
บทที�  2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 
 ในการวิจยัครั งนี  ไดศึ้กษาสภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ตามความคิดเห็นของครูผูส้อน สังกัดสํานักงานเขตพืนที)การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี ผูว้ิจยั       

ไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัที)เกี)ยวขอ้ง ดงันี  

 1. การบริหารและการบริหารการศึกษา 

  1.1 ความหมายของการบริหาร 

  1.2 ความสาํคญัของการบริหาร 

  1.3 กระบวนการบริหาร 

  1.4 ความหมายของการบริหารการศึกษา 

  1.5 ความสาํคญัของการบริหารการศึกษา 

  1.6 กระบวนการบริหารการศึกษา 

 2. แนวคิดหลกัธรรมาภิบาล 

  2.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 

  2.2 ความสาํคญัของธรรมาภิบาล 

  2.3 ลกัษณะของธรรมาภิบาล 

  2.4 องคป์ระกอบของธรรมาภิบาล 

 3. การบริหารจดัการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

  3.1 หลกันิติธรรม 

  3.2 หลกัคุณธรรม 

  3.3 หลกัความโปร่งใส 

  3.4 หลกัการมีส่วนร่วม 

  3.5 หลกัความรับผดิชอบ 

  3.6 หลกัความคุม้ค่า 

 4. งานวจิยัที)เกี)ยวขอ้ง 

  4.1 งานวจิยัต่างประเทศ 

  4.2 งานวจิยัในประเทศ 
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การบริหารและการบริหารการศึกษา   

 ความหมายของการบริหาร 

 นกัวชิาการและนกัการศึกษาหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการบริหารไวห้ลายทศันะ ดงันี  
 วิโรจน์  สารรัตนะ (2546 : 1) กล่าวว่าการบริหาร หมายถึง กระบวนการดาํเนินงาน     

เพื)อให้บรรลุจุดหมายขององค์กร โดยอาศัยหน้าที)ทางการบริหารที)สําคัญ คือ การวางแผน 

(Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การนาํ (Leading) และการควบคุม (Controlling) 
 วิจิตร  ศรีสอา้น และคณะ (ออนไลน์. 2548) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การบริหาร หมายถึง 

กิจกรรมของกลุ่มบุคคลตังแต่ 2 คนขึนไป ร่วมมือกนัทาํกิจกรรมเพื)อให้บรรลุวตัถุประสงค์ร่วมกนั
โดยการใชก้ระบวนการและทรัพยากรที)เหมาะสม 

 ฮอดจ์สัน (Hodgson. 1969 : 1) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรม    

ชนิดหนึ)งที)พบในการทาํงานทังหน่วยงานของรัฐและองคก์รทางธุรกิจที)ทาํสิ)งต่าง ๆ ในกระบวนการ    
จะไดรั้บผลมากน้อยขึนอยู่กบัความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลต่าง ๆ ที)ร่วมกนัทาํให้บรรลุจุดมุ่งหมาย

หรืออาจกล่าวสั น ๆ ว่า การบริหาร หมายถึง การที)องค์กรใชค้นและวสัดุในการให้ถึงความตอ้งการ   

ที)กาํหนดไว ้
 เฟสเตอร์ และเคท (Fester and  Kettl. 1991 : 7) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การบริหาร หมายถึง

กระบวนการจดัการที)ทาํให้เกิดความสําเร็จและเห็นว่าการบริหารเป็นกระบวนการระดมความรู้   
ความสามารถที)ทาํใหบุ้คลากรดาํเนินการใหไ้ปสู่เป้าหมายไดผ้ลสาํเร็จสูงสุด 

 สรุปไดว้า่ การบริหาร หมายถึง กระบวนการที)ใชท้ังศาสตร์และศิลป์ ที)จะทาํให้งานต่าง ๆ  

ลุล่วงหรือสําเร็จ โดยใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ดว้ยวิธีการดาํเนินการตามกระบวนการ
บริหาร ซึ) งผู ้บริหารต้องอาศัยทั งอาํนาจหน้าที)  ภาวะผู ้นํา ทักษะ และความรู้ทางการบริหาร             

มาดาํเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค ์ และเป้าหมายที)ตังไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและไดป้ระสิทธิผล
ตามที)องคก์รไดต้ังเป้าหมายไว ้

 ความสําคัญของการบริหาร 

 นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของการบริหาร ไวด้งันี  

 สมคิด  บางโม (2540 : 75) ไดใ้ห้ความสําคญัของการบริหารไวว้า่ เป็นการบริหารจดัการ

ที)มีมีรูปแบบ ขันตอน วิธีดาํเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุนระบบ และดาํเนินการอย่างต่อเนื)อง       
มีบุคคลและหน่วยงานที)รับผดิชอบเขา้ร่วมดาํเนินการ 

 สมยศ  นาวีการ (2544 : 9) ไดใ้หค้วามสาํคญัของการบริหารไวว้า่ องคก์รเป็นสังคมหนึ)ง
ซึ) งประกอบไปดว้ยบุคคลหลาย ๆ บุคคล ทาํกิจกรรม ปฏิบติังานในระบบกลุ่มบุคคล และประสาน
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ประโยชน์ให้เกิดแก่บุคคลและกลุ่มบุคคลนัน ร่วมมือร่วมใจกนัทาํงาน เพื)อที)จะยงัผลให้เกิดการ
ทาํงานที)บรรลุเป้าหมายที)ตังไว ้
 วิจิตร  ศรีสอา้น และคณะ (ออนไลน์. 2548) ได้ให้ความสําคญัของการบริหารไวว้่า       
การบริหารการศึกษาทาํให้การดาํเนินงานมีระบบ ดาํเนินการได้อย่างต่อเนื)อง มีวิธีดาํเนินการ          
มีทรัพยากรสนบัสนุน และมีกระบวนการประเมินผล ดงันันการบริหารจึงมีความสําคญัที)มุ่งไปสู่
เป้าหมายร่วมกนัขององคก์ร 
 สรุปไดว้า่ การบริหารนันมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิ)ง เนื)องจากเป็นการดาํเนินงานที)มีระบบ 
ดําเนินการได้อย่างต่อเนื)อง มีวิธีดําเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุน มีการใช้ทรัพยากรที)มีอยู ่                 
อยา่งจาํกดันันเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และมีกระบวนการประเมินผล ดงันันการบริหารจึงมุ่งไปสู่
เป้าหมายร่วมกนัขององคก์ร 
 กระบวนการบริหาร 
 ในการบริหารซึ) งดําเนินงานต่าง ๆ โดยกลุ่มบุคคล เพื)อใ ห ้ม ีป ร ะ สิท ธิภ า พ นัน
จาํ เป็นต้องจดัในรูปของกระบวนการบริหาร คือ มีการจดัลาํด ับขันตอนกิจกรรม รวมทัง
บทบาท หนา้ที) และความสัมพนัธ์ของผูเ้กี)ยวขอ้งทุกฝ่าย การดาํเนินการในแต่ละขันตอนเป็นไปอยา่ง
เหมาะสม ชดัเจน และเป็นระบบ ซึ) งมีนกับริหารไดก้ล่าวถึงกระบวนการบริหารไวห้ลายทศันะ  ดงันี  
 สมยศ  นาวีการ (2540 : 19) กล่าวถึง กระบวนการบริหารไว ้4 อยา่ง คือ 
 1. การวางแผน (Planning) เป็นกระบวนการบริหารที)เกี)ยวพนักับการกําหนดเป้าหมาย  
และการกาํหนดวธีิการ หรือแผนงานขึนมาเพื)อบรรลุเป้าหมายที)ไดก้าํหนดไว ้
 2. การจดัองค์การ (Organizing) เป็นกระบวนการบริหาร ที)เกี)ยวพนักบัการมอบหมายงาน 
การรวมกลุ่มงานเป็นแผนงาน และการจดัสรรทรัพยากรไปยงัแผนงาน 
 3. การสั)งการ (Directing) เป็นกระบวนการบริหารที)เกี)ยวพนักบัการจูงใจ การเป็นผูน้าํ
และการติดต่อสื)อสารกบัผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา เพื)อที)จะบรรลุเป้าหมายขององคก์าร 
 4. การควบคุม (Controlling) เป็นกระบวนการบริหารที) เกี)ยวพันกับการตรวจสอบ         
กิจกรรมขององคก์าร เพื)อที)จะใหผ้ลการดาํเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายขององคก์าร 
 สมคิด  บางโม (2540 : 73) กล่าววา่ นักวิชาการทางการบริหารส่วนใหญ่ในปัจจุบนั  
ได้ศึกษาและวิเคราะห์แนวความคิด และสรุปว่า  กระบวนการจดัการควรจะมีเพียง 4 ขันตอน คือ 
PODC ดงันี  
 1. การวางแผน (Planning) 
 2. การจดัองคก์าร (รวมทังการจดัคนเขา้ทาํงานดว้ย) (Organizing) 
 3. การอาํนวยการ หรือการชีนาํ (Directing) 
 4. การควบคุมติดตามผลการทาํงาน (Controlling) 
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 กูลิค และเออร์วิค (Gulick and Urwick. 1937 : 13 ; อา้งถึงใน ศิริอร  ขนัธหตัถ์. 2541 : 53) 

แบ่งกระบวนการบริหารออกเป็น 7 ขันตอน คือ 

 1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกาํหนดโครงการไวล่้วงหนา้วา่จะทาํอะไร 

 2. การจดัองค์การ (Organizing) หมายถึง การจดัหน่วยงาน โดยการจดัแบ่งงานของ    

องค์การหรือของหน่วยงานเป็นหน่วยงานย ่อย พร้อมกาํหนดวตัถุประสงค์ กําหนดหน้าที)     

ความรับผดิชอบ 

 3. การบริหารงานบุคคล (Staffing) หมายถึง การดาํเนินงานบริหารบุคคลเป็นการสรรหา 

คดัเลือกบุคลากรที)มีคุณสมบติัเหมาะสมเขา้สู่หน่วยงาน   

 4. การอาํนวยการ (Directing) การสั)งการเป็นขันตอนที)สําคญัในกระบวนการบริหาร  

และเป็นบทบาทของผูบ้ริหาร 

 5. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานระหว่างหน่วยงานหรือ

ตาํแหน่งที)เกี)ยวขอ้ง รวมถึงการติดต่อสื)อสารภายในองคก์าร 

 6. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังานและการประชาสัมพนัธ์

องคก์าร 

 7. การจดังบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การบริหารงบประมาณ เป็นการวางแผน    

ในการใชเ้งินล่วงหนา้และดาํเนินการใชเ้งินตามงบที)ไดรั้บ 

 ฟาโยล (Fayol. 1967 : 43 - 107 ; อา้งถึงใน เจริญผล  สุวรรณโชติ. 2544 : 234 - 235)       

ไดแ้บ่งกระบวนการบริหารออกเป็น 5 ขันตอน คือ  

 1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การศึกษาอนาคต และการจดัแผนงานเพื)อการ  

ปฏิบติังาน 

 2. การจดัองค์การ (Organizing) หมายถึง การดาํเนินการ ทังในเรื)องของวสัดุและ   

ของบุคคลที)อยูใ่นองคก์รนัน การจดัการจะตอ้งทาํดว้ยกนัทังวสัดุและบุคคล 

 3. การสั)งการ (Directing) หมายถึง การที)จะทาํใหผู้ร่้วมงานทาํงาน 

 4. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมเขา้ดว้ยกนัและจดัการให้มี  

ความสัมพนัธ์ต่อกนัในกิจกรรมที)จดัขึนในองคก์ารทุกอยา่ง 

 5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การที)มองเห็นพฤติกรรมที)เกิดขึนในองค์การ  

ที)ปฏิบติัตามกฎที)ไดว้างไว ้และกาํหนดขึนตามที)หมู่คณะไดต้กลงกนัไว ้

 วิโรจน์  สารรัตนะ (2546 : 1) กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการดาํเนินงานเพื)อให ้

บรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์ร โดยอาศยัหนา้ที)ทางการบริหารที)สาํคญั คือ 
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 1. การวางแผน (Planning) 
 2. การจดัองคก์าร (Organizing) 
 3. การนาํ (Leading) 
 4. การควบคุม (Controlling) 
 สมชาย  วงศเ์กษม (2547 : 309) ไดก้าํหนดกระบวนการบริหารโดยทั)วไปใชห้ลกัดาํเนินการ              
9 ประการ คือ 
 1. การกาํหนดนโยบาย รวมถึงวตัถุประสงค ์เป้าหมาย ทิศทางการผลิต และการบริการ 
 2. การจดัแบ่งและใชอ้าํนาจหนา้ที) เพื)อการบงัคบับญัชา วนิิจฉยัสั)งการ ตดัสินใจ 
 3. การวางแผน กาํหนดผลที)ตอ้งการของผลผลิตหรือการบริการ นํามากาํหนดกิจกรรม 
และวธีิดาํเนินการ ระยะเวลา ปัจจยัที)จะตอ้งใชแ้ละผูรั้บผดิชอบ 
 4. การจัดองค์กร จัดกลุ่มงานตามโครงสร้างขององค์กร จัดให้การดําเนินงานมีความ                       
สัมพนัธ์กนั  
 5. การจดับุคลากร เข้าหน่วยงานหรือเข้ากลุ่มต่าง ๆ กาํหนดหน้าที)รับผิดชอบ กาํหนด 
มาตรฐานการปฏิบติังาน กาํหนดสายงานการบงัคบับญัชาและการควบคุมงาน การพฒันาบุคลากร   
การสร้างแรงจูงใจและขวญักาํลงัใจ 
 6. การสั)งการ เป็นการใช้อํานาจและอิทธิพลโดยผู ้บริหารต่อผู ้ปฏิบัติงาน เพื)อให ้                 
การดาํเนินงานตามแผนจนบรรลุตามเป้าหมาย 
 7. การประสานงาน ระหว่างผูป้ฏิบติังานตาํแหน่งหน้าที)ต่าง ๆ เสริมสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคลและกลุ่มบุคคล รวมถึงการสื)อสารในองคก์ร 
 8. การประเมินและการรายงาน การใช้ปัจจัยการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงาน          
ไดม้าตรฐาน และผลผลิตของการดาํเนินงานที)แสดงถึงการบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย การนาํผล
การปฏิบติัและผลที)ไดน้าํมาเป็นขอ้มูลป้อนกลบัเพื)อปรับปรุงและพฒันาการปฏิบติังาน 
 9. การจัดงบประมาณ ปัจจัยทรัพยากรต่าง ๆ ที)จ ําเป็นต่อการปฏิบัติงานครอบคลุมถึง              
งบประมาณที)จะใชใ้นการลงทุน และการพิจารณาจดัรายไดเ้พื)อนาํมาตอบแทนแก่บุคลากร 
 สรุปไดว้า่  กระบวนการบริหารเป็นกระบวนการดาํเนินงาน  เพื)อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
ขององคก์ร โดยอาศยักระบวนการบริหารที)มีความคลา้ยคลึงกนัมี 4 กระบวนการ คือ การวางแผน    
การจดัองคก์าร การวนิิจฉยัสั)งการ การควบคุม 
 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงันี  
 ประมวล  รุจนเสรี (2542 : 11) ให้ความหมายของการบริหารการศึกษาไวว้่า หมายถึง          
การดําเนินการจัดการศึกษา โดยกลุ่มบุคคลที)เกี)ยวข้องร่วมมือกัน เพื)อพฒันาสมาชิกขององค์กร            
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ให้มีความรู้ ความสามารถเป็นคนดีของสังคมและมีประสิทธิภาพดว้ยกระบวนการบริหารที)สอดคลอ้ง
และเหมาะสม 
 ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์ (2543 : 12) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การบริหารการศึกษา คือ
ความพยายามของบุคคลตังแต่สองคนขึนไปร่วมกนัจดักิจกรรมทางการศึกษาโดยใช้กระบวนการ  
ทางการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ เพื)อให้บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ที)วางไวอ้ย่างชดัเจน
เหมาะสม และสอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษาหรือหน่วยงานแต่ละแห่งและจะตอ้งร่วมมือกนั
บริหารจดัการพฒันาคุณภาพทางการศึกษาใหผู้รั้บบริการมีความพึงพอใจ 
 วโิรจน์  สารรัตนะ (2546 : 28) กล่าววา่ การบริหารการศึกษา หมายถึง การดาํเนินงานของ
กลุ่มบุคคลเพื)อการให้การบริการทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคม ซึ) งเป็นทังการศึกษาขันพืนฐาน 
ขันอุดมศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิต โดยให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามที)พระราชบญัญติัการศึกษา
กาํหนดขึน 
 ธีระ  รุญเจริญ (2548 : 16) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรม
ต่าง ๆ ที)กลุ่มบุคคลร่วมมือกันจดัการศึกษาหรือดาํเนินการ เพื)อพฒันาสมาชิกของสังคม ได้แก่       
เด็ก เยาวชน และประชาชน ในดา้นความสามารถ ทศันคติ พฤติกรรม คุณธรรมหรือค่านิยมเพื)อให้
เป็นกาํลงัคนที)มีประสิทธิภาพเพียบพร้อมดว้ยคุณค่าของความเป็นมนุษย ์โดยกระบวนการต่าง ๆ      
ที)เป็นระเบียบแบบแผนทังในและนอกสถานศึกษาอนัเป็นกระบวนการต่อเนื)องตลอดชีวติ 
 สรุปไดว้า่ การบริหารการศึกษา หมายถึง การดาํเนินงานในกิจกรรมต่าง ๆ ที)เกี)ยวขอ้งกบั
การจดัการศึกษาในทุกดา้นที)เกิดจากบุคลากรหลาย ๆ คนร่วมมือกนับริหารจดัการ โดยใชก้ระบวนการ
ทางการบริหารอยา่งมีประสิทธิภาพ อาศยัวิธีการจดัการองคก์รที)เหมาะสม และสอดคลอ้งกบับริบท
ของสถานศึกษาหรือหน่วยงานแต่ละแห่ง เพื)อพฒันาสถานศึกษาให้สามารถพฒันาสมาชิกในสังคม
ให้มีความรู้ ความสามารถ มีคุณภาพ และเป็นคนดีของสังคม บรรลุตามเป้าหมายและวตัถุประสงค ์ 
ที)กาํหนดไว ้ 

 ความสําคัญของการบริหารการศึกษา 
 นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของการบริหารการศึกษา ไวด้งันี  
 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2543 : 2) ไดใ้ห้ความสําคญัของการบริหารการศึกษาไวว้่า 
สถานศึกษาเป็นสังคมหนึ) ง ซึ) งประกอบไปดว้ยบุคคลหลาย ๆ บุคคล ทาํกิจกรรมและปฏิบติังาน      
ในระบบกลุ่มบุคคล และประสานประโยชน์ให้เกิดแก่บุคคลและกลุ่มบุคคลนัน ร่วมมือร่วมใจกนั
ทาํงาน เพื)อที)จะยงัผลใหเ้กิดการทาํงานที)บรรลุเป้าหมายที)ตังไว ้การที)มนุษยม์าอยูร่่วมกนัเพื)อทาํงาน
ดงักล่าว ย่อมเกิดความขดัแยง้และการร่วมมือกนัทาํงาน เมื)อการบริหารตอ้งเกี)ยวขอ้งกบัมนุษย ์   
การรวบรวม การจดัการเกี)ยวกบัทรัพยากรมนุษยใ์นหน่วยงานหรือสถานศึกษา ตลอดจนปัจจยัอื)น ๆ 
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ที)จาํเป็นต่อการทาํงานจึงจาํเป็นตอ้งเกิดขึน เรื)องของการบริหารการศึกษาจึงนบัเป็นสิ)งสําคญัเพราะ
การบริหารการศึกษามีบทบาทที)สําคญัต่อการทาํงานของมนุษย์ ให้การทาํงานมีประสิทธิภาพ     
และไดผ้ลมากที)สุด 
 ปัญญา  แกว้กียรู (2545 : 15) ไดใ้ห้ความสําคญัของการบริหารการศึกษาไวว้่า สถานศึกษา
เป็นสถาบนัที)รับผิดชอบในการสร้างเสริมบุคลิกภาพ อุปนิสัย และความรู้ความสามารถให้แก่       
พลเมืองทั งชาติ ขณะเดียวกันก็มีหน้าที) เตรียมเยาวชนให้เป็นสมาชิกที) ดีของสังคมอีกด้วย            
การบริหารการศึกษาจึงมีความสาํคญั ดงัต่อไปนี  
 1. เพื)อให้งานหรือภารกิจ ได้ดาํเนินไปอย่างเป็นระบบและมีระเบียบ ไม่ก้าวก่ายกัน 
สามารถเรียงลาํดบัความสาํคญัและความรีบด่วนของงานได ้
 2. เพื)อให้การใช้ทรัพยากรที)มีอยู่อย่างจาํกัดนั นเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เนื)องจาก         
การดาํเนินงานนันตอ้งอาศยัทรัพยากรต่าง ๆ ทังที)เป็นทรัพยากรมนุษยแ์ละทรัพยากรที)ไม่ใช่มนุษย ์
แต่ทรัพยากรดงักล่าวมีจาํนวนจาํกดั ผูรั้บผิดชอบจึงตอ้งหาทางใชท้รัพยากรให้เป็นประโยชน์หรือ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยอาศยัความสําคญั ความเร่งด่วนและวตัถุประสงค์ของหน่วยงาน       
เป็นเครื)องตดัสิน 
 3. เพื)อเป็นการกระจายงานให้บุคลากรในหน่วยงาน การจดัการจะเป็นเครื)องช่วยให ้      
ผูบ้ริหารได้แจกจ่ายหรือกระจายความรับผิดชอบให้บุคลากรต่าง ๆ ตามความสามารถของแต่ละ

บุคคลได ้
 4. เพื)อให้การดาํเนินงานของสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีทิศทางหรือเป้าหมายที)แน่ชัด    

ทั งนี เพราะในการจัดการนั นจะต้องมีการกําหนดจุดประสงค์ให้แน่ชัด จุดประสงค์จะเป็น        

เครื)องกาํหนดทิศทางในการดาํเนินงานของสถานศึกษาวา่จะเป็นไปในทิศทางใด 
 ปรัชญา  เวสารัชช์ (2545 : 1 - 3) ไดใ้ห้ความสําคญัของการบริหารการศึกษาไวว้า่เป็น  

การบริหารจดัการที)มีระบบ และดาํเนินการอย่างต่อเนื)อง มีบุคคลและหน่วยงานที)รับผิดชอบ       
เขา้ร่วมดาํเนินการ มีรูปแบบ ขันตอน กติกาและวธีิดาํเนินการ มีทรัพยากรสนบัสนุน มีกระบวนการ

ประเมินผลการศึกษาเที)ยงตรง และเชื)อถือได้ ซึ) งการศึกษาส่งผลกระทบและมีอิทธิพลต่อการ   

เปลี)ยนแปลงสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม วิทยาการ และเทคโนโลยีที)จาํเป็นในการทาํงาน
และการใช้ชีวิตในสังคม ยิ)งการเปลี)ยนแปลงด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็วอันเป็นผลจาก           

การพฒันาการทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลยีดา้นการสื)อสารใหม่ ๆ พฒันาการเหล่านี
ย่อมท้าทายต่อการบริหารการศึกษา ดังนันการบริหารการศึกษาจึงมีความสําคญัที)ต้องมุ่งไปสู่       
เป้าหมายที)พึงประสงค์ร่วมกนัของสังคม  ตอ้งนาํไปสู่การพฒันาคุณภาพของมนุษยอ์ย่างแทจ้ริง 

ตรงตามเป้าหมายร่วมกนั รวมทังการใชท้รัพยากรร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 สรุปไดว้่า การบริหารการศึกษานันมีความจาํเป็นและมีความสําคญัเป็นอย่างยิ)ง เพราะ   
ในการพฒันาบุคคล พฒันาสังคม หรือการพฒันาประเทศชาตินันต้องการคนที)ได้รับการฝึกฝน 
พฒันาให้เป็นมนุษยที์)สมบูรณ์ในดา้น ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คุณธรรม จริยธรรม และ
วฒันธรรม เนื)องจากสังคมในปัจจุบนัมีการเปลี)ยนแปลงตลอดเวลา โลกกา้วเขา้สู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ ความรู้จึงเป็นเครื)องมือจาํเป็นที)ขาดไม่ได ้การบริหารการศึกษาจาํเป็นอย่างยิ)งที)ตอ้งไดรั้บ
การปรับเปลี)ยนพฒันาอยา่งต่อเนื)อง เพื)อให้เหมาะสมกบัความเปลี)ยนแปลงในแต่ละยุคสมยั ความรู้
ที)ทนัสมยัที)เหมาะสมกบัสถานการณ์จะช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ การพฒันาการบริหารการศึกษา
อย่างต่อเนื)องจึงเปรียบเสมือนขุมพลงัสําหรับการอยู่รอดและการพฒันา ทังสําหรับบุคคล สังคม 
และประเทศชาติโดยรวม 
 กระบวนการบริหารการศึกษา 
 กระบวนการบริหารการศึกษา เป็นสิ) งสําคญัและจาํเป็นอย่างยิ)งที)ผูบ้ริหารทุกคนต้องใช ้     
ในการบริหารการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ) งตอ้งอาศยักระบวนการบริหารที)เป็น   
ขันตอน ตรงตามสภาพปัญหาและบริบทของหน่วยงาน โดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากบุคลากร              
ทุกฝ่ายอย่างต่อเนื)องและย ั)งยืน มีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอกระบวนการบริหารการศึกษา        
ไวต่้าง ๆ กนั ดงันี  
 ปรัชญา  เวสารัชช์ (2545 : 4) ให้ความเห็นวา่ กระบวนการบริหารการศึกษาจะตอ้งดาํเนินการ
ไปตามกระบวนการ 5 ขัน คือ 
 1. Planning คือ การกาํหนดแผนงานและโครงการล่วงหนา้ 
 2. Organizing คือ การจดัองคก์าร และการกาํหนดตาํแหน่งหนา้ที) 
 3. Directing คือ การอาํนวยการ สั)งการ และมอบหมายงาน 
 4. Coordinating คือ การประสานงาน เพื)อสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงาน          
และตาํแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงาน 
 5. Controlling คือ การควบคุมงาน เป็นการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน 
 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2546 : 16) ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหารการศึกษาไวว้่า
ประกอบดว้ย 5 ขันตอน คือ การวางแผน (Planning) การจดัสรรทรัพยากร (Allocating) การกระตุน้ 
(Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) การประเมินผล (Evaluatong) 
 วิโรจน์  สารรัตนะ (2546 : 1) กล่าวไวว้่า กระบวนการบริหารการศึกษาเพื)อให้บรรลุ      
จุดมุ่งหมายขององค์การ ประกอบ 4 ขันตอน คือ การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) 
การนาํ (Leading) การควบคุม (Controlling) 



 

 

17

 สรุปไดว้า่ กระบวนการบริหารการศึกษาเป็นแนวทาง เทคนิค หรือวิธีการ ซึ) งประกอบดว้ย
กระบวนการหลัก ๆ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การอํานวยการ การประสานงาน                
การควบคุมงาน การตัดสินใจ การจัดคนเข้าทํางาน การจัดสรรทัพยากร การติดต่อสื) อสาร               
การประเมินผล และการปรับปรุง รวมทังการกระตุน้หรือการจูงใจ เป็นตน้ ที)ผูบ้ริหารนาํมาใชใ้นการ
ปฏิบติัภารกิจการบริหารการศึกษา ให้ประสบความสําเร็จบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
แนวคิดหลกัธรรมาภิบาล 

 ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ทิพาวดี  เมฆสวรรค ์(2543 : 4) ไดใ้ห้ความหมายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง กรอบในการ
บริหารจดัการขององค์การต่าง ๆ ในการบริหาร ระบบบริษทัก็จะเรียกว่า การกาํกบัดูแลกิจการที)ดี 
(Corporate Good Governance) ในราชการก็เรียกว่า ธรรมาภิบาลภาครัฐ (Public Governance)         
ซึ) งกรอบการบริหารจดัการนี มีทังดีและไม่ดีที)ดี เรียกว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) ที)ไม่ดี 
เรียกวา่ อธรรมาภิบาล (Bad Governance) 
 ถวลิ  มาตรเลี)ยม (2544 : 12) กล่าววา่ ธรรมาภิบาล ทาํหนา้ที)เป็นกลไก เป็นเครื)องมือและ
แนวทางการดาํเนินงานที)เชื)อมโยงกนัของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเน้นความจาํเป็น
ของการสร้างความร่วมมือของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อย่างจริงจงัและต่อเนื)องเพื)อให้
ประเทศมีพืนฐานระบอบประชาธิปไตยที)เขม้แข็ง มีความชอบธรรมทางกฎหมาย มีเสถียรภาพ         
มีโครงสร้าง มีกระบวนการบริหารที)มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้   
อนัจะนาํไปสู่การพฒันาประเทศที)ย ั)งยืน โดยมีการเลือกใชค้าํที)แตกต่าง เช่น ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ 
สุประศาสนการ ประชารัฐ การปกครองที)ดี การบริหารจดัการที)ดี 
 ปัญญา  ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี  ภู่ตระกูล (2544 : 3) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) หมายถึง การบริหารการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพื)อการพฒันา    
ของประเทศ โดยมีการเชื)อมโยงองค์ประกอบทัง 3 ส่วนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และ    
ภาคประชาสังคม และให้มีการสนับสนุนซึ) งกนัและกนัอย่างสร้างสรรค์ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์
ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างสมดุล ส่งผลให้สังคมดาํรงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ      
ตลอดจนมีการใชอ้าํนาจในการพฒันาประเทศชาติใหเ้ป็นไปอยา่งมั)นคงย ั)งยนื และมีเสถียรภาพ 
 เกษม  วฒันชยั (2546 ก : 23) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การกาํกบัที)ดี การดูแล 
อย่างดี เป็นหลกัคิดสําหรับการบริหารจดัการที)ดี เพื)อประกนัว่าในองค์การจะไม่มีการฉ้อราษฎร์  
บงัหลวง 
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 ณดา  จนัทร์สม  (2548 : 2)  กล่าววา่  การบริหารจดัการที)ดี หรือ ธรรมาภิบาล หมายถึง 
กระบวนการตัดสินใจ และการนําผลการตดัสินใจปฏิบัติที) เกี)ยวข้องกับกิจการสาธารณะและ               
สิทธิมนุษยชน โดยหลกัการบริหารจดัการที)ดี ตอ้งปราศจากการบิดเบือนใชป้ระโยชน์ในทางที)ผิด
และคอรัปชั)น และเป็นไปตามกฎหมาย 
 สรุปไดว้่า  ธรรมาภิบาล  หมายถึง ระบบกลไกของรัฐที)มีความแข็งแกร่ง ในการบริหาร
จดัการประเทศให้เป็นไปตามกฎ ข้อบงัคับ ระเบียบตามที)กําหนดไว ้มีความถูกต้องเป็นธรรม                   
ใน 3 เรื) องใหญ่ ๆ คือ การเมืองที)โปร่งใส รับผิดชอบต่อสังคม และถูกตรวจสอบได้ เป็นแนวทาง                
ที)สําคญัที)จะจดัระเบียบให้สังคม ทังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนให้สามารถอยู่ร่วมกนั                
มีความรู้รักสามคัคีในการปฏิบติังานร่วมกนั และนาํมาซึ) งความเจริญในดา้นต่าง ๆ อยา่งมีเสถียรภาพ 

  ความสําคัญของธรรมาภิบาล 

 ปัจจุบนัธรรมาภิบาลมีความสําคญัต่อองค์กร ชุมชน สังคม และประเทศชาติเพื)อใช ้       
ในการบริหารจดัการที)ดี นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของธรรมาภิบาล ไวด้งันี  
 บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี  ลี  (2544 : 2 - 3) ไดก้ล่าววา่ ธรรมาภิบาล มีความสําคญั
ในการจะช่วยให้ระบบของรัฐมีความยุติธรรมเป็นที)น่าเชื)อถือทังในและต่างประเทศ อีกทังนาํไปสู่
การลดปัญหาการทุจริตซึ) งป็นปัญหาเรือรังของบา้นเมืองได ้
 ประพัฒน์  โพธิวรคุณ (2544 : 1)  ได้กล่าวว่าความสําคัญของธรรมาภิบาลเป็น
มาตรฐานสากลที)บ่งชี ถึงระดบัการพฒันาของประเทศทังทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 ยุทธ  วรฉตัรธาร (2544 : 8 - 11) ไดก้ล่าวว่า ความสําคญัของธรรมาภิบาลจะช่วยลด
ปัญหาการฉอ้ราษฎร์บงัหลวงและส่งเสริมใหค้นมีความซื)อสัตยสุ์จริต 
 สรุปไดว้่า ความสําคญัของธรรมาภิบาลนันเป็นยุทธศาสตร์แนวทางหนึ) งที)สําคญัในการ
นาํมาเป็นกรอบพฒันาประเทศเพื)อให้เกิดหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองที)ดี ที)จะนาํองค์กรไปสู่
เป้าหมาย ซึ) งธรรมาภิบาลจะช่วยให้ระบบของรัฐมีความยุติธรรมเป็นมาตรฐานสากลที)จะใช ้       
ขบัเคลื)อนองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพ 
 ลกัษณะของธรรมาภิบาล 
 อานันท์  ปันยารชุน (2542 : 14)  กล่าวว่า ลกัษณะของธรรมาภิบาล คือผลลพัธ์ของ     
การจดักิจกรรมซึ) งบุคคลและสถาบนัทั)วไปภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนัได้กระทาํ      
ลงไปหลายทาง มีลกัษณะเป็นกระบวนการที)เกิดขึนอย่างต่อเนื)อง ซึ) งอาจนาํไปสู่การผสมผสาน        
ผลประโยชน์ที)หลากหลายและขดัแยง้กนั 
 เสนีย์  ค ําสุข (2544 : 58) กล่าวถึง ลักษณะของธรรมาภิบาลว่า ธรรมาภิบาลเป็นทั ง              
แนวความคิดทั)ว ๆ ไป จนถึงระดบัอุดมการณ์และมีขอบเขตที)เป็นอุดมคติ ธรรมาภิบาลเป็นทังเหตุ   
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และผล เป็นทั งวิธีการในการปฏิบัติ (Means) และเป็นเป้าหมาย (Ends) หรือผลลัพธ์ (Result)               
ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดในเชิงบวกหรือคุณธรรมความดีระดบัที)พฒันามากแลว้ของมวลมนุษยชาติ   
ธรรมาภิบาลกับประชาธิปไตยมีความสัมพนัธ์กันจนเกือบแยกไม่ออก ถ้าประชาธิปไตยใน
สังคมไทยยงัอ่อนแอกระแสธรรมาภิบาลในหมู่คนไทยก็ยงัอ่อนแออยู ่
 วนิดา  แสงสารพนัธ์  (2544 : 42)  กล่าวว่า การบริหารจดัการแบบธรรมาภิบาลตอ้งมี    
กฎเกณฑเ์ป็นตวักาํหนดความสัมพนัธ์ของทุกภาคในสังคมซึ) งกฎเกณฑ์นีอาจหมายถึง รัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั และกฎเกณฑ์ที)มิไดเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น กฎเกณฑ์ทางธรรมเนียม 
ประเพณี ศาสนา และศีลธรรมดว้ย 
 บุษบง  เจริญชยัวฒันะ  และบุญมี  ลี   (2544 :  6)  กล่าววา่ ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดในสาขา       
รัฐศาสตร์ โดยเป็นคําที) ร่วมกลุ่มคําประชาธิปไตยประชาสังคม  การมีส่วนร่วมของประชาชน                        
สิทธิมนุษยชน การพฒันาที)ย ั)งยืน นกัรัฐศาสตร์ส่วนหนึ) งเห็นว่าธรรมาภิบาลเป็นมิติใหม่ที)เน้นบทบาท
ของผูบ้ริหารในการที)จะปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพ  มีการตรวจสอบ ประเมินผลงานไดอ้ยา่งชดัเจน
และมีการแข่งขนัเพื)อการบริหารที)ดีขึน ขอ้สังเกตที)น่าสนใจเกี)ยวกบัธรรมาภิบาลคือ การมีประชาธิปไตย
โดยไม่ไดห้มายความวา่จะนาํไปสู่การมีธรรมาภิบาลเสมอไป แต่จะเป็นพืนฐานที)ดีช่วยสนบัสนุนให้มี
ธรรมาภิบาลมากขึน   
 บุญเสริม  วสีกุล (2547 : 67) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะขององคก์รธรรมาภิบาล ดงันี  
 1. มีอุดมการณ์และเป้าหมายที)สูงส่ง 
 2. มีการดาํเนินการที)เรียบร้อยสู่เป้าหมายที)มีประสิทธิภาพ 
 3. การบริหารงานไม่สับสน ขา้ราชการมีความรักสามคัคีภายในหน่วยงานและระหว่าง
หน่วยงานทุกหน่วยงานร่วมมือกนัทาํงาน มีเป้าหมายที)ร่วมกนั 
 4. มีความเที)ยงธรรมในการบริหารงาน ทั งที) เป็นการบริหารงานภายในหน่วยงาน        
และกรณีที)เป็นการบริหารที)กระทบถึงผูรั้บบริหาร 
 5. ซื)อตรง โปร่งใส อย่างเสมอตน้เสมอปลาย เปิดเผยได้ ไม่ทาํงานแบบผกัชีโรยหน้า        
มีความสัมพนัธ์ที)ดีกบัชุมชน ใหบ้ริการที)ดีแก่ประชาชน และเป็นที)พึ)งไดทุ้กกรณีที)มีปัญหา 
 6. ชื)อเสียงที) ดีในทุก ๆ เรื) อง เป็นที)ยอมรับโดยผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder)         
และเป็นแบบอยา่งที)ดีแก่หน่วยงานอื)นได ้
 สรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาล จะตอ้งมีลกัษณะเป็นแนวทางที)ดาํเนินการเกี)ยวขอ้งกบับรรทดัฐาน 
ระบบกลไกเป็นทังเหตุและผล ซึ) งทาํให้การบริหารกิจการบ้านเมืองมีประสิทธิภาพประกอบด้วย         
6 หลกั คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัการมีส่วนร่วม 
และหลกัความคุม้ค่า เป็นกระบวนความสัมพนัธ์ร่วมกนัระหว่างภาครัฐสังคมเอกชน และประชาชน 
และผูเ้กี)ยวขอ้งในการร่วมมือกนั 
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 องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
 นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลไวห้ลายแนวคิด ดงันี  
 สมหมาย  ปฐมวิชัยวฒัน์ (2544 : 53) กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาลประกอบด้วย              
ความสมเหตุสมผลที)อธิบายได ้(Accountability) ความโปร่งใสเขา้ใจตรงกนั ความสํานึกในหนา้ที) 
และความรับผดิชอบ (Responsibility) ความเสมอภาคและความเป็นธรรม (Equitable Treatment) 
 โสมนสั  ณ บางช้าง (2544 : 50)  กล่าวว่า  ธรรมาภิบาลตอ้งคาํนึงถึงหลกัสําคญั คือ      
ความโปร่งใส  ความซื)อสัตย์ (Integrity) ความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามหน้าที)และ         
ความสามารถในการแข่งขนั (Competitiveness) 
 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2546 : 3) ได้กําหนดระเบียบสํานัก                 
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย การสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที)ดี พ.ศ. 2542 และต่อมา
ได้ตราพระราชกฤษฏีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที) ดี  พ.ศ. 2546                      
ให้สอดคลอ้งกบันโยบายการปฏิรูปราชการ โดยกาํหนดให้ส่วนราชการและขา้ราชการปฏิบติัราชการ
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที)ดีหรือธรรมาภิบาล ซึ) งมีองค์ประกอบของธรรมาภิบาล           
ดว้ยหลกัการ 6  ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม  
หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ซึ) งแต่ละหลกัสามารถจาํแนกได ้3 ระดบั คือ ระดบัประเทศ  
ระดบัภาครัฐ และระดบัองคก์ร โดยมีสาระสาํคญัดงันี  
 ถวิลวดี  บุรีกุล และคณะ (2547 : 43) กล่าวว่า พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และ     
วิธีการบริหารจดัการบา้นเมืองที)ดี พุทธศกัราช 2546 เป็นกฎหมายที)เกิดขึนตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ฉบบัที) 5 พุทธศกัราช 2545 มาตรา 3(1) เพื)อการปฏิรูประบบราชการ
ให้มีการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลโดยยึดหลกัธรรมมาภิบาล ประกอบดว้ย 6 หลกั ไดแ้ก่ 
นิติธรรม คุณธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วม รับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า โดยมีจุดมุ่งหมายสําคญั  
ของการออกพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว เพื)อกาํหนดกระบวนการทาํงานของหน่วยงานของรัฐให้บรรลุ
เป้าหมายสาํคญั คือ 
 1. การบริหารราชการเพื)อประโยชน์สุขของประชาชน 
 2. การบริหารราชการเพื)อใหเ้กิดผลสัมฤทธิ{ ต่อภารกิจของรัฐ 
 3. การบริหารราชการที)มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจ 
 4. การไม่มีขันตอนปฏิบติังานเกินความจาํเป็นและตอ้งลดขันตอนลง 
 5. การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 
 6. การให้ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนอง             
ความตอ้งการ 
 7. การประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสมํ)าเสมอ 
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 การกาํหนดให้ทุกส่วนราชการปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีการว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารจัดการบ้านเมืองที)ดี จึงเป็นหัวใจของการปฏิรูประบบราชการ เพราะเป็นเรื) องการนํา            
หลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารจัดการ เพื)อให้บรรลุเป้าประสงค์หลักหรือผลลัพธ์สุดท้าย          
ที)พึงประสงค์ของการพฒันาระบบราชการไทย คือ การพฒันาคุณภาพการให้บริการประชาชนที)ดีขึน    
ปรับบทบาท  ขนาดและภารกิจให้มีความเหมาะสม ยกระดบัขีดความสามารถ และมาตรฐานการทาํงาน
ใหอ้ยูใ่นระดบัสูงเทียบเท่าเกณฑส์ากล และตอบสนองต่อการปกครองในระบบประชาธิปไตย 
 สรุปได้ว่า องค์ประกอบของธรรมาภิบาล เป็นหลักการบริหารบ้านเมืองที)ดีในแต่ละ
หน่วยงานเป็นการสร้างความสามคัคีร่วมกัน เพื)อนําไปสู่การแก้ไขปัญหาของชาติ ซึ) งประกอบ                
ไปด้วย  6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส         
หลักการมีส่วนร่วม และหลักคุณธรรม เพื)อให้บรรลุเป้าประสงค์หลักหรือผลลัพธ์สุดท้าย                   
ที)พึงประสงค์ของการพฒันาระบบราชการไทย คือ การพฒันาคุณภาพการให้บริการประชาชนที)ดีขึน 
ปรับบทบาท ขนาดและภารกิจใหมี้ความเหมาะสม ยกระดบัขีดความสามารถ และมาตรฐานการทาํงาน
ใหอ้ยูใ่นระดบัสูงเทียบเท่าเกณฑส์ากล และตอบสนองต่อการปกครองในระบบประชาธิปไตย 
 
การบริหารจัดการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 
กาํหนดให้สถานศึกษาที)จดัการศึกษาขันพืนฐาน ตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที)เป็นโรงเรียนมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล ความเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนก่อให้เกิดอาํนาจหน้าที)ตามกฎหมายเอกชน และ
กฎหมายมหาชนหลายอย่าง ทาํให้ความรับผิดชอบสูงขึนกว่าเดิม การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช ้   
ในการบริหารจดัการยิ)งมีความจาํเป็นมากขึนซึ) งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าดว้ยการบริหาร 
จดัการโรงเรียนนิติบุคคล พ.ศ. 2546 ไดก้าํหนดอาํนาจหน้าที)ของโรงเรียน ดงันี  (ธีระ รุญเจริญ. 
2549 : 30 - 33) 
 1. ให้สถานศึกษามีวตัถุประสงคแ์ละอาํนาจหน้าที)เพื)อจดัการศึกษาขันพืนฐานตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
 2. ในกิจการทั)วไปของสถานศึกษาที)เกี)ยวกบับุคคลภายนอก ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา
เป็นผูแ้ทนของนิติบุคคลสถานศึกษา 
 3. ให้สถานศึกษามีอาํนาจปกครอง ดูแล บาํรุง รักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จาก      
ทรัพยสิ์นที)มีผูอุ้ทิศให้แก่สถานศึกษา เวน้แต่การจาํหน่ายอสังหาริมทรัพยที์)มีผูอุ้ทิศให้สถานศึกษา  
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ เมื)อจาํหน่ายอสังหาริมทรัพย์ตามวรรคหนึ) งแล้วให ้     
สถานศึกษารายงานให้ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพืนที)การศึกษาทราบโดยเร็ว ในกรณีที)มีความจาํเป็น
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เพื)อประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรเพื)อการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา             
ขันพืนฐาน อาจวางระเบียบเกี)ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยสิ์นที)มีผูบ้ริจาคตามวรรคหนึ)งก็ได ้
 4. ในกรณีที)จะตอ้งมีการจดทะเบียนสิทธิ ขึนทะเบียนหรือดาํเนินการทางทะเบียนใด ๆ 
เกี)ยวกบัทรัพยสิ์นที)มีผูอุ้ทิศใหแ้ก่สถานศึกษา ใหส้ถานศึกษาสามารถดาํเนินการทางทะเบียนดงักล่าว
ไดใ้นนามนิติบุคคลสถานศึกษา 
 5. ในกรณีนิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟ้องคดี ใหส้ถานศึกษารายงานให้สํานกังานเขตพืนที)
การศึกษา  เพื)อแจง้ให้สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐานทราบ เพื)อดาํเนินการแต่งตัง     
ผูรั้บผิดชอบดาํเนินคดีโดยเร็ว ในกรณีที)นิติบุคคลสถานศึกษา จะเป็นโจทก์ฟ้องคดีในนามของตน      
ให้กระทาํได้เฉพาะในส่วนที)เกี)ยวกบัทรัพยสิ์นที)มีผูอุ้ทิศให้สถานศึกษา โดยจะตอ้งได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ  และผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพืนที)การศึกษาที)สถานศึกษานันสังกดั 
 6. สถานศึกษาจะมีอิสระในการบริหารจดัการงบประมาณในฐานของที)ตังไว ้สําหรับ
สถานศึกษาตามที)ได้รับการกําหนดวงเงิน และได้รับมอบอาํนาจจากเลขาธิการคณะกรรมการ        
การศึกษาขันพืนฐาน และผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพืนที)การศึกษา ตามหลักเกณฑ์ที)เลขาธิการ   
คณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐานกาํหนด ทังนี ยกเวน้งบประมาณในหมวดเงินเดือน 
 7. สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจดัการเกี)ยวกบัการพสัดุในส่วนที)อยูใ่นความรับผิดชอบ

หรืออยู่ในวงเงินงบประมาณที)ได้รับมอบตามหลักเกณฑ์ที)ระบุในข้อ 6 ทั งนี ตามหลักเกณฑ ์             

ที)เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐานประกาศกาํหนด 

 8. การรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นที)มีผูอุ้ทิศให้แก่สถานศึกษา ให้สถานศึกษารับบริจาค 

ตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยการรับเงินหรือทรัพยสิ์นที)มีผูบ้ริจาคให้ทางราชการ และตาม

หลกัเกณฑ์ที)เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐานกาํหนด การบริหารงานจะตอ้งเป็นรูปแบบ

ใหม่ เพราะประสิทธิภาพของการดาํเนินงานของโรงเรียน ขึนอยู่กบัผูอ้าํนวยการสถานศึกษาซึ) งเป็น     

ผูน้าํในการบริหารจดัการศึกษา 

 9. การบริหารจดัการเกี)ยวกบัการเงินและบญัชีของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบ     

ที)เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐานประกาศกาํหนด 

 10. ให้สถานศึกษาจัดทําบัญชีแสดงรายการรับจ่ายเงินและทรัพย์สินที) มีผู ้อุทิศให ้       

ตามข้อ 6 ไวเ้ป็นหลักฐาน และให้สรุปรายการบญัชีทรัพย์สินดังกล่าว รายงานให้ผูอ้าํนวยการ  

สํานักงานเขตพืนที)การศึกษาที)สถานศึกษานันสังกดัทราบทุกสินปีงบประมาณ ให้ผูอ้าํนวยการ

สาํนกังานเขตพืนที)การศึกษาจดัให้มีการตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชีทรัพยสิ์น แลว้รายงานให้

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐานทราบโดยเร็ว 
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 11. การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑที์)กาํหนดในกฎหมาย 
วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 12. เมื)อมีประกาศยุบ รวม เลิกสถานศึกษา ให้สํานกังานเขตพืนที)การศึกษา จดัให้มีการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและชาํระบญัชี รวมทังดาํเนินการโอนหรือจาํหน่ายทรัพยสิ์นที)ยงัคงเหลืออยู่
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที)คณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐานกาํหนด 
 13. ใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐานรักษาการใหเ้ป็นไปตามระเบียบนี  
 อนึ) งในการบริหารงานของสถานศึกษา ซึ) งได้รับการกระจายอํานาจตามมาตรา 39            
แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที)แกไ้ขเพิ)มเติม (ฉบบัที) 2) พ.ศ. 2545 ใน 4 ดา้น 
คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และด้านบริหารทั)วไป ทาํให้มีความจาํเป็นตอ้งยึด  
หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัในการบริหารจดัการ จึงจะนาํไปสู่ความสําเร็จและมีคุณภาพ ซึ) งประกอบ
ไปดว้ยการบริหาร 6 ดา้น คือ 
  หลกันิติธรรม 
 1. ความหมายของหลกันิติธรรม 
  นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของหลกันิติธรรม ไวด้งันี  
  วีระ  ไชยธรรม (2542 : 2) กล่าวว่า หลกันิติธรรม หมายถึง หลกัการใช้กฎเกณฑ ์    
เป็นบรรทดัฐานในการปกครองกฎเกณฑ์นี อาจหมายถึง ตวับทกฎหมาย ระเบียบวินัยขอ้บงัคบั 
กติกา  หรือข้อตกลงในระดับต่าง  ๆ รวมถึงกฎเกณฑ์ที) มิได้ เ ป็นลายลักษณ์อักษร เ ช่น 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา และศีลธรรม โดยการใชก้ฎเกณฑ์ดงักล่าวตอ้งมีความยุติธรรม ความ
เสมอภาค ความเป็นธรรมและมีความชอบธรรม ไดรั้บการยอมรับและปฏิบติัตาม 

  สถาบนัพระปกเกลา้ (2549 : 12) ไดใ้ห้ความหมายวา่ หลกันิติธรรม หมายถึง การตรา
กฎหมายที)ถูกตอ้ง เป็นธรรม บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย การกาํหนดกฎ กติกาและการปฏิบติั
ตามกติกาที)ตกลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัด โดยคาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพความยติุธรรมของสมาชิก 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐาน (2550 : 60) ได้ให้ความหมายของ          
หลกันิติธรรมไวว้า่ หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัที)ใช้ในองคก์ร เป็นขอ้ตกลงร่วมกนั
และบงัคบัใช ้กฎระเบียบ หรือขอ้บงัคบัดงักล่าว ตอ้งเป็นธรรม เป็นที)ยอมรับจากฝ่ายสมาชิกทุกฝ่าย
ในองค์กร กฎ และขอ้บงัคบัเหล่านันตอ้งนาํมาซึ) งความเสมอภาคของสมาชิกในองค์กร รวมทัง  
สร้างสภาพที)เอือต่อการควบคุม และการพฒันาสังคมดว้ย 
  สรุปไดว้า่ หลกันิติธรรม หมายถึง การปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
โดยยดึถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎเกณฑ์มิใช่ตามอาํเภอใจ หรืออาํนาจของบุคคลจะตอ้งคาํนึง
ความเป็นธรรม และความยติุธรรมรวมทังมีความรัดกุมและรวดเร็ว 
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 2. ความสาํคญัของหลกันิติธรรม  
  นกัวชิาการไดใ้หค้วามสาํคญัของหลกันิติธรรม ไวด้งันี    
  วีระ  ไชยธรรม (2542 : 4) กล่าวถึงความสําคญัของหลกันิติธรรม คือ การมีกฎหมาย
รวมถึงมีกฎระเบียบที)เป็นธรรมกบัทุกฝ่าย มีการบงัคบัใช้อยา่งเสมอภาคและไม่มีการเลือกปฏิบติั 
ไม่มีมาตรฐานเชิงซ้อน (Double Standard) มีการดูแลและปฏิบติัให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมาย 
ไม่มีการใช้กฎหมายแสวงหาผลประโยชน์มิชอบ มีการปรับปรุงให้ทันสมัยสอดคล้องกับ          
อารยประเทศ มีกรอบการปฏิบติัที)เคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมทังกาํหนด กรอบเวลา
การปฏิบติัที)ชดัเจนใหป้ระชาชนทราบ 
  บวรศกัดิ{   อุวรรณโณ (2545 : 83 - 84) กล่าวว่า ความสําคญัประการหนึ) งของหลกั         
นิติธรรม คือ ต้องมีการเคารพกฎเกณฑ์ แยกเรื) องส่วนตัวกับการใช้อาํนาจหน้าที)ในตาํแหน่ง     
เพราะจะเป็นฐานของการคอร์รัปชั)นทังหมด ระบบอุปถมัภเ์ป็นเรื)องสายสัมพนัธ์ส่วนตวั กฎหมาย
จะศกัดิ{ สิทธิ{ เฉพาะกบัคนที)ไม่รู้จกั ซึ) งเรียกวา่ หลกัการบริหารจดัการที)ดี 

  สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน (2545 : 125) ไดส้รุปความสําคญัของหลกันิติธรรม 
คือ ต้องมีกติกาในการทาํงานกับคนหมู่มากจะต้องวางกติกาให้เป็นที)รับรู้โดยทั)วกนั เมื)อกติกา     
เป็นอย่างไร ก็ตอ้งปฏิบติัตามนัน ตอ้งมีการเคารพกฎเกณฑ์ ตอ้งแยกเรื)องส่วนตวักบัหน้าที)เพราะ   
จะเป็นฐานของการคอร์รัปชั)น 

  สถาบนัพระปกเกลา้ (2549 : 42 - 43) ใหค้วามสําคญัของหลกันิติธรรมวา่เป็นหลกัที)มี
ความมุ่งหมายเพื)อที)จะคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อํานาจของรัฐ                  
หลกัดงัต่อไปนี เป็นหลกัการสาํคญัอนัเป็นสาระสาํคญัของหลกันิติธรรม ดงันี  
  1. หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจเป็นพืนฐานที)สําคญัของหลกั   
นิติธรรมเพราะหลกันิติธรรม ไม่สามารถจะสถาปนาขึนมาไดใ้นระบบการปกครองที)ไม่มีการแบ่งแยก
อาํนาจ ไม่มีการควบคุมตรวจสอบซึ) งกนัและกนัระหว่างอาํนาจฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และ    
ฝ่ายตุลาการ อาํนาจทังสามมิไดแ้บ่งแยกออกจากกนัโดยเด็ดขาด หากแต่มีการถ่วงดุลกนั (Check  
and  Balance) เพื)อใหสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง 

  2. หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สิทธิเสรีภาพของบุคคลและ
สิทธิในความเสมอภาคทังสองประการนี ถือวา่เป็นพืนฐานของศกัดิ{ ศรีความเป็นมนุษย ์การแทรกแซง
ในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล โดยอาํนาจรัฐจะกระทาํไดก้็ต่อเมื)อมีกฎหมายซึ) งผา่นการเห็นชอบ
จากตวัแทนของประชาชนหรือรัฐสภาเท่านัน โดยกฎหมายที)จาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนนัน
จะต้องไม่ มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ) งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ) ง เป็นการ
เฉพาะเจาะจง 
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  3. หลักความชอบธรรมด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง เป็นหลัก       
ที)เรียกว่า หลกัความผูกพนัต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ซึ) งหมายความว่า การใช้
กฎหมายของฝ่ายตุลาการก็ดี หรือฝ่ายปกครองก็ดีจะตอ้งผูกพนัต่อบทบญัญติัของกฎหมายที)ออก
โดยองค์กรนิติบญัญติัอนัเป็นองค์กรที)มีพืนฐานมาจากตวัแทนของประชาชนจะกระทาํได้เฉพาะ
ภายใตเ้งื)อนไขของรัฐธรรมนูญ 
  4. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเนือหา เป็นหลกัที)เรียกร้องให้ฝ่ายนิติบญัญติั
หรือฝ่ายปกครอง กาํหนดหลกัเกณฑใ์นทางกฎหมายให้เป็นไปตามหลกัความแน่นอนของกฎหมาย
หลกัห้ามมิให้กฎหมายมีผลยอ้นหลงั และหลกัความพอควรสมควรแก่เหตุประกอบดว้ย 1) หลกั
ความชดัเจนของกฎหมาย 2) หลกัคุม้ครองความสุจริต 
  5. หลักความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา หลักนี เป็นข้อเรียกร้องเพื)อให้ผูพ้ิพากษา
สามารถทาํภาระหน้าที)ตุลาการได้โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยมุ่งหมายให้ผูพ้ิพากษา       
มีความผกูพนัเฉพาะต่อกฎหมายและพิจารณาพิพากษาภายใตม้โนธรรมของตนเท่านัน 
  6. หลกัไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย เป็นหลกัที)มีผลใชก้บัเรื)องโทษ
ปรับทางการปกครอง เรื) องโทษทางวินัยและโทษในทางวิชาชีพด้วย หลักนี วางอยู่บนพืนฐาน         
4 ประการ คือ 1) หลกัการกระทาํ 2) หลกัการกาํหนดโทษทางกฎหมาย 3) หลกัความแน่นอนชดัเจน 
4) หลกัหา้มมิใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั 
  7. หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เป็นส่วนยอกของหลกันิติธรรม 
หมายความวา่ หากกฎหมายที)มีอยูใ่นลาํดบัตํ)ากวา่ขดัหรือแยง้กนักบัรัฐธรรมนูญดงักล่าวย่อมไม่มี
ผลบงัคบัใช ้หลกันี เป็นขอ้เรียกร้องให้อาํนาจทังหลายผูกพนักบัรัฐธรรมนูญ ซึ) งยอ่มหมายความว่า 
การทาํใหห้ลกัที)ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ทังหมดนี มีความศกัดิ{ สิทธิ{ ยิ)งขึน 

  สรุปไดว้า่ หลกันิติธรรม เป็นหลกัการปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
โดยยดึถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎเกณฑ์มิใช่ตามอาํเภอใจ หรืออาํนาจของบุคคลจะตอ้งคาํนึง
ความเป็นธรรม และความยติุธรรม รวมทังมีความรัดกุมและรวดเร็วดว้ย 

 หลกัคุณธรรม 

 1. ความหมายของหลกัคุณธรรม  
  นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไวห้ลายท่านดงันี  
  สถาบนัป๋วยอึ}งภากรณ์ (2544 : 20) ให้ความหมายของหลกัคุณธรรมไวว้่า หมายถึง       
การยึดมั)นในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงค์ให้บุคลากรในสถานศึกษายึดถือหลกันี ในการปฏิบติั
หนา้ที)ให้เป็นตวัอย่างแก่หมู่คณะ ส่งเสริมสนบัสนุนให้บุคลากรพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื)อให ้  
มีความซื)อสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั 
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  สํานกันายกรัฐมนตรี (2546 : 60 - 65) ไดใ้ห้ความหมายว่า หลกัคุณธรรม หมายถึง           

การยึดมั)นในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนการทาํงานให้มีความซื)อสัตย ์จริงใจ ขยนั   

อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ เป็นพลเมืองดี คือ ปฏิบติัตาม

ฆราวาสธรรม ไดแ้ก่ สัจจะ คือ การรักษาความสัจ ทมะ คือ การรู้จกัข่มใจตนเอง ขนัติ คือ การอดทน 

อดกลัน และการอดออม จาคะ คือ การรู้จกัละวาง ความชั)ว ความทุจริต 

  วศิน  อินทสระ (2549 : 199) กล่าววา่ หลกัคุณธรรม หมายถึง  อุปนิสัยที)ดีงามซึ) งสั)งสม 

อยูใ่นดวงจิต อุปกนิสัยอนันีไดม้าจากความพยายามและความประพฤติติดต่อกนัมาเป็นเวลานาน 

  สถาบนัพระปกเกลา้ (2549 : 12) ให้ความหมายไวว้า่ หลกัคุณธรรม หมายถึง การยึดมั)น

ในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื)อให้คนไทย

มีความซื)อสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ 

  สรุปไดว้่า หลกัคุณธรรม หมายถึง หลกัการยึดมั)นในความถูกตอ้งดีงามเป็นกฎเกณฑ์

ของการประพฤติและปฏิบติัในสังคม ส่งเสริมให้บุคลากรพฒันาตนเองไปพร้อมกนั มีความซื)อสัตย ์

จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต เป็นนิสัยประจาํชาติจนเป็นตวัอย่างที)ดี    

ของสังคม 

 2. ความสาํคญัของหลกัคุณธรรม 

  นกัวชิาการและหน่วยงานไดใ้หค้วามสาํคญัของหลกัคุณธรรม ไวด้งันี  

  ทิพาวดี  เมฆสวรรค ์(2543 : 53) ไดก้ล่าววา่ ความสําคญัของหลกัคุณธรรมคือ ตอ้งมีคาํ

วา่ อุเบกขา เขา้ไปดว้ย อุเบกขา หมายความวา่ เมื)อถึงที)สุดแลว้ตอ้งสามารถปล่อยวางและเป็นกลาง ผิด

ก็ว่าไปตามผิด สิ) งแรกที)คนทาํงานตอ้งการ นั)นคือ ความเป็นธรรม คือ ปฏิบติัต่อผูอื้)นอย่างมีเหตุผล 

ถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรมที)สาํคญัที)สุด คือ ความเป็นธรรมและความเสมอภาค 

  สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน (2545 : 125) ไดใ้ห้ความสําคญัของหลกัคุณธรรม

ไวว้่า ตอ้งมีการปฏิบติัต่อผูที้)ทาํงานอย่างมีความเป็นธรรม คือ ปฏิบติัอย่างมีเหตุผลอย่างถูกตอ้ง           

ตามทาํนองคลองธรรม การใชห้ลกันีตอ้งมีคาํวา่ อุเบกขา เขา้ไปดว้ย คือ ถา้ทาํผิดก็ตอ้งตดัสินกนัไป

ตามความผดิ 

  สมชาย  วงศเ์กษม (2547 : 29) กล่าวถึงความสําคญัของหลกัคุณธรรม คือ การไม่ทุจริต 

ไม่ประพฤติผิดวินัย ไม่กระทาํผิดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ รวมถึงการมีพฤติกรรม           

ที)พึงประสงค์ปลอดจากการคอรัปชั)นหรือฉ้อราษฎร์บงัหลวง การไม่ละเมิดจริยธรรมหรือธรรมเนียม

ปฏิบติัและกฎหมาย จะตอ้งทาํหน้าที)โดยยึดหลกัคุณธรรม ดว้ยความเสมอภาค ความเท่าเทียมกนั  

ทังนีจะตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมาย กฎ ระเบียบ คาํสั)ง แนวทางปฏิบติัทังสิน 
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  สรุปได้ว่า ความสําคญัของหลักคุณธรรม เป็นการปฏิบติังานด้วยการประพฤติตน  
เป็นแบบอย่างที)ดี ดว้ยความถูกตอ้ง ขยนัหมั)นเพียร เสียสละอดทน เมตตา กรุณา เอือเฟื อเผื)อแผ ่            
มีระเบียบวินยั ซื)อสัตย ์จริงใจ มีเหตุผล มีมนุษยส์ัมพนัธ์ รับฟังความคิดเห็น สร้างขวญั กาํลงัใจ 
ตลอดจนส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความเจริญกา้วหนา้ในหนา้ที)ราชการ 

 หลกัความโปร่งใส 
 1. ความหมายของหลกัความโปร่งใส 
  นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของหลกัความโปร่งใส ไวด้งันี  
  วรีะ  ไชยธรรม (2542 : 20) กล่าววา่ หลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจ
ซึ) งกนัและกัน ปรับปรุงกลไกการทาํงานของสถานศึกษาให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูล     
ข่าวสารที)เป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา และมีกระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน 
  สถาบนัพระปกเกลา้ (2549 : 13) ไดใ้ห้ความหมายของหลกัความโปร่งใสวา่ หมายถึง 
การสร้างความไวว้างใจซึ) งกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององค์กร     
ทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส 
  สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2551 : 26) ให้ความหมายไวว้่า        
หลกัความโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที)เป็นประโยชน์ให้ประชาชนเขา้ถึงไดส้ะดวก 
และมีส่วนร่วมตรวจสอบความถูกตอ้งในการดาํเนินงาน 
  สรุปไดว้า่  หลกัความโปร่งใส หมายถึง การปฏิบติังานอยา่งเปิดเผย เที)ยงตรง มีเอกสาร
หลกัฐานที)สามารถตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังานตามระเบียบ แบบแผนของราชการ  
ด้วยความสุจริต ตรงไปตรงมา สามารถอธิบายเหตุผลตามข้อเท็จจริงอย่างถูกต้องและชัดเจน          
ไม่ปิดบงั อาํพราง และเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ผลการดาํเนินงานและขอ้มูลข่าวสารแก่ครูผูส้อน       
ผูป้กครอง ชุมชน และองคก์รที)เกี)ยวขอ้งอยา่งสมํ)าเสมอต่อเนื)อง 
 2. ความสาํคญัของหลกัความโปร่งใส 
  หลักความโปร่งใส มีความสําคัญต่อการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที) ดี         
เป็นการตรวจสอบความถูกตอ้ง มีการเปิดเผยขอ้มูลอย่างตรงไปตรงมา ซึ) งเป็นสิ)งที)ช่วยแกปั้ญหา
การทุจริตและคอรัปชั)นได้ทังในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จึงมีนักวิชาการได้ให ้     
ความสาํคญัของหลกัความโปร่งใส ไวด้งันี  
  ทิพาวดี  เมฆสวรรค ์(2543 : 56) กล่าวถึงความสาํคญัของหลกัความโปร่งใส วา่เป็นคาํ

ค่อนข้างจะใหม่ พอราชการไทยนํามาใช้ในที)นี คือ การเปิดเผยทุกอย่าง แต่จริง ๆ แล้วไม่ใช่           

คาํว่าโปร่งใส แปลว่า ทาํงานดว้ยความถูกตอ้งเป็นธรรม พร้อมที)จะเปิดเผยขอ้มูลให้ตรวจสอบได้
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  บวรศกัดิ{   อุวรรณโณ (2545 : 126 - 130) กล่าวถึงความสําคญัของหลกัความโปร่งใส      

ว่าเป็นการใช้อาํนาจหน้าที)ในการดาํเนินงานของรัฐ ด้วยการสร้างระบบโครงสร้างองค์กรและ

บุคลากรซึ) งมีบทบาท หน้าที) และพฤติกรรมที)ปฏิบติัต่อองค์กรของตนดว้ยความรับผิดชอบและ

สามารถตรวจสอบได ้มีหลายวิธี เช่น ให้มีการกระจายโครงสร้าง และอาํนาจของรัฐดว้ยการสร้าง

กลไกใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงานของรัฐ 

  สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน (2545 : 125) ไดใ้ห้ความสําคญัของหลกัความโปร่งใส 

ว่าการมีความโปร่งใสเกี)ยวกับการบริหารงานทุก ๆ ด้าน จะต้องมีการวางระบบงาน การกาํหนด       

ขันตอนที)ชดัเจน  มีระบบคุณธรรมในการเลือกบุคลากร รวมถึงการให้คุณให้โทษ ฯลฯ เปิดโอกาส  

ให้สังคมภายนอกเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร และผลการดาํเนินงาน โดยยึดหลกัความโปร่งใส และพร้อม      

ที)จะไดรั้บการตรวจสอบ 

  สรุปไดว้่า  ความสําคญัของหลกัความโปร่งใส คือ หลกัการปฏิบติังานอย่างเปิดเผย 

เที)ยงตรง มีเอกสารหลักฐานที)สามารถตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตามระเบียบ       

แบบแผนของราชการดว้ยความสุจริต ตรงไปตรงมา สามารถอธิบายเหตุผลตามขอ้เท็จจริงอย่าง

ถูกตอ้งและชัดเจน ไม่ปิดบงัอาํพรางและเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ผลการดาํเนินงานและขอ้มูล

ข่าวสาร   เป็นหลกัที)แกไ้ขการทุจริตคอรัปชั)น มีการตรวจสอบไดแ้ละเปิดเผยไดอ้ย่างชดัเจน เป็น

หลกั           ที)ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้ในการบริหารของหน่วยงาน มีการตรวจสอบการทาํงาน

ในหน่วยงานเพื)อให้เกิดความยุติธรรม และเป็นหลกัที)มีความโปร่งใสของระบบการให้คุณและ

ระบบการใหโ้ทษ และมีความโปร่งใสดา้นการเปิดเผยของระบบงานอยา่งสมํ)าเสมอต่อเนื)อง 

 หลกัการมีส่วนร่วม 

 1. ความหมายของหลกัการมีส่วนร่วม 

  หลกัการมีส่วนร่วมเป็นหลกัการหนึ) งของหลกัธรรมาภิบาล อาจกล่าวได้ว่า หลกัการ           

มีส่วนร่วม มีความสําคญัที)สุดในหลักธรรมาภิบาล และนักวิชาการได้ให้ความหมายของหลกัการ        

มีส่วนร่วม ไวด้งันี  

  สมาน  รังสิโยกฤษฏ์ (2543 : 10 - 11) กล่าววา่ หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหาร

ราชการที)ประชาชนมีโอกาสและมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอย่างเท่าเทียมกนัไม่ว่าจะเป็น

โอกาสในการเข้าร่วมในทางตรงหรือทางอ้อม โดยผ่านกลุ่มผู ้แทนราษฎรที)ได้รับการเลือกตั ง          

จากประชาชนโดยชอบธรรม การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเสรีนี  รวมถึงการให้เสรีแก่

สื)อมวลชนและประชาชนในการแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ คุณลกัษณะสําคญับางประการ

หนา้ที)ประชาชนจะมีส่วนร่วม คือ การมีรูปแบบการปกครองและการบริหารงานที)กระจายอาํนาจ 
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  สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน (2545 : 126) ไดใ้ห้ความหมายวา่ หลกัการมีส่วนร่วม 
หมายถึง การเขา้ร่วมของประชาชนไม่วา่ในระดบัมากหรือนอ้ยในองคก์ร ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม              
ที)เกี)ยวกบัการตดัสินใจเพื)อการปฏิบติังานพฒันา 
  สถาบนัพระปกเกลา้ (2549 : 13) ใหค้วามหมายของหลกัการมีส่วนร่วมไวว้า่ หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัของ
ประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแจง้ความเห็น การแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ 
การแสดงประชามติหรืออื)น ๆ 
  สรุปได้ว่า หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การปฏิบติังานที)เปิดโอกาสให้ผูที้)เกี)ยวขอ้ง       
มีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมกาํกบั ติดตาม ตรวจสอบ ตดัสินใจ ดว้ยวิธีทาง
แห่งประชาธิปไตยและประเมินผลเกี)ยวกบันโยบาย แผน/ปฏิทินปฏิบติังาน ผลการปฏิบติังานของ
บุคลากร  และภาระงานของสถานศึกษา พร้อมทังการสร้างความสามคัคีในองค์กร ตลอดจนร่วมกบั
เครือข่ายสถานศึกษาและหน่วยงานอื)นในการบริหารจดัการศึกษา 
 2. ความสาํคญัของหลกัการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน มีความสําคญัในการสร้างประชาธิปไตยอย่างย ั)งยืน     
และส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึนเพียงใด
ก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบการทาํงานของผูบ้ริหาร จะทาํให้ผูบ้ริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคม  
มากขึน อีกทังยงัเป็นการป้องกนันกัการเมือง จากการกาํหนดนโยบายที)ไม่เหมาะสมกบัสังคมนัน ๆ    
นอกจากนี การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการสร้างความมั)นใจว่าเสียงของประชาชนจะมีคน   
รับฟัง  อีกทังความตอ้งการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะรับการตอบสนอง  มีนกัวิชาการ 
ไดใ้หค้วามสาํคญัของหลกัการมีส่วนร่วม ไวด้งันี  
  วีระ  ไชยธรรม (2542 : 23) กล่าวถึงความสําคญัของหลกัการมีส่วนร่วม คือ กระบวนการ
ที)ผูมี้ส่วนเกี)ยวขอ้ง หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย มีโอกาสไดแ้สดงทศันะและเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที)มี
ผลต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน รวมทังมีการนาํความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณา 
กาํหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐ ประกอบด้วยการให้ขอ้มูลข่าวสารต่อผูมี้ส่วนเกี)ยวขอ้ง   
การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน (ประชาพิจารณ์) การวางแผนร่วมกนั และการพฒันาศกัยภาพ
ของประชาชนใหส้ามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้จึงจะทาํใหเ้กิดการพฒันาอยา่งแทจ้ริง 
  ทิพาวดี  เมฆสวรรค์ (2543 : 55) กล่าวถึงความสําคญัของหลกัการมีส่วนร่วม คือ     
การเปิดโอกาสให้ทุกคนในองคก์รไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ในการออกความคิดเห็น 
และคิดก่อนที)จะตดัสินใจ โดยการรับฟังมีกระบวนการให้ผูที้)มีส่วนเกี)ยวข้องเข้ามามีส่วนรับรู้     
ร่วมคิด ร่วมทาํ ผูบ้ริหารที)ดีตอ้งมีมารยาท คือ รู้จกักาลเทศะ รู้บุคคล รู้สถานการณ์วา่จะตอ้งใชว้าจา 



 

 

30

พฤติกรรมอย่างไรกับบุคคลและสถานการณ์ใด เพื)อให้เกิดความรู้สึกที)ดีระหว่างกัน การเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาจึงไม่ใช่การใชอ้าํนาจแต่ฝ่ายเดียว แต่ตอ้งใชศิ้ลปะในการโน้มน้าวจิตใจผูร่้วมงานให้
เกิด   ความรู้สึกและความตอ้งการที)จะปฏิบติัหนา้ที)ใหดี้ที)สุด 
  สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน (2545 : 125) ได้ให้ความสําคญัของหลกัการ           
มีส่วนร่วมไวว้่า ตอ้งให้โอกาสกบัทุกคนในองค์กร ได้มีส่วนร่วมในการแสดงขอ้คิดเห็นก่อนที)จะ 
ตดัสินใจใด ๆ ตอ้งมีการรับฟัง  มีกระบวนการใหผู้ที้)มีส่วนเกี)ยวขอ้งเขา้มามีส่วนรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทาํ  
ในกระบวนการจดัการ  ผูมี้ส่วนเกี)ยวขอ้งควรจะได้เขา้มามีส่วนร่วมในเรื)องที)ควร ไม่ใช่ทุกเรื) อง    
เพื)อใหก้ารบริหารจดัสรรทรัพยากรเกิดความสมดุลและเป็นระบบ 
  สรุปไดว้่า  หลกัการมีส่วนร่วม เป็นหลกัการปฏิบติังานที)เปิดโอกาสให้ผูที้)เกี)ยวขอ้ง     
มีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมกาํกบั ติดตาม ตรวจสอบ ตดัสินใจ ดว้ยวิธีทาง
แห่งประชาธิปไตย และเป็นหลกัการซึ) งประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ              
และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที)มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทังมีการแสดงความ
คิดเห็นและการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื)อสารทังอยา่งเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ ซึ) งเป็นการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นการ
เสริมสร้างความสามคัคีในสังคม 
 หลกัความรับผดิชอบ 
 1. ความหมายของหลกัความรับผดิชอบ  
  นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของหลกัความรับผดิชอบ ไวด้งันี  
   วีระ  ไชยธรรม (2542 : 25) กล่าววา่ หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนกั      
ในสิทธิหน้าที) มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อสถานศึกษา การใส่ใจในปัญหา และกระตือรือร้น
ในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที)แตกต่างกนัและความกลา้ที)จะยอมรับผลจาก
สิ)งที)ตนเองไดก้ระทาํ 
  สถาบนัพระปกเกลา้ (2549 : 13) ไดใ้ห้ความหมายวา่ หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง    
การตระหนักในสิทธิหน้าที) ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะ  
ของบา้นเมือง และการกระตือรือร้นการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที)แตกต่าง 
และความกลา้ที)จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทาํของตนเอง 
  สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2551 : 26) ไดใ้ห้ความหมายของหลกั
ความรับผดิชอบ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที) 9 วา่หมายถึง ความตระหนกัถึง
สิทธิหน้าที) การมีจิตสํานึกรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจในปัญหาของบา้นเมือง มีความกลา้หาญ     
ที)จะรับผดิชอบผลจากการกระทาํ 
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  สรุปได้ว่า หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบติังานในหน้าที)อย่างเต็มศกัยภาพ 
ช่วยเหลือ แก้ปัญหา ข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความถูกต้องครบถ้วน ทันเวลา ด้วยความเอาใจใส่ 
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหาพร้อมทังยอมรับผล ที)เกิดขึ นจากการตดัสินใจในการปฏิบติัหน้าที)          
มีเหตุผลที)อธิบายได้ ยอมรับความคิดเห็นที)แตกต่าง กล้าตดัสินใจ และพร้อมรับการตรวจสอบ        
จากสาธารณะ 
 2. ความสาํคญัของหลกัความรับผดิชอบ 
  นักวิชาการและหน่วยงานทางวิชาการได้ให้ความสําคญัของหลักความรับผิดชอบ       
ไวด้งันี  
  ทิพาวดี  เมฆสวรรค ์(2543 : 54) กล่าวไวว้า่ ความสําคญัของหลกัความรับผิดชอบ คือ   
การเป็นผูบ้งัคบับญัชาตอ้งรับผิดชอบต่อผลงานทังหมด ไม่ว่าสุดทา้ยอะไรจะเกิดขึน แมว้่าบางที  
อาจจะไม่รู้ ไม่เป็นคนทาํก็ตาม ถา้อยูใ่นความรับผดิชอบ ซึ) งถือวา่เป็นคุณธรรมประจาํใจ 
  บวรศกัดิ{   อุวรรณโณ (2545 : 134 - 143) กล่าวถึงความสําคญัของหลกัความรับผิดชอบ  
คือ หน้าที)ที)ตอ้งกระทาํเพื)อความรวดเร็วในการปฏิบติังานภายในกรอบของอาํนาจความรับผิดชอบ
และทรัพยากรที)ได้รับอนุมัติ ผู ้ที)ต้องรับผิดชอบด้านการบริหาร หมายถึง เจ้าหน้าที)ของรัฐ            
โดยเฉพาะในระดับปลัดกระทรวง อธิบดี หัวหน้า กอง หรือผู ้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ             
นัยสําคัญของความรับผิดชอบในองค์กรของรัฐอยู่ที)ความเกี)ยวโยงอย่างเหนียวแน่นระหว่าง             
จุดมุ่งหมายของประสิทธิภาพในการบริหาร และความสําเร็จทางเศรษฐกิจ นโยบายเศรษฐกิจ            
ที)กาํหนดโดยรัฐบาลที)มีความรับผิดชอบ มกัจะมีความเชื)อถือ และมีเสถียรภาพมากกว่านโยบาย        
ที)กาํหนดโดยรัฐบาลที)ไม่มีความรับผิดชอบ การปฏิบติังานของรัฐอาจมีมากขึ นโดยการกระจาย   
โครงสร้างอาํนาจของรัฐ และการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ มีกระบวนการมอบหมายอาํนาจ    
ของการบริหารของรัฐจากส่วนกลางลงไปสู่ส่วนทอ้งถิ)นและรับผดิชอบโดยตรง 
  สถาบันพฒันาข้าราชการพลเรือน (2545 : 129) ได้สรุปความสําคัญของหลัก           
ความรับผิดชอบไวว้า่ ตอ้งตอบทุกคาํถามได ้ตอ้งมีระบบการตรวจสอบ ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งรับผิดชอบ
ต่อผลของานทังหมด เป็นผูที้)รับผดิชอบสุดทา้ย ไม่วา่อะไรจะเกิดขึนถา้เป็นงานที)อยูใ่นความรับผิดชอบ
แมว้า่ลูกนอ้งจะเป็นคนทาํก็ตาม 
  สรุปไดว้่า  หลกัความรับผิดชอบ เป็นหลกัการปฏิบติังานในหน้าที)อย่างเต็มศกัยภาพ  
ช่วยเหลือ แก้ปัญหา ข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความถูกต้องครบถ้วน ทันเวลา ด้วยความเอาใจใส่ 
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหาพร้อมทังยอมรับผลที)เกิดขึ นจากการตดัสินใจในการปฏิบติัหน้าที)           
มีเหตุผลที)อธิบายได้ ยอมรับความคิดเห็นที)แตกต่าง กล้าตดัสินใจ และพร้อมรับการตรวจสอบ         
จากสาธารณะ 
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 หลกัความคุ้มค่า 
 1. ความหมายของหลกัความคุม้ค่า 
  นกัวชิาการและหน่วยงานทางวชิาการไดใ้หค้วามหมายของหลกัความคุม้ค่า ไวด้งันี  
  สมาน  รังสิโยกฤษฏ์ (2543 : 15) กล่าววา่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการ    
และใชท้รัพยากรของสถานศึกษาที)มีอยูอ่ยา่งจาํกดั เพื)อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนร่วม โดยการ
รณรงค์ให้มีความประหยดัใช้อย่างคุ้มค่าและสร้างสรรค์และมีคุณภาพ รวมทังการรักษาพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ั)งยนื 
  ทิพาวดี  เมฆสวรรค ์(2543 : 55) ไดก้ล่าววา่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการ
และใช้ทรัพยากรที)มีจาํกดัเพื)อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนร่วม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความ
ประหยดั ใช้ของอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรค์สินคา้และบริการที)มีคุณภาพ สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก  
และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย ั)งยืน การใชท้รัพยากรตอ้งเป็นไปดว้ยความประหยดั 
หมุนเวยีนใชแ้ละสร้างทดแทนใหม่อยา่งมีคุณภาพ 
  สถาบนัพระปกเกล้า (2549 : 19) ได้ให้ความหมายว่า หลกัความคุม้ค่า หมายถึง        
การบริหารจดัการ  และใช้ทรัพยากรที)มีจาํกดัเพื)อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค ์   
ให้คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการที)มีคุณภาพ สามารถแข่งขนั
ไดใ้นเวทีโลกและรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ั)งยนื 
  สรุปได้ว่า หลักความคุ้มค่า หมายถึง การปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว ถูกต้อง 
ครบถ้วน อาํนวยความสะดวก ใช้วสัดุ ครุภณัฑ์ สื)อการสอน งบประมาณ อย่างมีประสิทธิภาพ   
ประสิทธิผล ประหยดั และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 2. ความสาํคญัของหลกัความคุม้ค่า 
  นกัวชิาการและหน่วยงานทางวชิาการไดใ้หค้วามสาํคญัของหลกัความคุม้ค่า ไวด้งันี  
  สมาน  รังสิโยกฤษฏ์ (2543 : 16) กล่าวถึง ความสําคญัของหลกัความคุม้ค่า คือ จะตอ้ง
คาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของส่วนรวมในการบริหารจดัการและการใช้ทรัพยากรที)มีอยู่อย่างจาํกดั   
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและย ั)งยืน รวมทังมีการป้องกนัรักษาสิ)งแวดลอ้ม และมีความสามารถในการ
พฒันาและจะตอ้งมีการบริหารจดัการทังรายรับหรือรายได ้และรายจ่าย โดยคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุด
และให้เกิดความคุม้ค่าในทุกภารกิจ จะตอ้งตระหนักว่าการดาํเนินภารกิจจะต้องใช้งบประมาณ    
เทียบกบัผลสัมฤทธิ{ ของงานวา่คุม้ค่าหรือไม่ 
  ทิพาวดี  เมฆสวรรค ์(2543 : 54 - 56) กล่าววา่ ความสําคญัของหลกัความคุม้ค่า คือ ในการ
ทาํงานใด ๆ ล้วนมีต้นทุน ต้องทาํงานโดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพหรือทาํงานอย่างมีคุณภาพสูงสุด          
มีประสิทธิภาพสูงสุด นั)นคือ คาํนึงถึงตน้ทุนในการทาํงาน คุม้ค่าในเชิงของงบประมาณ บุคลากร เวลา  
ซึ) งผูบ้ริหารควรตอ้งคาํนึง 
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  สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน (2545 : 131) ไดใ้หค้วามสําคญัของหลกัความคุม้ค่า
ไวว้า่ ตอ้งคาํนึงถึงตน้ทุนในการทาํงาน เพราะการทาํงานใด ๆ ลว้นมีตน้ทุน ตอ้งทาํงานอยา่งคุม้ค่า 
คุม้ค่าในเชิงงบประมาณ บุคลากรและเวลา อาจกล่าวได้ว่าการจดัสรรทรัพยากรในการบริหาร      
จะตอ้งไดค้วามสมดุลและความเป็นธรรม 
  สรุปไดว้า่ หลกัความคุม้ค่า เป็นหลกัการปฏิบติังานดว้ยความรวดเร็ว ถูกตอ้ง ครบถว้น
อาํนวยความสะดวก ใช้วสัดุ ครุภณัฑ์ งบประมาณ อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยดัและ
เกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจนกาํกบั ติดตาม และประเมินผล ตามแผนงานด้วยวิธีที)หลากหลาย        
มุ่งเน้นถึงการบริหารจดัการทรัพยากรที)มีอยูอ่ย่างจาํกดัให้มีประสิทธิภาพ ซึ) งครอบคลุม 3 ประเด็น 
คือ การบริหารจดัการใชท้รัพยากร การประหยดั และความสามารถในการแข่งขนั โดยตอ้งคาํนึงถึง
ตน้ทุนในการทาํงาน คุม้ค่าในเชิงของงบประมาณ บุคลากร เวลา และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 
งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 งานวจัิยต่างประเทศ 
 บลูเมล (Blumel. 2000 : 25) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื)องความช่วยเหลือระหว่างประเทศ
ความร่วมมือกนัระหว่างนกัสังคมสงเคราะห์และการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ (ประเทศเคนยา)  
งานวิจยันี พบว่า หลกัธรรมาภิบาลมีความจาํเป็นอย่างยิ)งต่อความร่วมมือ ต่องานความช่วยเหลือ
ระหวา่งประเทศของนกัสังคมสงเคราะห์ต่าง ๆ ส่วนปัจจยัอื)น ๆ ที)ช่วยเสริมสร้างการทาํงานร่วมกนั
ระหว่างนักสังคมสงเคราะห์เหล่านี ในประเทศเคนยา (Kenya) ก็คือความสามารถของนักสังคม
สงเคราะห์ในการเขา้ถึงวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และรวมไปถึงการปรับตวัเขา้หากนั
เพื)อที)จะสร้างความร่วมมือเป็นกลุ่มย่อย ๆ เพื)อที)จะก่อให้เกิดประโยชน์ในการสื)อสาร และการ   
แลกเปลี)ยน ข้อมูลข่าวสาร ท้ายที)สุดนักสังคมสงเคราะห์จากความร่วมมือกนัระหว่างประเทศ         
ที)มีจาํนวนมากในประเทศเคนยา ยงัก่อให้เกิดการสร้างสภาพสังคมใหม่ ๆ โดยการนาํกิจกรรม         
และความมีส่วนร่วมต่าง ๆ เขา้มาเป็นปัจจยัในการเชื)อมต่อ 
 คราค (Clarke. 2001 : 3519-A) ได้ทาํการศึกษาวิจยัเรื) อง การใช้หลักธรรมาภิบาล           
ในการกระจายอาํนาจการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกาน่า พบวา่ ในประเทศที)ดอ้ยพฒันา             
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยได้มีการกระจายอํานาจจากส่วนกลางไปสู้ท้องถิ)น              
โดยประชาชนมีส่วนร่วมมากขึน ทาํให้เกิดกลยุทธ์การพฒันาที)เป็นจริงเป็นจงั มีการปรับตวัในการ
ปฏิบติัต่าง ๆ ของทอ้งถิ)น โดยใช้หลกัธรรมาภิบาลให้เหมาะสมกบัทอ้งถิ)นจนถือเป็นกุญแจสําคญั  
การใชห้ลกัธรรมาภิบาล ทาํให้เกิดการเปลี)ยนแปลงไปในทางที)ดีขึน แต่ก็ยงัคงมีปัญหาอยู ่จากการที)
ยงัคงมีการถือพรรคถือพวกพอ้ง 
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 คิมเมท (Kimmet. 2005 : 32) ไดท้าํการศึกษาวจิยัเรื)อง การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นระบอบ
การเมืองการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ  งานวิจยันีพบวา่ ในประเทศที)พฒันาแลว้หลกัธรรมาภิบาล  
ไดถู้กนาํไปใช้ในเชิงของกลยุทธ์ทางการเมืองมากกวา่การนาํเนือหาสาระไปประยุกตใ์ชใ้นเชิงนโยบาย  
เกี)ยวกบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้4 ประเทศนี  ไดแ้ก่ ฟิลิปปินส์
ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยพิจารณาเป็นประเทศ และเปรียบเทียบกบักรณีศึกษา โดยศึกษาว่า
ประเทศเหล่านี มีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้อย่างไรบ้าง รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของ                       
หลกัธรรมาภิบาลในการเลือกตังในปี 2004 ซึ) งพบว่าหลกัธรรมาภิบาล ไดถู้กนาํไปใช้อย่างกวา้งขวาง   
และเป็นประเด็นสาํคญัในการปฏิรูปรูปแบบการปกครอง  นอกจากนีประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ที)ไดก้ล่าวมานี   ยงัไดเ้รียนรู้ในการนาํหลกัธรรมาภิบาลเพื)อพฒันาการเมือง การปกครอง โดยเนน้การนาํ
หลกัธรรมาภิบาลไปใชพ้ฒันาบา้นเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิ)งในสภาวะที)บา้นเมืองมีความไม่แน่นอนและ
เศรษฐกิจคับขัน เพื)อเป็นรูปแบบและเป็นแนวทางในการบริหารประเทศใหม่ ๆ เนื)องจากหลัก               
ธรรมาภิบาลช่วยสนับสนุนการเมือง  การปกครอง  ซึ) งแนวคิดของหลักธรรมาภิบาลมีที)มาจากชาติ
ตะวนัตก ซึ) งก่อให้เกิดรูปแบบการบริหารใหม่ ๆ และก่อให้เกิดการพฒันาทางประชาธิปไตย ซึ) งนั)นคือ
หนึ)งในจุดประสงคส์าํคญัของหลกัธรรมาภิบาลนั)นเอง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 ประเสริฐ  อาสนาทิพย ์(2550 : 86) ไดท้าํการศึกษาเรื)อง การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล          
ของสถานศึกษาขันพืนฐาน กลุ่มโรงเรียนดงมูล  สังกดัสํานักงานเขตพืนที)การศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2    
พบว่า ผูบ้ริหารและครูผูส้อน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน        
โดยผูบ้ริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก ส่วนครูผูส้อนมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ไพฑูรย ์ บงัชิด (2550 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเรื)อง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการ          
บริหารจดัการสถานศึกษาขันพืนฐาน สาํนกังานเขตพืนที)การศึกษามหาสารคาม เขต 2 พบวา่ การใช ้   
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการสถานศึกษาขันพืนฐาน สังกดัสํานกังานเขตพืนที)การศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  เมื)อพิจารณาเป็นรายดา้น อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
เรียงลาํดบัค่าเฉลี)ยสูงสุดไปตํ)าสุด คือ ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ดา้นคุณธรรม ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
ด้านหลกัความโปร่งใส ด้านหลกันิติธรรม และด้านหลกัการมีส่วนร่วม เมื)อเปรียบเทียบการใช ้ 
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการสถานศึกษาขันพืนฐาน ระหว่างสถานศึกษาขนาดเล็กกบั
สถานศึกษาขนาดใหญ่ พบว่า ทังโดยภาพรวม และรายด้าน ทุกด้านแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั   
ทางสิติที)ระดบั .05 
 วิชยั  โนนทิง (2550 : 118 - 119) ไดท้าํการศึกษาเรื)อง สภาพการบริหารงานตาม         
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพืนที)การศึกษาหนองคาย เขต 3 พบว่า 
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สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพืนที)      
การศึกษาหนองคาย เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ส่วนรายด้านอยู่ในระดับมาก 4 ด้าน คือ     
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส และอยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น 
คือ หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ขา้ราชการครูที)มีตาํแหน่งหนา้ที)ต่างกนั มีความคิดเห็น
ต่อสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืนที)        
การศึกษาหนองคาย เขต 3 โดยรวมและทุกด้านแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที)ระดบั .05      
ขา้ราชการครูที)มีประสบการณ์ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืนที)การศึกษาหนองคาย เขต 3 โดยรวมแตกต่างกัน     
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที)ระดบั .05 
 สุชิน  เรืองบุญส่ง (2551 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเรื) อง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล     
ในโรงเรียน สังกดัสํานักงานเขตพืนที)การศึกษาระยอง เขต 2 พบว่า การปฏิบติังานของผูบ้ริหาร      
โรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล ในโรงเรียนสังกดัสํานักงานเขตพืนที)การศึกษาระยอง เขต 2 โดยรวม  
และรายด้านอยู่ในระดบัมาก เรียงลาํดบั คือ หลกัคุณธรรม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความโปร่งใส 
หลกัความมีส่วนร่วม หลกันิติธรรม และหลกัความคุม้ค่า  ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนที)ปฏิบติังาน   
ในโรงเรียนขนาดต่างกนั โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที)ระดบั .05 
 อมัพร  พุดมี (2551 : 131) ไดท้าํการศึกษาเรื)อง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล    
ของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสํานักงานเขตพืนที)การศึกษาอุดรธานี เขต 2 พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียน          
ที)อยู่ในโรงเรียนที)มีขนาดต่างกนั มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั กล่าวคือ ผูบ้ริหาร      
โรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล มากกวา่ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ 
 พีรพงษ์  พงศ์ศาสตร์ (ออนไลน์. 2553) ได้ทําการศึกษาเรื) อง การปฏิบัติงานตาม               
หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในเขตพืนที)การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 พบว่า               
การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาในเขตพืนที)การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื)อจาํแนกเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้นมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เช่นกนั              
เมื)อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรกับกรรมการ     
สถานศึกษาขันพืนฐานของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ในเขตพืนที)การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3              
โดยภาพรวม พบว่า มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที)ระดบั .01 ในด้านหลกั    
ความรับผิดชอบ  ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นแตกต่างไปจากครูปฏิบติัการสอน และกรรมการ
สถานศึกษาขันพืนฐานอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที)ระดบั .01 ความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน      
มากกว่าครูปฏิบติัการสอน และกรรมการสถานศึกษาขันพืนฐาน ด้านหลกัความโปร่งใส ผูบ้ริหาร   
โรงเรียน มีความคิดเห็นแตกต่างไปจากครูปฏิบติัการสอน อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที)ระดบั .01      
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ดา้นหลกัคุณธรรม ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นแตกต่างจากครูปฏิบติัการสอน อย่างมีนยัสําคญั
ทางสถิติที)ระดบั .05 
 ภาวิณี  ชินคาํ (2553 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื)อง การศึกษาความคิดเห็นของ       
ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียน ในสังกดัสํานกังานเขต
พืนที)การศึกษานครสวรรค์ เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า 1) ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูมีความคิดเห็น    
เกี)ยวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียน ในสังกดัสํานกังานเขตพืนที)การศึกษา
นครสวรรค์ เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปหาน้อย 3 ลําดับ ดังนี          
ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ด้านหลกัความคุม้ค่า 2) ผลการเปรียบเทียบ   
ความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน          
ในสังกดัสาํนกังานเขตพืนที)การศึกษานครสวรรค ์เขต 1 จาํแนกตามตาํแหน่งหนา้ที) พบวา่ แตกต่างกนั
อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที)ระดับ .01 3) เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู      
ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพืนที)การศึกษาตราด 
จาํแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที)ระดับ .01          
โดยโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ่     
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที)ระดบั .05 
 สมคิด  มาวงศ์ (2554 : บทคดัย่อ) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื)อง การศึกษาการบริหารงาน    
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูสังกัดโรงเรียนเทศบาล          
ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด ผลการวิจยัพบวา่ 1) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ  
ผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครู สังกดัโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด  
โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 2) การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร     
โรงเรียนตามความคิดเห็นของครู สังกัดโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด  
จาํแนกตามประสบการณ์ โดยรวมพบว่า ทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสําคญัทางสถิติ จาํแนกตาม
ขนาดโรงเรียน พบว่า โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที)ระดบั .01 จาํแนกตามที)ตัง
จงัหวดั พบวา่ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที)ระดบั .01 
 ไพฑูรย ์ สุขผลานนัท ์(2558 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื)อง การศึกษาสภาพการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัอาชีวศึกษาจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด
ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัด            
อาชีวศึกษาจงัหวดัระยอง จันทบุรี และตราด โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบ   
สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดอาชีวศึกษาจงัหวดั
ระยอง จนัทบุรี และตราด  จาํแนกตามประสบการณ์การทาํงาน โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั
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ทางสถิติที)ระดบั .05  3) ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัอาชีวศึกษาจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด จาํแนกตามระดบัการศึกษา โดยรวม 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที)ระดบั .05  4) ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดอาชีวศึกษาจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด  
จาํแนกตามเขตจงัหวดั โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที)ระดบั .05    
 จากเอกสารและงานวิจยัที)เกี)ยวข้องที)ผูว้ิจยัได้นํามาเสนอนัน สรุปได้ว่า การนําหลัก    
ธรรมาภิบาลตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองที)ดี 
พ.ศ. 2552 ซึ) งประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม 
หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองที)ดี พ.ศ. 2546 มาบูรณาการประยุกต์ใช้ในการบริหารจดัการศึกษาตาม  
หลกัธรรมาภิบาลเป็นการบริหารจดัการศึกษาที)เหมาะสมกบัปัจจุบนั เพื)อความกา้วหน้าในการจดั
การศึกษา พฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ ไดม้าตรฐานตามเป้าหมายของพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที)แกไ้ขเพิ)มเติม (ฉบบัที) 2) พ.ศ. 2545 ที)มุ่งเน้นให้ผูเ้รียนเป็นผูมี้ความรู้        
คู่คุณธรรม มีจริยธรรม ดี เก่ง มีสุข และสนองตอบความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน และทอ้งถิ)น 




