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บทนํา 

 
ความเป็นมา 

 การจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม             
(ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 กาํหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอาํนาจการบริหารและ                 
การจดัการศึกษาไปยงัสํานกังานเขตพื2นที�การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื2นที�การศึกษาโดยตรง 
ทาํให้การบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ ทางด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ           
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั�วไปในสถานศึกษาจะเกิดประสิทธิผลไดน้ั2น ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจะตอ้งมีลกัษณะภาวะผูน้าํสูง เพื�อให้สามารถปรับตวัให้เหมาะสมทนัต่อการเปลี�ยนแปลง
ในโลกยุคโลกาภิวตัน์และเขา้กบัทุกสถานการณ์ได้โดยใช้ความรู้ความสามารถให้เกิดประโยชน์     
ต่อการบริหารงานการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้มีนโยบายในการ
เปลี�ยนแปลงการจดัการศึกษาโดยการปฏิรูปการศึกษา กาํหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษา คือ 
ปฏิรูปสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา หลักสูตร และกระบวนการการเรียนการสอน          
สถานศึกษาเป็นหน่วยงานทางการศึกษาที�สาํคญัที�สุดในการจดัการศึกษา (วโิรจน์  สารรัตนะ. 2548 : 31) 
 ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการกาํหนดทิศทางการสร้างทางเลือกและนาํไปสู่การ
ปฏิบติั ผูน้าํตามทฤษฎีนี2 จะเชื�อว่า การที�จะให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การนั2นไม่ใช่จะอาศยั             
โชคช่วย แต่จะต้องเป็นผลจากการที�คอยติดตามสถานการณ์เปลี�ยนแปลงทั2งภายนอกองค์การ                  
การคาดการณ์ถึงอนาคตขององค์การในระยะยาวและการพฒันายุทธศาสตร์ เพื�อมุ่งไปสู่อนาคต            
ที�พึงประสงค์ ดงันั2นผูน้าํในองค์การตอ้งมีภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ สามารถบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์      
ซึ� งประกอบดว้ย การวางแผน การนาํไปปฏิบติั และการควบคุมหรือการประเมิน สถานศึกษาจะมี
ประสิทธิผลได้ขึ2นอยู่กบัปัจจยัหลาย ๆ อย่าง เช่น เกิดจากปัจจยัที�มีการบริหารที�ดี ความสามารถ    
ในการจดัการองค์การ การใช้ทรัพยากรที�หามาได้อย่างคุ้มค่า ภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์เป็นผูน้าํที�มี
ความสามารถในการสร้างสรรคว์สิัยทศัน์ในอนาคตและสานฝันใหเ้ป็นจริง มุ่งสู่ความมีประสิทธิผล
ขององค์การ รวมทั2งความมีภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์นั2นเป็นรูปแบบผูน้ําชนิดหนึ� งที�นําความเจริญ 
กา้วหนา้มาสู่องค์การ โดยเริ�มจากการเป็นผูน้าํที�มีวิสัยทศัน์กวา้งไกลและนาํวิสัยทศัน์มาสู่การปฏิบติั
ไดอ้ยา่งเป็นผลสําเร็จ (เนตร์พณัณา  ยาวิราช. 2550 : 10) การบริหารสถานศึกษาเชิงกลยุทธ์ เป็นการ
บริหารจดัการที�มีการวางแผนโดยมุ่งพิจารณากาํหนดทิศทาง ระยะเวลา วิธีการปฏิบติัที�มีความชดัเจน
ในเชิงรุกหรือเชิงป้องกนัปัญหาที�มุ่งเนน้สัมฤทธิH ผลและการดาํเนินงานบรรลุเป้าหมายที�มีทิศทาง 
ชดัเจน ซึ� งการบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นการมองกวา้ง โดยสามารถมองเห็นความสัมพนัธ์กนัระหวา่ง
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สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก เชื�อมโยงในการทาํงานสู่ความสําเร็จ การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
เป็นการมองไกลและมองลึกในการคาดคะเนอนาคตขา้งหนา้ระยะสั2นและระยะยาวให้เห็นไดอ้ยา่ง
ชดัเจน การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นการพิจารณาในเชิงยุทธศาสตร์ในการวิเคราะห์ทางเลือกวิธีการ
ทาํงานให้สําเร็จอยา่งชาญฉลาด กลา้แข่งขนั แสวงหาความกา้วหนา้รู้เท่าทนัสถานการณ์ (ทรรศนะ  
บุญขวญั. 2549 : 10) 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาในยุคปัจจุบนั จึงตอ้งมีรูปแบบของความเป็นผูน้าํที�นาํความเจริญ         

ก้าวหน้ามาสู่องค์การ ผูน้าํขององค์การหลายแห่งที�ประสบความสําเร็จ ล้วนแต่มีความเป็นผูน้ํา

เชิงกลยุทธ์ทั2งสิ2น ความเป็นผูน้าํเชิงกลยุทธ์ เริ�มจากการมีคุณสมบติัสําคญั คือ เป็นผูมี้วิสัยทศัน์ 

กวา้งไกลและนาํวิสัยทศัน์มาสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นผลสําเร็จตามขั2นตอน ดงันั2นผูบ้ริหารสถานศึกษา

จาํเป็นตอ้งมีภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ที�ตอ้งปรับเปลี�ยนทิศทางวิธีการคิด และการบริหารจดัการแบบใหม่

ที�สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลง มีความพยายามในการวางแผนกลยุทธ์อยา่งสมบูรณ์ที�ครอบคลุม

ภารกิจและขอบข่ายทั2งหมดของสถานศึกษา ทาํให้มีการนาํเอาเรื� องของกระบวนการบริหารงาน  

โดยเฉพาะการนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติั เช่น การจดัโครงสร้างสถานศึกษา วฒันธรรมภายในสถานศึกษา 

เทคโนโลยีสารสนเทศ ทรัพยากรบุคคล ตลอดจนการควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์เขา้มาบูรณาการ

ร่วมกนั เป็นรูปแบบการบริหารเชิงกลยทุธ์ โดยผูน้าํระดบัสูงขององคก์าร หรือผูบ้ริหารสถานศึกษา

ซึ�งเป็นบุคคลที�ตอ้งมีหนา้ที�รับผดิชอบโดยตรงต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษาในทุกขั2นตอน 

(ชาญชยั  อาจินสมาจาร. 2550 : 5)  ซึ� งสถานศึกษาจะเกิดการบริหารเชิงกลยุทธ์ไดน้ั2น ตามแนวคิด

ของดูบริน (DuBrin. 2004 : 335) กล่าวว่า ผูน้าํระดบัสูงหรือผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมี             

องค์ประกอบ ภาวะผูน้าํ เชิงกลยุทธ์ 5 ด้าน คือ 1) ผูน้าํที�มีความคิดความเขา้ใจในระดบัสูง        

2) ความสามารถในการนาํปัจจยันาํเขา้ต่าง ๆ มากาํหนดกลยุทธ์ 3) การมีความคาดหวงัและการ

สร้างโอกาสสาํหรับอนาคต 4) วิธีการคิดเชิงปฏิวติั 5) การกาํหนดวิสัยทศัน์  แต่อยา่งไรก็ตามการที�

ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะบริหารเชิงกลยุทธ์ได้ผลดีนั2 น จาํเป็นต้องมีการเสริมพลังให้ผูบ้ริหาร            

มีโอกาสฝึกและใช้ความเป็นผูน้าํหรือภาวะผูน้าํไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพ ตอ้งมีการอบรมและพฒันา

แบบเขม้ขน้ภายในระยะเวลาที�เพียงพอเพื�อสร้างผูน้าํรุ่นใหม่ให้เป็นนกับริหารการศึกษามืออาชีพ 

ซึ� งผูน้าํที�ดีควรมีการพฒันาตนเองอยูเ่สมอ วธีิการในการพฒันาบุคคลระดบันกับริหารสามารถทาํได้

หลายวธีิ เช่น การประชุมสัมมนา และการพฒันาตนเองของผูบ้ริหารสามารถทาํไดห้ลายดา้นทั2งการ

พฒันาบุคลิกภาพ จิตใจ อารมณ์ สังคม การพฒันาดา้นความรู้ความสามารถ ทกัษะในการทาํงาน   

ให้มีความเชี�ยวชาญ และการพฒันาภาวะผูน้าํให้ทนัสมยัสอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงในยุคปัจจุบนั 

(สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์. 2548 : 408) 
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 การจดัการศึกษาของสถานศึกษา สังกดัเทศบาลอยู่ในความรับผิดชอบร่วมกนัระหว่าง
กระทรวงศึกษาธิการกบักระทรวงมหาดไทย โดยกระทรวงศึกษาธิการดาํเนินการเกี&ยวกับการ
จดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรและการประเมินผล ส่วนกระทรวงมหาดไทยดูแลรับผิดชอบ       
การพฒันาบุคลากร งานธุรการ และการสนบัสนุนงบประมาณ โดยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ&น
ไดจ้ดัตั/งสํานกัประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถิ&นในระดบักรมและกองการศึกษา ในแต่ละ
เขตเทศบาลทั&วประเทศ เพื&อดูแลการจดัการศึกษา การจดัการศึกษาในสังกดัเทศบาลไดรั้บนโยบาย
จากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น กระทรวงมหาดไทย และตอ้งพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถิ�น
ให้พร้อมที�จะรับถ่ายโอนสถานศึกษาจากสังกดัอื�นมาอยู่ในความรับผิดชอบ ตามแผนการกระจาย 
อาํนาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ผูบ้ริหารเป็นบุคคลสําคญัที�ตอ้งเกี�ยวขอ้งเพราะผูบ้ริหารเป็นปัจจยั
ความสําเร็จที�สําคญั จะเห็นไดว้่าการจดัการศึกษาของสถานศึกษาสังกดัเทศบาล จะตอ้งจดัการศึกษา
ในทอ้งถิ�นอย่างหลากหลายตามหลกัการและนโยบายของทางราชการที�กาํหนดไว ้โดยเทศบาล       
แต่ละแห่งจะบริหารและดาํเนินการจดัการศึกษาในทอ้งถิ�นของตนโดยตรงกระทรวงศึกษาธิการ และ
กระทรวงมหาดไทยเป็นเพียงผูใ้ห้การส่งเสริมและสนบัสนุนให้ดาํเนินงานไปไดโ้ดยเรียบร้อย และ
บรรลุผลดียิ�งขึ2น เทศบาลแต่ละแห่งจึงมีอาํนาจที�จะใชดุ้ลยพินิจในการตดัสินใจดาํเนินการในเรื�องต่าง ๆ 
ไดอ้ยา่งเตม็ที�ตามขอบเขตอาํนาจหนา้ที�ที�กาํหนดไวต้ามกฎหมาย (เกษม  วฒันชยั. 2547 : 12) 
 การจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษาสังกดัเทศบาลจนัทบุรี ระยอง และตราด มีการจดั  
การเรียนการสอน 3 ระดบั คือ ระดบัก่อนประถมศึกษา ระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้ ซึ� งเป็นสถานศึกษาสังกดัเทศบาลซึ� งเป็นหน่วยงานในสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น 
กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจสําคญัประการหนึ� งคือ การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ประถมศึกษา 
และดาํเนินงานตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา โดยขยายการจดัการศึกษาในระดบัประถมศึกษา
ตอนตน้ และไดข้ยายการจดัการศึกษาในระดบัปฐมวยัถึงชั2นมธัยมศึกษาปีที� 6 ซึ� งอยูใ่นการควบคุม
กาํกบัดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจึงตอ้งมีหนา้ที�ในการจดัการศึกษาที�ไดรั้บการถ่ายโอน
ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั2นตอนการกระจายอาํนาจให้ประชาชนมีความเชื�อถือ ศรัทธา 
และมั�นใจ พร้อมที�จะส่งลูกหลายให้มาเรียนเพื�อพฒันาให้มีความสมบูรณ์ทุกด้าน จะได้โตขึ2 น     
เป็นคนที�มีคุณภาพของสังคมในภายหน้า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ&นในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง 
และตราด มีภารกิจการจดัการศึกษา โดยจดัการศึกษาปฐมวยั ซึ& งเป็นการจดัการศึกษาที&มุ่งพฒันา
ความพร้อมแก่เด็กตั/งแต่แรกเกิดจนถึงก่อนการศึกษาขั/นพื/นฐาน เพื&อให้เด็กปฐมวยัไดพ้ฒันาทั/งดา้น
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา การจดัการศึกษาขั/นพื/นฐาน เป็นการจดัการศึกษาที&มุ่ง
พฒันาและวางรากฐานชีวิตการเตรียมความพร้อมของเด็กทั/งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพ 
และสังคม ใหน้กัเรียน พฒันาคุณลกัษณะที&พึงประสงคด์า้นคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ การจดับริการ
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ให้ความรู้ด้านอาชีพ เป็นการจดับริการและ/หรือส่งเสริมสนับสนุนพฒันาความรู้ทกัษะในการ
ประกอบอาชีพแก่ประชาชน ตลอดจนการจดัการส่งเสริมกีฬา นนัทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน 
เป็นการจดัและส่งเสริมสนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นกีฬา นนัทนาการ และการดาํเนินงานดา้นการ
ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิ&น เป็นการดาํเนินงานด้านกิจกรรม     
ส่งเสริม สนบัสนุน อนุรักษ ์ศาสนา ศิลปวฒันธรรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดัตั2งขึ2นเพื�อทาํหนา้ที�
ในการจดับริการสาธารณะ ให้แก่ประชาชนโดยเฉพาะการบริการสาธารณะขั2นพื2นฐานที�มีความ
เกี�ยวข้องใกล้ชิดกับประชาชนในเขตบริการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั2น ๆ บริการ
สาธารณะดา้นการศึกษา เป็นภารกิจสําคญัประการหนึ� งที�กาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
ดาํเนินการ  (สันติ  บุญภิรมย.์ 2552 : 9) การบริหารเชิงกลยุทธ์จึงเป็นงานที�สําคญัของผูบ้ริหารที�จะ
เกี�ยวขอ้งกบัการกาํหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา และการนาํกลยุทธ์นั2นไปปฏิบติั ให้สถานศึกษา    
กา้วไปในทิศทางที�เหมาะสม และประสบความสําเร็จ การบริหารเชิงกลยุทธ์จึงเป็นหวัใจของการบริหาร
โดยผูบ้ริหารจะตอ้งมีการวางแผนกลยุทธ์ที�ชาญฉลาด กาํหนดกลยุทธ์ที�แตกต่างจากผูอื้�น แต่เป็น
ความแตกต่างเชิงสร้างสรรค ์เพื�อใชเ้ป็นแนวทางให้สถานศึกษาปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
มากขึ2น และเพื�อให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามที�ตอ้งการ ถา้ปราศจากแผนกลยุทธ์ สถานศึกษาจะไม่มี
แนวทางที�ชัดเจนในการดําเนินงานและไม่มีแผนที�จะปฏิบัติให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม                      
ที�เปลี�ยนแปลงไป (ภารดี  อนนัตน์าวี. 2551 : 7) ดงันั2น ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัเทศบาลในจงัหวดั
จนัทบุรี ระยอง และตราด จะตอ้งเป็นผูมี้ศกัยภาพในการวางแผน และการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ 
มีวิสัยทศัน์ในการทาํงานที�ชัดเจนสามารถกาํหนดทิศทางการเปลี�ยนแปลงไดอ้ย่างชัดเจน มุ่งมั�น   
เพื�อสร้างภาพลกัษณ์ใหม่ขององคก์รตลอดจนควรนาํหลกัการและแนวคิดเกี�ยวกบัการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
ที�ดีและเหมาะสม เพื�อนํามาใช้บริหารงานในสถานศึกษา เพื�อช่วยให้สถานศึกษา สามารถจัด         
การศึกษาไดอ้ยา่งเป็นระบบมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด  
 จากความสําคญัดงักล่าวขา้งตน้จึงทาํให้ผูว้ิจยัมีความสนใจที�จะศึกษาบทบาทภาวะผูน้าํ                
เชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัเทศบาลในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด เพื�อนาํผลที�ได้
จากงานวิจัยไปใช้ในการวางแผนปรับปรุง พฒันาบทบาทภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหาร     
สถานศึกษา สังกดัเทศบาลในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด ต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั2 งนี2  มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี2  
 1. เพื�อศึกษาบทบาทภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาล         
ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด 
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 2. เพื�อเปรียบเทียบบทบาทภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัเทศบาล
ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด จาํแนกตามตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และขนาดของ
สถานศึกษา   
 
ประโยชน์ของการวจัิย 

 ผลการวิจยัครั2 งนี2 สามารถนาํขอ้มูลไปเสริมสร้างและพฒันาภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์สําหรับ   
ผูบ้ริหารสถานศึกษาให้มีคุณภาพ และสามารถประยุกตใ์ชรู้ปแบบการพฒันาภาวะผูน้าํที�ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานสถานศึกษาต่อไป และสามารถนาํขอ้มูลที�ไดไ้ปวางแผนปรับปรุง
พฒันาวิธีการบริหารงานสถานศึกษา สังกัดเทศบาลในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด ให้มี       
คุณภาพมากยิ�งขึ2น 
 
ขอบเขตในการวจัิย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ประชากรที�ใช้ในการวิจยัครั2 งนี2  ได้แก่ ครูผูส้อน สังกัดเทศบาลในจงัหวดัจนัทบุรี 
ระยอง และตราด ปีการศึกษา 2558 จาํนวน 789 คน 
 2. กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยัครั2 งนี2  ไดแ้ก่ ครูผูส้อน สังกดัเทศบาลในจงัหวดัจนัทบุรี 
ระยอง และตราด ปีการศึกษา 2558 กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใชต้ารางเทียบกลุ่มตวัอยา่งของ
เครจซี� และมอร์แกน (Krejcie and Morgan. 1970 : 607 - 610) และการสุ่มแบบแบ่งชั2นตามสัดส่วน 
(Proportional Stratified Random Sampling) โดยใช้ขนาดของสถานศึกษาเป็นชั2นในการสุ่ม          
ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 260 คน  
 ตัวแปรที�ศึกษา 

 1. ตวัแปรตน้ แบ่งเป็นดงันี2  
  1.1 ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน จาํแนกเป็น 
   1.1.1 ประสบการณ์มาก 
   1.1.2 ประสบการณ์นอ้ย 
  1.2 ขนาดของสถานศึกษา จาํแนกเป็น 
   1.2.1 ขนาดเล็ก 
   1.2.2 ขนาดกลาง 
   1.2.3 ขนาดใหญ่ 
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 2. ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ บทบาทภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัเทศบาล
ในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด ประกอบดว้ย 
  2.1 ผูน้าํที�มีความคิดความเขา้ใจระดบัสูง 
  2.2 ความสามารถในการนาํปัจจยันาํเขา้ต่าง ๆ มากาํหนดกลยทุธ์ 
  2.3 การมีความคาดหวงัและการสร้างโอกาสสาํหรับอนาคต 
  2.4 วธีิการคิดเชิงปฏิวติั 
  2.5 การกาํหนดวสิัยทศัน์ 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวจิยัครั2 งนี2  มีนิยามศพัทเ์ฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบังานวจิยัดงัต่อไปนี2  
 บทบาทภาวะผู้นําเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การที�ผูบ้ริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมที�แสดงถึง
การเป็นผูน้าํที�มีความสามารถในการคาดการณ์ มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล มีความยืดหยุน่และสามารถนาํ
วสิัยทศัน์ไปสู่การปฏิบติั เพื�อใหบ้รรลุเป้าหมายของสถานศึกษา ซึ� งมีบทบาทดงันี2   
 1. ผูน้าํที�มีความคิดความเขา้ใจระดบัสูง หมายถึง มีความสามารถคิดวิเคราะห์ แยก      
องคป์ระกอบของสิ�งใดสิ�งหนึ� งได ้ มีความสามารถในการคิดเชิงวิเคราะห์ สามารถกาํหนดวิธีการ
ทาํงานที�ดีที�สุดเพื�อบรรลุเป้าหมาย มีความสามารถในการคิดเชิงสังเคราะห์ มีความสามารถคิด      
เชิงสร้างสรรค ์มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิH โดยเสนอวิธีการแกไ้ขปัญหาแบบใหม่ที�มีประสิทธิภาพ มีการคิด
พิจารณาทบทวนก่อนการตดัสินใจ และมีการติดตามประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบ 
 2. ความสามารถในการนําปัจจัยนําเข้าต่าง ๆ มากําหนดกลยุทธ์ หมายถึง การบริหาร
จดัการขอ้มูลเป็นระบบสารสนเทศและบริหารงานโดยใช้ฐานขอ้มูล มีการบริหารจดัการขอ้มูล 
ประยุกต์ใช้ขอ้มูล ข่าวสารมาพฒันางาน นาํนโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ เกณฑ์มาตรฐานของ
สถานศึกษามาพิจารณาเพื�อกาํหนดกลยุทธ์ในการทาํงาน กาํหนดขอ้มูลจากการทาํงานของสถานศึกษา
ในปีที�ผา่นมาพิจารณาเพื�อกาํหนดกลยทุธ์ในการทาํงาน 
 3. การมีความคาดหวงัและการสร้างโอกาสสําหรับอนาคต หมายถึง ความสามารถ       
ในการวางแผนงานและกาํหนดเป้าหมาย ความสําเร็จในการดาํเนินงานอย่างมีหลกัการและเป็นระบบ          
มีความสามารถทาํงานเชิงรุกโดยการออกแบบการแก้ปัญหาอย่างเร่งด่วนเป็นรูปธรรมชัดเจน         
มีความสามารถคิดเชิงรุกสร้างวิกฤติให้เป็นโอกาส และไม่รีรอที�จะนาํโอกาสนั2นมาใช้ประโยชน์  
ในการพฒันาสถานศึกษา กาํหนดทิศทางของสถานศึกษาได ้สามารถวิเคราะห์ผลการดาํเนินงาน     
ที�ผา่นมาเพื�อหาแนวทางแกไ้ขปัญหา 
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 4. วธีิการคิดเชิงปฏิวติั หมายถึง ความสามารถในการคิดเชิงบูรณาการ สามารถเชื�อมโยง
เรื� องที�มีความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลเขา้ดว้ยกนัได ้มีความสามารถเทียบเคียงผลผลิตกบัสถานศึกษา      
ที�เป็นเลิศและกาํหนดแนวคิดเชิงบูรณาการมาพฒันาปรับปรุงงานให้ดีขึ2น มีความสามารถคิดแบบ
องค์รวม กําหนดวิสัยทัศน์พันธกิจ และเป้าหมายได้ชัดเจนมีความสามารถคิดแบบองค์รวม        
อยา่งสร้างสรรคเ์พื�อหาเทคนิคและวธีิการที�แปลกใหม่ 
 5. การกาํหนดวิสัยทศัน์ หมายถึง เป็นความสามารถในการกาํหนดการศึกษา วิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมทั2งภายในและภายนอกแล้วนาํขอ้มูลมากาํหนดพนัธกิจ เป้าประสงคแ์ละกลยุทธ์
อย่างเป็นรูปธรรม เพื�อนาํไปสู่การปฏิบติั การเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียทั2งภายในและภายนอก
สถานศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํกบัติดตาม ประเมินผลการปฏิบติังานตามวสิัยทศัน์ 
 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู ้อ ํานวยการหรือผู ้รักษาราชการแทนผู้อ ํานวยการ         
สถานศึกษาและรองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา สังกดัเทศบาลในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด 
 ครูผู้สอน หมายถึง ข้าราชการครูที�ปฏิบัติงานด้านการเรียนการสอนในสถานศึกษา           
สังกดัเทศบาลในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด 
 ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานของครูผูส้อน          
ในสถานศึกษา สังกดัเทศบาลในจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และตราด ตั2งแต่เริ�มปฏิบติัหนา้ที� โดยนบัเวลา
ตั2งแต่วนับรรจุจนถึงปัจจุบนั แบ่งเป็น 
 1. ประสบการณ์นอ้ย หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานของครูผูส้อนนอ้ยกวา่ค่าเฉลี�ย 
ซึ� งไดจ้ากการหาค่าเฉลี�ยของประสบการณ์ในการปฏิบติังานของกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. ประสบการณ์มาก หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานของครูผูส้อนมากกว่าหรือ 
เท่ากบัค่าเฉลี�ย ซึ� งไดจ้ากการหาค่าเฉลี�ยของประสบการณ์ในการปฏิบติังานของกลุ่มตวัอยา่ง 
 ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง การแบ่งขนาดของสถานศึกษา โดยใช้จาํนวนนกัเรียน
ตามเกณฑข์องสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั2นพื2นฐาน แบ่งเป็น 3 ขนาด คือ 
 1. ขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที�มีนกัเรียนไม่เกิน 120 คน 
 2. ขนาดกลาง หมายถึง สถานศึกษาที�มีนกัเรียนตั2งแต่ 121 - 300 คน 
 3. ขนาดใหญ่ หมายถึง สถานศึกษาที�มีนกัเรียนตั2งแต่ 301 คนขึ2นไป 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย  

 การศึกษาบทบาทภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัเทศบาลในจงัหวดั
จนัทบุรี ระยอง และตราด ครั2 งนี2  ผูว้ิจยัไดก้าํหนดกรอบแนวคิดในการวิจยัตามแนวคิดภาวะผูน้าํ
เชิงกลยทุธ์ของ ดูบริน (DuBrin. 2004 : 335) ดงัภาพประกอบ 1 
 
                                                                                    ตัวแปรตาม                   

         

                    ตัวแปรต้น  

        
1. ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
     1.1 ประสบการณ์มาก 
     1.2 ประสบการณ์นอ้ย 
2. ขนาดของสถานศึกษา 
     2.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก 
     2.2 สถานศึกษาขนาดกลาง 
     2.3 สถานศึกษาขนาดใหญ่ 
 
 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

สมมุติฐานในการวจัิย 

 1. บทบาทภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัเทศบาลในเขตจงัหวดั
จนัทบุรีระยอง และ ตราด จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน แตกต่างกนั 
 2. บทบาทภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัเทศบาลในเขตจงัหวดั
จนัทบุรี ระยอง และ ตราด จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษา แตกต่างกนั 

บทบาทภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัเทศบาลในจงัหวดัจนัทบุรี 
ระยอง และตราด ประกอบดว้ย 

1. ผูน้าํที&มีความคิดความเขา้ใจระดบัสูง 
2. ความสามารถในการนาํปัจจยันาํเขา้  

ต่าง ๆ มากาํหนดกลยทุธ์ 

3. การมีความคาดหวงัและการสร้างโอกาส
สาํหรับอนาคต 

4. วธีิการคิดเชิงปฏิวติั 
5. การกาํหนดวสิัยทศัน์ 




