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บทนํา  

 

ความเป็นมา 

 การจดัการศึกษาให้คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมและให้มีการกระจายอาํนาจสู่สถานศึกษา    
และชุมชนให้มากที!สุด ให้ผูบ้ริหารสถานศึกษามีอิสระในการบริหารงานและใชดุ้ลยพินิจดา้นวิชาชีพ
ในการจดัการของสถานศึกษานั'น ๆ ให้มากขึ'น ซึ! งการบริหารงานในสถานศึกษาตอ้งอาศยับุคคล    
ที!มีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ในการทาํงาน มีวิสัยทศัน์และที!สําคญัตอ้งเป็นบุคคล         
ที!มีภาวะผูน้าํสูงและสามารถใช้ภาวะผูน้าํได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื!อที!จะบริหารงานให้สําเร็จ    
ตามเป้าหมายที!ตั' งไว ้ ปัจจยัสําคญัที!จะทาํให้สถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาได้คือ ภาวะผูน้ํา    
ของผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษา ผูบ้ริหารในยุคปัจจุบนัมีความจาํเป็นที!จะต้องใช้ภาวะผูน้ํา       
ใหเ้หมาะสมกบัการเปลี!ยนแปลงต่าง ๆ โดยสามารถปรับตวัใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์และบริหาร
จดัการภายในสถานศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพมีการกระจายความรับผิดชอบ ซึ! งจะทาํให้บุคลากร
ในสถานศึกษายอมรับในตวัผูบ้ริหารมากขึ'นและเกิดความผูกพนัต่อสถานศึกษา มีความเชื!อมั!น   
ยอมรับเป้าหมาย ค่านิยมและวฒันธรรมของสถานศึกษา มีความเต็มใจและตั'งใจที!จะอุทิศตน   
ปฏิบัติงานเพื!อประโยชน์ของสถานศึกษาอย่างเต็มความสามารถและมีความต้องการที!จะ              
คงความเป็นสมาชิกอยูใ่นสถานศึกษาตลอดไป 
 การปรับเปลี!ยนการบริหารสถานศึกษาเพื!อให้บรรลุเป้าหมายของพระราชบัญญัติ        
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที!แกไ้ขเพิ!มเติม (ฉบบัที! 3) พ.ศ. 2553 ตอ้งอาศยัปัจจยัหลายอยา่ง 
ประกอบด้วย ด้านการบริหารและการจดัการ ด้านคุณภาพของการจดัการศึกษา ด้านการพฒันา   
หลักสูตร ด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา ปัจจยัที!สําคญัคือ คณะครูในสถานศึกษาตอ้งช่วย      
ขบัเคลื!อนให้สถานศึกษาบรรลุเป้าหมายที!ตั'งไว ้ผูบ้ริหารจะตอ้งมีทกัษะในการบริหาร รวมทั'ง        
มีภาวะผูน้าํที!ชาญฉลาดเพื!อโน้มน้าวจิตใจครูผูส้อนให้มีความรู้สึกผูกพนัต่อสถานศึกษา เพื!อให ้  
งานดา้นการพฒันาการเรียนการสอนดาํเนินไปอยา่งต่อเนื!องซึ! งจะเป็นผลดีต่อตวันกัเรียนมากที!สุด      
ดงันั'นถา้ครูมีความผูกพนัต่อสถานศึกษา การดาํเนินงานในสถานศึกษาก็จะสําเร็จและงานต่าง ๆ      
ก็จะได้รับการพฒันาและมีความต่อเนื!องเพราะไม่ต้องเปลี!ยนบุคลากรที!มารับผิดชอบบ่อย ๆ   
(สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 2553  : 17)  ซึ! งธรรมาภิบาล (Good Governance)    
เป็นแนวคิดสาํคญัในการบริหารงานและการปกครอง เดิมคิดกนัวา่ภาครัฐเท่านั'นที!เป็นผูดู้แลกิจการ
บา้นเมือง แต่ปัจจุบนัแนวคิดของภาครัฐไดป้รับเปลี!ยนบทบาทจากการเป็นผูน้าํมาให้ภาคอื!น ๆ         
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เขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลกิจการบา้นเมืองที!ดี (ทศพล ศิริสัมพนัธ์. ออนไลน์. 2553) เพื!อให้
กระบวนการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที!ดีเกิดผลอยา่งจริงจงั จึงไดอ้อกระเบียบ
สาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที!ดี พ.ศ. 2542 ใชเ้ป็น
แนวทางในการจดัระเบียบให้สังคม ทั'งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชนอยู่ร่วมกนั   
อย่างสงบสุข มีความรักสามคัคี และร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ั!งยืนบนพื'นฐาน   
ของหลกัสําคญัอย่างน้อย 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส           
หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบและหลกัความคุม้ค่า การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช ้     
ในการบริหารจดัการศึกษา กาํหนดให้มีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั'งดา้น
วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านงานบุคคล และด้านบริหารทั!วไปให้สถานศึกษาโดยตรง                 
ซึ! งสถานศึกษาจะมีฐานะเป็นนิติบุคคล การเป็นนิติบุคคลนั'นสถานศึกษาจะตอ้งมีความรับผิดชอบ
สูงขึ' นกว่าเดิม การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการยิ!งต้องมีความจําเป็นสูง               
(ธีระ  รุญเจริญ. 2548 : 94)  
 ปัจจยัหนึ! งที!ทาํให้ครูผกูพนัต่อสถานศึกษาคือ การบริหารจดัการของผูบ้ริหารที!เป็นการ
แสดงออกที!มากกว่าความจงรักภกัดีเพราะเป็นความสัมพนัธ์ที!แน่นหนา และผลกัดนัให้บุคลากร
เต็มใจอุทิศตนเอง เพื!อสร้างสรรค์ให้สถานศึกษาอยู่ในสภาพที!ดีขึ'น ผูบ้ริหารจึงมีบทบาทสําคญั     
ในการสร้างความผกูพนัต่อสถานศึกษาจะสามารถรักษาบุคลากรที!มีคุณภาพให้อยูก่บัสถานศึกษา 
จาํเป็นที!จะตอ้งสร้างแรงจูงใจรวมถึงการสร้างความผกูพนัในสถานศึกษา ซึ! งผลดงักล่าวจะส่งผลให้
คนและงานจะเอื'อประโยชน์ต่อกันเพราะคนเป็นผูส้ร้างงานในขณะที!งานเป็นสิ! งที!ใช้ควบคุม      
พฤติกรรมของคนให้สอดคลอ้งกนัในการทาํงานร่วมกนั หากบุคลากรในสถานศึกษาไดรั้บการจูงใจ
ในการทาํงานก็จะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการทาํงานของสถานศึกษา (สร้อยตระกูล  อรรถมานะ. 
2550 : 71) ซึ! งความผูกพนัต่อองค์กร  มีความสําคญัต่อประสิทธิผลขององค์กร อีกทั'งยงัเป็นตวั
ทาํนายอตัราการลาออกได้ สมาชิกที!มีความผูกพนัในระดับสูงสามารถปฏิบติังานได้ดีกว่าผูที้!มี  
ความผกูพนัในระดบัตํ!า เนื!องจากความผกูพนัต่อองคก์รเป็นแรงผลกัดนัให้บุคลากรทาํงานไดดี้กวา่
ผูที้!มีความผูกพนัตํ!าเพราะเป็นความรู้สึกเหมือนเป็นเจา้ขององค์กร เต็มใจ ตั'งใจที!จะปฏิบติังาน    
เป็นตวับ่งชี' ถึงความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ถา้องคก์รใดมีบุคลากรที!มีความผกูพนัในระดบัสูง
การบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายที!กาํหนดไวก้็เป็นไปไดง่้าย สะดวก รวดเร็วยิ!งขึ'น โดยความผกูพนั
ต่อองคก์รจะเป็นตวัเชื!อมระหวา่งสมาชิกและองค์กร และเป็นการกระตุน้ให้สมาชิกปฏิบติังานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ในที!สุดองค์กรก็สามารถดาํเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ! งบุคคลที!มี   
ความผูกพนัต่อองค์กรสูงจะมีอตัราการขาดงานตํ!า สามารถทาํนายอตัราการลาออกหรือเปลี!ยนงานได ้
ความผูกพนัต่อองค์กรจะมีความสัมพนัธ์สูงสุดหรือส่งผลมากที!สุดต่อการเปลี!ยนแปลงงานของ
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บุคลากรถือเป็นตัวทาํนายการลาออกที!ดี บุคลากรที!มีความผูกพนัสูงจะมีความเต็มใจที!จะใช ้     
ความพยายามในการทาํงาน บุคลากรที!มีความผกูพนัจะมีความต่อเนื!องในการผสมผสานตนเองกบั
องค์กร และมีความเชื!อในวตัถุประสงค์ ถือว่าเป็นตวัเชื!อมความตอ้งการของบุคลากรในองค์กร     
ให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายขององคก์ร (พิชิต  พิทกัษ์เทพสมบติั. 2552 : 155 - 156) องค์กรที!มี      
ประสิทธิภาพนั'นเกิดจากบุคลากรที!มีความผูกพนักบัองค์กรในระดบัสูง ซึ! งจะทาํงานอย่างจริงจงั     
มีความรับผิดชอบและทุ่มเทเสียสละเวลาให้กับงาน ผลงานที!ออกมาก็จะมีคุณภาพ แต่ในทาง      
ตรงกนัขา้มถา้บุคลากรในองคก์รไม่มีความผกูพนัต่อองคก์รหรือมีความผกูพนัในระดบัตํ!า ผลของงาน
ก็จะไม่มีประสิทธิภาพ ไม่รับผิดชอบ ไม่กระตือรือร้น ไม่ทุ่มเทเสียสละเวลา ส่งผลให้การ
บริหารงานไม่ประสบความสําเร็จสอดคล้องกบัสเตียร์ส (Steers. 1977 : 48) ที!ได้กล่าวถึง 
ความสําคญัของความผกูพนัต่อองคก์รวา่เป็นแนวคิดที!มีลกัษณะครอบคลุมมากกวา่ความพึงพอใจ
ในงาน สามารถสะท้อนถึงผลโดยทั!วไปที!บุคคลตอบสนองต่อองค์กรโดยส่วนรวมมีเสถียรภาพ
มากกวา่ความพึงพอใจ ถึงแมจ้ะมีการพฒันาไปอยา่งชา้ ๆ แต่ก็จะอยูอ่ย่างมั!นคงและเป็นตวัชี' ที!ดีถึง
ความมีประสิทธิภาพขององคก์ร สิ!งที!สําคญัความผกูพนัต่อองคก์รนั'นสมาชิกแต่ละคนมีความรู้สึก
ที!ดี มีความห่วงใย    ในความสําเร็จ แสดงออกโดยพฤติกรรมโดยการยอมรับเป้าหมาย เต็มใจ
ปฏิบติังานอย่างเต็ม     ความสามารถและมีความผูกพนัต่อองค์กรโดยจะเป็นการแสดงตนอย่าง
ภาคภูมิใจ มีความเต็มใจ    ที!จะทาํงาน มีความภกัดีต่อองคก์ร นอกจากนั'นความยึดมั!นผกูพนัต่อ
องค์กรเป็นความสัมพนัธ์ที!ดีของสมาชิก และเป็นพฤติกรรมที!สมาชิกมีค่านิยมที!กลมกลืนกับ
สมาชิกคนอื!น ๆ แสดงตน           เป็นอนัหนึ! งอนัเดียวกบัองค์กรเต็มใจที!จะอุทิศกาํลงักายและ
กาํลงัใจเพื!อเขา้ร่วมกิจกรรม               ซึ! งสามารถแสดงให้เห็นถึง 1) ความเชื!อมั!นอยา่งแรงกลา้และ
การยอมรับเป้าหมาย 2) ความเต็มใจ     ที!จะทุ่มเทความพยายามอยา่งมาก และ 3) ความปรารถนา
อยา่งแรงกลา้ที!จะรักษาไว ้ซึ! งความเป็นสมาชิกภาพ  
 สาํนกังานเขตพื'นที!การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จดัตั'งขึ'นตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื! องกาํหนดเขตพื'นที!การศึกษา เป็นหน่วยงานที!อยู่ในการกาํกบัดูแลของสํานักงานคณะกรรม      
การการศึกษาขั'นพื'นฐาน มีหนา้ที!ในการดาํเนินการให้เป็นไปตามอาํนาจหนา้ที!ของคณะกรรมการ
เขตพื'นที!การศึกษา มีภารกิจรับผิดชอบบริหารจดัการในเขตพื'นที!จนัทบุรีและตราด โดยส่งเสริม    
ให้สถานศึกษาเกิดการบริหารจดัการและปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมือง  
ที!ดี โดยดาํเนินการจดัประชุมปฏิบติัการจดัทาํสารสนเทศต่าง ๆ เพื!อสร้างความตระหนกัและ        
ใหค้วามรู้กบัผูบ้ริหารและครูผูส้อนเกี!ยวกบัหลกัและแนวปฏิบติัประจาํปีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองที!ดี กาํหนดให้สถานศึกษาจดัทาํแผนปฏิบติัการที!สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
ของหน่วยงานตน้สังกดัและสถานศึกษาจดัวางระบบควบคุมภายใน จดัทาํตวัชี' วดัผลการปฏิบติัราชการ



 
 

4

ที!ชดัเจน เผยแพร่ให้ประชาชนไดท้ราบ มีการประเมินผลเป็นระยะ รายงานผลอยา่งต่อเนื!องทุกปี
และส่งเสริมให้สถานศึกษาบริหารจดัการศึกษาโดยยึดหลกัคุณธรรมนาํความรู้ สถานศึกษาซึ! งเป็น
องค์กรในสังกดัสํานักงานเขตพื'นที!การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 มีหน้าที!ในการจดัการศึกษา        
ให้เป็นไปตามหลกัการกระจายอาํนาจตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ       
พ.ศ. 2542 และที!แกไ้ขเพิ!มเติม (ฉบบัที! 2) พ.ศ. 2545 แบ่งออกเป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวิชาการ      
ดา้นงบประมาณ ดา้นงานบุคคลและดา้นบริหารทั!วไป (สํานกังานเขตพื'นที!การศึกษามธัยมศึกษา        
เขต 17.  2555 : 22 - 23)  
 การบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงควรตระหนกัถึง
ความสําคญัและความจาํเป็นในการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของ   
สถานศึกษาให้เกิดความยุติธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได ้ และเกิดสัมฤทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม      
นบัเป็นสิ!งที!ผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกคนควรจะตอ้งนาํมาใช ้เพื!อให้การบริหารงานของสถานศึกษา
ประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามนโยบายของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และที!แกไ้ขเพิ!มเติม (ฉบบัที! 2) พ.ศ. 2545 และสํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
(ก.พ.) (สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. 2551 : 27) และความผกูพนัต่อองคก์รถือเป็น
แนวคิดในการบริหารจดัการสมยัใหม่ที!เนน้การสร้างความพึงพอใจในการปฏิบติังานให้แก่บุคลากร
ในองคก์ร มุ่งสร้างความสุข แรงจูงใจ และกาํลงัใจในการปฏิบติังาน พร้อมทั'งสร้างเสริมทศันคติที!ดี
ต่อองค์กรที!สังกัด ส่งผลให้บุคลากรสามารถปฏิบัติหน้าที!ที!ได้รับมอบหมายอย่างเต็มกําลัง        
ความสามารถ องคก์รไดผ้ลงานที!มีประสิทธิภาพมากขึ'น การบริหารงานขององคก์รประสบความสําเร็จ
เพิ!มขึ'นเป็นลาํดบั (วิโรจน์  สารรัตนะ. 2548 : 12)  ดงันั'นผูว้ิจยัในฐานะที!เป็นครูผูส้อนในสถานศึกษา 
สังกดัสํานกังานเขตพื'นที!การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จึงมีความสนใจที!จะศึกษาความสัมพนัธ์
ระหวา่งการบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัความผกูพนัต่อองคก์ร
ของครูผูส้อน  สังกดัสาํนกังานเขตพื'นที!การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 เพื!อที!จะไดข้อ้มูลให้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสามารถนาํไปวางแผนการปรับเปลี!ยนพฤติกรรมการบริหารโดยนาํหลกัธรรมาภิบาล 
ไปใชบ้ริหารใหมี้ประสิทธิภาพและเป็นแนวทางใหข้า้ราชการครูในสถานศึกษาเสริมสร้างความผกูพนั
ต่อสถานศึกษาไดม้ากขึ'น รวมทั'งเป็นประโยชน์ต่อผูเ้กี!ยวขอ้งระดบันโยบายให้สามารถใชเ้ป็นแนวทาง 
การพฒันาการบริหารให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาและเสริมสร้างความผูกพนัต่อสถานศึกษาของ          
ครูผู ้สอนได้ ซึ! งจะส่งผลต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาให้เป็นไปอย่างมี              
ประสิทธิภาพต่อไป  
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย  
 การวจิยัครั' งนี'  มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี'   
 1. เพื!อศึกษาระดับการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัสาํนกังานเขตพื'นที!การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17  
 2. เพื!อศึกษาระดับความผูกพันต่อองค์กรของครูผู ้สอน สังกัดสํานักงานเขตพื'นที!        
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17  
 3. เพื!อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากบัความผกูพนัต่อองคก์รของครูผูส้อน สังกดัสํานกังานเขตพื'นที!การศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 17  
 

ประโยชน์ของการวจัิย  
 การวิจยัครั' งนี' เพื!อเป็นข้อมูลสารสนเทศและแนวทางการวางแผนพฒันาการบริหาร   
สถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
และความผกูพนัต่อองคก์ร ซึ! งจะเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รวมถึงหน่วยงานอื!นที!เกี!ยวขอ้งใหมี้กระบวนการบริหารจดัการการศึกษาที!มีประสิทธิภาพ  
 

ขอบเขตของการวจัิย  
 ในการวิจยัครั' งนี' ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัความผกูพนัต่อองคก์รของครูผูส้อน สังกดัสาํนกังานเขตพื'นที!การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 17 
 การกาํหนดประชากรและการเลอืกกลุ่มตัวอย่าง 

 1. การกาํหนดประชากร  
  ประชากรที!ใช้ในการวิจัย คือ ครูผูส้อน สังกัดสํานักงานเขตพื'นที!การศึกษา          
มธัยมศึกษา เขต 17  ปีการศึกษา 2558  จาํนวน 1,200 คน  
 2. การเลือกกลุ่มตวัอยา่ง  
  กลุ่มตวัอย่างที!ใช้ในการวิจยั คือ ครูผูส้อน สังกัดสํานักงานเขตพื'นที!การศึกษา      
มธัยมศึกษา เขต 17 ปีการศึกษา 2558 กาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างโดยใช้ตารางการประมาณ
ขนาดกลุ่มตวัอยา่งของเครจซี! และมอร์แกน (Krejcie and Morgan. 1970 : 608 - 610) และเลือก  
กลุ่มตวัอยา่งดว้ยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั'น (Stratified Random Sampling) โดยใชข้นาดของสถานศึกษา
เป็นชั'นในการแบ่ง (บุญชม  ศรีสะอาด.  2545 : 103) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน  296 คน  
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 ตัวแปรที�ศึกษา  

 ตวัแปรที!ศึกษาการวจิยัครั' งนี'ประกอบดว้ย 
 1. การบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงาน   
เขตพื'นที!การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 ใน 6 ดา้น ดงันี'  
  1.1 ดา้นหลกันิติธรรม  
  1.2 ดา้นหลกัคุณธรรม  
  1.3 ดา้นหลกัความโปร่งใส  
  1.4 ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม 
  1.5 ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  
  1.6 ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
 2. ความผกูพนัต่อองคก์รของครูผูส้อน สังกดัสํานกังานเขตพื'นที!การศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 17 ใน 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
  2.1 ความศรัทธา 
  2.2 ความทุ่มเท  
  2.3 ความจงรักภกัดีต่อองคก์ร 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ  

 ในการวจิยัครั' งนี'  มีนิยามศพัทเ์ฉพาะที!เกี!ยวขอ้งกบังานวจิยัดงัต่อไปนี'   
 การบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล  หมายถึง  การบริหารจดัการสถานศึกษาตามหลกั
ธรรมาภิบาลโดยใชแ้นวทางประชาธิปไตย และเคารพในสิทธิมนุษยชนมี 6 ดา้น ไดแ้ก่  
 1. หลกันิติธรรม  หมายถึง  การกาํหนดขอ้บงัคบัถูกตอ้ง เป็นธรรม การกาํหนดกฎกติกา
และการปฏิบติัตามกฎกติกาที!ตกลงกนัไวอ้ย่างเคร่งครัดโดยคาํนึงถึง สิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรม 
เหมือนกบัการมาทาํงานหรือเขา้ประชุมให้ตรงเวลา รวมถึงขอ้ตกลงในการสับเปลี!ยนหน้าที!กนั     
ในสถานศึกษา 
 2. หลกัคุณธรรม  หมายถึง  การยึดมั!นในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมสนบัสนุนให้
บุคลากรพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื!อให้มีความซื!อสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั และ
ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัว่าด้วยจรรยาบรรณขา้ราชการคือ มีจรรยาบรรณต่อตนเอง ต่อสถานศึกษา       
และต่อผูร่้วมงาน  
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 3. หลกัความโปร่งใส  หมายถึง  การสร้างความไวว้างใจซึ! งกนัและกนัของคนในสถานศึกษา
โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานของสถานศึกษาทุกฝ่ายใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ที!เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที!เขา้ใจง่าย สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก      
รู้ขั'นตอนที!จะติดต่องานและสามารถตรวจสอบการทํางานได้และภายในสถานศึกษาต้องมี        
ความโปร่งใสในการตดัสินใจการบริหารงาน เงิน คน มีการสื!อสารที!ดีภายในดว้ย 
 4. หลกัความมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนรับรู้
และเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาของสถานศึกษาไม่ว่าด้วยการแสดงความคิดเห็น     
การประชาพิจารณ์ และการแสดงประชามติหรืออื!น ๆ การวางระบบการรับฟังความคิดเห็น        
และการรับเรื!องราวร้องทุกขที์!จะให้บุคลากรเขา้มามีส่วนร่วม และขณะเดียวกนัภายในสถานศึกษาเอง
จะตอ้งสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหารงานภายในดว้ย 
 5. หลกัความรับผิดชอบ  หมายถึง  การตระหนกัในสิทธิหน้าที! ความสํานึกในความ     
รับผิดชอบ ต่อสถานศึกษา การใส่ใจปัญหาและกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหาของสถานศึกษา
ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที!แตกต่าง และความกล้าที!จะยอมรับผลจากการกระทาํของตน     
การกาํหนดโครงสร้างและระบบการใชข้อ้บงัคบั มีการกระจายอาํนาจการตดัสินใจลงสู่ระดบัล่าง 
เพื!อใหค้วามรับผดิชอบในทุกระดบัมีความชดัเจน และมีรายงานประจาํปี รายงานผลการปฏิบติังาน
ที!มีตวัชี'วดัความสาํเร็จ รณรงคใ์หบุ้คลากรรับผดิชอบ 
 6. หลกัความคุม้ค่า  หมายถึง  การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรที!มีจาํนวนจาํกดัเพื!อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยการรณรงค์ให้บุคลากรมีความประหยดัใช้ของอย่างคุม้ค่า   
และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ั!งยนื  
 ความผูกพันต่อองค์กร  หมายถึง  ความรู้สึกของผูป้ฏิบติังานในสถานศึกษาโดยการ    
แสดงออกมาในรูปของการกระทํา เพื!อให้สถานศึกษาบรรลุเป้าหมายที!วางไว้ ตลอดจน                   
มีความจงรักภกัดี ความซื!อสัตย ์เสียสละ ยอมทุ่มเททาํงานอย่างเต็มความสามารถ และภาคภูมิใจ     
ที!ไดเ้ป็นส่วนหนึ!งของสถานศึกษาอยากเป็นสมาชิกของสถานศึกษาตลอดไป ซึ! งประกอบดว้ย   
 1. ความศรัทธา  หมายถึง  การแสดงออกถึงความเชื!อถือ ยอมรับ และมั!นใจในเป้าหมาย 
ค่านิยม นโยบาย คาํขวญั และแผนปฏิบติังานของสถานศึกษาวา่จะสามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งดี
ที!สุด บริหารงานดว้ยความยติุธรรมและดาํเนินการเพื!อประโยชน์สูงสุดของสมาชิกในสถานศึกษา 
   2. ความทุ่มเท  หมายถึง  การแสดงออกถึงความตั'งใจ เต็มใจ และพร้อมที!จะใช้ความรู้
ความสามารถ และความพยายามในการปฏิบติังานใหก้บัสถานศึกษาดว้ยความเสียสละ ตรงต่อเวลา 
และใชค้วามพยายามอยา่งเตม็ที!ในการทาํงานโดยคาํนึงถึงคุณภาพของงาน ชื!อเสียงของสถานศึกษา
ความเจริญกา้วหนา้ และความสาํเร็จของสถานศึกษา 
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   3. ความจงรักภกัดีต่อองค์กร  หมายถึง  ความรู้สึกของข้าราชการครูต่อสถานศึกษา 
แสดงออกโดยการมีความต้องการที!จะคงความเป็นสมาชิกอยู่ในสถานศึกษาตลอดไปคือ           
ความตั'งใจจริงของครูผูส้อนที!แสดงให้เห็นวา่ตนจะปฏิบติังานอยูใ่นสถานศึกษาเดิมนั'น โดยไม่คิด
ที!จะเปลี!ยนงานหรือยา้ยไปปฏิบติังานที!สถานศึกษาอื!นหรือโอนยา้ยไปหน่วยงานอื!น 
 ผู้บริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ขา้ราชการครูที!ปฏิบติัหน้าที!ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา    
และรองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื'นที!การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 ปีการศึกษา 
2558 
 ครูผู้สอน  หมายถึง  ขา้ราชการครูที!ปฏิบติัหนา้ที!การสอนในสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน
เขตพื'นที!การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17  ปีการศึกษา 2558   
 ขนาดของสถานศึกษา  หมายถึง  การกาํหนดขนาดของสถานศึกษาตามจาํนวนนกัเรียน
ทั'งหมดในสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพื'นที!การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 ตามเกณฑ์ของ     
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั'นพื'นฐาน แบ่งขนาดของสถานศึกษาเป็น 3 ขนาด คือ  
 1. สถานศึกษาขนาดเล็ก  หมายถึง  สถานศึกษาที!มีจาํนวนนกัเรียนตั'งแต่ 1 - 499 คน 
 2. สถานศึกษาขนาดกลาง  หมายถึง  สถานศึกษาที!มีจาํนวนนกัเรียนตั'งแต่ 500 - 1,499 คน 
 3. สถานศึกษาขนาดใหญ่  หมายถึง  สถานศึกษาที!มีจาํนวนนกัเรียนตั'งแต่ 1,500 คนขึ'นไป 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย  
 ในการวจิยัครั' งนี' เป็นการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผู ้บริหารสถานศึกษากับความผูกพนัต่อองค์กรของครูผู ้สอน สังกัดสํานักงานเขตพื'นที!          
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 โดยกาํหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวจิยัได ้ดงัภาพประกอบ 1  

 
   ตัวแปรที�ศึกษา     

            ตัวแปรที�ศึกษา 
       
 
 
 
 
   
 
 

 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

สมมุติฐานในการวจัิย 
 การบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสัมพนัธ์ทางบวก
กบัความผกูพนัต่อองคก์รของครูผูส้อน สังกดัสาํนกังานเขตพื'นที!การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17  

  
 
 
 

 การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย 
 1.  หลกันิติธรรม  
 2.  หลกัคุณธรรม  
 3.  หลกัความโปร่งใส  
 4.  หลกัความมีส่วนร่วม  
 5.  หลกัความรับผดิชอบ  
 6.  หลกัความคุม้ค่า 
 

ความผกูพนัต่อองคก์รของครูผูส้อน 
ประกอบดว้ย  

1.  ความศรัทธา 
2.  ความทุ่มเท  
3.  ความจงรักภกัดีต่อองคก์ร 




