
บทที�  2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 
 การวิจยัครั� งไดศึ้กษาภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในเขตจงัหวดั

ระยอง จนัทบุรี และตราด โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัที-เกี-ยวขอ้ง ดงันี�   

 1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

  1.1 ความหมายของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

  1.2 บทบาทหนา้ที-ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 2.  ผูน้าํและภาวะผูน้าํ 

  2.1 ความหมายของผูน้าํ  

  2.2 ความหมายของภาวะผูน้าํ 

  2.3 คุณลกัษณะของผูน้าํ 

 3. ภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํ 

  3.1 ความหมายของผูน้าํเหนือผูน้าํ 

 4. กระบวนการของภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํ 

  4.1 การทาํใหบุ้คลากรเป็นผูน้าํตนเอง 

  4.2 การแสดงเป็นแบบฉบบัใหบุ้คลากรเป็นผูน้าํตนเอง 

  4.3 การกระตุน้ใหบุ้คลากรตั�งเป้าหมายดว้ยตนเอง  

  4.4 การสร้างรูปแบบความคิดทางบวก 

  4.5 การอํานวยความสะดวกให้เ กิดภาวะผู ้นําตนเองโดยให้รางว ัลและตําหนิ          

อยา่งสร้างสรรค ์

  4.6 การสนบัสนุนใหเ้กิดภาวะผูน้าํตนเองโดยการสร้างทีมงาน 

  4.7 การอาํนวยความสะดวกใหเ้กิดวฒันธรรมของผูน้าํตนเอง 

 5.  การดาํเนินงานจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในเขตจงัหวดัระยอง จนัทบุรี     

และตราด 

 6.  งานวจิยัที-เกี-ยวขอ้ง 

  6.1 งานวจิยัต่างประเทศ 

  6.2 งานวจิยัในประเทศ 
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ผู้บริหารสถานศึกษา 
 ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษา 
 อาคม วดัไธสง (2548 : 15 - 16) ให้ความหมายของผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคล  
ที-ทาํงานร่วมกับผูอื้-นหรือกลุ่มอื-นเพื-อให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์กร ผูบ้ริหารเป็นผูก้าํหนด  
พฤติกรรมของผูอื้-น การทาํงานของผูบ้ริหารโดยใช้การจูงใจ การสั-งการ หรือการใช้กฎระเบียบ     
ในการบงัคบับญัชาใหท้าํงานโดยยดึวตัถุประสงคข์ององคก์รเป็นหลกั 
 สํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2548 : 17) ให้ความหมายของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที-รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแต่ละแห่ง ทั� งภาครัฐและเอกชน      
และพฒันาสถานศึกษาตามแผนและนโยบายที-วางใหบ้รรลุผลสาํเร็จ 
 สํานกังานเลขาธิการคุรุสภา (2549 : 1) ให้ความหมายของผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง  
บุคคล ซึ- งปฏิบติังานในตาํแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาภายในเขตพื�นที-การศึกษา และสถานศึกษาอื-น
ที-จดัการศึกษาปฐมวยั ขั�นพื�นฐาน และอุดมศึกษาตํ-ากวา่ปริญญาตรี ทั�งของรัฐและเอกชน 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ-น (2551 : 5) ให้ความหมายของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
หมายถึง บุคลากรที-องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ-นคดัเลือกและแต่งตั�ง เพื-อปฏิบติัหนา้ที-รับผิดชอบ      
ดูแลบุคลากรและการดาํเนินงานในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
 สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์รมหาชน) (2557 : 16)   
ให้ความหมายของผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที-รับผิดชอบ หรือได้รับ 
มอบหมายให้รับผิดชอบกาํกับดูแลการดาํเนินงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายและ     
วตัถุประสงค์ของการจดัตั�งรวมทั�งการส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคคลในความรับผิดชอบปฏิบติั
หนา้ที-ในการดูแลและพฒันาเด็กอยา่งเตม็กาํลงั และความสามารถ 
 สรุปได้ว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรที-รับผิดชอบ หรือได้รับมอบหมาย     
ให้กาํกบัดูแลการดาํเนินงานของสถานศึกษา มีความสามารถในการจูงใจคนให้ปฏิบติังาน เพื-อให้งาน
ขององคก์ารบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา ตามแผนและนโยบายที-วางไว ้ 
 บทบาทหน้าที�ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 คณะกรรมการการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2548 :         
64 - 65) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ไวด้งันี�  
 1. บทบาทเป็นผูบ้งัคบับญัชาของข้าราชการในสถานศึกษาที-ดูแลรับผิดชอบการจัด     
การศึกษาของสถานศึกษา 
 2. บทบาทเป็นผูก้าํกบัตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล การดาํเนินงานของบุคลากร   
ในสถานศึกษา ให้ดาํเนินงานเป็นไปตามนโยบาย คุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาของกระทรวง
เขตพื�นที-การศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา 
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 3. บทบาทเป็นผูร้ะดมสรรพกาํลงั และทรัพยากรต่าง ๆ จากทอ้งถิ-นมาใช้ในการจดัการ
และพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 
 วีระ  ประเสริฐศิลป์ (2548 : 6 - 7) กล่าวไดไ้วว้า่บทบาทหนา้ที-ของผูบ้ริหารสถานศึกษา   
มีดงันี�  
 1. เป็นผูน้าํการเปลี-ยนแปลง 
 2. มีจิตวญิญาณนกับริหาร อุทิศตนเพื-อ หนา้ที- มีความเป็นปัญญาชน บริหารเป็นตน้แบบที-ดี 
 3. เป็นผูน้าํทางการศึกษา 
 4. มีความรู้ความสามารถในการบริหาร 
 5. มีผลงานที-แสดงถึงความชาํนาญในการบริหารการศึกษา 
 6. นาํนวตักรรมและเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการบริหาร 
 สุรพล  พุฒคาํ (2548 : 112 - 113) ไดก้ล่าวถึงบทบาทหนา้ที-ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดงันี�  
 1. บทบาทการบริหาร ไดแ้ก่ การจดัการทรัพยากร การพฒันาและดาํเนินการให้เป็นไปตาม
นโยบาย และขั�นตอนการดาํเนินงาน และการใหก้ารนิเทศในการพฒันาวชิาชีพ 
 2. บทบาทในการไกล่เกลี-ย ได้แก่ การช่วยการสื- อสารกับผูใ้ห้การสนับสนุนทั�งใน     
และนอก และช่วยเป็นกนัชนใหค้รู อนัเนื-องมาจากความวุน่วายของสภาพแวดลอ้ม 
 3. บทบาทภาวะผูน้ํา ได้แก่ การทาํให้เป้าหมายของสถานศึกษานั� นบรรลุผลสําเร็จ            
และแนะนาํใหเ้ป็นไปตามกระบวนการเรียนการสอน 
 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2548 : 9 - 10) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-
ของผูบ้ริหาร ดงันี�  
 1. จดัทาํนโยบาย แผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกบันโยบายของ
แผนกระทรวงศึกษาธิการ สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน 
 2. จดัตั�งงบประมาณ และรับผดิชอบการใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษา 
 3. พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน 
และความตอ้งการของนกัเรียน ชุมชน และทอ้งถิ-น 
 4. จดัการเรียนการสอน สภาพแวดลอ้ม บรรยากาศการเรียนการสอนที-เหมาะสม และ  
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที-เนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั ตลอดจนการปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการจดั
การศึกษาอยา่งต่อเนื-อง 
 5. ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และแนวปฏิบติัต่าง ๆ ตามที-กฎหมายกาํหนด 
 6. กาํกบั ติดตาม ประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการและประเมินผลการปฏิบติังาน 
ตลอดจนการพิจารณาคดีความชอบ การพฒันา และการดําเนินการทางวินัยกับครู บุคลากร         
ทางการศึกษาในสถานศึกษาตามที-กฎหมายกาํหนด 
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 7. ระดมทรัพยากรเพื-อการศึกษา รวมทั� งผูป้กครอง ดูแล บาํรุงรักษา ใช้ และจดัหา        

ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา 
 8. จดัให้มีระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ความร่วมมือในการประเมิน

คุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา รวมทั� งการรายงานผลการประเมินต่อ        
คณะกรรมการสถานศึกษาและสาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษา 

 9. ส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชน และสร้างความสัมพนัธ์กับสถานศึกษา และ

สถาบนัอื-นในชุมชน และทอ้งถิ-น 
 10. ปฏิบติัหน้าที-อื-นที-เกี-ยวกบักิจกรรมภายในสถานศึกษาหรือตามที-ได้รับมอบหมาย 

และตามที-กฎหมายกาํหนด 

 เสาวนี  ตรีพุทธรัตน์ (2548 : 56)  ไดก้ล่าวถึงบทบาทหนา้ที-ของผูบ้ริหาร ไวด้งันี�  
 1. การประเมินสถานการณ์ปัจจุบนัและการมองอนาคต 

 2. การสื-อสารวสิัยทศัน์ 
 3. การกาํหนดเปลี-ยนแปลง และวางแผน และปฏิบติัเพื-อการเปลี-ยนแปลง 

 4. การวางคน 

 5. การใหอ้าํนาจแก่บุคลากรและชุมชน 
 6. การสร้างความศรัทธา 

 7. การติดตามประเมินผลความกา้วหนา้ 
 8. การแสดงความชื-นชมยนิดีกบัความสาํเร็จ 

 9. การดูแลเอาใจใส่บุคลากร นกัเรียน และชุมชน 

 10.  การใชแ้รงจูงใจแก่สมาชิกในโรงเรียน 
 11.  การใชค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลและของกลุ่ม 

 อาคม  วดัไธสง (2548 : 79) ไดก้ล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหาร ดงันี�  

 1. เป็นผู ้นําในการจัดทําหลักสูตร โดยร่วมประสานกับบุคลากรทุกฝ่าย เพื-อกําหนด          
วสิัยทศัน์ และคุณลกัษณะที-พึงประสงคข์องผูเ้รียน ตลอดจนสาระตามหลกัสูตรของสถานศึกษา 

 2. จดัทาํแผนพฒันาสถานศึกษา เพื-อใชใ้นการดาํเนินการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
 3. จดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์หลกัสูตรของสถานศึกษา 

 4. สนบัสนุนการจดัสภาพแวดลอ้มที-เอื�ออาํนวยต่อการเรียนรู้ 

 5. สนบัสนุนให้บุคลากรทุกฝ่ายของสถานศึกษาไดรั้บความรู้ และความสามารถจดัทาํ
หลกัสูตรของสถานศึกษารวมทั�งพฒันาบุคลากร 
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 ธีระ  รุญเจริญ (2550 : 30 - 33) ไดก้ล่าววา่บทบาทของผูบ้ริหาร ดงันี�  
 1. เป็นผูน้าํในการพฒันาคุณธรรม จริยธรรม และคุณลกัษณะที-พึงประสงค ์
 2. เป็นผูน้าํในการบริหาร ยดึแนวทางการบริหาร โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
 3. เป็นผูน้าํดา้นการนาํเทคโนโลยมีาใชใ้นการจดัการเรียนรู้ 
 4. เป็นผูน้าํในการพฒันาวชิาการ 
 5. เป็นผูป้ระสานความร่วมมือชุมชน 
 6. เป็นผูใ้นการบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยร่วมกนัทาํงานเป็นทีม และส่งเสริม
ใหทุ้กคนมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนั 
 7. เป็นผูน้าํในการจดัการศึกษา เป็นเอกลกัษณ์ขององคก์รในการสร้างสรรค ์
 8. เป็นผูน้าํในการบริหารคุณภาพ โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ลงมือทาํ
และรับผดิชอบร่วมกนั เพื-อมุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั 
 9. เป็นผูส้ร้างขวญัและกําลังใจแก่บุคลากรเพื-อให้เกิดการเปลี-ยนแปลงวฒันธรรม         
ในการเรียนรู้และแลกเปลี-ยนเรียนรู้ร่วมกนั 
 10.  เป็นผูน้าํในการจดัหางบประมาณ เพื-อสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพการศึกษาร่วมกนั 
 ศกัดิL ไทย  สุรกิจบวร (2549 : 11 - 12) ไดก้ล่าวว่า บทบาทของผูบ้ริหารที-จะส่งผลต่อ        
การบริหารจดัการศึกษา สามารถจาํแนกได ้10 ประการ คือ 
 1. มีความพร้อมทางดา้นขอ้มูลสารสนเทศ 
 2. มีความรู้ทางวชิาชีพ 
 3. มีความรู้เท่าในสถานการณ์ 
 4. มีทกัษะในการเขา้สังคม 
 5. มีทกัษะในการวเิคราะห์ แกปั้ญหาและตดัสินใจ 
 6. การควบคุมอารมณ์ 
 7. มีพฤติกรรมกลา้เสี-ยง 
 8. มีความคิดริเริ-มสร้างสรรค ์
 9. มีความรู้สึกไวต่อบุคคลอื-น 
 10.  มีความใฝ่รู้และฝึกฝนการเรียนรู้  
 รุ่งชชัดาพร  เวหะชาติ (2550 : 32)  ไดก้ล่าววา่บทบาทของผูบ้ริหารมีดงันี�  
 1. บทบาทผูก้าํหนดทิศทาง (Directiond Setter) หมายถึง เป็นผูก้าํหนดนโยบาย แนว
ทางการดาํเนินงานของสถานศึกษา เพื-อเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของสถานศึกษา 
 2. บทบาทผูก้ระตุน้ความเป็นผูน้าํ (Leader Catalyst) หมายถึง การเป็นผูน้าํในดา้นต่าง ๆ 
ของสถานศึกษาเป็นผูมี้อิทธิพลและใหค้นคลอ้ยตาม 
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 3. บทบาทเป็นนักวางแผน (Planer) เป็นผูว้างแผนระยะสั� นและระยะยาว รวมทั�งงาน    
ในสถานศึกษา 
 4. บทบาทเป็นผูต้ดัสินใจ (Decisiond Maker) เป็นผูต้ดัสินใจสั-งการการบริหารงาน       
ในสถานศึกษา 
 5. บทบาทเป็นนักจัดองค์การ (Organizer) เป็นผู ้ก ําหนดโครงสร้างการบริหารงาน        
ในสถานศึกษา 
 6. บทบาทเป็นผูจ้ดัการเปลี-ยนแปลง (Change Manager) เป็นผูน้าํการเปลี-ยนแปลง การจูงใจ
ในการเปลี-ยนแปลง 
 7. บทบาทเป็นผูป้ระสานงาน (Coordinator) เป็นผู ้ประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ           
ในสถานศึกษา 
 8. บทบาทเป็นผู ้สื- อสาร (Communicator) เ ป็นผู ้ที- บุคลากรในสถานศึกษาติดต่อ         
และประสานความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานต่าง ๆ ทั�งในและนอกสถานศึกษา 
 9. บทบาทเป็นผูแ้กค้วามขดัแยง้ (Conflict Manner) เป็นผูน้าํคอยแกปั้ญหาความขดัแยง้   
ระหวา่งบุคคลและกลุ่มในสถานศึกษา  
 10. บทบาทเป็นผูแ้กปั้ญหา (Problem Manager)  เป็นผูน้าํแกปั้ญหาต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
 11. บทบาทเป็นผูจ้ดัระบบการทาํงาน (Systemd Manager) เป็นผูน้าํในการจดัระบบงาน
และพฒันาสถานศึกษา 
 12. บทบาทเป็นผูบ้ริหารการเรียนการสอน (Instruction Manger) เป็นผูน้าํดา้นวิชาการ 
การจดัการเรียนการสอน และการบริหารหลกัสูตรในสถานศึกษา 
 13. บทบาทการเป็นผูบ้ริหารบุคคล (Personal Manger)  เป็นผูส้รรหาคดัเลือก รักษา และ
พฒันาบุคลากรในสถานศึกษา 
 14. บทบาทเป็นผูบ้ริหารทรัพยากร (Resource Manager) เป็นผูน้าํทรัพยากร ทั�งทรัพยสิ์น
และบุคคลในสถานศึกษามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูง 
 15. บทบาทเป็นผูป้ระเมินผล (Appraiser) เป็นผูป้ระเมินผลการทาํงาน และโครงการ   
ต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
 16. บทบาทเป็นประธานในพิธี (Ceremoniald Manger) เป็นผูน้าํดา้นการจดังานและ      
พิธีการต่าง ๆ ของหน่วยงาน ทั�งในและนอกสถานศึกษา 
 17. บทบาทเป็นผูส้ร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน (Pubicd Relater) เป็นผูน้าํในการสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานภายนอก การประชาสัมพนัธ์ การติดต่อประสานงาน รวมทั�งการให้บริการ
แก่หน่วยงานอื-น ๆ  
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 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2550 : 30 - 31) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามแนวทางการกระจายอาํนาจ ไวด้งันี�  

 1.  ดา้นการบริหารงานทางวชิาการ 

  1.1 การพฒันาหรือการดาํเนินการเกี-ยวกบัการให้ความเห็นการพฒันาสาระหลกัสูตร

ทอ้งถิ-น 

  1.2 การวางแผนดา้นวชิาการ 

 2.  ดา้นการบริหารงบประมาณ 

  2.1 การจดัทาํแผนงบประมาณ และคาํขอตั�งงบประมาณ 

  2.2 การจดัทาํแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงินตามที-ไดรั้บจดัสรรงบประมาณจากสํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานโดยตรง 

  2.3 การอนุมติัใชจ่้ายงบประมาณที-ไดรั้บจดัสรร 

  2.4 การขอโอนและการขอเปลี-ยนแปลงงบประมาณ 

  2.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

  2.6 ตรวจสอบ ติดตาม และรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ 

  2.7 การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ 

  2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื-อการศึกษา 

  2.9 การปฏิบติังานอื-นใดตามที-ไดรั้บมอบหมายเกี-ยวกบักองทุนเพื-อการศึกษา 

  2.10 การบริหารจดัการทรัพยากรเพื-อการศึกษา 

  2.11 การวางแผนพสัดุ 

  2.12 การกาํหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์หรือสิ-งก่อสร้าง

ที-ใชเ้งินงบประมาณ 

  2.13 การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศ 

  2.14 การจดัหาพสัดุ 

  2.15 การควบคุมดูแล บาํรุงรักษา และจาํหน่ายพสัดุ 

  2.16 การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 

  2.17 การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น การรับเงิน การเก็บรักษา และการจ่ายเงิน 

  2.18 การจดัทาํบญัชีการเงิน 

  2.19 การจดัทาํรายงานเงินและงบการเงิน 

  2.20 การจดัทาํและการจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 
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 3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 
  3.1 การวางแผนอตัรากาํลงั 
  3.2 การจดัสรรอตัรากาํลงัราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
  3.3 การสรรหาและบรรจุตาํแหน่ง 
  3.4 การเปลี-ยนตาํแหน่งใหสู้งขึ�น การยา้ยขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
  3.5 การดาํเนินการเกี-ยวกบัการเลื-อนขั�นเงินเดือน 
  3.6 การลาของบุคลาการสังกดัสถานศึกษา ที-ไม่มีระเบียบกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะ 
  3.7 การประเมินผลการปฏิบติังาน 
  3.8 การดาํเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
  3.9 การสั-งพกัราชการและสั-งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
  3.10 การรายงานการดาํเนินงานการทางวนิยัและการลงโทษ 
  3.11 การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
  3.12 การออกจากราชการ 
  3.13 การจดัระบบและการจดัทาํประวติัทะเบียนประวติั 
  3.14 การจัดทําบัญชีรายชื-อและให้ความเห็นเกี-ยวกับการเสนอขอพระราชทาน    
เครื-องราชอิสริยาภรณ์ 
  3.15 การส่งเสริมการประเมินวทิยฐานะของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3.16 การส่งเสริมและยกยอ่งชูเกียรติ 
  3.17 การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพ และจรรยาบรรณวชิาชีพ 
  3.18 การส่งเสริมวนิยั คุณธรรมจริยธรรมสาํหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3.19 การริเริ- มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และบุคลากรทาง    
การศึกษา 
  3.20 การพฒันาขา้ราชการครู และบุคลกรทางการศึกษา 
 4. ดา้นการบริหารทั-วไป 
  4.1 การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
  4.2 การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
  4.3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
  4.4 งานวจิยัเพื-อพฒันานโยบายและแผน 
  4.5 การจดัระบบการบริหารพฒันาองคก์าร 
  4.6 การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 
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  4.7 งานเทคโนโลยเีพื-อการศึกษา 
  4.8 การดาํเนินงานธุรการ 
  4.9 การดูแลอาคารสถานที- และสภาพแวดลอ้ม 
  4.10 การจดัทาํสาํมะโนผูเ้รียน 
  4.11 การรับนกัเรียน 
  4.12 การเสนอความเห็นเกี-ยวกบัเรื-องการจดัตั�ง ยบุ รวม หรือเลิกสถานศึกษา 
  4.13 การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 
  4.14 การระดมทรัพยากรเพื-อการศึกษา 
  4.15 การทศันศึกษา 
  4.16 งานกิจการนกัเรียน 
  4.17 การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
  4.18 การส่งเสริม สนบัสนุน และประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์าร 
หน่วยงาน และสถานบนัสังคมอื-นที-จดัการศึกษา ให้คาํปรึกษา แนะนาํ ส่งเสริม สนับสนุน และ
ประสานความร่วมมือในการจดัการศึกษาร่วมกบับุคคล ชุมชน องคก์าร หน่วยงาน และสถาบนัอื-น
ที-จดัการศึกษา 
  4.19 งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถิ-น 
  4.20 การรายงานผลการปฏิบติังาน 
  4.21 การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
  4.22 แนวทางการจดักิจกรรม เพื-อปรับเปลี-ยนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ-น (2551 : 26) ได้กาํหนดบทบาทหน้าที-ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา (หัวหน้าศูนย์พฒันาเด็กเล็ก) เพื-อให้ศูนย์พฒันาเด็กเล็กมีมาตรฐานตามเป้าหมาย       
ของหลกัสูตรสถานศึกษาปฐมวยั ดงันี�  
 1. ผูบ้ริหาร (หัวหน้าศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็ก) มีคุณธรรม จริยธรรม และประพฤติตน         
ตามจรรยาบรรณวชิาชีพการบริหารการศึกษา 
 2. ผูบ้ริหาร (หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก) มีมนุษยสัมพนัธ์ที-ดี ผูดู้แลเด็ก ผูป้กครอง และ
ชุมชน 
 3. ผูบ้ริหาร (หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก) มีวสิัยทศัน์ และภาวะเป็นผูน้าํ 
 จรัส  อติวทิยาภรณ์  (2550 : 67 - 69)  ไดก้ล่าวถึง บทบาทหนา้ที-ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ดงันี�  
 1. บทบาทผู ้บริหารสถานศึกษาเพื-อการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ โดยยึดผู ้เรียน          
เป็นสาํคญั 
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  1.1 เป็นผูน้าํในการพฒันาคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที-พึงประสงค์ของครู และ

นกัเรียน 

  1.2 เป็นผูน้าํในการบริหาร โดยยดึแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

  1.3 เป็นผูน้าํดา้นการนาํนวตักรรมและเทคโนโลย ีมาใชใ้นการพฒันาการเรียนรู้ 

  1.4 เป็นผูน้าํในการพฒันาวชิาการ 

  1.5 เป็นผูป้ระสานความร่วมมือกบัชุมชน 

  1.6 เป็นผูน้าํดา้นการบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยร่วมกนัทาํงานแบบเป็นทีม

และส่งเสริมใหทุ้กคนมีส่วนร่วมอยา่งเขม้แขง็ 

   1.7 เป็นผูน้าํในการจดัการศึกษา และเป็นเอกลกัษณ์ขององคก์ารในทางสร้างสรรค ์

  1.8 เป็นผูน้าํในการบริหารคุณภาพ โดยใหทุ้กคนมีส่วนร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ลงมือทาํ 

และรับผดิชอบร่วมกนั เพื-อมุ่งพฒันาคุณภาพผูเ้รียนเป็นสาํคญั 

  1.9 เป็นผูส้ร้างขวญัและกาํลงัใจแก่บุคลากรเพื-อให้เกิดการเปลี-ยนแปลงวฒันธรรม   

ในการเรียนรู้และแลกเปลี-ยนร่วมกนั 

 2. บทบาทผูบ้ริหารที-บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

  2.1 การเป็นผูน้าํทางวชิาการ 

  2.2 การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

  2.3 การเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก 

  2.4 การประสานสัมพนัธ์ 

  2.5 การส่งเสริมการพฒันาครูและบุคลากร 

  2.6 การสร้างแรงจูงใจ 

  2.7 การประเมินภายในและการประเมินภายนอก 

  2.8 การส่งเสริมสนบัสนุนการวจิยั พฒันา 

  2.9 การเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ 

  2.10 การส่งเสริมเทคโนโลย ี

 3. บทบาทผูบ้ริหารโดยยดึหลกัการกระจายอาํนาจ 4 ดา้น 

  3.1 ดา้นการบริหารวชิาการ 

  3.2 ดา้นการบริหารงบประมาณ 

  3.3 ดา้นการบริหารงานบุคคล 

  3.4 ดา้นการบริหารงานทั-วไป 
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 กอร์ตนั (Gorton.  1983 : 71) ไดก้ล่าวถึง บทบาทหนา้ที-ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ไวว้า่ 
 1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาต้องเป็นผูจ้ ัดการ ได้แก่ การจัดทําเค้าโครงการบริหารงาน       
โดยกําหนดหน้าที-ตาํแหน่งงานต่าง ๆ ประสานงานทรัพยากรที-เป็นมนุษย์เข้าด้วยกัน เพื-อให ้       
เป้าหมายของหน่วยงานบรรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2. ผูบ้ริหารการศึกษาตอ้งเป็นผูน้าํทางการศึกษา 
 3. ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูมี้ระเบียบวินัย และรักษาวินัย บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา    
ในเรื- องระเบียบวินัย นับว่าเป็นบทบาทที-มีความสําคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสายตาของ          
ผูป้กครองและนกัเรียน 
 4. ผู ้บ ริหารสถานศึกษาจะต้องมีมนุษย์สัมพันธ์  สามารถสร้างสภาพแวดล้อม                 
ในสถานศึกษาได ้2 ประการ คือ การสร้างขวญัและกาํลงัใจแก่บุคลากรในสถานศึกษา และสภาพ
ในสถานศึกษาจะเตม็ไปดว้ยการอยูร่่วมกนัอยา่งย ั-งยนื 
 5. ผู ้บริหารจะต้องเป็นผู ้ริ เ ริ- มให้มีการเปลี-ยนแปลง ต้องมีลักษณะเป็นผู ้นําให้มี            
การเปลี-ยนต่าง ๆ เพื-อความจาํเป็นในการเปลี-ยนแปลงแผนงานหรือกาํหนดเกี-ยวกบัการศึกษาของ
สถานศึกษา เพื-อตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนมากที-สุด 
 6. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งเป็นคนกลางที-ขจดัหรือประสานงานเรื-องความขดัแยง้      
ต่าง ๆ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งกล้าเผชิญปัญหาความขดัแยง้ที-เกี-ยวกับครู นักเรียน ผูป้กครอง     
และชุมชน ผูบ้ริหารตอ้งมีความยดึมั-นเป็นกลาง รักษาความเที-ยงตรง 
 เคนเนทส์ และเจน (Kenneth and Jane. 2000 : 103) ไดก้ล่าวว่า บทบาทผูบ้ริหาร        
สถานศึกษา ไวด้งันี�   
 1. บทบาทด้านบุคคล ได้แก่ บทบาทด้านการเป็นหัวหน้าองค์การและเป็นผูน้ําของ      
หมู่คณะ 
 2. บทบาทในดา้นขอ้มูลสารสนเทศ ไดแ้ก่ บทบาทในการเป็นศูนยก์ลางขององคก์าร คือ
การรับขอ้มูลข่าวสารที-เป็นปัจจุบนัและเป็นรูปธรรมมากที-สุด 
 3. บทบาทในการตัดสินใจ ได้แก่ บทบาทในการเป็นผูมี้ความคิดริเริ- มสร้างสรรค ์         
กิจกรรมใหม่ ๆ เป็นผูจ้ดัการกบัปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ภายในองคก์าร  
 สรุปได้ว่า  บทบาทหน้าที-ของผู ้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย บทบาทด้าน                     
นกัคิด โดยผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูที้-มีวิสัยทศัน์ คิดหาวิธีการใหม่ ๆ ในการทาํงานให้บรรลุเป้าหมาย 
บทบาทผูน้าํทางวชิาการ ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ความเชี-ยวชาญที-จะสร้างสรรคผ์ลงานทางวิชาการ
อยู่เสมอ และบทบาทของนักปฏิบติัที-มุ่งผลสัมฤทธิL  โดยเป็นผูมี้ความเพียรพยายาม มุ่งมั-นอดทน      
ที-จะทาํงานใหบ้รรลุเป้าหมายสร้างผลงานอยา่งมีคุณภาพ 
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ภาวะผู้นํา 

 ความหมายของผู้นํา 
 อาคม  วดัไธสง (2548 : 2) ไดใ้ห้ความหมายว่าผูน้าํ  หมายถึง บุคคลที-ไดรั้บมอบหมาย     
ซึ- งอาจจะเป็นใครก็ได ้จะมาโดยการเลือกตั�ง หรือแต่งตั�ง และเป็นที-ยอมรับของสมาชิกให้มีอิทธิพล
ต่อพฤติกรรมของกลุ่ม และบทบาทเหนือกลุ่ม สามารถจูงใจชักนาํ หรือชี� นาํให้สมาชิกของกลุ่ม  
รวมพลงัเพื-อปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ของกลุ่มสําเร็จ ตลอดทั�งก่อให้เกิดการเปลี-ยนแปลง หรือริเริ-ม    
ใหเ้กิดการเปลี-ยนแปลงขึ�นในองคก์าร 
 นพพงษ ์ บุญจิตราดุลย ์(2551 : 24) ไดใ้ห้ความหมายว่า ผูน้าํ หมายถึง ผูใ้ช้อิทธิพลมาก
ในการกาํหนดเป้าหมาย หรือการปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายกลุ่มหรือองคก์าร 
 เนตร์พณัณา  ยาวิราช (2552 : 1) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ผูน้าํ หมายถึง บุคคลที-ไดรั้บการยอมรับ 
และยกย่องจากบุคคลอื-น หมายถึง บุคคลซึ- งได้รับการยอมรับให้เป็นหัวหน้าในการดาํเนินงาน     
ต่าง ๆ ในองคก์ารตอ้งอาศยับุคคลที-เป็นผูน้าํ และมีความเป็นผูน้าํ จึงจะทาํใหอ้งคก์ารดาํเนินไปอยา่ง
บรรลุผลสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์และนาํพาหน่วยงานไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ 
 เบอร์บี (Burby.  1972 : 43) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ผูน้าํ หมายถึง บุคคลที-มีความสามารถ  
ชกัจูงใหค้นอื-นปฏิบติัตามดว้ยความเตม็ใจ ทาํใหผู้ต้ามมีความเชื-อมั-นในตวัเขา สามารถช่วยคลี-คลาย
ความตึงเครียดต่าง ๆ ลงได ้สามารถนาํกลุ่มใหบ้รรลุถึงจุดหมายที-ตั�งไว ้
 เทอร์รี-  (Terry.  1997 : 76) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ผูน้าํ หมายถึง ผูที้-ใชอิ้ทธิพลหรืออาํนาจ
หน้าที-ในความสัมพนัธ์ ซึ- งมีต่อผูบ้งัคบับัญชาในสถานการณ์ต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน โดยใช้
กระบวนการติดต่อซึ- งกนัและกนั เพื-อบรรลุเป้าหมายที-กาํหนดไว ้
 ฮาลปิน (Halpin.  1996 : 199) ไดใ้หค้วามหมายวา่ ผูน้าํ หมายถึง   
 1. บุคคลผูมี้บทบาทหรืออิทธิพลต่อคนในหน่วยงานมากกวา่คนอื-น 
 2. บุคคลที-มีบทบาทเหนือผูอื้-น 
 3. บุคคลที-มีบทบาทอนัสําคญัที-สุด ในการทาํงานที-ทาํให้หน่วยงานดาํเนินไปสู่จุดหมาย
ที-วางไว ้
 4. บุคคลหนึ-งซึ- งไดรั้บการคดัเลือกจากบุคคลอื-นใหเ้ป็นผูน้าํ 
 5. บุคคลซึ-งดาํรงตาํแหน่งผูน้าํในหน่วยงานหรือหวัหนา้หน่วยงาน 
 สรุปไดว้า่ ผูน้าํ หมายถึง บุคคลที-ดาํรงตาํแหน่งเป็นทางการหรือไม่มีตาํแหน่งเป็นทางการ
ก็ได ้เป็นบุคคลที-ไดรั้บการยกยอ่ง โดยพฤติกรรมของผูน้าํนั�นมีอิทธิพลในการโนม้นา้วใจบุคคลอื-น
ในการที-จะจูงใจให้ผูอื้-นปฏิบัติตามความคิดเห็น ความต้องการหรือคาํสั-งของตนเอง ให้ร่วม    
ดาํเนินงานเพื-อบรรลุเป้าหมายขององคก์ารไดด้ว้ยความเตม็ใจ 
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 ความหมายของภาวะผู้นํา 
 สมพร  เฟื- องจนัทร์  (2548 : 188)  ไดใ้ห้ความหมายวา่ ภาวะผูน้าํ หมายถึง กระบวนการ  
ที-บุคคลหนึ- งชักนํา จูงใจให้ผูอื้-นหรือกลุ่มบุคคลปฏิบัติตาม ผลของการปฏิบติัตามจะนําไปสู่        
การบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์ร 
 อาคม วดัไธสง (2548 : 3)  ไดใ้ห้ความหมายว่า ภาวะผูน้าํ หมายถึง พฤติกรรมที-ผูน้าํ
แสดงออกในรูปของกระบวนการ ความสมารถ หรือกิจกรรมซึ- งก่อให้เกิดอิทธิพลต่อพฤติกรรม  
ของบุคคลอื-น โดยที-บุคคลอื-นคล้อยตาม หรือปฏิบติัตามผูน้ํา เพื-อให้เกิดการดาํเนินการบรรลุ      
วตัถุประสงคใ์นสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ-ง  
 บูรชยั  ศิริมหาสาคร (2550 : 36) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ภาวะผูน้าํ หมายถึง สภาพที-ทาํให้
บุคคลผูน้ั�นสามารถคงความเป็นผูน้ําไวไ้ด้ โดยทุกคนให้การยอมรับและปฏิบติัตามคาํสั-งด้วย    
ความเตม็ใจ หรือความสามารถในการชกัจูงผูน้ั�นใหย้อมดว้ยความเตม็ใจ 
 ชาญชยั  อาจินสมาจาร (2550 : 1) ไดใ้หค้วามหมายวา่ ภาวะผูน้าํ คือ ความสามารถในการ
ขับเคลื-อนหรือสร้างอิทธิพลต่อผูอื้-น เพื-อทาํให้เป้าประสงค์ของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบรรลุ     
ความสาํเร็จ 
 วิเชียร วิทยอุดม (2548 : 3) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ภาวะผูน้าํ หมายถึง ลกัษณะส่วนตวัของ
บุคคลที-จะแสดงพฤติกรรมออกมาเมื-อไดมี้ปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่ม เป็นความสามารถที-เกิดขึ�นระหวา่ง  
ที-มีการทาํงานร่วมกนัหรือร่วมอยูใ่นเหตุการณ์เดียวกนั ในการที-จะทาํให้กิจกรรมของกลุ่มดาํเนิน
ไปสู่เป้าหมายและประสบความสําเร็จ ภาวะผูน้าํจะมีมากหรือน้อยขึ�นอยู่กบัประสบการณ์ และการ
ฝึกฝนของแต่ละบุคคล 
 เนตร์พณัณา  ยาวิราช  (2552 : 1)  ไดใ้ห้ความหมายว่า ภาวะผูน้าํ หมายถึง บุคลคลที-มี
ความสามารถในการบงัคบับญัชาบุคคลอื-น โดยไดรั้บการยอมรับและยกยอ่งจากบุคคลอื-นเป็นผูท้าํ
ให้บุคคลอื-นไวว้างใจ และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานที-ได้รับมอบหมายให้สําเร็จด้วย      
ความเตม็ใจ 
 เสริมศกัดิL   วศิาลาภรณ์ (2552 : 10) ไดใ้หค้วามหมายวา่ ภาวะผูน้าํหมายถึง การใชอิ้ทธิพล
ของบุคคลหรือตาํแหน่งให้ผูอื้-นยินยอมปฏิบติัตามเพื-อที-จะนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม   
ตามที-ไดก้าํหนดไวห้รือหมายถึงรูปแบบของอิทธิพลระหวา่งบุคคล 
 คูทซ์ และไวทรี์ช (Koontz and Weihrich.  1998 : 437 - 438) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ภาวะผูน้าํ 
หรืออิทธิพล (Influence) หมายถึง ศิลปะหรือกระบวนการในการใช้อิทธิพลต่อผูอื้-น เพื-อให้เขา 
เหล่านั�นใชค้วามพยายามอย่างที-สุด อย่างสมคัรใจ และอยา่งกระตือรือร้น เพื-อบรรลุเป้าหมายของ
กลุ่มในเชิงอุดมคติแลว้การที-ผูน้าํใชอิ้ทธิพลเพื-อให้ผูต้ามทาํงานดว้ยความเต็มใจเพียงอยา่งเดียวนั�น
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ยงัไม่เพียงพอ แต่ควรพฒันาให้ผูต้ามทั�งเต็มใจทาํงานดว้ยความกระตือรือร้น และมีความเชื-อมั-น    
ในทศันะนี� เห็นว่า ภาวะผูน้าํประกอบด้วยองค์ประกอบอย่างน้อย 4 ประการ คือ ความสามารถ      
ในการใช้อาํนาจอย่างมีประสิทธิภาพ ความสามารถในการโน้มน้าวจิตใจผูอื้-น เพราะโดยปกติ      
มนุษยแ์ต่ละคนต้องการการกระตุน้แตกต่างกัน ความสามารถในการสร้างความรู้สึกร่วม และ   
ความสามารถที-จะช่วยใหเ้กิดบรรยากาศที-เอื�อใหเ้กิดการตอบสนองต่อแรงกระตุน้ 
 ยุคล์ (Yukl. 2001 : 2) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ภาวะผูน้าํ หมายถึง กระบวนการใชอิ้ทธิพล
โนม้นา้วที-มีผลต่อการตดัสินใจของกลุ่มหรือวตัถุประสงคข์ององคก์าร หรือกระบวนการใชอิ้ทธิพล 
กระบวนการกระตุน้พฤติกรรมการทาํงานเพื-อบรรลุวตัถุประสงค์ กระบวนการโน้มน้าวหรือใช ้ 
อิทธิพลแต่ละกลุ่ม และกระบวนการรักษาสภาพและวฒันธรรมของกลุ่ม  
 สรุปได้ว่า ภาวะผูน้ํา หมายถึง พฤติกรรมที-แสดงออกเกี-ยวกบัการใช้อิทธิพล ซึ- งเป็น
อาํนาจภายในตวัของผูน้าํ โดยอาศยัศิลปะของการใช้อิทธิพล เพื-อจูงใจให้ผูร่้วมงาน ปฏิบติัตาม   
วตัถุประสงค์ที-ก ําหนด เป็นการโน้มน้าวจิตใจผู ้ร่วมงานให้เกิดแรงจูงใจภายใน เพื-อให้เกิด         
ความพึงพอใจ เต็มใจ ร่วมกนัที-จะใช้ความพยายามของตนเองอย่างเต็มที-ในการปฏิบติังาน และ    
ทุ่มเทกําลังความคิด ความรู้ ความสามารถของตนเองในการช่วยแก้ปัญหา รวมทั�งผูน้ ําต้องมี      
ความสามารถในการชี�นาํแนวทางและหาวิธีเพื-อให้การดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปตามจุดมุ่งหมาย
ของกลุ่มที-ตั�งไว ้
 คุณลกัษณะของผู้นํา 
 นกัรบ  สุวรรณจกัร (2548 : 105)  ไดก้ล่าววา่ คุณลกัษณะของผูน้าํ มีลกัษณะดงันี�  
 1. มีคุณธรรม 
 2. มีความรับผดิชอบ 
 3. มีพลงัใจ ลดความกดดนัไดโ้ดยเร็ว  
 4. อยา่คิดในเรื-องซํ� าซาก 
 5. มีความสามารถในการทาํงานหนกั และผลกัดนัใหส้าํเร็จ 
 6. มีเอกลกัษณ์เป็นของตนเอง 
 7. มีความคิดสร้างสรรคใ์หม่ ๆ ตลอดเวลา 
 8. มีกาํลงัใจเสมอ เมื-อตอ้งตดัสินใจ และเขม้แขง็พอที-จะยอมรับผลการตดัสินใจ 
 9. มีพลงัส่งเสริมใหค้นอื-นมีแรงบนัดาลใจ 
 10.  มีอารมณ์ขนั 
  ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ (2550 : 23)  กล่าววา่ลกัษณะของผูน้าํ จะประกอบดว้ย 
 1. คุณลกัษณะ (Trait) ไดแ้ก่ 
  1.1 รู้จกัปรับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ต่าง ๆ  
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  1.2 มีความตื-นตวัต่อสภาวะแวดลอ้มทางสังคม 
  1.3 มีความทะเยอทะยานสูง 
  1.4 มีความน่าเชื-อถือและสามารถสร้างสรรคป์ระโยชน์ได ้
  1.5 มีลกัษณะประนีประนอม 
  1.6 มีความเด็ดขาด 
  1.7 ลูกนอ้งสามารถพึ-งพาได ้
  1.8 เป็นผูท้รงอาํนาจ 
  1.9 มีความสามารถในการทาํงานที-ตอ้งใชค้วามคิดมาก 
  11.0 มีความมั-นใจในตนเองสูง 
  11.1 เผชิญหนา้กบัเหตุการณ์ซึ- งมีความยุง่ยาก 
  11.2 สามารถรับผดิชอบสูง 
 2. ทกัษะ (Skill) ไดแ้ก่ 
  2.1 มีความเฉลียวฉลาด 
  2.2 มีทกัษะในการคิด 
  2.3 มีความคิดริเริ-มสร้างสรรค ์
  2.4 มีทกัษะในเชิงการพดู รู้จกัผกูมิตรไมตรี 
  2.5 มีวาทะศิลป์ มีทกัษะทางการพดู 
  2.6 มีความรู้เกี-ยวกบังาน 
  2.7 มีทกัษะในการจดัการอยา่งเป็นระบบ 
  2.8 มีทกัษะในการชกัจูงใจผูอื้-น 
  2.9 มีทกัษะทางสังคมสูง 
 ดงัตฤณ (2553 : 4) กล่าวว่า คุณลกัษณะของผูน้ํา ทางพระพุทธศาสนา จาํแนกไว ้              
7 ประการ ไดแ้ก่ 
 1. รู้จกัหลกัการ กฎกติกามารยาท ตลอดจนศาสตร์ที-เกี-ยวขอ้งกบัการนาํคนของตนไปสู่
จุดหมาย เช่น หลกัในการใชค้าํที-ทาํให้ตนของตนเขา้ใจ ตลอดจนหลกัในการปกครองให้คนสบายใจ
ไม่เกิดความรู้สึกถูกกดดันหรือข่มเหง และสามารถอยู่ร่วมกนัได้ด้วยความเกรงใจ เคารพสิทธิL     
ของกนัและกนั 
 2. รู้จักตั� ง เป้าหมาย คือ เห็นว่าการนําขบวนมวลชนให้ก้าวเดินไปข้างหน้านั� น            
หากปราศจากเป้าหมายก็จะเดินอยา่งไร้ทิศทาง หากปราศจากทิศทางก็จะเดินอยา่งคนหลงวนเวียน
ไปมา หากฉลาดพอก็จะรู้ว่ากลุ่มของตนเองขาดอะไร ควรเดินไปทางไหน เอาสิ- งที-ขาดนั�นมาก        
ก็ควรยกยอ่งใหมี้ศกัดิL ศรี ตลอดจนน่าไวใ้จพอจะเดินอยูห่วัขบวน 
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 3. รู้จกัตนเอง คือ ตนเองเป็นอย่างไร มีขอ้ดี ขอ้เสีย ตรงไหนบา้งทั�งจากการทบทวน    
ดว้ยตนเอง และฟังจากการยอมรับฟังคนอื-น 
 4. รู้จกัประมาณ คือ ทราบวา่ตํ-าอยูต่รงไหน สูงอยูต่รงไหน จึงทราบวา่ตํ-าเกินไปอยา่งไร 
สูงเกินขีดอยา่งไร และพอดีสมตวั สมฐานะ สมกบับุคคล ควรอยูที่-ใด 
 5. รู้จกักาล คือ ทราบว่าอะไรเหมาะสมกบัเวลา และสถานที- หรือเหมาะสมกับเวลา     
และสถานการณ์ผูน้าํตดัสินใจถูกบ่อยจาํเป็นตอ้งมีสัมผสัที-ไวต่อกาลเทศะ เพราะแค่มีความสามารถ
อนัสาํคญันี�  ก็ชนะคนส่วนใหญ่ที-ไม่เขา้ใจเร่าองกาลเทศะ 
 6. รู้จกัชุมชน คือ รู้จกัธรรมชาตินิสัย และธรรมชาตินิยมของหมู่ชน ทั�งเฉพาะถิ-นและ   
ในระดบักวา้งกว่านั�น ถา้นึกว่าคนทุกประเทศรสนิยมเดียวกนัหมด ก็เป็นตวัอย่างของการไม่รู้จกั   
ชุมชน 
 7. รู้จกับุคคล คือ บอกถูกวา่เขาเป็นอยา่งไร มีขอ้ดีขอ้เสียตรงไหน  ตลอดจนอะไรที-คนอื-น
มีแลว้ตนไม่มี การเปรียบเทียบที-ดีทาํใหเ้ราไดรู้้จกัตนเองและคนอื-นวา่จะเอาส่วนที-มีของกนัและกนั
มาเติมส่วนที-ขาดของอีกฝ่ายไดอ้ยา่งไร จึงกลายเป็นการร่วมงานที-สมบูรณ์ 
 จอมพงศ ์ มงคลวนิช (2554 : 199)  ไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะของผูน้าํที-ดี ไวด้งันี�  
 1. มีความรู้ 
 2. มีความคิดสร้างสรรค ์
 3. มีความกลา้หาญและเด็ดขาด 
 4. มีมนุษยสัมพนัธ์ 
 5. มีความยติุธรรม และซื-อสัตยสุ์จริต 
 6. มีความอดทน 
 7. มีความตื-นตวัและเตรียมพร้อม 
 8. มีความภกัดี 
 9. มีความสงบ เสงี-ยม ไม่ถือตวั 
 สตาดท ์(Stadt.  1973 : 49)  ไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะของผูน้าํว่า ผูน้าํที-ดีตอ้งคาํนึงถึง   
มาตรฐานการทํางาน เป็นที-พึ- งของผู ้อื-นได้ กล้าที-จะคิด กล้าที-จะเสี- ยง มีความรับผิดชอบ                   
มีความสามารถที-จะแบ่งงานให้ผูอื้-นช่วยปฏิบติั วินัยในตนเอง มีมโนภาพ มีมนุษยสัมพนัธ์หรือ    
สัมพนัธภาพระหว่างมนุษยที์-ดี  มีความสามารถในการสื-อสารความคิด  มีสุขภาพดี และแข็งแรง      
มีสติปัญญาดี มีความสามารถในการจดัรูปงาน มีความสามารถในการตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล 
 สตอกดิลล์ (Stogdill. 1974 : 17)  ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของผูน้าํว่า ผูที้-อยูใ่นตาํแหน่งนั�น 
โดยทั-วไปจะมีลกัษณะบางอย่างเด่นกว่าสมาชิกคนอื-น ๆ ในกลุ่ม ลกัษณะเหล่านั�น ไดแ้ก่ มีความ 
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สามารถทางสังคม มีความคิดริเริ-ม มีความอดทน แข็งแรง และเป็นสง่า รู้จกัวิธีการทาํงานมีความ
เชื-อมั-นในตนเอง มีความตื-นตวั และรอบรู้สถานการณ์ต่าง ๆ ให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดี เป็นผูก้วา้งขวา้ง
ในหมู่คน มีความสามารถในการใชภ้าษาพดู 
 เซยเ์ลส (Sayles. 1979 : 32) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของผูน้าํวา่ ผูที้-มีลกัษณะมีความสามารถ
เหนือผูอื้-น ไม่ว่าจะเป็นความรู้ความสามารถ  ทกัษะเชิงเทคนิค และความรู้เกี-ยวกบัองคก์าร เป็นผูที้-มี
ความสมารถเชื-อถือได ้ไวว้างใจได ้และกระตือรือร้น 
 บาร์นาร์ด (Barnard. 1995 : 92)  ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของผูน้าํวา่ ผูน้าํที-ดีจะตอ้งมีลกัษณะ
ดงันี�  
 1. มีความสดชื-น และความอดทน คือ ร่าเริง เบิกบาน ทาํงานดว้ยความสนุกสนาน และ   
มีความอดทนในการทาํงาน 
 2. มีความสามารถในการตดัสินใจ คือ ตดัสินใจไดร้วดเร็ว และไม่ผดิพลาด 
 3. มีความสามารถในการจูงใจคนไดดี้ ทั�งนี� เพราะผูน้าํจะตอ้งชกัชวนหรือโน้มน้าวให ้ 
คนทาํงานร่วมกนั โดยมีจุดมุ่งหมายที-วตัถุประสงคข์องหน่วยงาน ผูน้าํจึงจาํเป็นตอ้งมีคุณลกัษณะ      
ต่อไปนี� สูง 
 4. มีความรับผิดชอบสูง คือ ตอ้งสามารถควบคุมอารมณ์ให้มั-นคงเมื-อถูกตาํหนิ ไม่หนีงาน 
แต่มุมานะเพื-อใหป้ระสบความสาํเร็จ 
 5. มีปัญญาเฉียบแหลม คือ สามารถเรียนรู้ไดเ้ร็ว ตลอดจนมีความรอบรู้และมีความรู้ดี 
หากผูน้าํมีคุณสมบติันี�การบงัคบับญัชาผูร่้วมงานก็เป็นดว้ยดี 
 คูซส์ และพอสเนอร์ (Kouzes and Posner. 1997 : 21) ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะของผูน้าํว่า   
ควรประกอบดว้ย ลกัษณะดงัต่อไปนี�  
 1. มีความซื-อสัตย ์(Honest) 
 2. มองการณ์ไกล (Forward Looking) 
 3. มีความสามารถในการดลใจ (Inspiring) 
 4. มีศกัยภาพในการทาํงาน (Competent) 
 5. มีจิตใจเป็นธรรม (Fair-minded) 
 6. ใหก้ารสนบัสนุน (Supportive) 
 7. ใจกวา้ง (Board-mind) 
 8. มีความเฉียวฉลาด (Intelligent) 
 9. มีความกลา้หาญ (Courageous) 
 10. เป็นที-พึ-งได ้(Dependent) 
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 11. มีความตรงไปตรงมา (Straighforward) 
 12. ทาํงานร่วมกบัคนอื-นได ้(Cooperative) 
 13. มีจินตนาการ (Imagination) 
 14. เอาใจใส่บุคคลอื-น (Careing) 
 15. มีความสามารถในการตดัสินใจ (Determinded)  
 16. มีความทะเยอทะยาน (Ambitious) 
 17. มีความจงรักภกัดี (Loyalty) 
 18. มีวฒิุภาวะ (Mature) 
 19. ควบคุมตนเองได ้
 20. อิสระเป็นของตนเอง 
 ดูบริน (Dubrin. 1998 : 38) ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะของผูน้าํวา่ ประกอบดว้ย 
 1. ความเชื-อมั-น 
 2. น่าไวว้างใจ 
 3. มีลกัษณะโดดเด่นจนครอบงาํคนอื-นได ้
 4. กลา้แสดงออก 
 5. การแสดงออกเชิงรุกที-เหมาะสม 
 6. ความมั-นคงทางอารมณ์ 
 7. ความกระตือรือร้น 
 8. อารมณ์ขนั 
 9. มีความอบอุ่น 
 10.  อดทนต่อความตึงเครียด 
 11.  รู้จกัตนเอง และมีวตัถุประสงคใ์นการทาํงาน 
 ยุคล์ (Yukl.  2001 : 178) ไดก้ล่าวถึง คุณลกัษณะของผูน้าํที-ประสบความสําเร็จในการ
ทาํงาน ไวด้งันี�  
 1. ดา้นคุณลกัษณะผูน้าํ (Traits) ประกอบดว้ย 
  1.1 ปรับตวัเขา้กบัสังคมไดดี้ (Adaptable) 
  1.2 มีความไวต่อสภาพแวดลอ้ม 
  1.3 มีความทะเยอทะยาน (Ambition) มุ่งมั-นความสาํเร็จ (Achievement-oriented) 
  1.4 ชอบทาํงานเชิงรุก (Assertive) 
  1.5 สามารถทาํงานร่วมกบัคนอื-นได ้(Co-operative) 
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  1.6 มีความสามารถดา้นการตดัสินใจ (Decisive) 
  1.7 เป็นที-พึ-งของคนอื-นได ้(Dependent)  
  1.8 ครอบงาํความคิดของคนอื-นได ้(Dominant) 
  1.9 มีพลงัในตวัสูง 
  1.10 มีความยนืหยดัในการทาํงาน (Persistent) 
  1.11 มีความเชื-อมั-นในตนเอง (Self-confident) 
  1.12 มีความอดทนต่อแรงกดดนัรอบขา้ง (Tolerant of Stress) 
  1.13 มีความรับผดิชอบ (Willing to Assume Responsibility) 
 2. คุณลกัษณะดา้นทกัษะของผูน้าํ (Skill) ประกอบดว้ย 
  2.1 มีความเฉลียวฉลาด (Clever or Intelligent) 
  2.2 มีทกัษะในการคิด (Conceptually Skilled) 
  2.3 มีความคิดสร้างสรรค ์(Creative) 
  2.4 มียทุธวธีิการแบบทูต (Diplomatic and Tactful) 
  2.5 มีความรู้ในเรื-องงาน (Fluent in Speaking)  
  2.6 มีความสามารถในการพดู (Knowledgeable Bout the Work) 
  2.7 มีทกัษะการบริหาร (Organized) 
  2.8 มีทกัษะการจูงใจ (Persuasive) 
  2.9 มีทกัษะทางสังคม (Socially Skilled)   
 สรุปไดว้่า คุณลกัษณะของผูน้าํเป็นผูที้-มีความสามารถ และศกัยภาพในทุก ๆ ดา้น และ    
มีฐานะทางสังคม มีปรัชญาในการบริหาร มีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบติัหนา้ที-ในการบริหารจดัการ
หน่วยงานองค์การให้บรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความมั-นใจและความพึงพอใจ 
แก่สังคมสามารถสร้างผูน้าํรุ่นใหม่โดยพฒันา ส่งเสริมให้ผูต้ามมีคุณลกัษณะของความเป็นผูน้าํ             
มีความคิดสร้างสรรค ์
 
ภาวะผู้นําเหนือผู้นํา 
 แมนซ์ และซิมส์ (Manz and Sims.  1991 : 33) ไดอ้ธิบายถึง การเป็นผูน้าํแบบผูน้าํเหนือ  
ผูน้าํ (Superleadership) โดยจะเริ-มให้ผูต้ามสามารถเป็นผูน้าํตนเองได ้(Self-leader) ซึ- งเป็นการยึด
ยทุธศาสตร์ 2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะแรก เนน้การปฏิบติัทางพฤติกรรม เช่น ให้รู้จกัสังเกตดว้ยตนเอง 
ในการเก็บขอ้มูลเกี-ยวกบัพฤติกรรมที-จะทาํให้เกิดการเปลี-ยนแปลง ตั�งเป้าหมายดว้ยตนเอง การฝึก
ร่างกายให้เข้มแข็ง การให้รางวลัตนเอง และสามารถลงโทษหรือวิพากษ์วิจารณ์ตนเอง กรณีที-       
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ไม่สามารถจะประพฤติกรรมปฏิบติัตามที-ตอ้งการได ้ลกัษณะที-สองจะเนน้ทางดา้นความรู้ความเขา้ใจ
ในการทาํงาน เช่น ให้รู้จกัทาํงานให้เกิดคุณค่า การใช้ความรู้ความสามารถและควบคุมตนเอง    
สร้างความคิดเป็นระบบ และฝึกใหเ้กิดความคิดสร้างสรรค ์ 
 ความหมายของผู้นําเหนือผู้นํา 
 นกัวชิาการศึกษาไดใ้หค้วามหมายของผูน้าํเหนือผูน้าํ ไวด้งันี�  
 แมนซ์ และซิมส์ (Manz and Sims. 1991 : 35) ไดไ้วก้ล่าววา่ ผูน้าํเหนือผูน้าํ หมายถึง    
การเปลี-ยนพฤติกรรมของตวัเองให้ผูต้ามสามารถเป็นผูน้าํตนเองได ้โดยเปลี-ยนพฤติกรรมจากการ
ตั�งเป้าหมายด้วยบุคคลอื-น การใช้สิ- งจูงใจภายนอก การวิพากษ์วิจารณ์จากบุคคลภายนอกและ     
มอบหมายงานใหเ้ป็นการตั�งเป้าหมายดว้ยตนเอง  
 คุณวฒิุ  คนฉลาด (2548 : 116) ไดก้ล่าววา่ ผูน้าํเหนือผูน้าํ หมายถึง ผูที้-สามารถทาํให้ผูอื้-น
เป็นผูน้าํตนเอง ตวัผูน้าํดูแลสนใจเอาใจใส่ลูกน้องเป็นรายบุคคล เพื-อที-จะดึงความสามารถของ
บุคคลนั�น ๆ ออกมาโดยใหค้าํแนะนาํ ผูน้าํสามารถทาํใหผู้ต้ามมีความคิดสร้างสรรค ์มีความรับผิดชอบ
ในตนเอง มีความเชื-อมั-นในตนเอง มีจุดมุ่งหมาย มีความคิดในแง่ดี สามารถแกปั้ญหาดว้ยตนเองได ้
ตวัผูน้าํสามารถที-จะทาํให้ผูต้ามมีความรับผิดชอบต่อตนเองมากกว่าที-จะคอยสั-งให้ว่าตอ้งทาํอะไร 
สิ-งที-สาํคญัสาํหรับของผูเ้หนือผูน้าํคือตอ้งแน่ใจวา่ ผูต้ามมีขอ้มูลข่าวสารและความรู้เพียงพอที-จะฝึก
ความเป็นผูน้าํในตนเองได ้
 เศาวนิต  เศวตณานนท ์(2548 : 133) ไดก้ล่าววา่ ผูน้าํเหนือผูน้าํ หมายถึง พฤติกรรมเกี-ยวกบั  
การใชอิ้ทธิพลซึ- งเป็นอาํนาจภายในตวัเองของผูน้าํ มุ่งที-จะให้ผูต้ามหรือสมาชิกร่วมงานเกิดภาวะผูน้าํ
ตนเอง โดยอาศยัศิลปะเพื-อจูงใจให้เพื-อนร่วมงาน หรือผูต้ามเกิดความพึงพอใจเต็มใจ ร่วมกนัที-จะใช้
ความรู้ ความคิด ความสามารถของตนในการช่วยแกปั้ญหา ทุ่มเทกาํลงัในการปฏิบติังาน 
 สุเทพ  พงศ์ศรีวฒัน์ (2548 : 225) ไดก้ล่าววา่ ผูน้าํเหนือผูน้าํ หมายถึง ผูที้-สร้างเงื-อนไข   
ให้แก่สมาชิกทีมงานของตนเองสามารถทาํงานไดส้ําเร็จ โดยปราศจากผูน้าํดูแล ดว้ยการส่งเสริม  
ใหทุ้กคนเป็นผูน้าํตนเอง สามารถเป็นผูน้าํตนเองได ้
 บุตรี  จารุโรจน์ (2549 : 1) ไดก้ล่าววา่ ผูน้าํเหนือผูน้าํ หมายถึง ผูน้าํที-เนน้การพฒันาภาวะ
ผูน้าํในแก่ผูต้าม ให้สามารถเป็นผูน้าํตนเองได ้มีการกระจายอาํนาจ การพฒันาและกระตุน้ให้เกิด
การสร้างสรรค์ภารกิจใหม่ ๆ ขึ�นมา มีลกัษณะภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วมและเสริมสร้างในผูต้าม    
ทุกคนสามารถเป็นผูน้าํได ้
 สรุปไดว้า่ ผูน้าํเหนือผูน้าํ หมายถึง การพฒันาผูต้ามให้สามารถเป็นผูน้าํตนเอง โดยอาศยั
ศิลปะของการใช้อิทธิพลของผูน้าํ เพื-อจูงใจให้ผูต้ามเกิดการพฒันาตนเอง ผูน้าํคอยให้คาํแนะนาํ   
ทาํใหผู้ต้ามมีความคิดสร้างสรรค ์มีความรับผดิชอบในตนเอง มีความเชื-อมั-นในตนเอง มีจุดมุ่งหมาย   
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มีความคิดในแง่ดี สามารถแกปั้ญหาดว้ยตนเองได ้ตวัผูน้าํสามารถที-จะทาํให้ผูต้ามมีความรับผิดชอบ
ต่อตนเองมากกวา่ที-จะคอยสั-งใหว้า่ตอ้งทาํอะไร สิ-งที-สําคญัสําหรับของผูน้าํเหนือผูน้าํคือ ตอ้งแน่ใจวา่ 
ผูต้ามมีขอ้มูลข่าวสารและความรู้เพียงพอที-จะฝึกความเป็นผูน้าํในตนเอง 
 

กระบวนการของภาวะผู้นําเหนือผู้นํา 
 ผูน้าํเหนือผูน้าํจะเน้นการเปลี-ยนแปลงพฤติกรรมของตนเอง เพื-อให้ผูต้ามหรือบุคลากร
สามารถเป็นผูน้าํตนเอง โดยเปลี-ยนพฤติกรรมจากการตั�งเป้าหมายดว้ยบุคคลอื-น  การใช้แรงจูงใจ
ภายนอก การวิพากษว์ิจารณ์จากบุคลากรภายนอก และการมอบหมายงาน ให้เป็นการตั�งเป้าหมาย
ดว้ยตนเอง ใช้พฤติกรรมจูงใจภายใน วิพากษว์ิจารณ์ตนเอง และเป็นผูมี้แนวคิดทาํงานดว้ยตนเอง           
ซึ- งกระบวนการของภาวะผูน้าํที-จะทาํใหบุ้คลากรเป็นผูน้าํตนเอง (Self - leader) ดงันี�  
 การทาํให้บุคลากรเป็นผู้นําตนเอง 
 ณัฏฐพนัธ์  เขจรนนัท์ (2548 : 90) ที-กล่าวว่า การพฒันางานและร่วมกนัแกปั้ญหาที-มี   
ประสิทธิภาพ สมาชิกทุกคนต่างตอ้งเชื-อมั-น เชื-อใจเพื-อนร่วมทีม และเชื-อในศกัยภาพของทีมงานวา่
สามารถทาํงานบรรลุเป้าหมายอยา่งถูกตอ้ง 
 สัมมา  รธนิธย ์(2553 : 134 - 135) ที-กล่าวไวว้า่ ผูน้าํหรือผูบ้ริหารตอ้งมีความเขา้ใจเกี-ยวกบั
แรงจูงใจที-จะจงใจใหผู้ร่้วมงานตอบสนองต่องาน และวธีิทาํงานขององคก์ารที-แตกต่างกนัไป  
 แมนซ์  และซิมส์ (Manz and Sims 1991 : 35) ไดก้ล่าวา่ การทาํให้บุคลากรเป็นผูน้าํ      
ตนเอง หมายถึง การที-ผูน้าํ หรือผูบ้ริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมการบริหารที-จะแนะนาํส่งเสริม   
ใหบุ้คลากรปรับเปลี-ยนพฤติกรรมที-แสดงออกให้เป็นไปในทิศทางที-ถูกตอ้ง และเหมาะสมสามารถ
เป็นผูน้าํตนเองและผูอื้-นได ้เป็นกระบวนการของผูน้าํหรือผูบ้ริหารที-ตอ้งการบุคลากรในหน่วยงาน           
ได้ศึกษาขอ้มูลที-เกี-ยวกบัพฤติกรรมของตนเอง โดยสังเกตด้วยตนเองในการเก็บข้อมูลเกี-ยวกับ    
พฤติกรรมที-จะทาํใหเ้กิดการเปลี-ยนแปลงไปในทางที-ดีขึ�น ทาํใหบุ้คลากรคน้พบ และสามารถนาํไป
เปลี- ยนแปลงพฤติกรรมของตนเองได้ ผู ้นํา  หรือผู ้บริหารได้แสดงพฤติกรรมของตนเอง                
เพื-อเป็นการแนะนาํ กระตุน้ และส่งเสริมให้บุคลากรภายในหน่วยงานนาํขอ้มูลที-สังเกตได้นั�น      
ไปปฏิบติัและปรับเปลี-ยนให้เหมาะสมสําหรับตนเองได้ คือผูน้ํา หรือผูบ้ริหารควรมีพฤติกรรม     
โดยแนะนาํและส่งเสริมบุคลากร ให้มีการแบ่งงานการทาํอย่างเป็นระบบและมีสัดส่วนที-แน่นอน 
การบงัคบับญัชาเป็นไปตามลาํดบัขั�นตอน จดัให้แต่ละบุคคลทาํงานและมีความรับผิดชอบอยา่งเต็มที- 
บุคลากรเป็นผูด้าํเนินการตามบทบาทหนา้ที-ที-ไดรั้บมอบหมายหรือแต่งตั�ง ไดรั้บมอบงานที-ทา้ทาย 
เพิ-มความรับผิดชอบ เปิดโอกาสให้บุคลากรได้ใช้ความคิดริเริ-มในการทาํงาน สามารถควบคุม     
ตนเอง กลา้ที-จะตดัสินใจ สามารถกาํหนดนโยบายและมาตรฐานการปฏิบติังานของตนเองได ้ 
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 อูลริช (Ulrich.  2001 : 215) ไดก้ล่าวไวว้า่ ผูน้าํที-จะประสบความสําเร็จในอนาคตวา่ ผูน้าํ
ตอ้งเป็นบุคคลที-น่าเชื-อถือ มีอุปนิสัยส่วนตวั ค่านิยม คุณลกัษณะที-ก่อเกิดความน่าไวว้างใจและ    
ผกูพนั (Trust and Commitment)  จากผูที้-เขานาํทางบุคคลซึ- งเป็นตวัอยา่งที-ดีที-สุดของการเป็นผูน้าํ  
ที-น่าเชื-อถือ (Credibility Leader)  จากแนวทางในการดาํเนินชีวิตก่อให้เกิดความน่าเชื-อถือ และทาํให้
เขาเป็นผูน้าํที-ประสบความสาํเร็จในอนาคต 
 คูซส์ และพอสเนอร์ (Kouzes and Posner. 1997 : 167) ที-กล่าววา่ ผูน้าํตอ้งเป็นตวัอยา่ง 
คือ มิใช่แค่พูด แต่ต้องทาํตวัเป็นแบบอย่าง เช่นปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ หรือค่านิยมที-กําหนดไว ้           
มีความจริงใจ และตั�งใจที-จะทาํให้ได ้ถึงแมว้่าจะมองว่าเป็นชยัชนะเพียงเล็กนอ้ยก็ตาม โดยถือว่า 
สิ- งเหล่านี� เป็นสิ- งซึ- งแสดงถึงความก้าวหน้าและเป็นรากฐานสําคัญสําหรับสร้างพนัธะสัญญา        
เพื-อชยัชนะอนัยิ-งใหญ่ต่อไป  
 ยุคล์ (Yukl. 2001 : 263)  กล่าวว่า “การกระทาํดงักว่าคาํพูด” ผูน้าํควรใช้แนวคิดนี� เพื-อ
ก่อให้เกิดอิทธิพลต่อผูต้ามในการผกูพนัต่อวิสัยทศัน์ ผูน้าํควรแสดงเป็นตวัอย่างที-ดีของพฤติกรรม          
ที-แสดงออกประจาํวนั หากผูน้าํตอ้งการให้ผูท้าํตามกฎเกณฑ์ ผูน้าํก็ตอ้งทาํตามกฎเกณฑ์นั�นก่อน 
อย่างไรก็ตามการแสดงพฤติกรรมที-เป็นแบบอย่างนั� นต้องเป็นไปอย่างสมํ-าเสมอ และเป็นไป      
โดยธรรมชาติ ผูต้ามจะเลื-อมใสศรัทธาและพร้อมที-จะปฏิบติัตาม แต่หากไปเป็นตรงกันข้าม            
ผูต้ามจะหมดศรัทธาต่อผูน้าํโดยทนัที 
 สรุปได้ว่า การทาํให้บุคลากรเป็นผูน้ําตนเองนั�น  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีพฤติกรรม      
การบริหารที-ส่งเสริมและกระตุน้ใหบุ้คลากรปรับเปลี-ยนพฤติกรรมที-แสดงออกให้เป็นไปในทิศทาง
ที-เหมาะ แนะนาํบุคลากรถึงวิธีการกาํหนดขอบข่ายและมาตรฐานของการปฏิบติังาน ให้มีส่วนร่วม
ในการกาํหนดวิสัยทศัน์ มอบหมายงานและอาํนาจหนา้ที-อย่างเป็นระบบ พฒันาบุคลากรให้มีความรู้
ความเข้าใจงานเพิ-มความรับผิดชอบ และเปิดโอกาสให้ใช้ความคิดริเริ- ม สามารถนําข้อมูล
ประกอบการตดัสินใจไดถู้กตอ้ง รวมทั�งกาํหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบติังานดว้ยตนเองได ้

 การแสดงเป็นแบบฉบับให้บุคลากรเป็นผู้นําตนเอง  
 สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์  (2548 : 1)  กล่าวไวว้า่ ผูน้าํตอ้งมีความคิดริเริ-มสร้างสรรค ์ทาํหนา้ที-
สนบัสนุน ช่วยเหลือ  ขจดัความขดัแยง้ มีความสามารถในการสร้างพลงัใหเ้กิดขึ�นกบัสมาชิกเพื-อให้
ทุกคนร่วมมือกนัปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
 จอมพงศ์  มงคลวนิช (2554 : 199) ที-กล่าวว่า ผูน้าํตอ้งมีความรู้ความสามารถการใช ้      
สติปัญญาเพื-อสร้างสรรคผ์ลงานและการแกปั้ญหาที-อาจจะเกิดขึ�นในการปฏิบติังานลุล่วงไปดว้ยดี 
มีอารมณ์มั-นคง เชื-อมั-นในตนเอง มีมารยาทในสังคม มีมนุษยสัมพนัธ์ที-ดีตระหนกัในคุณค่าของ      
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีความจริงใจ มองโลกแง่ดี มีความรู้ ความคิดริเริ-มสร้างสรรค ์กลา้หาญเด็ดขาด    
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มีความยุติธรรมและซื-อสัตย์ อดทน มีความพร้อมและตื-นตวัอยู่เสมอ และเป็นผูมี้ความมุ่งมั-น          
มีความปรารถนาที-จะปฏิบติัใหป้ระสบความสาํเร็จตามเป้าหมาย 
 จรัส  อติวิทยาภรณ์ (2550 : 67) ไดก้ล่าวไวว้่า ผูบ้ริหารการศึกษานั�นควรมีคุณลกัษณะ 
บทบาทของภาวะผู ้นําทางการศึกษา โดยปฏิบัติหน้าที-ที-สอดคล้องกับภารกิจในการบริหาร       
สถานศึกษา เพื-อใหบ้รรลุเป้าหมายที-ตอ้งการ 
 แมนซ์  และซิมส์ (Manz and Sims.  1991 : 35)  ไดก้ล่าวว่า การแสดงเป็นแบบฉบบั      
ให้บุคลากรเป็นผูน้าํตนเอง หมายถึง การที-ผูน้าํ หรือผูบ้ริหารมีพฤติกรรมที-เป็นแบบอย่างที-ดีที-จะ 
ส่งเสริมใหบุ้คลากรนาํไปเป็นแบบฉบบัใหก้ารเปลี-ยนแปลงพฤติกรรมของตนเอง สามารถเป็นตวัอยา่ง
และเป็นผูน้าํบุคคลอื-นต่อไป กระบวนการที-ผูน้าํหรือผูบ้ริหารใชอิ้ทธิพลต่อบุคลากรดว้ยการแสดง
พฤติกรรมของตนเอง ให้บุคลากรสามารถเป็นผูน้ําตนเองได้ ซึ- งบุคลากร หรือผูต้ามเปลี-ยน        
พฤติกรรมโดยตั�งเป้าหมายจากผูน้าํ หรือผูบ้ริหาร กล่าวคือ ผูน้าํ หรือผูบ้ริหารตอ้งแสดงออกถึง   
การประพฤติปฏิบติัในสิ-งที-ดีงามทั�งทางดา้นร่างกายและจิตใจ ผูน้าํหรือผูบ้ริหารแสดงพฤติกรรม
เป็นแบบอยา่งที-ดีต่อบุคลากรในหน่วยงาน และสาธารณชนทั-วไป โดยการแสดงออกและกระตุน้ 
แนะนาํ ส่งเสริมให้บุคลากรเป็นผูที้-มีบุคลิกภาพที-ดีมี ความซื-อสัตย ์สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม    
ไม่เห็นแก่ตวั  มีระเบียบวินยั รู้จกัเสียสละ ส่งเสริมให้บุคลากรแสดงออกถึงการเป็นผูน้าํที-มีความรู้
ความสามารถ มีความคิดริเริ-ม เฉลียวฉลาด เป็นผูมี้ความเชี-ยวชาญและทกัษะในการปฏิบติังาน 
(Expert Power)  
 คูซส์ และพอสเนอร์ (Kouzes and Posner.  1997 : 98) ไดก้ล่าวไวว้า่ ผูน้าํตอ้งนั�นจะช่วยให ้  
คนอื-นสามารถที-จะปฏิบติัได ้โดยการทาํเสมือนพี-เลี� ยงที-คอยให้การสนบัสนุน ส่งเสริม ประสาน 
เพื-อสร้างความร่วมมือร่วมใจที-อยู่บนพื�นฐานของความไวเ้นื�อเชื-อใจ ด้วยการเสริมสร้างคนให้มี
ส่วนร่วมในการวางแผน และสามารถตดัสินใจไดด้ว้ยตนเอง ให้การสนบัสนุนและมอบหมายงาน  
ที-สําคญัให้จนผูป้ฏิบติังาน เกิดความรู้สึกมั-นใจในความสามารถของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ-ง    
มองวา่ตวัเองเป็นส่วนสาํคญัของทีม 
 ยุคล์ (Yukl.  2001 : 263) ที-กล่าววา่ ผูน้าํตอ้งปฏิบติังานดว้ยความมั-นใจ และมองโลก    
ในแง่ดี ตอ้งสร้างความมั-นใจให้เกิดขึ�นในผูต้าม เพื-อให้เกิดความมั-นใจ แสดงออกเชิงสัญลกัษณ์  
เพื-อเน้นค่านิยมที-สําคญั โดยผูน้ําต้องมีความเข้มแข็ง มั-งคง ผูน้ําต้องนําด้วยการเป็นแบบอย่าง          
มีการมอบอาํนาจเพื-อกระจายงาน อนัจะนาํไปสู่การบรรลุวสิัยทศัน์ตามความคาดหวงัของทุกคน 
 สรุปไดว้า่ การแสดงเป็นแบบฉบบัใหบุ้คลากรเป็นผูน้าํตนเองนั�น เป็นการที-ผูบ้ริหารหรือ
ผูน้าํมีพฤติกรรมเป็นแบบอย่างที-ดี เป็นที-ยอมรับในหน่วยงานพร้อมที-จะส่งเสริมให้บุคลากรไดน้าํ 
ไปเป็นแบบฉบบัในการเปลี-ยนแปลงพฤติกรรมของตนเองและยงัเป็นตวัอยา่งในการเป็นผูน้าํตนเอง 
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โดยมีอิทธิพลต่อบุคคลดว้ยการแสดงพฤติกรรมการปฏิบติัในสิ-งที-ดีโดยการแสดงอออก แนะนาํ   
ส่งเสริมให้บุคลากรเป็นผูมี้บุคลิกภาพที-ดี  มีระเบียบวินัย มีความซื-อสัตย ์มีคุณธรรมจริยธรรม       
ไม่เห็นแก่ตวั มีความเสียสละ ความคิดริเริ-มสร้างสรรค์ มีความเฉลียวฉลาด และมีความเชี-ยวชาญ 
ในการปฏิบติังาน 
 การกระตุ้นให้บุคลากรตั/งเป้าหมายด้วยตนเอง (Become a Self - set Goal) 
 สมพร  เฟื- องจนัทร์ (2548 : 188) ที-กล่าววา่ ภาวะผูน้าํเป็นกระบวนการที-บุคคลหนึ-ง ซึ- งใช้

อิทธิพล หรือจูงใจให้ผู ้อื-นหรือกลุ่มปฏิบัติตาม ผลของการปฏิบัติตามจะนําไปสู่การบรรลุ          
วตัถุประสงคข์ององคก์าร 

 สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์ (2548 : 304) ที-กล่าวไวว้า่ ผูน้าํมีความสามารถและทกัษะในการบริหาร 

องคก์ารโดยการศึกษา วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มขององคก์ร สร้างสรรคก์ลยุทธ์ ออกแบบโครงสร้าง
การปฏิบติังาน จดัสรรทรัพยากร กระตุน้จูงใจให้ทีมงานทั�งภายในและภายนอกร่วมกนัปฏิบติังาน

อยา่งเตม็ความสามารถเพื-อใหบ้รรลุเป้าหมายที-ตั�งไว ้
 นพพงษ ์ บุญจิตราดุลย ์(2551 : 24) ไดก้ล่าววา่ ผูน้าํมีอิทธิพลมากในการกาํหนดเป้าหมาย 

หรือการปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายกลุ่มหรือองคก์าร 

 ธร  สุนทรายุทธ (2550 : 331)  ได้กล่าวว่า ผูน้ ําที-มีประสิทธิผลสามารถกระตุ้นจูงใจ
บุคคลากรให้เกิดความพอใจในระดบัสูง เพราะการกระตุน้และการจูงใจจะสร้างแรงบนัดาลใจ      

ทาํให้เกิดพลังในการรวมกลุ่มบุคคลจากความพึงพอใจในความสําเร็จ ความรู้สึกเป็นเจ้าของ             

การยอมรับ ความตอ้งการการยกยอ่งนบัถือ และความรู้สึกวา่สามารถควบคุมชีวิตคนใดคนหนึ-งได ้
และสามารถจะผลกัดนับุคลากรเขา้สู่ทิศทางที-ถูกตอ้งดว้ยกลไกลการควบคุมที-เหมาะสม 

 แมนซ์ และซิมส์ (Manz and Sims. 1991 : 38) กล่าววา่ การกระตุน้ให้บุคลากรตั�งเป้าหมาย    
ดว้ยตนเอง หมายถึง การที-ผูน้าํหรือผูบ้ริหารมีพฤติกรรมที-กระตุน้สนบัสนุนส่งเสริมและช่วยเหลือ

ให้บุคลากรในหน่วยงานสามารถกาํหนดเป้าหมายไดด้้วยตนเอง บุคลากรเกิดความตระหนกัต่อ    

เป้าหมายของโรงเรียน เป็นผูมี้วิสัยทศัน์ทาํให้บุคลากรมีความสามารถ เชื-อมั-นต่อตนเองและงาน    
มุ่งมั-นสู่ความสําเร็จ สามารถสร้างความคาดหวงัให้กบัตนเองและหน่วยงาน ส่งเสริมการทาํงาน

อยา่งมีทิศทางและเป็นระบบ 
 กิบสัน (Gibson. 1997 : 167) ที-กล่าวว่า การกาํหนดเป้าหมายไวอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสม    

มีคุณค่าตามอารมณ์และความปรารถนา ถา้มีการบริหารจดัการที-ดี เป้าหมายจะทาํให้เกิดความน่าสนใจ

และการสร้างพลงัเพื-อการพฒันา มีการปฏิบติังานที-ชดัเจนนาํไปสู่ผลลพัธ์ที-ตอ้งการ การตั�งเป้าหมาย
เพื-อจูงใจบุคคลนั�นตอ้งคาํนึงถึงการมีส่วนร่วม การใหข้อ้มูลป้อนกลบัและการเสริมแรงที-เหมาะสมดว้ย  
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 โอเวล และวาเลสกี (Owens and Valesky.  2007 : 390) กล่าวไวว้า่ การสร้างแรงจูงใจ    
ในการมอบหมายงานที-ทา้ทาย มอบความรับผิดชอบในการตดัสินใจทั�งในด้านการพฒันาและ       
แกปั้ญหาใหก้ารยกยอ่งชมเชยเมื-องานประสบความสาํเร็จจนบรรลุเป้าหมายของตนเอง 
 สรุปไดว้า่  การกระตุน้ใหบุ้คลากรตั�งเป้าหมายดว้ยตนเองนั�นผูบ้ริหารสนบัสนุน ช่วยเหลือ 
และดลใจใหบุ้คลากรเพิ-มความตระหนกัและความเขา้ใจเกี-ยวกบัเป้าหมายของตนเองและหน่วยงาน 
เป็นการสร้างความคาดหวงั ความตอ้งการและความสําเร็จของบุคลากร และก่อให้เกิดการพฒันา
อยา่งมีประสิทธิภาพของหน่วยงาน ผูบ้ริหารมีพฤติกรรมที-จะสนบัสนุน และช่วยเหลือให้บุคลากร
สามารถตั�งเป้าหมายดว้ยตนเองได ้สร้างความเชื-อความศรัทธาและความสามารถของบุคลากรได ้

 การสร้างรูปแบบความคิดทางบวก  

 นิภา  แกว้ศรีงาม (2548 : 77) ไดก้ล่าวไวว้า่ ความคิดทางบวกนั�นจะเพิ-มคุณค่าให้แก่ชีวิต        
และการงาน เกิดสติและปัญญา ในการแก้ปัญหาและตัดสินใจ สร้างความคิดที-เปลี-ยนวิกฤต         
เป็นโอกาส ก่อใหเ้กิดความคิดสร้างสรรค ์สร้างบรรยากาศ และความสุขใหแ้ก่ตนเองและผูอื้-น 
 กุลยา  ตนัติผลาชีวะ (2548 : 27) ได้กล่าวว่า การคิดมีผลต่อพฤติกรรมการแสดงออก       
ซึ- งขอ้มูลและสารสนเทศทั�งหมดที-ผ่านศูนยป์ระมวลผลการคิดรู้ในสมองของคน จะถูกบนัทึก     
เป็นความจาํเป็นที-เรียกว่า องค์ความรู้ ที-นาํไปสู่พฤติกรรมแสดงออก ซึ- งถา้ขอ้มูล ประสบการณ์  
และการเรียนรู้ดี พฤติกรรมการแสดงออกจะดีไปดว้ย การกล่อมเกลาการสร้างการเรียนรู้ที-ดี ที-ถูกตอ้ง
จะเป็นตวัปรับเปลี-ยนความคิดของคนได ้ 
 ศกัดิL ไทย  สุรกิจบวร (2549 : 11) กล่าวไวว้่า คุณลกัษณะของผูบ้ริหารที-จะส่งผลต่อ       
การบริหารจดัการศึกษาอยา่งมืออาชีพมีความพร้อมทางดา้นขอ้มูลสารสนเทศ ตอ้งมีความคิดริเริ-ม
สร้างสรรค ์ความรู้เท่าทนัในสถานการณ์ และสามารถควบคุมอารมณ์ได ้ 
 แมนซ์ และซิมส์ (Manz and Sims 1991 : 35) กล่าวไวว้า่ การสร้างรูปแบบความคิด      
ทางบวก หมายถึง การที-ผูน้าํ หรือผูบ้ริหารมีพฤติกรรมที-จะกระตุน้และให้ขอ้เสนอแนะในการ
แสดงความคิดเห็นที-สร้างสรรค์ มีเจตคติที-ดีต่อการทาํงานและตระหนักถึงปัญหาและวิธีการ         
แกปั้ญหาอย่างมีเหตุผล สามารถตดัสินใจ และนาํแนวคิดทฤษฎีในการปฏิบติังานมาใช้อย่างเป็น
ระบบ เป็นกระบวนการที-ผูน้ ํา ผูบ้ริหาร สร้างรูปแบบความคิดที-ดีและปลูกฝังนิสัยให้เกิดขึ� น        
แก่บุคลากร โดยการกระตุน้และให้ขอ้เสนอแนะ เพื-อให้บุคลากรเขา้มา มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น
และแง่คิดที-ดี ปรับตวัให้เข้ากับผูอื้-น ตระหนักถึงปัญหา สามารถเรียนรู้ถึงวิธีการแก้ไขปัญหา     
อย่างเป็นระบบ และสร้างสรรค์ ผูน้าํ หรือผูบ้ริหาร เป็นผูก้ระตุน้ ให้ขอ้เสนอแนะ และส่งเสริม     
ใหบุ้คลากรไดแ้สดงความคิดเห็นและแง่คิดต่าง ๆ สามารถนาํความคิดและเทคนิคใหม่ ๆ มาปฏิบติังาน 
บุคลากรสามารถปรับตวัให้เขา้กบัผูอื้-นไดดี้ แสดงออกถึงการเป็นผูน้าํที-มีความมั-นคงทางอารมณ์ 
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คิดกาํหนดโครงการใหม่  ๆ และพร้อมที-จะทาํให้สําเร็จ เป็นที-ยอมรับของบุคคลทั-วไป ก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในองค์การ เป็นวิธรที-เกิดการยอมรับว่าเป็นแนวความคิดที-ดี มีความละเอียด      
รอบครอบ และยดืหยุน่ไดต้ามความเหมาะสม สามารถคน้หาทางเลือกไดห้ลากหลาย เพื-อการแกไ้ข
ปัญหาที-ดีและถูกตอ้งที-สุด ตลอดทั�งการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอยา่งละเอียดรอบคอบในหลายแง่มุม          
เสนอนวตักรรมทางความคิดเพื-อสร้างสรรค์ ไม่ใช่เพื-อต่อตา้นการปฏิวติัหรือนโยบาย ตอ้งคิดว่า    
ไม่มีวิธีใดถูกตอ้งที-สุดเพียงวิธีเดียว แต่ยงัมีวิธีอื-นที-ดีกว่าและถูกกวา่เสมอ พยายามหาทางเลือกที-ดี   
ที-สุดในการตดัสินใจ 
 คูซส์ และพอสเนอร์ (Kouzes and Posner.  1997 : 48) กล่าววา่ผูน้าํตอ้งกลา้ที-จะทา้ทาย
กระบวนการทาํงาน ดว้ยการมองงานทุกงานใหเ้ป็นสิ-งที-ทา้ทาย เพื-อหาโอกาสปรับปรุงเปลี-ยนแปลง 
พฒันา โดยไม่ตอ้งยึดติดกบัธรรมเนียมปฏิบติั และหมั-นตั�งคาํถามทุกครั� ง เมื-อพบสิ-งที-ไม่หยุดนิ-ง   
ไม่มีการเปลี-ยนแปลง ตอ้งทาํตวัให้ฉีกแนวออกจากสิ-งที-เกิดขึ�นเป็นประจาํ ส่งเสริมให้เกิดแนวคิด 
และนวตักรรมใหม่ กลา้ที-จะทดลองทาํ กลา้เสี-ยง และพร้อมที-จะเรียนรู้จากความผดิพลาด 
 สรุปไดว้า่ การสร้างรูปแบบความคิดทางบวกนั�นผูบ้ริหารแสดงความคิดในทางสร้างสรรค ์
มีเจตคติที-ดีต่อบุคลากรและหน่วยงาน ใชเ้หตุผลในการแกปั้ญหา สามารถปรับตวัให้เขา้กบัผูอื้-น   
ได้เป็นอย่างดีและนาํสิ- งที-เป็นประโยชน์ และนาํความก้าวหน้า และความพึงพอใจมาสู่บุคลากร       
มีการติดต่อสื-อสารที-ดีใช้วิกฤตให้เป็นโอกาส มีหลกัการและทฤษฎีในการปฏิบติังาน และตอ้งมี
ความมั-นคงทางอารมณ์ 

 การอาํนวยความสะดวกให้เกดิภาวะผู้นําตนเองโดยให้รางวลัและตําหนิอย่างสร้างสรรค์  
 หยกแกว้  กมลวรเดช (2549 : 26) ไดก้ล่าวไวว้่า คุณธรรม จริยธรรมของผูบ้ริหารนั�น  
ควรประกอบดว้ย ต่อตนเอง ต่อหน่วยงาน ต่อเพื-อนร่วมงาน ต่อผูบ้งัคบับญัชาการ หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
และต่อสังคม แนวทางปฏิบติัที-ดีงาม ถูกตอ้ง และเหมาะสมจริยธรรมสําหรับบุคคลผูป้ฏิบติังาน คือ 
วิถีทางปฏิบติัที-ถูกตอ้งเหมาะสม ดีงาม ภายใตก้รอบที-กาํหนดไวซึ้- งจะทาํให้การปฏิบติังานของ    
องคก์ารนั�นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สุเทพ  พงศ์ศรีวฒัน์ (2548 : 267) กล่าวว่า การให้รางวลัตามสถานการณ์ เป็นการให้
รางวลักบัความพยายามของผูต้าม โดยถา้หากผูต้ามใชค้วามพยายามเพิ-มมากขึ�น ก็จะไดร้างวลัเป็น
สิ-งแลกเปลี-ยนตอบแทน โดยสร้างเงื-อนไขกบัผูต้ามวา่ หากผูต้ามทาํสําเร็จตามที-ตอ้งการแลว้ จะไดอ้ะไร
ตอบแทนบา้ง เช่น หากผลการปฏิบติังานดี จะได้รับโบนสั 2 เท่าของเงินเดือน หรือหากนกัเรียน    
ไดเ้กรด 4 ทุกวชิา จะไดรับเหรียญเชิดชูเกียรติ เป็นตน้  
 เฮาส์ (House.  1971 : 324)  ไดก้ล่าววา่  ผูน้าํควรสร้างแรงจูงใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา      
โดยการเพิ-มค่าตอบแทนที-มีคุณค่าเป็นรางวลัที-เขาสามารถทาํงานไดส้ําเร็จตามเป้าหมายและควร
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ช่วยใหห้นทางสู่ความสําเร็จง่ายพอที-จะพยายามเดินไป โดยช่วยลดอุปสรรคและแกปั้ญหาของงาน 
นอกจากนั�นควรเพิ-มโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยเฉพาะความพึงพอใจในตวัผูน้าํ 
 แมนซ์ และซิมส์ (Manz and Sims 1991 : 45) ไดก้ล่าววา่ การอาํนวยความสะดวกให้เกิด
ภาวะผูน้าํตนเองโดยให้รางวลัและตาํหนิอย่างสร้างสรรค์ หมายถึง ผูน้าํหรือผูบ้ริหารมีพฤติกรรม  
ในการช่วยเหลือส่งเสริมบุคลากรมีความสามารถเพื-อจูงใจ หรือใชอิ้ทธิพลต่อเพื-อนร่วมงาน 
 มาสโลว ์(Maslow. 1960 : 139 ; อา้งถึงใน Owens and Valesky.  2007 : 384) ไดก้ล่าววา่
ความตอ้งการของมนุษยส์ามารถจดัลาํดบัขั�นได ้เมื-อความตอ้งการในลาํดบัใดบรรลุผลแลว้ ก็จะ   
ไม่เป็นตัวจูงใจอีก แต่ความต้องการในลําดับที- สุงกว่าจะเป็นตัวจูงใจกว่า โดยความต้องการ             
มีลาํดบัขั�นตอนจากระดบัตํ-าสุดจนถึงสูงสุดดงันี�  ความตอ้งการดา้นกายภาพ ความตอ้งการความมั-นคง
และปลอดภยั ความตอ้งการทางสังคม ความตอ้งการเป็นที-ยอมรับยกยอ่ง และความสาํเร็จในชีวติ 
 คูซส์ และพอสเนอร์ (Kouzes and Posner. 1997 : 37) กล่าวไวว้่า ผูบ้ริหารตอ้งเสริมสร้าง 
กาํลงัใจเพื-อทาํให้ทุกในทีมมีส่วนช่วยในทาํงานให้สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ ผูน้าํจะตอ้งไม่ลืม    
หรือมองขา้มขวญัและกาํลงัใจ และไม่ลืมให้รางวลั กล่าวขอบคุณ จดังานฉลอง หรือทาํอะไรก็ได ้ 
ที-ทาํใหเ้ขารู้สึกวา่เพราะพวกเขานั�นเองงานนี� จึงสาํเร็จขึ�นได ้ 
 สรุปไดว้่า การอาํนวยความสะดวกให้เกิดภาวะผูน้าํตนเอง โดยให้รางวลั และตาํหนิ   
อยา่งสร้างสรรคน์ั�นผูบ้ริหารมีการพฒันาบุคลากรตามความตอ้งการและความสนใจ สร้างความพึงพอใจ
ในการปฏิบติังาน เป็นผูมี้ศิลปะในการตาํหนิหรือติชม โดยการสร้างความสัมพนัธ์ที-ดี ให้รางวลัแก่
บุคลากรที-ทาํงานไดบ้รรลุเป้าหมายและตอ้งกระทาํดว้ยความยุติธรรม มีบรรยากาศและสิ-งแวดลอ้ม
ที-เตม็ไปดว้ยมิตรภาพที-ก่อใหเ้กิดสวสัดิภาพและความปลอดภยัในการปฏิบติังาน 

 การสนับสนุนให้เกดิภาวะผู้นําตนเองโดยการสร้างทมีงาน  
 วิโรจน์  สารรัตนะ (2548 : 24) ที-กล่าวไวว้า่ ผูน้าํที-กระตุน้ให้บุคลากรมีการแสดงออก     
มีแนวคิดแปลกใหม่ซึ- งเป็นความทะเยอทะยานและแรงบนัดาลใจของทีมงาน ไดรั้บการสนบัสนุน
และส่งเสริมทาํให้สมาชิกของทีมงานเรียนรู้ซึ- งกันและกัน มีการขยายศกัยภาพ เพื-อแก้ปัญหา      
และสร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ 
 สุนนัทา  เลาหนนัทน์ (2549 : 62) ไดก้ล่าวถึง การสร้างทีมงานนั�น ผูน้าํตอ้งพยายามทาํให้
กลุ่มสามารถเรียนรู้การวินิจฉัยปัญหา เพื-อการปรับปรุงความสัมพนัธ์ต่าง ๆ ในการทาํงานให้ดีขึ�น 
ทั�งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ- งความสัมพนัธ์เหล่านี�จะมีผลต่อการทาํงานใหเ้สร็จตามเป้าหมาย 
 ธร  สุนทรายุทธ (2550 : 331) ไดก้ล่าวว่า การสนบัสนุนและส่งเสริม เป็นพฤติกรรม     
การสนับสนุนและสร้างความร่วมมือที-มีต่อสมาชิกในกลุ่ม ซึ- งมีความสําคัญอย่างยิ-ง ผูน้ ําที-มี       
ประสิทธิผลจะให้การสนับสนุน กระตุ้น ยกย่องโดยการให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ     
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การส่งเสริมทางอารมณ์เป็นสิ- งจาํเป็นที-ผูน้ ําปฏิบัติต่อสมาชิกในกลุ่ม เพื-อเป็นการสร้างขวญั        
และกาํลงัใจใหบุ้คลากรรู้สึกวา่เป็นที-ยอมรับในความสาํเร็จ และนาํไปสู่การปรับปรุงผลผลิตระยะยาว 
 ยงยุทธ  เกษสาคร (2552 : 182) ได้กล่าวว่า ทีมงานต้องก้าวเดินไปอย่างมีทิศทาง         

โดยสมาชิกจะต้องมีความรู้สึกแห่งการมีทิศทางร่วมกัน สมาชิกทุกคนจะต้องมีส่วนร่วม              

ของการเป็นเจา้ของร่วมกนั ซึ- งเป็นหวัใจสาํคญัของทีมงาน 

 เนตร์พณัณา  ยาวิราช (2552 : 1) ไดก้ล่าววา่ ผูน้าํคือผูที้-ไดรั้บการยอมรับ และยกยอ่งจาก

บุคคลอื-น ในการดาํเนินงานต่าง ๆ ในองค์การ ตอ้งอาศยับุคคลที-เป็นผูน้ํา และมีความเป็นผูน้ํา        

จึงจะทาํให้องค์การดาํเนินไปอย่างบรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ และนําพาหน่วยงานไปสู่        

ความเจริญกา้วหนา้  

 แมนซ์ และซิมส์ (Manz and Sims. 1991 : 43) ที-กล่าววา่ การสนบัสนุนให้เกิดภาวะผูน้าํ

ตนเองโดยการสร้างทีมงาน หมายถึง การที-ผูน้ ําหรือผูบ้ริหารสนับสนุน ส่งเสริมให้บุคลากร            

มีการพัฒนาและทีมงาน สามารถสร้างคณะทํางานได้อย่างดีให้คาํแนะนําและปรึกษาหารือ           

เพื-อระดมความคิดระหว่างผูร่้วมงาน เปิดโอกาสให้บุคลากรได้แสดงความคิดเห็นสร้างระบบ       

ปฏิสัมพนัธ์ที-ดีต่อกนั ตลอดทั�งสร้างความคุน้เคยและความเป็นกลัยาณมิตร เป็นกระบวนการที-ผูน้าํ

หรือผูบ้ริหารสนบัสนุน และส่งเสริมบุคลากรใหมี้การพฒันางาน โดยใชก้ระบวนการกลุ่ม  

 คูซส์ และพอสเนอร์ (Kouzes and Posner.  1997 : 168) ที-กล่าวไวว้า่ ผูน้าํตอ้งเหนี-ยวนาํ

ชกัจูงใหเ้กิดวสิัยทศัน์ร่วม ดว้ยการใหภ้าพของอนาคตที-ดี และสดใสกวา่ที-เป็นอยู ่ตลอดจนสามารถ

ชกัจูง และโน้มน้าวคนให้ไปสู่วิสัยทศัน์ร่วมกนัได้ ดว้ยการสร้างค่านิยม ความสนใจ ความหวงั 

ความฝัน และพลงัสู่อนาคตร่วมกนั 

  แมคอีแวน (McEwan. 1998 : 7) ไดก้ล่าวไวว้า่ การสร้างบรรยากาศทีมงานและการมีส่วนร่วม 

โดยกล่าวถึงภาวะผูน้าํทางวิชาการว่า เป็นผูส้ร้างบรรยากาศทาํงานร่วมกนัของผูบ้ริหารโรงเรียน    

ครู นกัเรียน ผูป้กครองนกัเรียน และกรรมการโรงเรียน เพื-อใหง้านดา้นการศึกษาประสบผลสาํเร็จ 

 ดาฟท ์(Daft.  1999 : 247)  กล่าววา่ ปัจจยัสําคญัที-ทาํให้ทีมงานมีประสิทธิภาพ คือ ปัจจยั

ดา้นสมาชิก  ปัจจยัดา้นผูน้าํทีม ปัจจยัดา้นโครงสร้างของทีม ปัจจยัดา้นพฤติกรรมของบุคคลในทีม 

และปัจจยัดา้นบทบาทความรับผดิชอบของสมาชิกในทีม 

 สรุปไดว้่า การสนบัสนุนให้เกิดภาวะผูน้าํตนเองโดยการสร้างทีมงานนั�นผูบ้ริหารมีการ

สร้างทีมงานและมีการปรึกษาหารือระหวา่งผูร่้วมงานเพื-อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบติังาน

ดว้ยการสร้างความสัมพนัธ์ที-ดีระหว่างสมาชิกในทีมงาน ยอมรับฟังความคิดเห็นที-แตกต่างและ

หลากหลายมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในทีม 
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 การอาํนวยความสะดวกให้เกดิวฒันธรรมของผู้นําตนเอง  
 สํานกังานเลขาธิการคุรุสภา (2549 : 21) กล่าวว่า มาตรฐานวิชาชีพผูบ้ริหารการศึกษา      
และผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามมาตรา 49  แห่งพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา        
พ.ศ. 2546 คือ มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบติังานและมาตรฐาน
การปฏิบติัตน ซึ- งเป็นตวับ่งชี� ที-สาํคญัของภาวะผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหารทางการศึกษา โดยระบุ
สมรรถนะของผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหารการศึกษา ตามมาตรฐานความรู้ไวอ้ยา่งชดัเจน 

 สุนนัทา  เลาหนนัทน์ (2549 : 22) ไดก้ล่าววา่ ความพยายามเรียนรู้ภายในกลุ่มสามารถ
วินิจฉัย เพื-อปรับปรุงความสัมพนัธ์ต่าง ๆ ในการทาํงานดีขึ� น ทั� งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ           
ทาํใหเ้กิดความสัมพนัธ์ที-ดีและมีผลต่อการทาํงานใหเ้สร็จตามเป้าหมาย 
 สิริอร  วิชชาวุธ (2549 : 326) กล่าวไวว้า่ ผูน้าํควรสามารถตดัสินใจใชล้กัษณะการนาํให้
เหมาะสมกับสภาพขององค์การ ต้องมีความยืดหยุ่น เป็นตวัแทนกลุ่ม เป็นพี-เลี� ยง และสามารถ        
มีอิทธิพลเหนือสมาชิกคนอื-นเมื-อถึงเวลาจาํเป็น การแกปั้ญหา การตดัสินใจ การระดมสมองร่วมกนั 
ร่วมกนัวางแผนและร่วมกนัทาํ การขจดัความขดัแยง้ภายในทีม การประชุม การวางแผน และการนาํ
แผนปฏิบติั การประเมินกระบวนการทาํงาน สมาชิกทุกคนในกลุ่มตอ้งเขา้ใจกระบวนการทาํงาน
ภายในกลุ่ม 
 แมนซ์ และซิมส์ (Manz and Sims. 1991 : 38) ที-กล่าววา่ การอาํนวยความสะดวกให้เกิด
วฒันธรรมของผูน้าํตนเอง หมายถึง การที-ผูน้าํหรือผูบ้ริหารมีพฤติกรรมในการสร้างความพึงพอใจ 
สร้างระบบความคิดให้บุคลากรเกิดความรักความศรัทธา ความประทบัใจ ความภกัดีและผูกพนั    
ต่อหน่วยงาน เป็นกระบวนการที-ผูน้าํหรือผูบ้ริหารสร้างแรงจูงใจให้กาํลงัใจ มีการเสริมแรงให้แก่
บุคลากร เพื-อให้เกิดความรู้สึกในการเป็นเจ้าของ และการมีส่วนร่วมในการพฒันาหน่วยงาน 
กระตุน้ให้บุคลากรสร้างความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั ทาํให้ทุกคนในหน่วยงานรู้หน้าที-การงานของ   
ตนเอง และความสัมพนัธ์กับคนอื-นเช่นเดียวกัน มีการทาํงานร่วมกันเสมือนญาติ ปลูกฝังให้
บุคลากรเกิดความรู้ ความเข้าใจ และความสามารถ ตลอดจนระเบียบ วินัย ประเพณี ความเชื-อ        
ค่านิยม และบรรทดัฐานการทาํงานที-พึงปรารถนาในรูปแบบต่าง ๆ ผูน้าํ หรือผูบ้ริหารมีพฤติกรรม  
ที-จะอาํนวยความสะดวกให้แก่บุคลากรในด้านต่าง ๆ เพื-อให้เอื�อต่อการปฏิบัติงาน กล่าวคือ         
เสนอแนะแนวทางในการจดัหาสวสัดิการ จดัสภาพสิ-งแวดลอ้มให้มีบรรยากาศที-อาํนวย จดัหาวสัดุ
อุปกรณ์ให้เพียงพอต่อการปฏิบติังาน ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบติัตามระเบียบวินยั ประเพณี และ    
ค่านิยมอนัดีงาม อนัก่อให้เกิดความรัก ความศรัทธาต่อหน่วยงาน ทาํให้เป็นผูที้-มีวฒันธรรมที-ดี 
สร้างศกัยภาพในการเป็นผูน้าํของบุคลากร ผูป้กครองและชุมชนรวมทั�งหน่วยงานอื-น ๆ ที-เกี-ยวขอ้ง
อนัส่งผลให้การจดัการศึกษาของโรงเรียนไดรั้บการพฒันาอย่างมีประสิทธิภาพในที-สุดก็สามารถ
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พฒันาหรือสร้างบุคลากรให้เป็นผูน้าํรุ่นใหม่เป็นผูที้-มีความคิดสร้างสรรค์อย่างเป็นระบบ รวมทั�ง
พฒันานกัเรียนใหมี้คุณภาพของสังคม 
 แบลส และแบลส (Blasé and Blase.  2001 : 112) ที-กล่าวไวว้า่ ภาวะผูน้าํทางวิชาการ       
มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของครูในห้องเรียนอย่างมากในการให้ความรู้ ความรู้สึก และพฤติกรรม 
โดยให้ข้อเสนอแนะว่าผูบ้ริหารควรใช้ผูน้าํแบบวิชาการ ที-เน้นเรื- องการเรียนการสอนมากที-สุด    
การสร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ การวเิคราะห์การวพิากษ ์มีการตดัสินใจร่วมกนัเกี-ยวกบังานการเรียน
การสอนและการสร้างขอ้ตกลงของกลุ่มและองคก์าร 
 แมคอีแวน (McEwan.  1998 : 205) ไดก้ล่าวไวว้า่ การพฒันาเพื-อสู่ความเป็นภาวะผูน้าํ          
ผูน้าํจะตอ้งสร้างวฒันธรรมและบรรยากาศของโรงเรียนที-มุ่งการเรียนรู้ การนิเทศการสอนของครู 
การเยี-ยมชั�นเรียนทั�งที-เป็นทางการและไม่เป็นทางการ พร้อมทั�งแสดงความคิดเห็น ยกย่องให้กาํลงัใจ
ครูหลงัจากเยี-ยมชั�นเรียน 
 ไอซ์แลนด์ และฮิทท ์(Ireland and Hitt.  1999 : 43) ไดก้ล่าววา่ ผูน้าํจะตอ้งดาํเนินกิจกรรม   
ที-เป็นการส่งเสริมวฒันธรรมที-มีประสิทธิผลอยา่งย ั-งยนืขององคก์าร ดว้ยการกระตุน้และเปิดโอกาส
แก่ทุกคนให้ใช้พลงัร่วมขบัเคลื-อนองค์การ ทั�งนี� ผูน้าํที-มีความเขา้ใจจะสามารถพฒันาธาํรงรักษา
วฒันธรรมขององค์การไวไ้ด้ ซึ- งมีส่วนสําคญัต่อการเสริมสร้างให้เกิดความสําเร็จต่อองค์การ          
ที-อยูภ่ายใตบ้ริบทความสลบัซบัซอ้นของเศรษฐกิจใหม่ 
 นาฮาแวนด ์(Nahavandi.  2000 : 208) กล่าววา่ ผูน้าํควรแสวงหาโอกาส ความทา้ทายและ
การริเริ-มสร้างสรรคจ์ากภายนอก ในขณะที-การดาํเนินงานภายในองคก์ารจะสร้างระบบโครงสร้าง
แบบหลวม ๆ ที-มีความยืดหยุน่ มีลกัษณะเปิดกวา้ง เน้นวฒันธรรมองค์การดว้ยค่านิยมการมีส่วนร่วม
และการเปิดเผย เป็นการสร้างโอกาสใหม่ ๆ ใหก้บัองคก์าร  
 สรุปได้ว่า การอาํนวยความสะดวกให้เกิดวฒันธรรมของผูน้าํตนเองนั�นผูบ้ริหารสร้าง
ระบบความคิดให้บุคลากรเกิดความรักความศรัทธา ความประทบัใจ ความภกัดีและผกูพนัต่อหน่วยงาน
และสร้างแรงจูงใจ ให้กาํลงัใจ ให้การเสริมแรงแก่บุคลากร กระตุน้ให้บุคลากรสร้างความสัมพนัธ์
อนัดีต่อกนั ปลูกฝังให้บุคลากรเกิดความรู้ความเขา้ใจ และสามารถตลอดจนระเบียบวินยั ประเพณี 
ความเชื-อ ค่านิยม และบรรทดัฐานการทาํงานที-พึงปรารถนาในรูปแบบต่าง ๆ  
  

การดําเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเลก็ ในจังหวดัระยอง จันทบุรี และตราด 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ-นในฐานะหน่วยงานซึ- งมีภารกิจหน้าที-รับผิดชอบในการจดั
การศึกษา ส่งเสริมการศึกษาและการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็กและผูด้อ้ยโอกาส ตามบทบญัญติัแห่ง  
รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง    
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ส่วนทอ้งถิ-น และกฎหมายจดัตั�งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ-น ไม่วา่จะเป็นองคป์กครองส่วนทอ้งถิ-น
รูปแบบใดก็ตาม ทั�งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เทศบาล หรือเมืองพทัยาก็ดี ลว้นแต่มีบทบาท          
ที-สาํคญัในการบริหารจดัการเกี-ยวกบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทั�งสิ�น ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ-น
ไดจ้ดัตั�งและดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก พร้อมทั�งรับถ่ายโอนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซึ- งเดิมอยูใ่น
ความรับผดิชอบของส่วนราชการต่าง ๆ โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ-นมีหนา้ที-รับผิดชอบในการ
จดัการศึกษา การส่งเสริมและพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในทุก ๆ ดา้น เพื-อให้เด็กไดรั้บการพฒันา
อยา่งเตม็ศกัยภาพ (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ-น. 2553 : 1) 
 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด มีหนา้ที-ดูแลและให้การศึกษาเด็ก
อายรุะหวา่ง 3 - 5 ปี มีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา เป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กที-องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ-น
จดัตั�งเอง และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของส่วนราชการต่าง ๆ ที-ถ่ายโอนให้อยูใ่นความดูแลรับผิดชอบ
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ-น โดยมีหน้าที-ในการส่งเสริมสนบัสนุนและประสานงานการจดั
การศึกษาของทอ้งถิ-นใหเ้ป็นไปตาม พระราชบญัญติัของทอ้งถิ-น ซึ- งกาํหนดให้มีหนา้ที-ให้การศึกษา   
อบรมแก่ประชาชนภายใตน้โยบายการจดัการศึกษาของรัฐบาล และพระราชบญัญติัการศึกษา     
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที-แกไ้ขเพิ-มเติม (ฉบบัที- 2) พ.ศ. 2545 ซึ- งกาํหนดภารกิจให้ทอ้งถิ-นมีสิทธิ
และหน้าที-ดาํเนินการในดา้นการจดัการศึกษาทอ้งถิ-น  ภารกิจการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันา      
เด็กเล็กได ้ดงันี�  (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ-น. 2553 : 25) 
 1. การจดัการศึกษาปฐมวยั เป็นการจดัการศึกษาที-มุ่งพฒันาความพร้อมแก่เด็กตั�งแต่แรกเกิด
ถึงก่อนการศึกษาขั�นพื�นฐาน เพื-อใหเ้ด็กปฐมวยัไดรั้บการพฒันาทั�งดา้นร่างกาย จิตใจอารมณ์ สังคม
และสติปัญญา เตม็ศกัยภาพและมีความพร้อมในการเขา้รับการศึกษาในระดบัการศึกษาขั�นพื�นฐาน 
 2. การจดัการศึกษาขั�นพื�นฐาน เป็นการจดัการศึกษาที-มุ่งพฒันาและวางรากฐานชีวิต    
การเตรียมความพร้อมของเด็ก ทั�งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพและสังคมให ้      
ผูเ้รียนไดพ้ฒันาคุณลกัษณะที-พึงประสงคด์า้นคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ความสามารถขั�นพื�นฐาน 
รวมทั�งให้สามารถคน้พบความต้องการ ความสนใจ ความถนัดของตนเองด้านวิชาการวิชาชีพ  
ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ และทกัษะทางสังคม  โดยใหผู้เ้รียนมีความรู้คู่คุณธรรม
และมีความสาํนึกในความเป็นไทย 
 3. การจดับริการให้ความรู้ด้านอาชีพ เป็นการจดับริการและหรือส่งเสริมสนบัสนุน 
พฒันาความรู้ ทกัษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน รวมทั�งการรวมกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพ      
เพื-อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
 4. การจดัการส่งเสริมกีฬา นนัทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน เป็นการบริการ และ
หรือส่งเสริมการดาํเนินงานดา้นการกีฬา นนัทนาการ กิจกรรมเด็ก และเยาวชนแก่เด็ก และเยาวชน 
ประชาชนทั-วไปอยา่งหลากหลาย 
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 5. การดาํเนินงานดา้นการศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิ-น 
เป็นการดาํเนินงานดา้นกิจกรรมส่งเสริม สนบัสนุน อนุรักษ ์ศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาทอ้งถิ-น โดยเฉพาะกิจกรรมที-เนน้เอกลกัษณ์ความเป็นไทยและทอ้งถิ-น 
 มาตรฐานการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ-น เล็งเห็น
ความสําคญัในการจดัทาํมาตรฐานการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ-น 
เพื-อสามารถดาํเนินงานพฒันาเด็กได้อย่างมีคุณภาพ และเหมาะสม ซึ- งเป็นแนวทางให้องค์กร        
ปกครองส่วนทอ้งถิ-นถือปฏิบติัในการดาํเนินงานตามมาตรฐานการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก          
4 ดา้น ประกอบดว้ย (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ-น. 2553 : 4) 
 1. งานบุคลากร และการบริหารจดัการ  
  บุคลากรที-เกี-ยวขอ้งในการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ-น ไดแ้ก่ นายกฯ และปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ-น ตลอดจนบุคลากร
ซึ-งทาํหนา้ที-ในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อาทิ หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร และ
ผูท้าํความสะอาด โดยบุคลากรที-เกี-ยวขอ้งจะตอ้งมีคุณสมบติั บทบาทหนา้ที- และความรับผิดชอบ  
ในการบริหารจดัการเพื-อใหศู้นยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ-น สามารถดาํเนินงาน
ใหก้ารศึกษาและพฒันาเด็กไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการตามความเหมาะสม และตามความตอ้งการ
ของทอ้งถิ-น 
 2. งานอาคารสถานที-และสิ-งแวดลอ้ม 
  ดา้นอาคารสถานที- สถานที-ตั�งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรอยูใ่นพื�นที-ซึ- งมีขนาดเหมาะสม 
และตอ้งไม่อยูป้่องกนัภาวะอุบติัภยัต่าง ๆ ตามมาตรฐานความจาํเป็น และเหมาะสมในพื�นที- ซึ- งอาจเสี-ยง
ต่ออนัตราย ดา้นสิ-งแวดลอ้ม ภายในอาคารควรเป็นแสงสวา่งจากธรรมชาติ สมํ-าเสมอทั-วทั�งห้อง 
เอื�ออาํนวยต่อการจดักิจกรรมเพื-อพฒันาเด็ก 
 3. งานวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
  การศึกษาในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นการจดัการศึกษาในลกัษณะของการอบรมเลี�ยงดู
เพื-อการพฒันาและการให้การศึกษาไปพร้อม ๆ กนั ซึ- งเด็กจะได้รับการพฒันาทั�งดา้นร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ตามวยั และความสามารถของแต่ละบุคคล โดยมีจุดมุ่งหมาย 
ซึ- งถือเป็นมาตรฐาน 
 4. งานการมีส่วนร่วม และสนบัสนุนจากชุมชนของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
  แนวทางการดําเนินงานด้านมาตรฐานการมีส่วนร่วมdและสนับสนุนจากชุมชน      
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรดาํเนินการตามแนวทางต่าง มีการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในลกัษณะไตรภาคี 3 ฝ่าย จากภาคส่วนต่าง ๆ คือ ภาคประชาชน หรือผูแ้ทน
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ชุมชนในทอ้งถิ-นหน่วยงานทรงคุณวุฒิดา้นวิชาการ และผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครัฐ หรือองคก์ร  
ปกครองส่วนทอ้งถิ-น 
 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 งานวจัิยต่างประเทศ 
 เบิร์ค (Burke. 1983 : 3762-A) ได้ศึกษา แบบผูน้าํของผูบ้ริหารโรงเรียนที-ส่งเสริม

บรรยากาศขององคก์ารและความพึงพอใจในการปฏิบติังานของครู ผลการวิจยัพบวา่ความสัมพนัธ์

ระหว่างผูน้าํกบับรรยากาศขององค์การไม่มีความสัมพนัธ์กนั  แบบผูน้าํกบัความพึงพอใจในการ

ทาํงานก็ไม่ ส่งเสริมหรือสอดคลอ้งกนั แบบผูน้าํของผูบ้ริหารโรงเรียน 18 แห่ง มีความแตกต่างกนั 

บรรยากาศขององคก์ารที-ไดรั้บการยอมรับจากครูเป็นแบบปิดมากกวา่แบบเปิด ครูส่วนมากมีความ

พึงพอใจในการทาํงานและการติดตามนิเทศของศึกษานิเทศก์ และมีการประสานสัมพนัธ์กนัอยา่งดี

กบัผูร่้วมงาน ในการสร้างบรรยากาศแบบเปิดที-จะเป็นการยอมรับดว้ยดีจากครูผูป้ฏิบติัการสอน

ค่อนขา้งสูงในที-สุด 

 แจง (Jang.  1987 : A) ไดศึ้กษา ความสัมพนัธ์ระหวา่งพฤติกรรมทางภาวะผูน้าํ ไดแ้ก่

พฤติกรรมการติดต่อสื-อสารของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษากบัความพึงพอใจของครู ผลการวิจยั

พบวา่ ถา้ผูน้าํมีพฤติกรรมในการสนบัสนุน อาํนวยความสะดวกในการทาํงานให้แก่ครู มีเป้าหมาย   

ที-ชดัเจน ยอมรับความคิดเห็นของครูมาเพียงใด ก็จะทาํใหเ้กิดความพึงพอใจมากเท่านั�น 

 เพอร์สัน (Person.  1993 : A) ไดศึ้กษา ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมกบัประสิทธิผลที-ไดรั้บจากการจดัการของวทิยาลยัในรัฐไรไลนาเหนือ การบริหารแบบมีส่วนร่วม  

มีความสัมพนัธ์กนัอย่างมีนัยสําคญักบัประสิทธิผลที-ไดรั้บจากการจดัการและแจกแบบสอบถาม

ความคิดเห็นในด้านต่าง ๆ  แบบสอบถามที-เกี-ยวกับความพึงพอใจที-ได้รับจากการจดัการ ซึ- งมี      

27 ปัจจยั  มีความพึงพอใจ 17 ปัจจยั และแบบสอบถามเกี-ยวกบัการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม

จาํนวน 10 ปัจจยั เป็นปัจจยัที-ลูกจา้งตอ้งการใหเ้กิดในวทิยาลยั พบวา่ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่ง

ในปัจจุบันไม่มีผลต่อการยอมรับในผลของการจัดการ และถึงแม้การบริหางานในวิทยาลัย           

ไม่สามารถที-จะใหลู้กจา้งในวทิยาลยัดาํเนินการไดท้ั�งหมด ผูบ้ริหารก็ควรให้การสนบัสุนนให้มีการ

บริหารงานแบบมีส่วนร่วมเพื-อเป็นการสร้างประสบการณ์ในการดาํเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

ควรมีการนําความรู้และความชํานาญของคณะครูและบุคลากรในวิทยาลัยล้านํามาผสมผสาน        

ให้ควบคู่ไปกบัการจดัการอยา่งชาญฉลาดของผูบ้ริหาร ซึ- งจะทาํให้เกิดแนวทางในการดาํเนินการ  

ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม  
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 เทรซี- (Tracy.  1994 : 7057-A) ไดศึ้กษา ลกัษณะภาวะผูน้าํในการบริหารของประธาน
กรรมการบริหารของบริษทักบัการศึกษาในเขตพื�นที-การศึกษา ผลการวิจยัพบว่า ศึกษาธิการเขต
และประธานกรรมการบริหารของบริษทัแห่งนั�นมีภาวะผูน้าํในลกัษณะที-คลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ         
เป็นผูใ้ห้คาํปรึกษาและเป็นนกัประชาธิปไตย การศึกษามีลกัษณะ มุ่งงานและมองตวัอยา่งในฐานะ   
ผูริ้เริ-มมากกวา่ ผูต้อบสนอง อยา่งไรก็ตามศึกษาธิการเขตนั�นจะไดรั้บความกดดนัจากกลุ่มตวัอยา่ง  
ที-เกี-ยวขอ้งในชุมชนมากกวา่ และมีความจาํเป็นตอ้งยืดหยุน่วิธีการบริหารมากกวา่ ผูว้ิจยัไดอ้ธิบาย
ผลว่า ศึกษาธิการและประธานกรรมการการบริหารของบริษทัสามารถเรียนรู้จากกนัและกนัได ้    
ในดา้นการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ การจูงใจพนักงาน และมอบอาํนาจ ซึ- งกลุ่มตวัอย่างทั�งสองกลุ่ม     
ใช้วิธีการตัดสินใจ จากคณะกรรมการบริหารเช่นเดียวแต่อย่างไรก็ตามกลุ่มตัวอย่างทั� งสอง           
ไม่เห็นดว้ยวา่ ลกัษณะภาวะผูน้าํของตนเองจะใชแ้ทนกนัได ้  
 งานวจัิยในประเทศ 
 พนมจนัทร์  คาํหลอย (2549 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื-อง การศึกษากระบวนการของภาวะผูน้าํ
เหนือผูน้าํของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชน เขตอาํเภอเมืองจนัทบุรี ผลการวิจยัพบวา่ กระบวนการของ
ภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหาร โรงเรียนเอกชน เขตอาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ที-มีวุฒิการศึกษา
ปริญญาตรี และตํ-ากว่าปริญญาตรี กับผูบ้ริหารที-มีวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีแตกต่างกัน      
ส่วนการจาํแนกตามประสบการณ์การบริหารสถานศึกษา พบว่า กระบวนการของภาวะผูน้าํเหนือ   
ผูน้าํของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชน เขตอาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ที-มีประสบการณ์นอ้ยกบัผูบ้ริหาร
ทีมีประสบการณ์มากแตกต่างกนั 
 สรรคนิ์ธิ  สมพงษธ์รรม (2549 : 42) ไดศึ้กษาเรื-อง ภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหารโรงเรียน 
สังกดัสํานักงานเขตพื�นที-การศึกษาชลบุรี เขต 3 ผลการวิจยัพบว่า 1) ระดบัภาวะผูน้าํเหนือผูน้ํา    

ของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมและรายดา้นพบว่า
อยูใ่นระดบัมาก 2) ภาวะผูน้าํเหนือของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาชลบุรี

เขต 3 จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน ระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดใหญ่ โดยรวม

และรายดา้นไม่แตกต่างกนั 3) ภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริการโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื�นที-
การศึกษาชลบุรี เขต 3 จาํแนกตามประสบการณ์ในการบริหารงาน ระหวา่งมีประสบการณ์ในการ 

บริหารนอ้ยกบัมีประสบการณ์ในการบริหารมาก โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

 อุทิศ  แสงผ่อง (2549 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเรื- อง ภาวะผูน้ําเหนือผูน้ําของผูบ้ริหาร     
สถานศึกษา กิ-งอาํเภอเขาคิชกูฏ สังกดัสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ผลการวิจยัพบวา่ 
1) ผูบ้ริหารสถานศึกษา กิ-งอาํเภอเขาคิชกูฏ สังกดัสํานกัเขตพื�นที-การศึกษาจนัทบุรี เขต 2 มีภาวะผูน้าํ
เหนือผูน้าํอยูใ่นระดบัมาก  2) ผูบ้ริหารสถานศึกษา กิ-งอาํเภอเขาคิชกูฏ สังกดัสํานกังานเขตพื�นที-   
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การศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ที-มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี และวุฒิการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี มีภาวะผูน้าํ
เหนือผูน้าํ โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที-ระดบั .05  3) ผูบ้ริหาร   
สถานศึกษา กิ-งอาํเภอเขาคิชกูฏ สํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาจนัทบุรี เขต 2  ที-มีประสบการณ์     
การบริหารสถานศึกษามาก และประสบการณ์การบริหารสถานศึกษาน้อย มีภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํ
โดยรวมและรายด้านแตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยสําคญัทางสถิติ 4) ผูบ้ริหารสถานศึกษา กิ-งอาํเภอ     
เขาคิชกูฏ สํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ที-บริหารสถานศึกษาประเภท ประถมศึกษา
ขยายโอกาสทางการศึกษา และมธัยมศึกษา มีภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํโดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนั
อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ ยกเวน้ด้านการสร้างรูปแบบความคิดในทางบวก และด้านสนับสนุน        
ใหเ้กิดภาวะผูน้าํตนเอง โดยสร้างคณะทาํงาน แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
 สายปัญญา  มาหนู (2552 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเรื-อง ภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในสังกดัเทศบาลเมืองชลบุรี ผลการวิจยัพบว่า 1) ภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในสังกดัเทศบาลเมืองชลบุรี โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  2) ภาวะผูน้าํเหนือ   
ผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกดัเทศบาลเมืองชลบุรี จาํแนกตามเพศของผูบ้ริหาร ระหว่าง  
เพศชายกับหญิง โดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ ยกเวน้ด้าน           
การอาํนวยความสะดวกให้เกิดวฒันธรรมของผูน้าํตนเอง แตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ       
ที-ระดบั .05  3) ภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกดัเทศบาลเมืองชลบุรี จาํแนกตาม
ประสบการณ์การบริหาร ระหว่างประสบการณ์น้อยกบัประสบการณ์มาก โดยรวมและรายด้าน  
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสําคญัทางสถิติ  4) ภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกดั
เทศบาลเมืองชลบุรี จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ่        
โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที-ระดับ .05  ยกเวน้ด้านการอาํนวย    
ความสะดวกให้เกิดภาวะผูน้ําตนเองโดยให้รางวลัและการตาํหนิอย่างสร้างสรรค์ และด้าน          
การอาํนวยความสะดวกใหเ้กิดวฒันธรรมของผูน้าํตนเอง แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
 เกศดา  ศรีสม (2553 : 69 - 80) ไดศึ้กษาเรื-อง ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกดัสํานกังานเขตพื�นทีการศึกษาสระแกว้ เขต 1 ผลการวิจยัพบวา่  1) ภาวะผูน้าํเหนือ   
ผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาสระแกว้ เขต 1 
โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก  2) ภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื�นที-การศึกษาสระแก้ว เขต 1 จาํแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวม  
และรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที-ระดบั .05 โดยผูบ้ริหารที-มีวุฒิการศึกษาสูงกวา่
ปริญญาตรีมีภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํสูงกวา่ผูบ้ริหารที-มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี ยกเวน้ดา้นการอาํนวย
ความสะดวกให้เกิดภาวะผูน้าํตนเอง โดยการให้รางวลัและตาํหนิอยา่งสร้างสรรค์ ไม่แตกต่างกนั   
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3) ภาวะผูน้ําเหนือผูน้ําของผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื�นที-       
การศึกษาสระแกว้ เขต 1  จาํแนกตามประสบการณ์การบริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้น    
ไม่แตกต่างกนั ยกเวน้ดา้นการกระตุน้ให้บุคลากรตั�งเป้าหมายดว้ยตนเอง แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั
ทางสถิติที-ระดบั .05 
 สุรียม์าศ  สุขกสิ (2553 : 127) ไดศึ้กษาเรื-อง ความตอ้งการในพฒันาภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํ
ของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษาจนัทบุรี ผลการวิจยัพบวา่ 1) ความตอ้งการ
ในการพฒันาภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาจนัทบุรี 
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมากเรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อยสามลาํดบัคือ การกระตุน้ให ้      
ผูต้ามตั�งเป้าหมายดว้ยตนเอง การทาํให้เป็นผูน้าํตนเอง และการอาํนวยความสะดวกให้เกิดวฒันธรรม
ของผูน้าํตนเอง  2) ความตอ้งการในการพฒันาภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดั
สํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาจนัทบุรี จาํแนกตามสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม โดยรวมและ
รายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
 หทยัวลัย ์ คุม้ภยั (2554 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื-อง ความตอ้งการพฒันาภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี ผลการวิจยัพบว่า 
1) ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาชลบุรีมีความตอ้งการ
พฒันาภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํ โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก เรียงลาํดบัจากคะแนนเฉลี-ยมาก 
ไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ การสร้างรูปแบบความคิดทางบวก การทาํให้บุคลากรเป็นผูน้ํา       
ตนเอง และการสนบัสนุนให้เกิดภาวะผูน้าํตนเองโดยการสร้างทีมงาน  2) ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล
เปรียบเทียบความตอ้งการพฒันาภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงาน     
เขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี จาํแนกตามเพศ วิทยฐานะประตาํแหน่ง และขนาดของ  
สถานศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
 ประทีป  นิ-มมาก (2556 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการศึกษาภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษาในจงัหวดัตราด สังกัดสํานักงานเขตพื�นที-การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17         
ผลการวิจยัพบวา่  1) ภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในจงัหวดัตราด สังกดั
สํานกังานเขตพื�นที-การศึกษา เขต 17 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  2) เปรียบเทียบภาวะผูน้าํ
เหนือผูน้าํของผูบ้ริหารโรงเรียนในจงัหวดัตราด สังกดัสํานักงานเขตพื�นที-การศึกษามธัยมศึกษา   
เขต 17 ระหว่างวุฒิการศึกษาปริญญาตรีกบัวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี โดยรวมแตกต่างกนั
อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที-ระดบั .05  3) เปรียบเทียบภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษาในจงัหวดัตราด สังกดัสํานักงานเขตพื�นที-การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จาํแนกตาม
ขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสําคญัทางสถิติ ยกเวน้ดา้นการแสดง
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เป็นแบบฉบบัให้บุคลากรเป็นผูน้ําตนเอง ด้านการอาํนวยความสะดวกให้เกิดภาวะผูน้ําตนเอง     
และดา้นการสนบัสนุนให้เกิดภาวะผูน้าํตนเองโดยการสร้างคณะทาํงาน แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั
ทางสถิติที-ระดบั .05  
 สุลาวรรณ  คงถาวร (2556 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื-อง ภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา อาํเภอบางละมุง  สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ผลการวิจยั
พบวา่ 1) ภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษา อาํเภอบางละมุง  สังกดัสํานกังานเขตพื�นที-
การศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  2) ภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา อาํเภอบางละมุง สังกดัสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 3 จาํแนกตามประสบการณ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญั      
ทางสถิติที-ระดบั .05  3) ภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษา อาํเภอบางละมุง สังกดั    
สํานักงานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จาํแนกตามสถานศึกษาของผูบ้ริหาร     
สถานศึกษา โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
 ดงันั�น ผูบ้ริหารจะต้องมีภาวะผูน้ํา ซึ- งเป็นปัจจยัสําคญัและจาํเป็นอย่างยิ-งที-ผูน้ ําหรือ        
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งตระหนกั และนาํมาใช้เป็นหลกัในการบริหารงานตามบทบาทภาระ   
หน้าที-  การที-สถานศึกษาจะประสบความสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้นั� น         
ตอ้งขึ�นอยู่กบัการร่วมแรงร่วมใจจากบุคลากรในสถานศึกษานั�น ๆ ผูบ้ริหารควรมีภาวะผูน้าํเหนือ    
ผูน้าํใน 7 ดา้น คือ การทาํให้บุคลากรเป็นผูน้าํตนเอง การแสดงเป็นแบบฉบบัให้บุคลากรเป็นผูน้าํ
ตนเอง การกระตุน้ใหบุ้คลากรตั�งเป้าหมายดว้ยตนเอง การสร้างรูปแบบความคิดเชิงบวก การอาํนวย
ความสะดวกใหเ้กิดภาวะผูน้าํตนเองโดยให้รางวลัและตาํหนิอยา่งสร้างสรรค ์การสนบัสนุนให้เกิด
ภาวะผูน้าํตนเองโดยการสร้างทีมงาน และการอาํนวยความสะดวกให้เกิดวฒันธรรมของผูน้าํตนเอง      
ซึ- งส่งผลให้สถานศึกษาไดรั้บการพฒันาให้มีประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริง และย ั-งยืน  ผูว้ิจยัจึงสนใจ    
ที-จะศึกษาเรื-องภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํของผูบ้ริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในเขตจงัหวดัระยอง จนัทบุรี 
และตราด 
 
 




