
บทที�  4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ในการศึกษานาํเสนอผลการวิจยัเรื�องการสร้างวิสัยทศัน์เมืองน่าอยู่และยุทธศาสตร์การ

พฒันาของภาคประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง ผูว้ิจยัขอ

เสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบัดงันี�  

 1. สัญลกัษณ์ที�ใชใ้นการวเิคราะห์ 

 2. การเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

สัญลกัษณ์ที�ใช้ในการวเิคราะห์ 

 X  แทน  ค่าคะแนนเฉลี�ย 

 S.D. แทน  ค่าความเบี�ยงเบนมาตรฐาน 

 n  แทน  จาํนวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 

 p  แทน  ความน่าจะเป็นของค่าสถิติ 

 r  แทน  ค่าสัมประสิทธิสหสมพนัธ์ของเพียร์สัน 

 

การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลครั� งนี�ผูว้จิยัเสนอเป็นตอน ๆ ดงันี�  

 ตอนที� 1 บริบทพื�นที�ตาํบลปากนํ�าประแส อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

 ตอนที� 2 การวิเคราะห์ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 

อาชีพ โดยการแจกแจงความถี�และหาค่าร้อยละ 

 ตอนที� 3 ผลการศึกษาความตอ้งการของประชาชนต่อวิสัยทศัน์เมืองน่าอยูใ่นเขตเทศบาล

ตาํบลปากนํ�าประแส อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

 ตอนที� 4 ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี�ยวกบัยุทธศาสตร์การพฒันาของภาค

ประชาชนเกี�ยวกบัเมืองน่าอยูใ่นเขตเทศบาลปากนํ�าประแส อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง ในการบรรลุ

การเป็นเมืองน่าอยูข่องประแส 

 ตอนที� 5 มาตรการขบัเคลื�อนเมืองน่าอยูข่องประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส 

อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ตอนที� 1 บริบทพื�นที�ตาํบลปากนํ�าประแส อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

 บริบททางด้านประวตัิศาสตร์ความเป็นมาของชุมชน 

 ปัจจุบนัตาํบลปากนํ� าประแส มีเนื�อที� 3,037.50 ไร่ หรือคิดเป็นพื�นที� 4.866 ตารางกิโลเมตร 

ตั�งอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องอาํเภอแกลง อาณาเขตติดต่อ ทิศเหนือ ติดต่อกบัตาํบลคลองปูน 

ทิศตะวนัออกติดต่อกบัตาํบลพงัราด ทิศใตติ้ดต่อแม่นํ�าประแสเชื�อมต่อกบัอ่าวไทย ทิศตะวนัตก ติดต่อ

กบัตาํบลเนินฆอ้ ตาํบลปากนํ� าประแสแบ่งเขตการปกครองเป็น 7 หมู่บา้น คือ ม.1, ม.2, ม.6, ม.7 และ 

ม.8 อยูใ่นเขตการปกครองเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสทั�งหมด ส่วน ม.3 และ ม.4 มีพื�นที�บางส่วน

อยู่ในเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนตาํบลคลองปูนและอยู่ในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� า

ประแส บา้นเรือนส่วนใหญ่จะสร้างอยู่ริมนํ�า และนอกจากนี� จะกระจายตวัตามเส้นทางคมนาคม

สายหลกั เช่น ริมถนนเฉลิมบูรพาชลทิต ถนนเฉลิมบูรพาชลทิต 16 และถนนเฉลิมบูรพาชลทิต 20 

เป็นตน้ จะเห็นได้ว่ามีการขยายตวัของชุมชนมากขึ�น ชาวตาํบลปากนํ� าประแสส่วนใหญ่มีอาชีพ

ประมง คา้ขายและรับจา้งทั�วไป 

 ปากนํ�าประแสเป็นชื�อของหมู่บา้น เป็นชื�อของชุมชนเป็นชื�อของตลาดการคา้และเป็นชื�อ

ของตาํบลอนัตั�งอยู่ตรงบริเวณฝั�งซ้ายของแม่นํ� าประแสออกสู่ทะเลในอ่าวไทยกบัคาํว่า “ประแส ” 

นั�นเป็นชื�อของเรือรบหลวงชนิดเรือฟริเกต ซึ� งตามขอ้บงัคบัและแบบธรรมเนียมของกองทพัเรือจะ

ตั�งชื�อตามแม่นํ�าสําคญั เช่น เจา้พระยา ท่าจีน คือ “เรือรบหลวงประแส” ซึ� งเป็นการตั�งชื�อตามแม่นํ� า

ประแสและเรือรบหลวงนี�ไดเ้คยผา่นราชการสงครามประเทศเกาหลีมาแลว้ โดยเฉพาะลาํปัจจุบนันี�

เป็นลาํที� 2 มีชื�อประแส อนึ�งอนัชื�อว่า ปากนํ� ากระแส ไดเ้คยพบในบนัทึกพระราชกรณียกิจในการ

เสด็จพระราชดาํเนินชายฝั�งทะเลฝั�งตะวนัออกของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาล

ที� 5 ทรงเรียกวา่ “ปากนํ� าประแส” เพราะมีเหตุที�แม่นํ� าไหลมาเมื�อมาปะทะหรือพบกบักระแสนํ� าที�

ไหลออกมาจากคลองต่าง ๆ กระแสนํ�าจะเปลี�ยนทิศทางอยูเ่สมอ เช่น ตอนใกลป้ากนํ� าตอนเหนือวดั

ดอนกอกล่าง แม่นํ�าไหลลงทางทิศใตเ้มื�อไหลมาถึงบริเวณใตท้่าปอลงมาปะทะกบักระแสนํ� าที�ไหล

ออกมาจากคลองเนินฆอ้ ซึ� งไหลออกเป็นทิศทางตะวนัตกไปตะวนัออก แม่นํ� าก็เปลี�ยนทิศทางไหล

ไปทางตะวนัออกดว้ย เมื�อไหลไปทางตะวนัออกไดป้ระมาณ 1 กิโลเมตรเศษ ๆ ถึงบริเวณแหลมเมือง

ปัจจุบนัก็ไดพ้บหรือปะทะกบักระแสนํ� าที�ไหลออกมาจากคลองหนองโพรง ซึ� งทิศทางไหลเป็น

ตะวนัออกมาตะวนัตก กระแสนํ� าก็เปลี�ยนทิศทางไหลลงทางทิศใตท้นัที เป็นระยะทางประมาณ 2 

กิโลเมตรจนออกทะเลในที�สุด ดว้ยเหตุนี�ก็อาจจะเป็นไดที้�เป็นเหตุให้ทรงเห็นวา่เป็นปากนํ� าประแส  

ความเป็นมาอนัเป็นที�เกิดที�ตั�งของชุมชนปากนํ� าประแสนั�น ไม่มีหลกัฐานให้คน้ควา้ไดช้ดัเจนใน
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ขณะนี�  แต่อนุมานไดว้่า ตอนสมยักรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรีและรัตนโกสินทร์นั�น สังคมอาชีพของ

คนยงัเป็นสังคมอาชีพเกษตร การประมงมีบา้งก็เป็นประมงนํ� าจืด มิใช่ประมงทะเล การทาํประมง

ทะเล เช่น ทาํโป๊ะ จบัอวน ในขณะนั�นคงยงัไม่มีการตั�งที�อยูอ่าศยัแมจ้ะอาศยัแม่นํ� า แต่ก็คงจะเป็น

ตอนบน ๆ เหนือ ๆ นํ� าจืดทาํการกสิกรรม ไดก้ารเริ�มตน้น่าจะเป็นที�พกัพิงชั�วคราวของบรรดาชาวเรือ 

ที�หลบลมหรือเขา้มาปรับแต่งซ่อมเรือในแม่นํ� าก่อนชุมชนส่วนใหญ่น่าที�จะอยู่ลึกเขา้ไปด้านใน 

เพราะแมใ้นสมยัที� ร.5 เสด็จพระราชดาํเนินทางเรือแลว้เสด็จขึ�นประทบั ณ พลบัพลารับเสด็จแหลมสน 

เมื�อ ร.ศ.103 (พ.ศ. 2527) นั�นยงับนัทึกวา่ทางเมืองไดก้ราบบงัคมทูลวา่ ดา้นในยงัมีบา้นเรือนอีกมาก  

ถา้จะใหป้ระเมินผลที�จะกาํหนดเวลาโดยเวลา ประมาณแลว้ก็พอจะกาํหนดเวลาโดยประมาณ 15 ปี  

เป็นอย่างน้อย คือเมื�อประมาณปี ร.ศ. 97 หรือ พ.ศ. 2412 ก็เริ�มมีชุมชนพอสมควรที�บริเวณปากนํ� า 

ประแสมีการคมนาคมทางทะเลพอสมควร ทั�งนี�อนุมานเอาจากประวติัของเจดียที์�ตั�งอยู ่ณ แหลมสน

ตรงที�ตั�งพลบัพลารับเสด็จนั�นตามหลกัฐานปรากฏวา่ พระยาพฤฒาธิบดี รักษาการเจา้เมืองแกลงเป็น

ผูด้าํเนินการสร้างขึ�น ก่อนใชรั้บเสด็จประมาณ 12-13 ปี การสร้างเพื�อเป็นที�หมายกาํหนดหมายปากนํ� า

ใหเ้ป็นที�สังเกตของชาวเรือเมื�อมีการสร้างที�หมายปากนํ�าใหแ้ก่ชาวเรือ ก็หมายถึงวา่บริเวณนั�นก็ตอ้ง

มีการเดินเรือทางทะเลกนัพอสมควร หมู่บา้นในแม่นํ� าบริเวณปากแม่นํ� าก็ตอ้งมีอยู่ไม่นอ้ยกบัทั�งก่อน 

ร.ศ.103 หรือคิดเอาประมาณ ร.ศ. 100 (พ.ศ. 2424)  

 เมืองแกลงมีที�ตั�งเมืองอยู่ที�บา้นแหลมเมือง เป็นอาณาเขตใกล้ชิดติดต่อกบับา้นปากนํ� า

ประแส ติดต่อไปมาสะดวก ประกอบการคมนาคมในสมยันั�นเป็นการคมนาคมทางนํ� าทางทะเล ณ 

ที�ปากนํ� าประแสนั�นเป็นที�สะดวก มีแม่นํ� าที�มีความลึกที�ปากนํ� าพอที�เรือขนาดกลางจะเขา้ออกได้

โดยสะดวก บริเวณปากแม่นํ� าไม่มีหิน มีแนวแม่นํ� าที�จะลาํเลียงสินคา้จากดา้นพื�นที�ดา้นในกวา้งขวาง 

สะดวก ชุมชนจึงมีผูค้นยา้ยเขา้มาอยู่มากขึ�น คนจีนก็เขา้มาทาํการคา้ขายทาํประมงมากขึ�น จึงเป็น

ชุมชนที�ทีหลกัฐานและเป็นชุมชนใหญ่ที�สุดในสมยันั�น และสภาพของชุมชนปากนํ� าประแสกบั

เมืองแกลงนั�นทางราชการกรุงเทพฯ คงทราบสภาพดี ทั�งนี� เพราะเมื�อเกิดกรณีพิพาท ร.ศ. 112 แลว้

ฝรั�งเศสได้ยึดเมืองเสียมราฐ ศรีโสภณ พระตะบอง กบัเมืองเกาะกงหรือจงัหวดัประจนัตคีรีเขต 

จงัหวดัคู่กบัจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ของไทยไปนั�น ท่านพระยาพิชยัฯ ท่านเจา้เมืองเกาะกงหรือ

จงัหวดัประจนัตคีรีเขตของไทย มิไดรั้บคาํสั�งให้กลบัเขา้กรุงฯหรือไปรับราชการที�ไหน แต่ไดรั้บ

คาํสั�งใหต้ั�งนิวาสน์บา้นเรือนอพยพครอบครัวมาอยูที่�เมืองแกลง โดยท่านไดม้าตั�งนิวาสน์บา้นเรือน

อยู ่ณ ปากคลองหนองโพรง ฝั�งเดียวกบัตลาดปากนํ� าประแส คนละฝั�งคลองกบัตวัเมืองแกลง อยูลึ่ก

เขา้ไปจากแนวปากคลองประมาณ 150-200 เมตร เช่นเดียวกบัที�ท่านเจา้พระยาอภยัภูเบศร์ ผูส้ําเร็จ

ราชการเมืองพระตะบอง ซึ� งให้ตั�งนิเวศน์บา้นเรือนคอยอยูที่�เมืองปราจีนบุรี (เทศบาลตาํบลปากนํ� า

ประแส.  2550 : 18) 
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 ดงันี� พอจะประมวลฟังไดว้่าชุมนุมชนที�บา้นปากนํ� าประแสนั�นน่าจะเริ�มมีมาตั�งแต่ก่อน  

ร.ศ. 88 หรือปี พ.ศ. 249 แต่ยงัคงไม่หนาแน่น สภาพสถานที�ตั�งของชุมชนปากนํ� าประแสทั�งหมด

ส่วนใหญ่ตั�งอยู่ฝั�งซ้ายของแม่นํ� าประแส (หันหน้าออกทะเล) ทางฝั�งขวามืออนัเป็นเขตพื�นที�ของ

ตาํบลเนินฆอ้ ไม่มีบา้นคน สภาพการตั�งบา้นเรือนเป็นการตั�งบา้นเรือนเรียงรายกนัไปตามแนวริมนํ� า 

จากเหนือบริเวณปากคลองหนองโพรงเลียบริมแม่นํ� าเรื�อยไปตลอดจนถึงปากแม่นํ� า แลว้ก็ขา้มไปมี

บา้นเรือนที�ฝั�งแหลมสน การปลูกบา้นปลูกหนัหน้าเขา้หากนัมีทางเดินหรือหวัสะพานไมค้ั�นกลาง

ตลอดหวัจดทา้ย ในสภาพเมื�อประมาณ พ.ศ. 2477 นั�น จากสะพานขา้มคลองหนองโพรง ซึ� งก็เป็น

สะพานไมปู้กระดานตามยาว 2 แผ่นเหมือนที�อื�น เป็นทางเดินดินลงมาทางใต ้ทางปากนํ� ายาวประมาณ 

300 เมตรเศษ ตอนนี� ในขณะนั�นบา้นเรือนยงัมีห่าง ๆ มีที�ว่างมาก สุดทางเดินขึ�นสะพานมีคลองเล็ก ๆ 

เป็นสะพานทอดยาวไปประมาณ 200 เมตรเศษ จากระยะนี� จะถึงถิ�นชาวจีนเป็นย่านการคา้ สภาพ

บา้นเรือนจะมีหลงัคาคลุมออกมาถึงสะพานและทางเดินการเดินในบริเวณนี� จึงไม่ตอ้งกลวัแดดแต่

ไม่คุม้ฝน ถา้เดินตอนกลางทางเดินพอพน้ยา่นคนจีนมีบา้นสองฟากเช่นเดิม อีกประมาณ 100 เมตร

เศษ มีทางแยกไปวดัตะเคียนงาม ในทางนั�นมีบา้นคนบา้งประปราย เขา้ทางไปประมาณ 100 เมตร 

ทางขวามือติดริมคลองเล็ก ๆ มีแหล่งขุดแต่งเรือมาดอยูด่ว้ย ส่วนทางตลาดเมื�อตรงไปทางใตต้าม

บา้นคนเป็นสะพานไมแ้ลว้ไปลงทางเดิน เดินไปประมาณ 50 เมตร ทางซ้ายมือจะมีทางลานกวา้ง

เป็นทางเขา้ไปที�วิก ซึ� งใชไ้ดท้ั�งเล่นลิเกและฉายภาพยนตร์ตรงต่อไปก็เป็นกระดานไมส้ะพาน 2 แผ่น 

ปูตามยาวสลบักบัทางเดินสั� น ๆ จนไปสุดทางเรียกว่า “หัวโขด” ในตอนล่างนี� มีบา้นคนค่อนขา้ง

หนาแน่น บ้านบางที�ปลูกซ้อนกันก็มี ส่วนบริเวณแหลมเมืองยงัมีบ้านเรือนตั�งอยู่ประมาณ 10 

หลงัคาเรือน ตรงบริเวณปากคลองหนองโพรงส่วนเลยไปทางทิศตะวนัตกมีโรงสีขา้วตั�งอยู ่1 โรง 

(เทศบาลตาํบลปากนํ�าประแส.  2550 : 20) 

 บริบททางด้านเศรษฐกจิชุมชน 

 ตลาดปากนํ� าประแสเป็นตลาดใหญ่ที�สุดในเวลานั�น การคา้เป็นการคา้ทั�งการขายและรับ

ซื�อการขายเป็นการขายสินคา้เครื�องอุปโภคและบริโภค เครื�องมือเครื�องใช้เป็นการคา้ทั�งขายและ

ปลีกส่ง ตลอดจนทาํการรับซื�อสินคา้พื�นเมืองและของป่าเพื�อนาํส่งขาย โดยเฉพาะเช่นกรุงเทพฯ 

เป็นตลาดจาํหน่ายอาหารสดเพราะเป็นแหล่งผลิตดว้ย เช่น กุง้ หอย ปู ปลา เนื�อหมู ขนมของคนจีน 

เนื�อหมูนั�นที�ตลาดปากนํ�าประแสมีจาํหน่ายทุกวนัเพราะมีคนจีนทาํการฆ่าหมูจาํหน่ายถึง 2 เจา้ โดย

เสียค่าธรรมขอลาชญาบตัรไดที้�บา้นกาํนนัไม่ตอ้งไปขอถึงที�วา่การอาํเภอ มีโรงงานทาํขนมของคนจีน 

มีโรงงานผลิตนํ� าลีมอเนต ชนิดจุกลูกแกว้ โรงงานผลิตนํ� าลีมอเนตนี� ต่อมามีผูต้ ั�งขึ�นอีก 1 โรงเป็น     

2 โรง แต่อยู่ไดไ้ม่นานก็หยุดกิจการ แต่การผลิตต่อมาก็ตอ้งเลิกเพราะมีการผลิตนํ� าอดัลมดว้ยขวด

ชนิดมีฝาจีบ ซึ� งสะดวกกวา่ เร็วกวา่ แต่ตอ้งเริ�มลงทุนสูงกวา่มากตลอดจนทุนจดัซื�อขวดใหม่ ตลาดก็
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ไม่ใหญ่พอกิจการจึงตอ้งเลิกไป ในตลาดมีร้านขายอาหาร ก๋วยเตี�ยว ร้านกาแฟ ร้านขายนํ� าแข็งใสใส่

นํ�าหวาน หาบขายไอศกรีมซึ� งเรียกกนัวา่ ไอติม มีแม่คา้ขายขนมไทย เช่น ลอดช่อง ขายขา้วแกง ขนมจีน

นํ� ายาพริก ซาวนํ� า กลว้ย ออ้ย ถึงหนา้มะม่วงมีแม่คา้ขายขา้วเหนียวมะม่วง หนา้ทุเรียนมีหาบแม่คา้

ขา้วเหนียวนํ�ากะทิทุเรียน หนา้หอยปากเป็ดมีหาบแม่คา้ยาํหอยปากเป็ด ซึ� งไม่เคยพบที�ไหนทาํไดเ้หมือน 

มีเต่าทะเลติดอวน มีคนทาํแกงเต่าขาย ส่วนอาหาร เช่น ห่อหมก และทอดมนัปลานั�นแม่คา้ทาํ

ออกขายเป็นประจาํ ส่วนอุปโภค มีโรงจีนตีเหล็กอยูใ่นซอยวดัตะเคียนงามและในตลาด มีร้านตดัเยบ็

เสื�อผา้ทั�งของชายและหญิง มีร้านตดัผมหญิง ร้านตดัผมชาย มีร้านคา้และรับทาํเครื�องทองรูปพรรณ 

มีวกิแสดงมหรสพ มีโรงยาฝิ� นโดยเฉพาะที�อยากให้ทราบเพื�อเตือนใจกนั ในปีประมาณ พ.ศ. 2447-

2478 มีชาวญี�ปุ่นชื�อที�เราเรียกกนัวา่ ตาเค ชื�อเต็มไม่มีใครรู้ มีเมียไทยชื�อ แม่วอนหรือวร มาตั�งร้าน

รับถ่ายรูปนอกสถานที� รับไปถ่ายถึงบา้นถึงงาน ยิ�งเป็นการเดินทางไปตามชายหาดก็ยิ�งดี ต่อมาประมาณ

ปี พ.ศ. 2482- 2483 จึงไดย้า้ยกลบักรุงเทพฯ แต่เมื�อกองทพัญี�ปุ่นยกพลขึ�นบุกเมืองไทยเมื�อเดือนธนัวาคม 

2484 นั�น ปรากฏวา่ “ตาเค” ช่างถ่ายรูปใจดีของชาวปากนํ� าประแสและถิ�นใกลเ้คียงคือ ร้อยโทอิเคดะ 

แห่งกองทพัญี�ปุ่นเป็นตวัแทนกองทพัที�เขา้มาหมกตวัเพื�อตรวจสอบเพื�อรู้สภาพสถานที� การคมนาคม

หรือสิ�งที�อาศยัหรือหาประโยชน์ไดพ้ร้อมกบัทาํแผนที�รายละเอียดไวเ้พื�อประโยชน์ของกองทพัญี�ปุ่น

เมื�อเคลื�อนกาํลงัพลเขา้มา ขอให้สังวรไวก้ารสืบความตื�นลึกหนาบางของชนชาติอื�นหรือชนชาติที�

อาจจะมีการปะทะกนันั�น ชาติที�เขาเจริญเขาทาํกนัล่วงหนา้เป็นสิบปี ยี�สิบปี ไม่ใช่ส่งคนมาทาํลบั ๆ 

ล่อ ๆ วนัแสดงแลว้ก็กลบั แมบ้ดันี� จะมีการถ่ายรูปจากดาวเทียม ถ่ายรูปจากเครื�องบินตรวจการชั�นสูง

หรือตรวจการธรรมดาแลว้ก็ตาม แต่การส่งคนเขา้ไปตรวจสอบหรือดาํเนินการฝังตวัอยูใ่นพื�นที�ก็ยงั

เป็นสิ�งจาํเป็นและมีประโยชน์ ยิ�งการคา้ในสมยันั�น ผูค้า้ถา้จะให้สะดวกจะตอ้งมีชื�อยี�ห้อการคา้และเพื�อ

สะดวกแลว้จะตอ้งเป็นชื�อที�เป็นภาษาจีน ซึ� งในสมยันั�นถือวา่เป็นภาษาการคา้ ทั�งนี� เพราะคนไทยไม่

ใคร่มีใครคา้เฉพาะที�ตลาดปากนํ� าประแสมีองค์กรกงสีของคนจีน ดาํเนินการผูกขาดรับ-ส่งสินคา้

ระหว่างร้านคา้กบัเรือสินคา้ที�วิ�งรับส่งสินคา้ประจาํ มีศาลเจา้โรงเจมีการเรี� ยรายทั�งต่อมามีการตั�ง

โรงเรียนสอนภาษาจีน แต่ตั�งอยูไ่ม่นานก็เลิกลม้ไป 

 ส่วนการทาํการประมงดว้ยการจบัปลาดว้ยอวนแบบที�เรียกวา่ อวนตงัเกนั�นเดิมเป็นแบบ

ใชเ้รือยนตเ์ป็นฐานลากเรือโลบ้รรทุกอวน 2 ลาํวิ�งออกหาปลา เมื�อพบปลาก็ปล่อยเรือโลไ้ปทาํการ

วางอวนจนครบรอบแลว้เรือยนตจึ์งจะเขา้ไปใกลช่้วยดึงตีนอวนกบัตกัปลาขึ�นเรือ จนต่อมาดดัแปลง

เป็นวางเรือด้วยเรือยนต์และการวางซั� งล่อปลานั�น เพิ�งจะเริ�มทางสมุทรปราการ สมุทรสงคราม

สมุทรสาครก่อน ยงัไม่แพร่หลายนกัในปี 2480 เพราะตอ้งลงทุนมาก ส่วนหอยต่าง ๆ เช่น หอยนางรม 

หอยจุบ๊แจง หอยอีสวน ไม่มีการเลี�ยงหาตามธรรมชาติโดยเฉพาะหอยที�มีชื�อดีวา่ หอยหีหมูนั�น ในปี 

พ.ศ. 2477-2478 ไม่ตอ้งไปหา เอาเรือไปจอดโกยเอาเลยก็ได ้ปูมา้ หวันํ� าขึ�น 2-3 คน จุดไตล้งชายทะเล
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หาแทงเอาสักพกัก็จะเป็นถงั ๆ ส่วนปูทะเล (ปูดาํ) จุดไตส่้องหาเอาตามใตถุ้นบา้นในแม่นํ� าก็เหลือ

จะพอกิน กุง้นํ� าเค็มก็เช่นกนัทอดแหเอาตามชายคลองก็พอกิน ส่วนแมงตะพุนนั�นแมงตะพุนถว้ย

เกือบไม่มีใครแยแส เพราะแมงตะพุนใหญ่มากพวกโป๊ะนั�นบางครั� งแทบร้องไห้ เพราะแมงตะพุน

เขา้ไปอยูใ่นโป๊ะเมไปหมดตอ้งใชไ้มข้อเรือเกี�ยวออกโยนทิ�งเสียเวลาและเหนื�อยแรงกบัในสมยันั�น 

มีสาหร่ายทะเลที�มาตากแห้งใช้เคี�ยวทาํวุน้มีมาก ผูต้อ้งการเอาเรือไปลอยลาํ ค่อยโกยใส่เรือไดเ้ลย  

ไม่ตอ้งเสียเวลาหามากมาย (เทศบาลตาํบลปากนํ�าประแส.  2550 : 21) 

 บริบททางด้านวฒันธรรมของชุมชน 

 ปากนํ�าประแสมีวดัพุทธศาสนา 3 วดั ตั�งอยูฝั่�งตลาดปากนํ� าประแส 1 วดัคือวดัตะเคียนงาม 

ตั�งอยูฝั่�งแหลมสน 1 วดั คือวดัสมมุติเทพฐาปนาราม (วดัแหลมสน) ตั�งอยูที่�บา้นดอนกอกล่าง 1 วดั 

คือวดัดอนกอกล่าง มีศาลเจา้ 3 แห่ง ศาลเจา้โรงเจ 1 แห่ง การนบัถือศาสนาประชาชนส่วนใหญ่เกือบ

ทั�งหมดนบัถือพุทธศาสนา เวน้แต่คนจีนเท่านั�นที�มิไดน้บัถือพุทธคงไหวเ้จา้อยา่งเดียว ศาสนสถาน

ของศาสนาอื�นไม่มี ผูที้�นบัถือศาสนาอื�น ไม่มีหรือมีนอ้ยและไม่แสดงตนวา่นบัถือศาสนาอื�น ลูกคนจีน

บางคนก็บวชพระในพุทธศาสนา ศาลเจา้โรงเจ เดิมเคยมีการจดัการกินเลี� ยง กินเจ แต่ตอนหลงั ๆ 

หายไป ศาลเจา้ที�คนนบัถือไหวก้นัมากคือ ศาลเจา้พอ่หวัโขด คนจีนนบัถือกนัมาก แต่ตวัเจา้เดิมเป็น

แขกถดัมาเป็นศาลเจา้ไหหลาํ ต่อมาเป็นศาลเจา้แขกที�กลางตลาดตอนกลาง (เทศบาลตาํบลปากนํ� า

ประแส.  2550 : 22) 

 วฒันธรรมประเพณีในการทาํบุญ เช่น นกัขตัฤกษ ์ขอเริ�มตน้ที�ตรุษจีนก่อน เพราะทุกบา้น

เกี�ยวขอ้งหมดแต่มิไดไ้หวเ้จา้ทุกบา้นทุกครอบครัวมีแต่ทาํขนมเทียนขนมมดัไตไ้ปดว้ย ขนมนั�นเอาไว้

แลกเปลี�ยนกนัเอาไปทาํบุญที�วดั แลว้ก็ไปกินเลี�ยงบา้นคนจีน ครึ� งจีน เขา้ทาํนองตรุษใครไทยก็เมา

เช่นนั�น สําหรับปากนํ� าประแสที�เพิ�มก็มีการเชิดสิงโตไปตามบา้นต่าง ๆ ในตลาด ไม่มีเวน้ไทยจีน 

สิงโตตอ้งไดรั้บเงินทุกบา้น ส่วนการจุดประทดัใหน้ั�นไม่ทุกบา้นกบัการเชิดสิงโตพวกนี�พวกปากนํ� า

ประแสมีเดินทางไปเชิดต่างบา้นไกล ๆ ดว้ย ส่วนมากไปทางเรือใบเล็กกบัที�ประแสนั�นถา้สิงโตเชิด

มาเจอกนัก็ตอ้งมีการเชิดสิงโตกดักนั กิจกรรมของคนไทย วนัสารท มีการกวนกระยาสารทและไปวดั

ทาํบุญเท่านั�นไม่มีกิจการรื�นเริงอะไรเป็นพิเศษ ตรุษไทยก็เช่นเดียวกนั คงมีแต่การไปทาํบุญถวาย

อาหารพระที�วดัในตอนเชา้เท่านั�น ต่อมาตรุษสงกรานต ์มีการทาํบุญที�วดัทาํกนั 2 หรือ 3 วนัแลว้ก็มี

การทาํบุญส่งกนัเป็นระยะสุดทา้ยไปทาํบุญส่งที�สันทรายปากแม่นํ� าฝั�งประแส เรียกหวัโขด ทาํบุญ

แลว้ก็มีการลอยเรือใบเล็ก ๆ ออกทะเลไปเป็นการส่งผีกลบับา้นหรืออยา่งไรไม่รู้ แลว้ก็เป็นอนัจบ

การทาํบุญ การรดนํ�า สาดนํ�านั�นเป็นที�ทราบแลว้วา่ปากนํ�าประแสเป็นหมู่บา้นกนัดารนํ� า จึงไม่มีการ

สาดนํ�ากนัทั�วไป คงจะมีการสาดกนับา้งที�วดัเท่านั�น ในวนัสงกรานตที์�บริเวณลานวดัตอนบ่าย จะมี

การเล่นสนุก เช่น ช่วงรํา มอญซ่อนผา้ สะบา้ทั�งสะบา้ทอย แบะสะบา้ลอ้ ตีจบั วิ�งแข่ง วิ�งสามขา วิ�งไถนา 

แยล้งรู เป็นตน้ ส่วนสะบา้นั�นอาจจะมีจดัเล่นบริเวณที�มีลานที�อื�นดว้ย เฉพาะสะบา้ลอ้นั�นเด็ก ๆ กบั

สาว ๆ บางทีก็เล่นกนับริเวณถนนทางเดินหนา้บา้น (เทศบาลตาํบลปากนํ�าประแส.  2550 : 22) 
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 ผา้ป่ากลางนํ� า ปากนํ� าประแสเป็นเมืองที�ติดชายทะเลแห่งหนึ�งของจงัหวดัระยองที�มีประเพณี

การทอดผา้ป่าที�แปลกกวา่ที�อื�น ๆ คือประเพณีทอดผา้ป่ากลางนํ� า สืบเนื�องจากชาวบา้นส่วนใหญ่มี

อาชีพประมงตอ้งใชชี้วิตอยูใ่นเรือตลอด เรือจึงเปรียบเสมือนบา้นหลงัที�สองของพวกเขา ชาวประมง

เวลาอยากทาํบุญบา้น(เรือ)ให้เป็นสิริมงคล จึงไดมี้การจดัทาํบุญทอดผา้ป่าขึ�นในเรือ ซึ� งเป็นประเพณี 

ที�มีมานานกวา่ 100 ปี จากการสอบถามบุคคลเก่าแก่ของชุมชนปากนํ� าประแส เมื�อปี พ.ศ. 2534 คือคุณ

แม่มณี  หวานเสนาะ เกิดปี พ.ศ. 2437 และคุณแม่พวง  บุญช่วยรอด เกิดปี พ.ศ. 2444 เดิมชาวประแส  

ที�ปลูกบา้นเรือนอยู่ชายหาด ชายคลองแม่นํ� าประแสตั�งอยู่ห่างกนัไม่หนาแน่นนัก มีอาชีพหาปลา

โดยวิธีตกเบ็ด ยกยอ ทอดแห ดกัรอบ ฯลฯ ใชพ้าหนะเรือแจวบา้ง เรือพายบา้ง ส่วนใหญ่จะนบัถือ

ศาสนาพุทธมาแต่บรรพบุรุษ เมื�อมีเงินมีทองก็คิดจะทาํบุญ ซึ� งชาวประแสจะมีประเพณีอยูอ่ยา่งหนึ�ง  

เวลาบา้นใดทาํบุญบา้น งานแต่งงานตอ้งมีการทอดผา้ป่าดว้ย ผูที้�ปลูกบา้นเรือนอยูริ่มแม่นํ� าลาํคลอง

ถา้จะทาํบุญทอดผา้ป่าส่วนมากตอ้งอาศยัเรือตดัไมม้าทาํพุม่ผา้ป่า ใชไ้มไ้ผปั่กไวด้า้นหวัเรือ-ทา้ยเรือ 

แลว้นิมนตพ์ระไปสวดมนตที์�บา้น เวลาขากลบันิมนตช์กัผา้ป่าในเรือแต่บางแห่งชกัผา้ป่าก่อนสวดมนต์

ก็มี แต่บางแห่งถึงบา้นชกัผา้ป่าก่อนก็มี แต่การจดัทาํบุญทุกครั� งคราวเขา้ใจวา่ดว้ยเหตุนี� เองจึงเป็นที�เกิด

ของ “ประเพณีทอดผา้ป่ากลางนํ� า” ของชาวประแส ประเพณีทอดผา้ป่ากลางนํ� าไดสื้บทอดกนัมา

ระยะยาวนานแต่ไดมี้การหยุดการจดัไประยะหนึ�งเมื�อปี พ.ศ. 2484 เนื�องจากเกิดสงครามอินโดจีน 

แลว้นาํมาเริ�มจดัใหม่ในปี พ.ศ. 2487 ในช่วงแรก ๆ จะทาํพุ่มผา้ป่าไวบ้นเรือแลว้นิมนตพ์ระภิกษุไปชกั

พุม่ผา้ป่าบนเรือ ต่อมาคณะกรรมการฯ เห็นวา่เป็นการสร้างความลาํบากให้กบัพระภิกษุจึงไดมี้การ

เปลี�ยนแปลงการทาํพิธีชกัผา้ป่า โดยใหช้าวประมงมาจดัพุ่มผา้ป่าไวต้ามบา้นแลว้พระภิกษุจบัสลาก

หมายเลขพุ่มผา้ป่าและในปัจจุบนัไดมี้การวิวฒันาการมาเรื�อย ๆ มีการเปลี�ยนแปลงโดยมีการทาํแพ

ผา้ป่าไวก้ลางแม่นํ� าประแส พร้อมนิมนตพ์ระทาํพิธีทอดผา้ป่าบนแพ ส่วนพุ่มผา้ป่าตามบา้นเรือน

ประชาชนก็คงไวเ้หมือนเดิม พระภิกษุจะจบัสลากหมายเลขพุม่ แลว้เดินชกัพุ่มผา้ป่าตามหมายเลขที�

จบัได ้และมีการจดังานมหรสพประมาณ 3-4 วนั จดัขึ�นทุกปี วนัทอดผา้ป่ากลางนํ� าจะตรงกบัวนัเพญ็ 

เดือนสิบสอง ส่วนวนัอื�น ๆ แลว้แต่คณะกรรมการจดังานจะกาํหนดกนัในแต่ละปี (เทศบาลตาํบล

ปากนํ�าประแส.  2550 : 23) 
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 ตอนที�  2 การวเิคราะห์ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

ตาราง 2  จาํนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเพศ (n=371) 

 

เพศ จาํนวน ร้อยละ 

ชาย                    153 41.20 

หญิง 218 58.80 

รวม 371 100.00 

  

 จากตาราง 2 แสดงวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสส่วนใหญ่      

ที�ตอบแบบสอบถามจะเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย โดยเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 58.80 ส่วนเพศชาย

คิดเป็นร้อยละ 41.20 

 

ตาราง 3  จาํนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาย ุ(n=371) 

 

อายุ จํานวน ร้อยละ 

18-39 ปี                     200 53.90 

40 ปีขึ�นไป 171 46.10 

รวม 371 100.00 

 

 จากตาราง 3 แสดงว่ากลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสส่วนใหญ่   

มีช่วงอายุ 18-39 ปี จาํนวน 200 ราย คิดเป็นร้อยละ 53.90 รองลงมาเป็นช่วงอายุ 40 ปีขึ�นไป จาํนวน 171 

ราย คิดเป็นร้อยละ 46.10 
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ตาราง 4  จาํนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการศึกษา (n=371) 

 

การศึกษา จํานวน ร้อยละ 

ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 

ประถมศึกษา 

มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 

ปวส./ปวช. หรือเทียบเท่า 

ปริญญาตรีขึ�นไป 

8 

135 

78 

83 

67 

2.20 

36.40 

21.00 

22.40 

18.10 

รวม 371 100.00 

 

 จากตาราง 4 แสดงวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสส่วนใหญ่     

มีการศึกษาในระดบัประถมศึกษา จาํนวน 135 ราย คิดเป็นร้อยละ 36.40 รองลงมาคือระดบั ปวส./ปวช. 

หรือเทียบเท่า จาํนวน 83 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.40 ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า จาํนวน 

78 ราย คิดเป็นร้อยละ 21.00 ระดบัปริญญาตรีขึ�นไป จาํนวน 67 ราย คิดเป็น ร้อยละ 18.10 และไม่ได้

เรียนหนงัสือ จาํนวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.20 

ตาราง 5  จาํนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาชีพ (n=371) 

 

อาชีพ จาํนวน ร้อยละ 

ประมง 

รับจา้งทั�วไป 

คา้ขาย 

รับราชการ/ลูกจา้งของรัฐ/ รัฐวสิาหกิจ 

พนกังานเอกชน 

อื�นๆ 

37 

115 

68 

49 

44 

58 

10.00 

31.00 

18.30 

13.20 

11.90 

15.60 

รวม         371 100.00 

 

 จากตาราง 5 แสดงว่ากลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสส่วนใหญ่      

มีอาชีพรับจา้งทั�วไป จาํนวน 115 ราย คิดเป็นร้อยละ 31.00 รองลงมาคืออาชีพคา้ขายจาํนวน 68 ราย     

คิดเป็นร้อยละ 18.30 อาชีพอื�น ๆ จาํนวน 58 ราย คิดเป็นร้อยละ 15.60 อาชีพรับราชการ/ลูกจา้งของ

รัฐ/ รัฐวิสาหกิจ จาํนวน 49 ราย คิดเป็นร้อยละ 13.20 อาชีพพนกังานเอกชนจาํนวน 44 ราย คิดเป็น

ร้อยละ 11.90 และอาชีพประมงจาํนวน 37 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.00 
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ตาราง 6  จาํนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามระยะเวลาอยูอ่าศยั (n=371) 

 

ระยะเวลา จาํนวน ร้อยละ 

0-34 ปี 

35 ปีขึ�นไป 

214 

157 

57.70 

42.30 

รวม         371 100.00 

 

 จากตารางที� 6 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสส่วนใหญ่

มีระยะเวลาอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสระหวา่ง 0-34 ปี จาํนวน 214 ราย คิดเป็นร้อยละ 

57.70 ระยะเวลา 35 ปีขึ�นไป จาํนวน 157 ราย คิดเป็นร้อยละ 42.30 

 

 ตอนที� 3 ผลการศึกษาความตอ้งการของประชาชนต่อวิสัยทศัน์เมืองน่าอยูใ่นเขตเทศบาล

ตาํบลปากนํ�าประแส อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

 

ตาราง 7 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามวสิัยทศัน์เมืองน่าอยูด่า้นเศรษฐกิจในรายประเด็น  (n=371) 

 

วสิัยทศัน์เมืองน่าอยูด่า้นเศรษฐกิจ               จาํนวน ร้อยละ ลาํดบัที� 

ชาวประแสมีอาชีพที�รายไดย้ ั�งยนื 

ชาวประแสมีธุรกิจที�รายไดก้ระจายทั�งชุมชน 

ชาวประแสมีแหล่งการท่องเที�ยวเป็นรายไดห้ลกัของประแส 

ชาวประแสมีสะพานเชื�อมเศรษฐกิจเติบโตระหวา่งดา้นชายทะเล 

120 

104 

  56 

  91 

32.30 

28.00 

15.10 

24.50 

1 

2 

4 

3 

รวม    371 100.00  

 

 จากตาราง 7 แสดงวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส สัดส่วน

มากที�สุดอยากให้ชาวประแสมีอาชีพที�รายไดย้ ั�งยืน จาํนวน 120 ราย คิดเป็นร้อยละ 32.30 และสัดส่วน

นอ้ยที�สุดคือ ชาวประแสมีแหล่งการท่องเที�ยวเป็นรายไดห้ลกัของประแส จาํนวน 56 ราย คิดเป็น

ร้อยละ 15.10  

 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นายชโลม  วงศทิ์ม ชี� ให้เห็นวา่การที�กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขต

เทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส อยากให้ชาวประแสมีอาชีพที�รายไดย้ ั�งยืนมีการจดัตั�งกลุ่มทาํผลิตภณัฑ์
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ชาใบขลู่ เลยทาํให้คนในชุมชนมีรายได ้โดยเฉพาะกลุ่มคนอายุมากจะไดใ้ช้เวลาให้เป็นประโยชน์ 

ไม่เป็นภาระลูกหลานที�มาเกิดจากที�ชุมชนไดท้าํความสะอาดหมู่บา้น ลุงเป็นคนริเริ�มเพื�อให้ชุมชน

เขม้แข็ง โดยนาํชื�อชุมชนแสมผูม้าตั�งชื�อโครงการว่า “แสมผูส้ะอาดปราศจากโรค” จากเมื�อก่อน 

ทาํแค่ภายในชุมชน เลยไดช้วนคนในชุมชนที�มาทาํความสะอาดทาํชาใบขลู่ เพราะตอนนั�นใบขลู่เยอะ

มากเราน่าจะนาํมาใชป้ระโยชน์ได ้และบรรพบุรุษลุงเป็นหมอแผนโบราณเลยรู้วา่สรรพคุณของใบขลู่ 

รวบรวมสมาชิกได ้40 คน แรก ๆ ทาํกินเอง ต่อมาเริ�มเป็นที�รู้จกัเลยทาํขาย ตอนนี� สมาชิกทุกคนมี

รายไดทุ้กเดือนคนละประมาณ 4,000 บาทต่อเดือน ลุงทาํส่งต่างจงัหวดัดว้ยก็มีจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

กรุงเทพมหานคร ภูเก็ต ชลบุรี ตอนนี� ได้จดัตั� งเป็นกลุ่มผลิตภณัฑ์ชุมชนและได้จดทะเบียนเป็น

รัฐวสิาหกิจชุมชนแลว้” (ชโลม  วงศทิ์ม.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ขอ้มูลการจากสัมภาษณ์ชี� ให้เห็นว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� า

ประแสอยากใหใ้หช้าวประแสมีรายไดที้�ย ั�งยืน เพราะจะไดไ้ม่ตอ้งออกไปทาํงานขา้งนอก ให้คนใน

ชุมชนมีรายไดเ้พิ�มขึ�นใชเ้วลาให้เป็นประโยชน์ เพราะอาชีพส่วนใหญ่ของชาวประแสคืออาชีพประมง

แต่ปัจจุบนัเศรษฐกิจทางประมงไม่ดีเท่าที�ควรตอ้งออกไปหากินกบัประเทศเพื�อนบา้น และยงัตอ้งมี

ค่าใชจ่้ายที�สูง มีการแข่งขนัสูง ผูป้ระกอบการจึงใชแ้รงงานต่างดา้วมากกวา่แรงงานไทยเพราะราคา

ถูกกวา่ช่วยลดค่าใช้จ่าย ชาวประแสจึงหนัมาทาํเรือประมงขนาดเล็กกนัมากขึ�น ทาํให้ปริมาณสัตวน์ํ� า 

ที�มีอยูล่ดลงอยา่งรวดเร็วมีการแยง่ที�ทาํกินกนัเป็นรายไดที้�ไม่ย ั�งยนื 

 

ตาราง 8 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามวสิัยเมืองน่าอยูท่ศัน์ดา้นสิ�งแวดลอ้มในรายประเด็น (n=371) 

 

วสัิยทัศน์เมืองน่าอยู่ด้านสิ�งแวดล้อม จํานวน ร้อยละ ลาํดับที� 

มีระบบการจดัการใหป้ระแสปลอดจากขยะทั�งบนบกและในนํ�า 

นกัท่องเที�ยวมีจิตสาํนึกรักษสิ์�งแวดลอ้ม 

มีระเบียบควบคุมอุตสาหกรรมที�ก่อมลพิษ 

มีระบบการจดัการนํ�าเสียจากท่อระบายนํ�า 

206 

  95 

 40 

 30 

55.50 

25.60 

10.80 

   8.10 

1 

2 

3 

4 

รวม     371  100.00  

 

 จากตาราง 8  พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส สัดส่วน

มากที�สุดอยากให้มีระบบการจดัการให้ประแสปลอดจากขยะทั�งบนบกและในนํ� า จาํนวน 206 ราย 

คิดเป็นร้อยละ 55.50 และสัดส่วนนอ้ยที�สุดคือ มีระบบการจดัการนํ� าเสียจากท่อระบายนํ� า จาํนวน 

30 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.10 
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 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นายบุญเรือน  สมถวิล ชี� ให้เห็นว่าการที�กลุ่มตวัอย่างประชาชน

ในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสอยากให้มีระบบการจดัการให้ประแสปลอดจากขยะทั�งบนบก

และในนํ�าบา้นที�อยูริ่มนํ�าจะมีปัญหาเรื�องขยะในนํ�ามาก ทางเทศบาลไดท้าํอวนดกัขยะใตถุ้นบา้นเลย

ทาํให้ตกัขยะที�ลอยมาติดใตถุ้นบา้นไดง่้าย แต่จะมีปัญหาเรื�องกลิ�นบา้ง ตามทอ้งถนนก็ยงัมีขยะอยู่

เพราะคนในชุมชนยงัไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือเท่าไหร่ ต่างดา้วบางคนเดินกินของเสร็จก็ทิ�งลงพื�นเลย

ไม่สนใจ อยากให้มีถังขยะเพิ�มขึ� นวางไวต้ามจุด โดยเฉพาะที�เรือหลวงประแสถังขยะน้อย ยิ�งช่วง

วนัหยุดขยะจะเยอะมาก ถ้ามีการจดัระบบการกาํจดัขยะน่าจะช่วยลดขยะลงได ้(บุญเรือน  สมถวิล.  

สัมภาษณ์.  2557) 

 ขอ้มูลการจากสัมภาษณ์ชี� ให้เห็นว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� า      

ประแสอยากให้มีระบบการจดัการขยะอย่างเป็นระบบ มีกฎหมายที�เขม้งวด มีการณณรงค์อย่าง

ต่อเนื�องเพราะปัจจุบนัปริมาณขยะในตาํบลปากนํ�าประมีจาํนวนเพิ�มมากขึ�นโดยเฉพาะขยะในแม่นํ� า 

ที�มาจากบา้นเรือนและเรือประมง ส่วนใหญ่ชุมชนยงัไม่ค่อยให้ความสําคญัเกี�ยวกบัการทิ�งขยะให้

ถูกที� ทาํใหมี้กลิ�นเหมน็และเสียสุขภาพ 

 

ตาราง 9  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามวสิัยทศัน์เมืองน่าอยูด่า้นกายภาพในรายประเด็น  (n=371) 

 

วสิัยทศัน์เมืองน่าอยูด่า้นกายภาพ จาํนวน ร้อยละ ลาํดบัที� 

ชาวประแสไดรั้บการบริการของภาครัฐ/ทอ้งถิ�น  

เช่น นํ�า ไฟ ถนน อยา่งเพียงพอต่อความตอ้งการ 

ชาวประแสมีการจดัสรรการใชที้�ดินที�เหมาะสม 

ชาวประแสมีการเดินทางขนส่งที�สะดวก ปลอดภยั  

และไม่สิ�นเปลือง 

ชาวประแสมีสถานที�ท่องเที�ยวเชิงอนุรักษธ์รรมชาติ 

ที�สมบูรณ์ 

144 
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  48 

 

153 

38.90 

 

7.00 

12.90 

 

41.20 
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3 

 

1 

รวม     371 100.00  

 

 จากตาราง 9 พบว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส สัดส่วน

มากที�สุดอยากใหป้ระแสมีสถานที�ท่องเที�ยวเชิงอนุรักษธ์รรมชาติที�สมบูรณ์จาํนวน �53 ราย คิดเป็น

ร้อยละ 41.20 สัดส่วนน้อยที�สุดชาวประแสมีการจดัสรรการใช้ที�ดินที�เหมาะสม จาํนวน 26 ราย คิดเป็น         

ร้อยละ 7  
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 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นายมนู  อภิญ ชี� ให้เห็นว่าการที�กลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขต

เทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสอยากให้มีสถานที�ท่องเที�ยวเชิงอนุรักษธ์รรมชาติที�สมบูรณ์ มีสัตวน์ํ� า

หลายชนิดและเป็นแหล่งทาํมาหากินของคนในชุมชน แต่ชุมชนเองยงัไม่ค่อยให้ความสําคญัเกี�ยวกบั

การอนุรักษธ์รรมชาติ ยงัเห็นแต่ประโยชน์ส่วนตวัมาก อยากใหมี้การออกระเบียบ หรือขอ้ปฏิบติัใน

การเขา้ชมธรรมชาติ  เพราะประแสมีแหล่งท่องเที�ยวที�ยงัคงความเป็นธรรมชาติอยูม่ากเลยอยากให้

คนในชุมชนช่วยกนัอนุรักษแ์ละรักษาทรัพยากรธรรมชาติไวใ้ห้ลูกหลานเราไดดู้และชุมชนจะไดมี้

ที�ทาํงานหากินไดต้ลอด (มนู  อภิญ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 

ตาราง 10 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามวิสัยทศัน์เมืองน่าอยูด่า้นสังคมและความปลอดภยัใน

รายประเด็น  (n=371) 

 

วสิัยทศัน์เมืองน่าอยูด่า้นสังคมและความปลอดภยั จาํนวน ร้อยละ ลาํดบัที� 

การมีโรงเรียนประจาํตาํบลที�มีคุณภาพ 

การมีโรงพยาบาลที�ดูแลสุขภาพได ้

การปลอดจากยาเสพติด 

การไดรั้บสวสัดิการมากกวา่ 30 บาทรักษาทุกโรคและเบี�ยยงัชีพ 

  86 
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  83 

23.20 

20.20 

34.20 

22.40 
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รวม    371 100.00  

  

 จากตาราง 10 พบวา่กลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสสัดส่วน

มากที�สุด ส่วนใหญ่อยากให้ปลอดยาเสพ จาํนวน 127 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.20 และสัดส่วนที�นอ้ย

ที�สุดการมีโรงพยาบาลที�ดูแลสุขภาพได ้จาํนวน 75 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.20 

 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นายนิติ  อภิญ ชี� ให้เห็นว่าการที�กลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขต

เทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสอยากให้ยาเสพติดมีจาํนวนเพิ�มขึ�น ดูจากบา้นเรือนที�ถูกขโมยขึ�นบา้น

ช่วงนี� มีบ่อยมากเลยเพิ�มการตรวจตราช่วงกลางคืน โดยร่วมมือกบัตาํรวจปากนํ� าประแสและอาสาสมคัร

ป้องกนัฝ่ายพลเรือนแจง้ทางเทศบาลเพิ�มไฟแสงสว่างตามจุดเสี�ยงต่าง ๆ ในชุมชนเพราะปัจจุบนัตาํบล

ปากนํ�าประแสมีการแพร่ระบาดยาเสพติดเพิ�มมากขึ�น มีการขโมยทรัพยสิ์นมากขึ�น ประกอบกบัเดินทาง

ที�สะดวกมากขึ�น คือมีสะพานประแสสิน-เนินฆอ้เชื�อมระหวา่งตาํบลเนินฆอ้ ทาํให้มีคนนอกพื�นที�

เขา้มามากขึ�นสะดวกที�เป็นทางผา่นยาเสพติดไดง่้าย แต่ในตาํบลปากนํ� าประแสก็ยงัไม่เคยเกิดเหตุการณ์ 

ที�รุนแรงและอนัตราย แต่อยากให้ตาํรวจมีการตั�งด่านหรือตรวจหาสารเสพติดให้บ่อยขึ�น (นิติ  อภิญ.  

สัมภาษณ์.  2557) 
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ตาราง 11 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามวสิัยทศัน์เมืองน่าอยูด่า้นบริหารจดัการในรายประเด็น  

(n=371) 

 

วสิัยทศัน์เมืองน่าอยูด่า้นบริหารจดัการ จาํนวน ร้อยละ ลาํดบัที� 

มีผูน้าํที�เสียสละและยติุธรรม 

มีการรวมกลุ่มที�ช่วยเสริมรายไดใ้หก้บัชุมชน 

การทาํงานที�โปร่งใสและตรวจสอบได ้

มีการจดัตั�งกลุ่มตามหมู่ต่างๆเป็นพื�นฐาน 

130 

  93 

 78 

 70 
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25.10 

21.00 

18.90 
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4 

รวม        371 100.00  

 

 จากตาราง 11 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสส่วนใหญ่

อยากให้มีผูน้าํที�เสียสละและยุติธรรม จาํนวน 130 ราย คิดเป็นร้อยละ 35.00 สัดส่วนนอ้ยที�สุดคือ  

มีการจดัตั�งกลุ่มตามหมู่ต่างๆเป็นพื�นฐาน จาํนวน 70 ราย คิดเป็นร้อยละ 18.90 

 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นางนภาภรณ์  สุขประเสริฐ ชี� ให้เห็นวา่การที�กลุ่มตวัอยา่งประชาชน

ในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ�าประแสอยากใหมี้ผูน้าํที�เสียสละและยุติธรรมเพราะปัจจุบนัมีบางชุมชน

ที�ผูน้าํยงัไม่ค่อยทาํหน้าที�ที�ตนได้รับมอบหมายเท่าที�ควร ไม่ค่อยให้ความร่วมมือกบัทางเทศบาล 

เช่น ไม่เขา้ร่วมประชุมและยงัมีการแบ่งพรรคแบ่งพวกในเรื�องการช่วยเหลือประชาชนส่วนใหญ่จึง

มาขอความช่วยเหลือจากเทศบาลโดยตรงเพราะบางชุมชนก็ไม่ให้ความร่วมมือเวลาเทศบาล มีขอ้มูล

ข่าวสาร ชุมชนไม่รู้เรื�องเพราะผูน้าํไม่ร่วมประชุม ทาํให้ชุมชนไม่ไดรั้บรู้ขอ้มูลเท่าไหร่ อยากไดผู้น้าํที�

เขม้แขง็ มีนํ�าใจ ช่วยเหลือคนในชุมชน ใส่ใจคนในชุมชนและปกป้องผลประโยชน์ของชุมชน (นภา

ภรณ์  สุขประเสริฐ.  สัมภาษณ์.  2557) 
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ตอนที� 4 ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน เกี�ยวกบัยุทธศาสตร์การพฒันาของภาคประชาชน 

เกี�ยวกบัเมืองน่าอยูใ่นเขตเทศบาลปากนํ� าประแส อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง ในการบรรลุการ

เป็นเมืองน่าอยูข่องประแส  

 

ตาราง 12  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงแบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามยุทธศาสตร์ของภาค

ประชาชน ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ ดา้นสิ�งแวดลอ้ม ดา้นกายภาพ ดา้นสังคมและความปลอดภยั 

ดา้นการบริหารจดัการ (n=371) 

 

ประเด็นยทุธศาสตร์รายดา้น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ 

ดา้นสิ�งแวดลอ้ม 

ดา้นกายภาพ 

ดา้นสังคมและความปลอดภยั 

ดา้นการบริหารจดัการ 

3.80 

3.90 

3.48 

3.93 

3.58 

.79 

.87 

.83 

.90 

.88 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

3 

2 

5 

1 

4 

รวม     3.74 0.85 มาก  

 

จากตาราง 12 พบว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสส่วนใหญ่

อยากมีส่วนร่วมในดา้นสังคมและความปลอดภยัในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส ( x = 3.93)        

ในระดบัภาพรวมจากทั�งหมด 5 ดา้น พิจารณาเป็นดา้นพบว่ากลุ่มตวัอย่างของประชาชนตอ้งการ          

มีส่วนร่วมรองลงมาในดา้นสิ�งแวดลอ้ม( x = 3.93) ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ ( x  = 3.80) ดา้นการ

พฒันาเศรษฐกิจ ( x = 3.80) ดา้นการบริหารจดัการ( x = 3.58) และดา้นกายภาพ ( x = 3.48) 

 ขอ้มูลการจากสัมภาษณ์ชี� ให้เห็นว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� า      

ประแสเห็นวา่ควรเขา้ไปมีส่วนร่วมมาก โดยเฉพาะดา้นสังคมและความปลอดภยัเพราะปัจจุบนัตาํบล

ปากนํ� าประแสมีความเจริญมากขึ�น ไม่ว่าจะเป็นถนนเฉลิมบูรพาชลทิต สะพานขา้มแม่นํ� าประแสสิน-

เนินฆอ้ ซึ� งเป็นแหล่งเชื�อมโยงทางเศรษฐกิจและการท่องเที�ยว จึงจาํเป็นตอ้งมีการจดัจดัการดา้น    

ความปลอดภยัเป็นหลกัก่อน หากสถานที�ท่องเที�ยวไม่มีความปลอดภยั ก็จะไม่มีใครมาเที�ยวเพราะ    

กลวัอนัตรายรวมถึงทรัพยสิ์นของนกัท่องเที�ยวด้วย หากมีความปลอดภยัและประชาชนในตาํบล

ปากนํ� าประแสมีนํ� าใจต่อนกัท่องเที�ยว ก็จะทาํให้จาํนวนนกัท่องเที�ยวเพิ�มมากขึ�น ช่วยสร้างรายได ้

ให้ประชาชนในตาํบล นอกจากจะตอ้งการความปลอดภยัให้กบันักท่องเที�ยวแลว้ ประชาชนในตาํบล

ปากนํ� าประแสก็อยากให้มีความปลอดภยัในทรัพยสิ์นเช่นเดียวกนั เพราะยาเสพติดระบาดหนกัใน

ตาํบลมีการลกัทรัพยเ์กิดขึ�นบ่อย  
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ตาราง 13  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงแบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามยุทธศาสตร์การพฒันา

ของภาคประชาชน ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจในรายประเด็น (n=371) 

 

ประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจ x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

การพฒันาอาชีพที�รายไดย้ ั�งยนื 

การพฒันาผลิตภณัฑป์ระจาํตาํบล 

การส่งเสริมการท่องเที�ยว 

การพฒันาเศรษฐกิจในชุมชนอยา่งต่อเนื�อง 

3.80 

3.70 

3.90 

3.80 

.85 

.78 

.72 

.82 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

2 

4 

1 

2 

รวม     3.80 0.79 มาก  

 

 จากตารางที� 13 พบว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสส่วนใหญ่

อยากมีส่วนร่วมมากในยุทธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกิจ ในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส 

อาํเภอแกลงจงัหวดัระยอง ทั�งในระดบัภาพรวมและแต่ละขอ้ ทั�ง 4 ขอ้ พิจารณาเป็นขอ้คือ พบว่า

กลุ่มตวัอยา่งของประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการท่องเที�ยวมาก ( x = 3.9) รองลงมา

คือการพฒันาเศรษฐกิจในชุมชนอยา่งต่อเนื�องและการพฒันาอาชีพที�รายไดย้ ั�งยืน ( x = 3.8) และ

การพฒันาผลิตผลิตภณัฑป์ระจาํตาํบล ( x  = 3.7) 

 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั กลุ่มตวัอยา่งประชาชน

เห็นวา่ควรเขา้ไปมีส่วนร่วมมาก โดยเฉพาะการส่งเสริมการท่องเที�ยวเพราะพื�นที�ของตาํบลปากนํ� า

ประแสมีแหล่งท่องเที�ยวที�เป็นธรรมชาติ เหมาะแก่การท่องเที�ยวเชิงอนุรักษ ์ตาํบลปากนํ� าประแสมี

แหล่งทรัพยากรธรรมชาติที�สมบูรณ์ มีสถานที�ท่องเที�ยวหลายแห่ง ประชาชนแต่ละหมู่ให้ความสําคญั

การท่องเที�ยวประแสมากขึ�น จากเมื�อก่อนไม่ค่อยมีใครสนใจ แต่พอเริ�มมีนกัท่องเที�ยวเขา้มามากขึ�น

ทาํให้เกิดรายได้ขึ�น มีการทาํผลิตภณัฑ์ชุมชนขึ�นเพื�อจาํหน่ายให้นักท่องเที�ยว ทางเทศบาลตาํบล

ปากนํ�าประแส ไดมี้การจดัตั�งกลุ่มสามลอ้ท่องเที�ยวและมีการจดัฝึกอบรมมคัคุเทศกน์อ้ยดว้ย 
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ตาราง 14  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงแบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามยุทธศาสตร์การพฒันา

ของภาคประชาชน ดา้นสิ�งแวดลอ้มในรายประเด็น (n=371) 

 

ประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นสิ�งแวดลอ้ม x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

การจดัการขยะในชุมชน 

การร่วมกนัสร้างจิตสาํนึกรักษสิ์�งแวดลอ้ม 

การป้องกนัมลพิษทางอากาศ 

การจดัการนํ�าเสีย 

3.80 

4.00 

3.90 

3.90 

.82 

.88 

.88 

.88 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

4 

1 

2 

2 

รวม     3.90 0.87 มาก  

 

จากตาราง 14 พบว่ากลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสส่วนใหญ่

อยากมีส่วนร่วมมากในยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นสิ�งแวดลอ้ม ในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส 

อาํเภอแกลงจงัหวดัระยอง ทั�งในระดบัภาพรวมและแต่ละขอ้ ทั�ง 4 ขอ้ พิจารณาเป็นขอ้คือ พบว่า

การร่วมกนัสร้างจิตสํานึกรักษสิ์�งแวดลอ้ม ( x  = 4.0) รองลงมาคือ การป้องกนัมลพิษทางอากาศ

และการจดัการนํ�าเสีย ( x  = 3.9) การจดัการขยะในชุมชน ( x  = 3.8) 

 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั กลุ่มตวัอยา่งประชาชน

เห็นวา่ควรเขา้ไปมีส่วนร่วมมาก โดยเฉพาะการส่งเสริมการท่องเที�ยว เพราะพื�นที�ของตาํบลปากนํ� า

ประแสมีแหล่งท่องเที�ยวที�เป็นธรรมชาติ เหมาะแก่การท่องเที�ยวเชิงอนุรักษต์าํบลปากนํ� าประแสมี

แหล่งทรัพยากรธรรมชาติที�สมบูรณ์ มีสัตวน์ํ� ามากมาย และนกนานาชนิดที�หายาก ถา้เราช่วยกนัพฒันา

แหล่งท่องเที�ยวประแสให้สมบูรณ์ มีป้ายบอก มีถนนที�ดี มีการประชาสัมพนัธ์ และสร้างจิตสํานึก

คนในชุมชนใหช่้วยกนัอนุรักษธ์รรมชาติ ก็จะทาํใหมี้นกัท่องเที�ยวเขา้มาเที�ยวมากขึ�น 
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ตาราง 15 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงแบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามยุทธศาสตร์การพฒันา

ของภาคประชาชน ดา้นกายภาพในรายประเด็น (n=371) 

 

ประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นกายภาพ x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

การพฒันาสวนสาธารณะ 

การพฒันาแหล่งท่องเที�ยว 

การพฒันาถนน 

การพฒันานํ�าประปา 

การพฒันาไฟฟ้าสาธารณะ 

3.40 

3.70 

3.50 

3.40 

3.40 

.86 

.81 

.80 

.84 

.83 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

3 

1 

2 

3 

3 

รวม     3.90 0.87 มาก  

 

จากตาราง 15 พบว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส ส่วนใหญ่

อยากมีส่วนร่วมมากในยุทธศาสตร์การพฒันาด้านกายภาพ ในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส 

อาํเภอแกลงจงัหวดัระยอง ทั�งในระดบัภาพรวมและแต่ละขอ้ ทั�ง � ขอ้ พิจารณาเป็นขอ้คือ พบว่า 

การพฒันาแหล่งท่องเที�ยว (x = 3.7) รองลงมาคือ การพฒันาถนน (x  = 3.5) การพฒันา สวนสาธารณะ

การพฒันานํ�าประปา การพฒันาไฟฟ้าสาธารณะ ( x  = 3.8) 

 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั กลุ่มตวัอยา่งประชาชน    

เห็นวา่ควรเขา้ไปมีส่วนร่วมมาก โดยเฉพาะการพฒันาแหล่งท่องเที�ยวในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� า     

ประแสทุกวนันี� มีจาํนวนนกัท่องเที�ยวเขา้มาเที�ยวในตาํบลปากนํ� าประแสเพิ�มมากขึ�น มีร้านคา้บริเวณ

ชายหาดเพิ�มมากขึ�น แต่ราคาอาหารแพง สิ�งอาํนวยความสะดวกก็ยงัไม่เพียงพอต่อจาํนวนนกัท่องเที�ยว 

มีการจดัรถรางนาํเที�ยวและเพื�อความปลอดภยัในการสัญจร ยงัไม่มีมาตรการการจดัระเบียบร้านคา้      

ทาํให้นกัท่องเที�ยวถูกเอาเปรียบ อยากให้ทางเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสมีมาตรการจดัระเบียบ

ร้านคา้ใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ย  
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ตาราง 16  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงแบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามยุทธศาสตร์การพฒันา

ของภาคประชาชน ดา้นสังคมและความปลอดภยัในรายประเด็น (n=371) 

 

ประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นสังคม 

และความปลอดภยั x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

การรณรงคใ์หเ้คารพกฎจราจร 

การจดัใหมี้ระบบรักษาความปลอดภยัใน

ชุมชน 

การรณรงคป้์องกนัสารเสพติดในชุมชน 

การไดรั้บสวสัดิการ เช่น 30 บาทรักษาทุก

โรค, เบี�ยยงัชีพ 

3.80 

3.90 

 

4.00 

4.00 

 

.88 

.91 

 

.97 

.85 

 

มาก 

มาก 

 

มาก 

มาก 

 

4 

3 

 

1 

1 

รวม     3.93 0.90 มาก  

 

จากตาราง 16 พบว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสส่วนใหญ่

อยากมีส่วนร่วมมากในยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นสังคมและความปลอดภยั ในเขตเทศบาลตาํบล

ปากนํ�าประแส อาํเภอแกลงจงัหวดัระยอง ทั�งในระดบัภาพรวมและแต่ละขอ้ ทั�ง 4 ขอ้ พิจารณาเป็น

ขอ้คือ พบวา่การรณรงคป้์องกนัสารเสพติดในชุมชนและการไดรั้บสวสัดิการ เช่น 30 บาทรักษาทุกโรค 

เบี�ยยงัชีพ (x = 4.00) รองลงมาคือการจดัให้มีระบบรักษาความปลอดภยัในชุมชน (x = 3.9) การรณรงค์

ใหเ้คารพกฎจราจร ( x = 3.8) 

 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั กลุ่มตวัอยา่งประชาชน

เห็นวา่ควรเขา้ไปมีส่วนร่วมมาก โดยเฉพาะการรณรงคป้์องกนัสารเสพติดในชุมชนในเขตเทศบาล

ตาํบลปากนํ�าประแส เพราะปัจจุบนัประแสมีคนนอกเขา้มาทาํการคา้เพิ�มมากขึ�น การสัญจรก็สะดวก

มากขึ�นโดยใช้สะพานประแสสิน-เนินฆอ้ ที�เชื�อมระหว่างตาํบลเนินฆอ้ ทาํให้ยากต่อการดูแลของ

เจา้หน้าที�ตาํรวจ แต่ถ้าได้ประชาชนมีส่วนร่วมเพิ�มมากขึ�นก็จะทาํให้การดูแลไดอ้ย่างทั�วถึง เช่น 

คอยสอดส่องดูแลพฤติกรรมคนในชุมชน หรือเขา้ร่วมโครงการรณรงค์ตา้นยาเสพติดของทาง

เทศบาลร่วมกบัสถานีตาํรวจและโรงพยาบาลและการไดรั้บสวสัดิการ เช่น 30 บาทรักษาทุกโรค 

เบี�ยยงัชีพ เพราะประชากรในตาํบลปากนํ� าประแสส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอายุ นอกจากไดรั้บสวสัดิการ

แลว้ก็ไม่มีกิจกรรมอยา่งอื�น อยากใหมี้การพฒันาอาชีพหรือกิจกรรมนนัทนาการใหก้บัผูสู้งอาย ุ
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ตาราง 17  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงแบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามยุทธศาสตร์การพฒันา

ของภาคประชาชน ดา้นการบริหารจดัการในรายประเด็น (n=371) 

 

ประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นการบริหาร

จดัการ x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

การเป็นตวัแทนชุมชนชน 

การแสดงความคิดเห็นและติดตาม

ประเมินผล 

การเขา้ร่วมประชุม/สัมมนา 

การจดัตั�งกลุ่ม/องคก์รชุมชน 

3.60 

3.70 

 

3.50 

3.50 

 

.87 

.87 

 

.90 

.89 

 

มาก 

มาก 

 

มาก 

มาก 

 

2 

1 

 

3 

3 

รวม     3.58 0.88 มาก  

 

 จากตาราง 17 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสส่วนใหญ่

อยากมีส่วนร่วมมากในยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการบริหารจดัการในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� า      

ประแส อาํเภอแกลงจงัหวดัระยอง ทั�งในระดบัภาพรวมและแต่ละขอ้ ทั�ง 4 ขอ้ พิจารณาเป็นขอ้คือ 

พบวา่การแสดงความคิดเห็นและติดตามประเมินผล ( x  = 3.7) รองลงมาคือ การเป็นตวัแทนชุมชน    

( x = 3.6) การเขา้ร่วมประชุม/สัมมนาและการจดัตั�งกลุ่ม/องคก์รชุมชน ( x = 3.5) 

 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั กลุ่มตวัอยา่งประชาชน

เห็นวา่ควรเขา้ไปมีส่วนร่วมมาก โดยเฉพาะการแสดงความคิดเห็นและติดตามประเมินผลเวลามีการ

จดัการประชุมที�เชิญชุมชนไปก็ดีหรือทางเทศบาลออกพื�นที�พบปะประชาชนก็ดี เพื�อสอบถามความ

ตอ้งการ ความเดือดร้อนของชุมชน ทางเทศบาลก็จะให้ชุมชนตรวจสอบติดตามได ้บางครั� งก็รายงานผล            

ให้ประชาชนรู้จากการประกาศเสียงตามสาย แต่บางโครงการอยากให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม    

มากกวา่นี�  
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ตอนที� 5 มาตรการขบัเคลื�อนเมืองน่าอยูข่องประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส อาํเภอแกลง 

จงัหวดัระยอง 

 ในการขบัเคลื�อนเมืองน่าอยู่ของเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสในตามความคาดหวงัของ

ประชาชน ทั�งมีขอ้เสนอแนะมาตรการจากการสัมภาษณ์ ใหข้อ้มูลดงันี�  

 1. การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเกี�ยวกบัการขบัเคลื�อนเมืองน่าอยูข่องประชาชน  

  โดยภาพรวมการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเกี�ยวกบัเมืองน่าอยูข่องเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส 

ประชาชนในพื�นที�ยงัไม่ค่อยทราบถึงประโยชน์ของการพฒันาให้เป็นเมืองน่าอยู่วา่จะมีประโยชน์

อย่างไรและผูน้าํชุมชนส่วนใหญ่ยงัไม่มีประสบการณ์การพฒันาชุมชนมาก่อน เนื�องจากไดรั้บโอกาส

เขา้มาเป็นผูน้าํชุมชนเป็นครั� งแรกและผูว้ิจยัพบวา่ประชาชนส่วนใหญ่มองวา่การพฒันาชุมชนเป็น

บทบาทหน้าที�ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ดงัคาํสัมภาษณ์ที�ว่า “อยากให้มีการสร้างกลไก

สนบัสนุนกระบวนการขบัเคลื�อนเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู ่ โดยสนบัสนุนพฒันาผูน้าํการเปลี�ยนแปลง

ให้เกิดขึ�นในทอ้งถิ�นชุมชนพร้อมทั�งสร้างความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร ความเขา้ใจในแนวคิดเรื�องเมืองน่าอยู ่

ชุมชนน่าอยู่ ผ่านสื�อประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ รวมทั�งมีการจดัตั�งเป็นเครือข่ายการทาํงานเมืองน่าอยู ่

ชุมชนน่าอยู ่โดยอาจใชเ้วบ็ไซตข์องทางเทศบาลเป็นสื�อ” (ชโลม  วงศทิ์ม.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “อยากใหมี้การพฒันาระบบการสื�อสารและการประชาสัมพนัธ์ โดยเฉพาะการให้ความรู้

เรื�องเมืองน่าอยูผ่า่นเสียงตามสาย เพราะประชาชนชอบฟังเสียงตามสายจะไดเ้ป็นแนวทางเพื�อที�จะ

สนบัสนุนกระบวนการขบัเคลื�อนเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู ่ประชาชนจะไดเ้ขา้ใจประโยชน์ของการ

เป็นเมืองน่าอยู ่ถา้ประแสเป็นเมืองน่าอยูแ่ลว้ทุกคนในตาํบลก็จะมีความสุข” (นิภา  ทาเอื�อ.  สัมภาษณ์.  

2557) 

 2. การสร้างเศรษฐกิจของชุมชนในรูปแบบใหม่ 

  โดยภาพรวมของประชาชนในตาํบลปากนํ� าประแสส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้งทั�วไป 

ดว้ยลกัษณะงานตอ้งออกไปทาํงานนอกชุมชน เนื�องจากในชุมชนไม่มีงานรองรับที�เพียงพอโดยเฉพาะ

วยัทาํงาน ผูว้จิยัพบวา่ประชาชนบางส่วนที�ออกไปทาํงานขา้งนอกตาํบล อยากกลบัมาทาํงานที�บา้น

ตนเองแต่ไม่สามารถกลบัมาไดเ้พราะยงัไม่มีรายไดที้�มั�นคงและไม่มีทุนพอ ที�จะนาํของในชุมชนมา

ทาํเป็นผลิตภณัฑ์ชุมชนดงัคาํสัมภาษณ์ที�ว่า “สนับสนุนผลิตภณัฑ์ชุมชน” ผูว้ิจยัพบว่าชาวประแส

ตอ้งการให้ส่งเสริม สนบัสนุนผลิตภณัฑ์ชุมชนสู่ตลาดภายนอก “อยากให้มีเศรษฐกิจฐานรากที�เขม้แข็ง

สามารถเพิ�มรายไดที้�ย ั�งยืนและการมีงานทาํของประชาชนตาํบลปากนํ� าประแส  ดว้ยการพฒันาคุณภาพ

ผลิตภณัฑ์เชื�อมโยงสู่ตลาดภายนอกรวมทั�งการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อเชื�อมโยงระหว่างชุมชน

กบัเมือง” (จนัจิรา  ทองมูล.  สัมภาษณ์.  2557)  

 “อยากใหมี้การส่งเสริมสนบัสนุน ผลิตภณัฑข์องชุมชนให้มากขึ�น สอนการทาํอาชีพที�ย ั�งยืน 

เช่น มีการอบรมงานฝีมือใหก้บัชุมชนอยา่งต่อเนื�อง” (ภกัดี  บงัเกิดผล.  สัมภาษณ์.  2557) 
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 3. การเคลื�อนไหวเกี�ยวกบัชุมชนสีเขียว 

  โดยภาพรวมประชาชนตาํบลปากนํ� าประแส ยงัไม่ค่อยให้ความสําคญัดา้นสิ�งแวดลอ้ม 

ยงัทิ�งขยะไม่เป็นที�ทั�งในนํ� าและบนบก ทาํให้เทศบาลตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการกาํจดัขยะ 670 บาท/ตนั      

ในแต่ละเดือนไม่ตํ�ากวา่ 40,000 บาท เพราะจะตอ้งนาํไปทิ�งที�เทศบาลตาํบลเมืองแกลง ดงันั�นควรมี

การจดัการขยะให้ถูกวิธี มีการคดัแยกขยะ ตั�งถงัขยะไวต้ามสถานที�ท่องเที�ยว มีการตรวจสภาพถงัขยะ

เป็นประจาํไม่ใหมี้การชาํรุด “จาํนวนขยะเพิ�มขึ�นทุกวนั” ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “ใหมี้การปรับปรุงและ

พฒันาสภาพแวดลอ้มของชุมชนใหมี้ระบบการจดัการสิ�งแวดลอ้มที�ดี ใชม้าตรการจูงใจและมาตรการ

ทางกฎหมายควบคู่กนัไป มีการรณรงคแ์ละสร้างจิตสาํนึกใหเ้ด็ก เยาวชนและคนในชุมชน รักและมี

ความเป็นเจา้ของทอ้งถิ�น มีส่วนร่วมดูแลสิ�งแวดลอ้ม เช่นไม่ทิ�งขยะลงแม่นํ� าและบนถนนและการ

ใชท้รัพยากรทอ้งถิ�นใหเ้กิดประโยชน์และคุม้ค่า” (นนัทนิตย ์ วงศเ์กิด.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “ให้ชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมหรือจดักิจกรรมรักษสิ์�งแวดลอ้มให้มากขึ�น มีการล่องเรือเก็บขยะ

ตามบา้นเรือน มีการคดัแยกขยะตามบา้นเรือนและร้านคา้ อยากให้มีถงัขยะวางเป็นจุดเหมือนเมื�อก่อน 

เทศบาลเคยมีโครงการชุมชนไร้ถงั แต่ไม่ประสบความสําเร็จเท่าไหร่เพราะปากนํ� าประแสมีต่างดา้ว

เกิน 60% ไม่มีที�ทิ�งขยะทาํใหข้ยะเพิ�มขึ�นอยา่งรวดเร็ว นกัท่องเที�ยวที�เขา้มาเที�ยวก็ไม่มีที�ทิ�งขยะและ

อยากให้เทศบาลมีมาตรการควบคุมป้องกนัมลพิษทางอากาศ เช่น กลิ�นจากโรงงานปลากรอบเวลา

ทอดปลาสิ�งกลิ�นเหม็นมาก มาตรการการจดัการนํ� าเสียจากครัวเรือนและเรือประมง อยากให้เทศบาล

ตรวจสอบการติดตั�งบ่อบาํบดันํ�าเสียดว้ย” (นฤนารถ  สุรินทร์.  สัมภาษณ์.  2557) 

 4. การจดัการบริการสาธารณะที�มีคุณภาพ 

  โดยภาพรวมประชาชนตาํบลปากนํ�าประแส อยากให้มีระบบการจดัการสาธารณะที�เป็น

มาตรฐานให้มีการเดินทางที�สะดวกปลอดภยั และเป็นเส้นทางสู่แหล่งท่องเที�ยว มีสถานที�พกัผอ่น

หยอ่นใจสาํหรับชุมชน ไวส้าํหรับออกกาํลงักายและยงัเป็นสถานที�ท่องเที�ยวไดอี้กดว้ย และใหมี้การ

บาํรุงรักษาทางนํ� า ทางระบายนํ� าและการปรับปรุงในเขตชุมชน “มีสวนสาธารณะที�สวยงามเป็น

แหล่งท่องเที�ยวได ้อยากให้มีการพฒันาถนนในเขตตาํบลปากนํ� าประแส เพราะเส้นทางที�ไปยงัแหล่ง

ท่องเที�ยวมีทางแคบมาก สัญจรไป-มา ไม่สะดวก ที�จอดรถไม่เพียงพอ โดยเฉพาะบริเวณสะพานเดิน

ชมธรรมชาติป่าชายเลน คลองแสมผู ้เพราะปัจจุบนันี� มีนกัท่องเที�ยวเขา้มาเที�ยวมากขึ�น อยากให้ทาง

เทศบาลพฒันาถนนใหเ้ป็นถนนสู่แหล่งท่องเที�ยว” (อญัชลี  เจริญพร.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “ตาํบลปากนํ� าประแสมีปัญหาเรื�องไฟฟ้ามากที�สุด เพราะไฟดบับ่อยมาก บางครั� งดบัทั�งวนั 

ทาํใหป้ระชาชนเดือดร้อน อยากใหมี้การพฒันาดา้นไฟฟ้าโดยการขยายเสาไฟฟ้าเพิ�ม ยิ�งถา้ช่วงหนา้

ฝนหรือช่วงมรสุมไฟจะดบับ่อยมากทาํใหเ้ครื�องใชไ้ฟฟ้าเสียหายและเกิดอุบติัเหตุ” (มานะ ศิริอเนก.

สัมภาษณ์.  2557) 
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 “อยากให้มีการพฒันาเรื�องสวนสาธารณะ เพราะปัจจุบนัตาํบลปากนํ� าประแสยงัไม่มีสวน 

สาธารณะไวส้ําหรับให้ประชาชนไดพ้กัผ่อน ไดอ้อกกาํลงักาย และให้นกัท่องเที�ยวเขา้มาเยี�ยมชม 

จะไดเ้พิ�มรายไดใ้ห้กบัคนในตาํบล เพราะส่วนใหญ่ประชาชนในตาํบลจะไปออกกาํลงักายที�โรงเรียน

ในตาํบล ซึ� งสถานที�และอุปกรณ์ไม่เพียงพอ” (พนิดา  บงัเกิดผล.  สัมภาษณ์.  2557) 

 5. การสร้างคุณภาพชีวติที�มีความปลอดภยัทางสังคม   

  โดยภาพรวมประชาชนตาํบลปากนํ� าประแส อยากให้มีการป้องกนัและปราบปราม 

ยาเสพติดอย่างจริงจงั โดยความร่วมมือของทุกฝ่าย เพื�อลดปัญหาขโมย อาชญากรรมที�เกิดขึ�นในทอ้งที� 

แต่เดิมปัญหาเหล่านี� ยงัไม่ได้เป็นปัญหาที�รุนแรงมากนัก จากการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัพบว่าชาวประแส

ตอ้งการความปลอดภยัดา้นทรัพยสิ์นอยา่งมากเพราะมีขโมยเพิ�มมากขึ�นจากปัญหายาเสพติดเป็นหลกั 

“มีการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นเพิ�มมากขึ�น ทุกวนันี� ยาเสพติดระบาดเพิ�มมากขึ�น

ของที�เคยไวห้นา้บา้น จากไม่เคยหายก็หายรถจกัรยานยนตจ์อดไวห้นา้บา้นที�รั� วรอบขอบชิดก็ยงัหาย 

อยากให้เขม้งวดในการรักษาความปลอดภยัมากกว่านี�  เพิ�มจาํนวนเที�ยวในการตรวจตราตอนกลางคืน 

เพิ�มจาํนวนเจา้หนา้ที�” (บุญเรือน สมถวลิ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “ อยากให้มีการติดตั�งไฟสัญญาณจราจรหรือไฟกระพริบตามแยกต่าง ๆ กลอ้งวงจรปิด

ตามแยกต่าง ๆ ดว้ยและเพิ�มไฟฟ้าแสงสวา่ง บางจุดยงัมืดอยูเ่สี�ยงอนัตรายและการคา้ยาเสพติดและ

อยากให้มีการจดัอบรมหรือรณรงค์ให้ความรู้ด้านกฎจราจร การเคารพกฎจราจร การเขม้งวดให้

ปฏิบติัตามกฎจราจร” (ขวญัฤทยั  แกว้กลํ�า.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “อยากมีการเพิ�มการดูแลรักษาความปลอดภยับริเวณอนุสรณ์เรือหลวงประแสช่วงกลางคืน 

ถึงจะมียามเฝ้าแต่ดว้ยพื�นที�ค่อนขา้งกวา้ง ตอนดึกมกัจะมีวยัรุ่นแอบเขา้ไปมั�วสุมกนั มีการกวดขนั

อยา่งจริงจงัโดยร่วมมือระหวา่งเทศบาลกบัเจา้หนา้ที�ตาํรวจและอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

เพื�อไม่ใหเ้กิดอนัตราย” (วรรณา  เหรียญทวนทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

 6. การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 

  โดยภาพรวมประชาชนตาํบลปากนํ�าประแส เห็นวา่เทศบาลควรทาํกิจกรรมไปพร้อม

กบัชุมชนหรือประชาชน การทาํกิจกรรมเพื�อเป็นตวัอยา่งให้กบัชุมชนในการพฒันา ส่งเสริม สนบัสนุน           

และหาแหล่งงบประมาณ ประชาชนเห็นวา่การเป็นส่วนหนึ�งในการทาํกิจกรรมของชุมชนเป็นช่องทาง

ที�จะเขา้ไปร่วมในการพฒันาชุมชน เช่น การเป็นคณะกรรมการชุมชนหรือการเขา้ร่วมแสดงความ

คิดเห็น เพราะจะสามารถเขา้ถึงปัญหาของชุมชนไดง่้ายขึ�น สามารถแกปั้ญหาไดต้รงจุด โดยให้ชุมชน

มีส่วนร่วมในการนาํเสนอปัญหา เพื�อไปสู่การแกไ้ข ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “อยากให้ประชาชนเขา้ไป

มีส่วนร่วมในการตรวจการจดัโครงการของเทศบาล” จากการสัมภาษณ์ผูว้จิยัพบวา่ชาวประแสอยาก
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ให้ตวัแทนเขา้ไปมีบทบาทในการตรวจสอบการจดัทาํโครงการต่างของเทศบาล “ สนบัสนุนผูน้าํ 

แต่ละชุมชน สร้างความรู้ ใหเ้ป็นผูน้าํชุมชนที�เขม้แขง็ และการเขา้ไปมีส่วนร่วมในหน่วยงานในการ

พฒันาตาํบลปากนํ� าประแส สามารถตรวจสอบการทาํงานของเจา้หนา้ที�ได ้วา่ทาํงานอยา่งโปร่งใส

หรือไม่” (มนู  อภิญ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “มีการพฒันากระบวนการชุมชนเขม้แข็งให้เกิดพลงัของคนในชุมชน ร่วมคิด ร่วมทาํ 

ร่วมรับผิดชอบในการพฒันา แกไ้ขปัญหา สามารถดาํเนินชีวิตไดอ้ย่างรู้เท่าทนัการเปลี�ยนแปลง 

เป็นรากฐานที�มั�นคงของคนในชุมชน มีการสร้างเครือข่ายแต่ละชุมชนเพื�อการพฒันา” (ภกัดี  คมสัน.  

สัมภาษณ์.  2557) 

 

สรุป 

 จะเห็นไดว้า่วสิัยทศัน์เมืองน่าอยูเ่ปรียบเสมือนความฝันของคนในตาํบลปากนํ� าประแสวา่

ตอ้งการใหเ้ป็นอยา่งไร แลว้จึงนาํมาพฒันาเป็นยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองน่าอยูใ่ห้เกิดเป็นรูปธรรม

และนาํไปสู่มาตรการขบัเคลื�อน ดา้นเศรษฐกิจการส่งเสริมการท่องเที�ยวเมื�อมีจาํนวนนกัท่องเที�ยว

เพิ�มมากขึ�นก็สามารถที�จะสร้างรายไดที้�ย ั�งยืนให้กบัชุมชนไดแ้ละยงัสามารถพฒันาไปสู่ตลาดภายนอก

ไดอี้ก ต่อมาตอ้งการมีการร่วมกนัสร้างจิตสาํนึกรักษสิ์�งแวดลอ้มให้คงอยูต่ลอดไปเพราะถา้ สิ�งแวดลอ้ม

ทางธรรมชาติเสื�อมลง ทาํให้มีผลกระทบเศรษฐกิจในตาํบลอย่างแน่นอน สิ�งสําคญัควรมีคือการ

จดัระบบการจดัการขยะที�เป็นรูปธรรมทั�งบนบกและในนํ� า เพื�อให้ตาํบลปากนํ� าประแสเป็นสถานที�

ท่องเที�ยวเชิงอนุรักษที์�สมบูรณ์ เป็นแรงผลกัดนัใหผู้น้าํชุมชนมีความเขม้แข็ง เพื�อที�จะพฒันาบา้นเมือง

ของตวัเองเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ชุมชนมีความปลอดภยั ปลอดยาเสพติด

ประชาชนตาํบลปากนํ�าประแสมีคุณภาพชีวติที�ดี  

   
 




