
บทที� 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การนาํเสนอผลการวจิยัในบทนี�  จะแบ่งหวัขอ้การเสนอออกเป็น 3 หวัขอ้ใหญ่ ๆ ดงันี�  

1. สรุปผลการศึกษา 

2. การอภิปรายผลการศึกษา 

3. ขอ้เสนอแนะ 

 

สรุปผลการศึกษา 

 การวจิยัเรื�อง การปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุนการเมืองในกระบวนการ

เลือกตั�งทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เป็นการศึกษากระบวนการเลือกตั�ง

นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มโครงสร้างอาํนาจหรือเครือข่าย

อาํนาจในทอ้งถิ�น ดงันั�น ผูว้จิยัใชแ้นวทางการศึกษาเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองมาเป็นกรอบการวิเคราะห์

กรณีศึกษาของเทศบาลแห่งหนึ�งโดยมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา คือ  

 1. เพื�อศึกษาทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุนการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั�งนายกเทศมนตรี

เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 2. เพื�อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุนการเมืองกบักระบวนการ

เลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์และจากการที�ผูศึ้กษา

ไดส้ังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในเหตุการณ์ จึงสามารถนาํเสนอผลการวิเคราะห์ตามวตัถุประสงค์

ของการศึกษา สรุปผลไดด้งันี�  
 ข้อค้นพบข้อที� 1 ตามวตัถุประสงค์ข้อที� 1 ศึกษาทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุนการเมืองของ

ผู้สมัครรับเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวันออก สามารถสรุปในเชิงเศรษฐศาสตร์

การเมืองได้ว่า 

 การศึกษาทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคมและทุนการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั�งนายกเทศมนตรี

เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ผูว้จิยัไดศึ้กษาขั�วอาํนาจที�มีบทบาททางการเมืองในการเลือกตั�ง

นายกเทศมนตรีตาํบลแห่งหนึ�งเป็นหลกั ซึ� งประกอบดว้ย กลุ่มอาํนาจอดีตนายกกบักลุ่มอาํนาจอดีต

กาํนนั โดยมีรายละเอียดดงันี�  
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 ทุนเศรษฐกจิ 

 พฒันาการฐานทางเศรษฐกิจของกลุ่มอาํนาจอดีตนายกและกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั มีลกัษณะ

พื�นฐานทางเศรษฐกิจเหมือนกนั คือมีฐานเศรษฐกิจอยู่ที�การทาํเกษตรกรรมและการเป็นนกัการเมือง

อาชีพเป็นหลกั ซึ� งการทาํเกษตรกรรมในที�นี�  คือ การทาํสวนผลไม ้เช่น ทุเรียน มงัคุด เงาะและปลูกยาง 

เป็นตน้ อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัของคนส่วนใหญ่ในจงัหวดัแห่งหนึ�งและมีมากในเขตอาํเภอ

แห่งหนึ� ง ซึ� งรายไดจ้ากการทาํสวนผลไมต่้อปีขึ�นอยู่กบัราคาสินคา้และปริมาณของผลไมว้่ามีมาก

นอ้ยเพียงใด ถา้ปีไหนผลไมอ้อกสู่ตลาดมากจนทาํให้ลน้ตลาดก็จะทาํให้ราคาผลผลิตตํ�าลง แต่ถา้ปีไหน

มีผลผลิตออกมาน้อยก็จะทาํให้ผลผลิตมีราคาสูง ซึ� งค่าเฉลี�ยรายไดต่้อปีเฉลี�ยของแต่ละกลุ่มอยู่ที� 

500,000 –  1,200,000 ต่อปี 

 ทุนสังคม 

 งานทางสังคมที�สําคญัของกลุ่มอดีตนายกที�มีบทบาทในสังคม คือ การก่อตั�งกลุ่ม อปพร. 

ซึ� งนาย ช. เป็นผูก่้อตั�งและไดเ้ขา้ร่วมในการเป็นสมาชิก อปพร. ดว้ย และดาํรงตาํแหน่งประธาน อปพร.

ตาํบลแห่งหนึ� ง ซึ� งการก่อตั�งกลุ่ม อปพร. นั�น ส่งผลให้นาย ช. เป็นที�รู้จกัและเป็นที�ยอมรับของคน

ในตาํบลมากยิ�งขึ�นและเป็นที�นบัหนา้ถือตาของในตาํบลและในส่วนราชการ นอกจากนั�นไดเ้ขา้มา

สนบัสนุน กลุ่มสตรีอาสา กลุ่มอาชีพต่าง ๆ เช่น กลุ่มเกษตรแปรรูปผลไม ้กลุ่มทาํนํ� าสํารอง กลุ่มปุ๋ย

อินทรียชี์วภาพ เป็นตน้ 

 กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั ในสมยัการทาํงานของนาย ป. (นามสมมติ) ในตอนที�เป็นกาํนนัอยู่

นั�น ไดด้าํรงตาํแหน่งประธานชมรมผูสู้งอายุของตาํบล  ซึ� งในชมรมผูสู้งอายุนั�นมีสมาชิกมากแถบ

จะทุกครัวเรือนทุกบา้นของตาํบลที�มีผูสู้งอายุอาศยัอยู ่ จึงเป็นช่องทางและเป็นกลยุทธ์ที�สําคญัของ 

นาย ป. ที�จะอาศยัผูสู้งอายใุนสะสมทุนทางสังคมและการสร้างฐานทางสังคมของกลุ่มของตน 

 และฐานทางสังคม ทุนทางสังคมที�สําคญัของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัอีกอยา่งที�สําคญั คือ 

กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น หรือที�เรียกกนัสั�น ๆ วา่ “อสม.” โดยการนาํของ สจ. ที�ให้

การสนบัสนุน นาย ป. มาตลอด โดย สจ. คนนี�ดาํรงตาํแหน่งประธาน อสม. ของตาํบลแห่งหนึ�งอยู่

จึงใชค้วามใกลชิ้ดในการทาํงานช่วยเหลือฝ่ายกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั ซึ� งการทาํงานระหวา่งกลุ่มชมรม

ผูสู้งอายุและกลุ่ม อสม. ทาํงานควบคู่กนัมาช่วยเหลือกนัมาตลอด  สิ�งนี� เองจึงเป็นสิ�งที�สําคญัของ

การสะสมทุนของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั 

 ทุนการเมือง 

 กลุ่มอาํนาจอดีตนายก จากความมีชื�อเสียงในฐานะทุนทางสังคมและความมั�นคงทางดา้น

ฐานเศรษฐกิจ ทาํใหก้ลุ่มอดีตนายกในขณะนั�นซึ� งเป็นผูที้�มีความรู้ความสามารถ เป็นผูมี้บารมี มีอาํนาจ
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และประสบความสําเร็จในหน้าที�การงานและการดาํรงชีวิต เป็นที�ยอมรับของคนในตาํบลและมี

ชื�อเสียงออกไปในตวัจงัหวดั ทาํให้กลุ่มอาํนาจอดีตนายกมีโอกาสรู้จกัและสนิทสนมกบันกัการเมือง

ทอ้งถิ�นดว้ยกนัมากขึ�น มีการร่วมมือระหวา่งกนักบั อบต.และเทศบาลต่าง ๆ มากขึ�น เกิดเป็นเครือข่าย

ทางการเมืองขึ�นและที�สําคญัไดร่้วมงานกบั อบจ.หลายครั� งหลายหน จนมีความสนิทสนมกบันายก 

อบจ. จนเกิดความร่วมมือกนัในหลายดา้นและช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัมาโดยตลอด นอกจากนั�น

โดยเฉพาะกลุ่มนกัการเมืองระดบัชาติไดมี้โอกาสรู้จกักบั ส.ส. ป. (นามสมมติ)  สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรในจงัหวดัแห่งหนึ�ง ในนามพรรคไทยรักไทย (ในสมยันั�นตอนนี� เปลี�ยนมาเป็นพรรคเพื�อไทย) 

ซึ� ง ส.ส. ป. จาํเป็นตอ้งหาหวัคะแนนในทอ้งถิ�น เพื�อรักษาฐานคะแนนเสียงของตนเอง จาํเป็นตอ้งมี

เครือข่ายทางการเมืองเป็นผูบ้ริหารทอ้งถิ�นต่าง ๆ เช่นเดียวกนักบันาย ช. ก็ตอ้งการหาคนที�มีอิทธิพล 

มีบารมี มีอาํนาจในการที�จะรักษาฐานคะแนนเสียงของตนเองเช่นกนั จึงเกิดผลประโยชน์ต่างตอบแทน

ขึ�นกนัระหวา่งทั�งสองฝ่าย 

 กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั ยงัไม่มีเครือข่ายทางการเมืองที�แข็งแกร่งพอและคอยช่วยสนบัสนุน

กลุ่มของตน จึงเริ�มมองหากลุ่มการเมืองที�จะเขา้มาสนบัสนุนช่วยเหลือกลุ่มของตน ซึ� งในช่วงแรกนั�น

มีเพียง สจ. ในเขตอาํเภอแห่งหนึ�งเท่านั�นที�ช่วยเหลือ นาย ป. มาตลอดตั�งแต่สมยันาย ป. ดาํรงตาํแหน่ง

กาํนนัตาํบลแห่งหนึ�ง เพราะมีความสนิทสนมกนัมานาน ทาํงานร่วมกนัมาโดยตลอดในชมรมผูสู้งอายุ

และในชมรม อสม. ต่อมาได้มีกลุ่มนักการเมืองระดบัชาติติดต่อให้เป็นหัวคะแนน นั�นคือ ส.ส. ป. 

(นามสมมติ) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัแห่งหนึ�งในขณะนั�น ซึ� งเป็นผูส้นบัสนุน นาย ช. ดว้ย 

แต่เนื�องจาก ส.ส. ป. จาํเป็นตอ้งหาหวัคะแนน หาฐานเสียงใหต้นมีความมั�นคง เพราะในระยะหลงักระแส

ของพรรคประชาธิปัตยเ์ริ�มมาแรงในจงัหวดัแห่งหนึ�ง จึงจาํเป็นตอ้งสร้างหวัคะแนน สร้างฐานเสียง

ของตนเองใหม้าก ๆ จึงเขา้มาสนบัสนุนนาย ป. ดว้ย 

 แต่เครือข่ายทางการเมืองที�สําคญัของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัและเป็นตวัแปรที�สําคญักบั

การเลือกตั�งในครั� งนี�  คือการไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มเสื�อแดง หรือเรียกสั�น ๆ วา่ “กลุ่ม นปช.” 

หรือที�เรียกกนัอย่างเป็นทางการว่า “แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ” โดยการ

นาํเขา้มาของ สจ. ซึ� งเป็นรู้กนัดีในอาํเภอแห่งหนึ�งวา่ สจ. ท่านนี� เป็นแกนนาํของกลุ่มเสื�อแดง โดยการ

เขา้มาช่วยเหลือของกลุ่มเสื�อแดงในครั� งนี�  มิไดช่้วยผสานงานคนเสื�อแดงในตาํบลเท่านั�น แต่มีการ

ช่วยสนบัสนุนเงินทุนในการหาเสียงอีกดว้ยซึ� งเงินทุนเป็นสิ�งสําคญัมากในการเลือกตั�งในปัจจุบนั 

ดงันั�นเมื�อกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัมีความพร้อมทั�งทางดา้นฐานทางเศรษฐกิจ ฐานทางสังคม ทุนทาง

สังคมที�มีความมั�งคงและเครือข่ายอาํนาจทางการเมืองที�แข็งแกร่งแลว้ จึงพร้อมที�จะลงชิงชยัในการ

เลือกตั�งนายกเทศมนตรีตาํบล 
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 ข้อค้นพบข้อที� 2 ตามวัตถุประสงค์ข้อที� 2 ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทุนเศรษฐกิจ 

ทุนสังคม และทุนการเมืองกับกระบวนการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

สามารถสรุปในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองได้ว่า 

 การศึกษาถึงการเมืองทอ้งถิ�นของกระบวนการเลือกตั�งนายกเทศมนตรี พบวา่มีการเลือกตั�ง

นายกเทศมนตรีที�มาจากการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงที�ผา่นมาทั�งหมดรวม 3 ครั� ง คือ 

 ครั� งที� 1 วนัที� 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ในการเลือกตั�งครั� งนี� เป็นครั� งแรกขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลแห่งหนึ�ง ที�นาํการใช้ระบบการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงมาใช้ในการเลือกผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�นเป็นครั� งแรก ซึ� งในการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

ในครั� งนี�  มีผูส้มคัรลงเลือกตั�งในตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพียงท่านเดียว คือนาย ช. 

(นามสมมติ) และมีทีมงานที�ลงสมคัรเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแห่งหนึ�งร่วมทีมดว้ย 

 ซึ� งผลการเลือกตั�งในวนัที� 25 กรกฎาคม  พ.ศ.2548 นี�  นาย ช. ไดรั้บความไวว้างใจจาก

ประชาชนใหท้าํหนา้ที�นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในทีม

ก็ไดก้ารรับเลือกไดรั้บความไวว้างใจรับใชป้ระชาชนยกทีม 

 ครั� งที� 2 วนัที� 21 กนัยายน พ.ศ. 2551 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแห่งหนึ�ง ไดด้าํเนินการ

ยกฐานะจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลให้เป็นเทศบาลตาํบล เหตุเนื�องมาจากการยกฐานะจากองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลยกฐานะเป็นเทศบาลตาํบลนั�น ทาํให้สมาชิกสภาองคก์ารส่วนตาํบล และฝ่ายบริหาร

ตอ้งสิ�นสุดลงดว้ย ทาํใหน้าย ช. (นามสมมติ) นายกเทศมนตรีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบริหารงาน

ในตาํแหน่งไดเ้พียง 3 ปีเศษเท่านั�น จึงตอ้งมีการจดัการเลือกตั�งขึ�นใหม่ เพื�อจะหาคนที�จะเขา้มาเป็น

นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลและสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลต่อไป 

 ซึ� งการเลือกตั�งเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งครั� งแรกนี�  มีเพียงนาย ช. อดีตนายกเทศมนตรีองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลลงรับเลือกตั�งในตาํแหน่งนายกเทศมนตรีตาํบลเพียงท่านเดียวไม่มีผูส้มคัรคนอื�น

ลงแข่งขนั ซึ� งนาย ช. มีทีมงานผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลในนามทีมเดิมลงรับเลือกตั�งในครั� งนี�  

 ผลการเลือกตั�ง วนัที� 21 กนัยายน พ.ศ. 2551 นี�  นาย ช. อดีตนายกเทศมนตรีองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ไดรั้บความไวว้างใจให้ไดด้าํรงตาํแหน่ง นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลและผูส้มคัรสมาชิก

สภาเทศบาลตาํบลในทีมนาย ช. ก็ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนทั�งสองเขตแบบยกทีมเช่นกนั 

 ครั� งที� 3 วนัที� 28 ตุลาคม พ.ศ. 2555 นาย ช. (นามสมมติ ) นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบล  

และสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลแห่งหนึ� ง หมดวาระการบริหารงาน เพราะครบวาระการดาํรงตาํแหน่ง  

4 ปี โดยตอ้งจดัการเลือกตั�งกนัใหม่ 

 ซึ� งในการเลือกตั�งครั� งนี�  นาย ช. ก็ลงเลือกตั�งในตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบล

แห่งหนึ�งเช่นเดิม แต่ในการเลือกตั�งครั� งนี� ไดมี้อดีตกาํนนั คือนาย ป. (นามสมมติ) ไดล้งสมคัรแข่งขนั

ชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีจากปมความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นระหวา่งตนกบันาย ช. ซึ� งเป็นนายกเทศมนตรี 
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 การสถาปนาอาํนาจของกลุ่มการเมืองใหม่นั�น เกิดจากสาเหตุปมความขดัแยง้ในการเลือก

กาํนนัทาํให้เกิดความแตกแยกของกลุ่มโครงสร้างอาํนาจเดิมที�บางคนไม่พอใจในเรื�องดงักล่าว ทาํให้

กลุ่มโครงสร้างอาํนาจเดิมที�เป็นกลุ่มขั�วอาํนาจเดียวกนัแตกแยกออกเป็นสองฝ่าย 

 กระบวนการเลือกตั�งเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 ในกระบวนการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง ซึ� งเป็นการเลือกตั�งระบบ

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงเป็นครั� งที� 3 ของตาํบล ในวนัที� 28 ตุลาคม พ.ศ. 2555 นบัเป็นครั� งแรกของ

เทศบาลตําบลแห่งหนึ� ง ที� ในการเลือกตั� งนายกเทศมนตรีมีผู ้สมัครลงแข่งขันชิงตําแหน่ง

นายกเทศมนตรี ดังนั� น เมื�อมีการแข่งขันเกิดขึ� นจึงเกิดการต่อสู้ระหว่างผู ้สมัครชิงตาํแหน่ง

นายกเทศมนตรี โดยการลงเลือกตั�งแต่ล่ะฝ่ายมีการสร้างสะสมทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคมและทุน

การเมืองที�มีลักษณะคล้ายกันและแตกต่างกันออกไปขึ� นอยู่กับการเตรียมความพร้อมและการ

วางแผนของแต่ล่ะฝ่าย การศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคมและทุนการเมือง

กบักระบวนการเลือกตั�งเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก จะทาํการศึกษาแยกออกเป็น 3 ดา้น คือ 

1) การเตรียมความพร้อม 2)การรณรงคห์าเสียง 3)การลงคะแนนเสียง 

 ผลการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีแห่งหนึ�ง  ในวนัที� 28 ตุลาคม พ.ศ. 2555 

 ในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง ซึ� งเป็นการเลือกตั�งระบบผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�นโดยตรงเป็นครั� งที� 3 ของตาํบล ในวนัที� 28 ตุลาคม พ.ศ. 2555 นบัเป็นครั� งแรกของเทศบาล

ตาํบลแห่งหนึ�งที�ในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีมีผูส้มคัรลงแข่งขนัชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี นบัว่า

เป็นการเกิดการแข่งขนัทางการเมืองเป็นครั� งแรกเกิดขึ�น ซึ� งในการแข่งขนัชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี

ในครั� งนี�ทาํใหเ้กิดปรากฏการณ์ใหม่ ๆ ที�เกิดขึ�นหลายอยา่งที�ไม่เคยเกิดขึ�นมาก่อน เพราะการเลือกตั�ง

ที�ผา่นมามีผูส้มคัรเพียงท่านเดียว การเลือกตั�งที�ผา่นมาจึงไม่มีปัญหาอะไรมากมายนกั  

 จากปัจจยัทางดา้นโครงสร้างอาํนาจภายในตาํบลที�เกิดการเปลี�ยนแปลงจากเดิมที�มีเพียง

กลุ่มโครงสร้างอาํนาจเพียงกลุ่มอาํนาจเดียว  แต่ดว้ยเหตุขดัแยง้ภายในกลุ่มโครงสร้างอาํนาจจนทาํ

ให้เกิดการสถาปนากลุ่มอาํนาจใหม่ขึ� นนั�น  ส่งผลกระทบให้การเลือกตั�งภายในตาํบลเกิดการ

แข่งขนัทางการเมืองขึ�นเป็นครั� งแรก หลงัจากที�แต่เดิมไม่มีผูส้มคัรแข่งขนัเลย ซึ� งการเลือกตั�งเมื�อมี

การแข่งขนัเกิดขึ�น จึงไดเ้กิดการสร้างฐานเสียงของแต่ละกลุ่มขึ�น โดยไดใ้ชท้รัพยากรในพื�นที�อยา่ง

เตม็ที� แต่ละกลุ่มต่างมีทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคมและทุนการเมืองที�คลา้ยกนับา้ง และแตกต่างกนัไปบา้ง

ทาํใหเ้กิดการแข่งขนัที�รุนแรงขึ�น ประกอบกบัมีระบบการทุจริตการเลือกตั�ง  การทุจริตหาเสียง การ

ทุจริตซื�อ-ขายเสียง การทุจริตลงคะแนนเสียง การไดรั้บผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากผูส้มคัร 

การใส่ร้ายป้ายสีอีกฝ่ายให้เสียหาย การพนนักบัการเลือกตั�ง และปัจจยัทางดา้นชาติพนัธ์ุ ปัจจยัที�

กล่าวมานี� จึงเขา้มามีผลต่อการแพช้นะในการเลือกตั�งเมื�อมีการการแข่งขนัขึ�น ปัจจยัต่างๆเช่นนี�ทาํ
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ให้เกิดการเปลี�ยนแปลงขึ�นในตาํบล จากสาเหตุโครงสร้างอาํนาจที�เปลี�ยนไปและการเขา้มาของ

ระบบการทุจริตการเลือกตั�งส่งผลใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงครั� งใหญ่ภายในตาํบลแห่งหนึ�ง 

 ผลการเลือกตั�งเมื�อวนัที� 28 ตุลาคม พ.ศ. 2555 นาย ป. (นามสมมติ) อดีตกาํนนัชนะการ

เลือกตั�งในครั� งนี�  ได้คะแนน 1,410 คะแนน ส่วนนาย ช. (นามสมมติ) อดีตนายกเทศมนตรี ไดค้ะแนน 

890 คะแนน โดยที�สมาชิกสภาเทศบาลในเขตเลือกตั�งที� 1 ทีมกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัชนะการเลือกตั�ง

ยกทีม ส่วนในเขตเลือกตั�งที� 2 ทีมกลุ่มอาํนาจอดีตนายกชนะการเลือกตั�ง 5 ท่าน ทีมกลุ่มอาํนาจอดีต

กาํนนัไดรั้บการเลือกตั�ง 1 ท่าน ทาํใหอ้ดีตกาํนนั คือนาย ป. ชนะการเลือกตั�งไดเ้ป็นนายกเทศมนตรี

เทศบาลแห่งหนึ�ง  

 

การอภิปรายผลการศึกษา 

 ในการวเิคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ที�ไดจ้ากการวจิยั ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวา่ง

ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเนื�อหาบทที� 2 จากการคน้พบซึ� งเป็นองคค์วามรู้

ใหม่ ซึ� งผูว้จิยัสามารถนาํมาอภิปรายเปรียบเทียบกบัองคค์วามรู้เก่าเรื�อง “ทุน” ของบูร์ดิเยอ ไดด้งันี�  

 1.  ทุนทางเศรษฐกิจ 

  ทุนทางเศรษฐกิจช่วยเพิ�มความสามารถของผูก้ระทาํในสังคม ขณะเดียวกนัก็สามารถ

เปลี�ยนรูปไปเป็นเงินได้อย่างตรงไปตรงมาและทนัทีทนัใด ทุนประเภทนี� เป็นรูปแบบทุนที�มีเหตุ 

มีผล หมายความว่า ประการแรก สามารถคิดคาํนวณเป็นปริมาณที�แน่นอนได้ ประการที�สอง 

สามารถระบุรูปแบบไดอ้ยา่งแน่ชดั เช่น เงินสดในธนาคาร ราคาเครื�องจกัร/ที�ดิน เป็นตน้ ขอ้คน้พบ

จากงานวิจยันี�  พบว่า ในกระบวนการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ� ง เมื�อเกิดการ

แข่งขนัทางการเมืองขึ�นนั�น ทุนทางเศรษฐกิจ หรือที�เรียกง่ายๆวา่ “เงินทุน” เป็นปัจจยัที�สําคญัที�สุด 

ที�ผูส้มคัรทางการเมืองจาํเป็นต้องมีเป็นอย่างมาก เพราะ เงินทุน เป็นพื�นฐานที�จะบอกสถานะ

ทางการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั�งวา่มีฐานะทางเศรษฐกิจเป็นเช่นไร และในปัจจุบนัการแข่งขนั

ทางการเมืองที�มีระบบทุจริตการเลือกตั�งเข้ามาเป็นองค์ประกอบสําคญัไม่ว่าจะเป็นการเมือง

ระดับชาติหรือการเมืองระดับท้องถิ�นจะมีการซื�อ-ขายเสียงทั�งนั�น เงินทุนจึงสําคญัมากในการ

เลือกตั�ง ซึ� งจากขอ้คน้พบจากงานวิจยักลุ่มอาํนาจอดีตนายกและกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั มีทุนทาง

เศรษฐกิจที�เหมือนกนัทั�งสองกลุ่ม คือ มีรายไดจ้ากการทาํเกษตรกรรมเป็นหลกั แต่กลุ่มอาํนาจอดีต

กาํนนัไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นเงินทุนจากหลายฝ่ายดว้ยกนั ทาํให้ทุนทางเศรษฐกิจของกลุ่ม

อาํนาจอดีตกาํนนัมีความมั�นคงมากกวา่กลุ่มอาํนาจอดีตนายก 
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 2.  ทุนทางสังคม 

  ความสัมพนัธ์ทุนทางสังคม ขึ� นอยู่กับขนาดของเครือข่ายและการติดต่อสัมพนัธ์ 

ที�บุคคลจะสามารถระดมมาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั�นคุณภาพของทุนทางสังคมถูกสร้างขึ�นมา

จากผลรวมของการมีความสัมพนัธ์กนัระหว่างบุคคล ทุนทางสังคม สามารถให้ผลประโยชน์ทาง 

การเมืองไดเ้ป็นอยา่งดี โดยใช้ความใกลชิ้ด ความคุน้เคยหรือความเชื�อเหลือแต่เก่าก่อน ดงันั�นทุน

ทางสังคมจึงมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการตดัสินใจของประชาชนในการลงคะแนนเช่นกนั ขอ้คน้พบ

จากงานวิจยันี�  พบว่า ในกระบวนการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ� ง กลุ่มอาํนาจ

อดีตนายกและกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั ใช้วิธีการสะสมทุนทางสังคมในลกัษณะเดียวกนั คือ ใช้ความ 

สัมพนัธ์กนัระหวา่งบุคคล ความใกลชิ้ดกนัระหวา่งบุคคล ในการสะสมทุนทางสังคมของกลุ่มอาํนาจ

อดีตนายก จะอาศยัความใกลชิ้ดในสมยัที�ดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีอยูใ่นการให้ความช่วยเหลือ

กลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่ม อปพร. กลุ่มสตรีอาสา กลุ่มแปรรูปผลไม ้เป็นตน้ เช่นเดียวกบักลุ่มอาํนาจอดีต

กาํนนั ในสมยัที�ดาํรงตาํแหน่งกาํนนั ไดด้าํรงตาํแหน่งประธานชมรมผูสู้งอายุไดใ้ชต้าํแหน่งหนา้ที�

ในการสะสมทุนทางสังคม เช่นกนั  

 3.  แนวคิดหลกัเรื�องสนาม 

  สนาม หมายถึง พื�นที�ของพลงัที�มีลกัษณะเป็นพลวตั หลกัการพลวตัของสนามขึ�นอยู่

กบัรูปแบบของโครงสร้าง ความแตกต่าง และระยะห่างของรูปแบบของสนาม โครงสร้างของสนาม

ประกอบไปดว้ยทุน เครือข่าย ความสัมพนัธ์ระหวา่งตาํแหน่งต่างๆในสนาม และการต่อสู้เพื�อให้ไดม้า

ซึ� งการไดป้ระโยชน ์สนามในแนวคิดของบูร์ดิเยอเป็นพื�นที�ความสัมพนัธ์ทั�งทางสังคมและการเมือง 

ดงันั�น สนาม คือ การสร้างทุนทางการเมือง นั�นเอง ขอ้คน้พบจากงานวิจยันี�  พบวา่ ในกระบวนการ

เลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง เมื�อเกิดการแข่งขนัทางการเมืองขึ�น จึงเกิดการแข่งขนั

ในการแยง่ชิงพื�นที�อาํนาจทางการเมืองระหวา่งสองกลุ่มขึ�น โดยกลุ่มอาํนาจอดีตนายกและกลุ่มอาํนาจ

อดีตกาํนนัต่างมีทุนการเมืองของตนอยา่งเด่นชดั กล่าวคือ กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั มีฐานคะแนนเสียง

ของตนในเขตการเลือกตั�งที� 1 ส่วนกลุ่มอาํนาจอดีตนายก มีฐานคะแนนเสียงของตนในเขตการเลือกตั�ง

ที� 2 เมื�อเกิดการแข่งขนัทางการเมืองต่างฝ่ายก็จะตอ้งแยง่ชิงทุนการเมืองของแต่ล่ะฝ่าย โดยที�การ

แยง่ชิงทุนการเมืองของแต่ล่ะฝ่ายจะตอ้งอาศยัความสัมพนัธ์ทั�งทุนเศรษฐกิจและทุนสังคมเป็นตวัแปร

ในการแยง่คะแนนเสียงของอีกฝ่าย 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาในงานวิจยั ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีขอ้เสนอแนะที�เป็นนยัยะ

ในเชิงนโยบายที�สาํคญัดงันี�  
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 1. การเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นนั�น ไม่วา่จะเป็นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผูว้ิจยัเห็นสมควรวา่ควรเสนอแนวทางการปรับปรุงการเลือกตั�งผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�น โดยเสนอใหมี้การปรับปรุงแบบการเลือกตั�งให้สอดคลอ้งกบับริบทของแต่ละจงัหวดัแต่ละ

ตาํบล ซึ� งมีโครงสร้างอาํนาจทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของแต่ละพื�นที�ที�แตกต่างกนัออกไป 

กล่าวคือ ให้มีการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงหรือโดยทางออ้มแบบเดิมก็ได ้ให้เหมาะสมกบั

บริบทของแต่ละพื�นที� โดยอาศยักรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญที�เปิดโอกาสใหท้อ้งถิ�น 

  ในกรณีการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีครั� งนี�พบวา่คะแนนเสียงของประชาชนนั�นถูกชกัจูง

ไดง่้ายโดยกลุ่มที�สามารถแทรกแซงความคิดของประชาชน เป็นผลใหฝ่้ายที�ปฏิบติัตามกฎหมายของ 

กกต. ถูกสร้างภาพพจน์วา่เป็นคนที�ไม่ดี ถูกใส่ร้ายป้ายสี ทาํใหส่้งผลกระทบต่อคะแนนเสียงที�ออกมา 

แต่ถา้กลบัไปใชก้ารเลือกตั�งโดยออ้มซึ� งนายกเทศมนตรีมาจากสมาชิกสภาเทศบาล ซึ� งประชาชนเป็น 

ผูเ้ลือกสมาชิกสภาเทศบาลของแต่ละเขตเลือกตั�ง โดยการเลือกตั�งสมาชิกสภาเทศบาล แต่ละเขตนั�น 

ประชาชนจะอยูใ่กลชิ้ดกบัขอ้มูลที�เป็นขอ้มูลจริงไม่บิดเบือนป้ายสีมากกวา่ขอ้มูลที�ถูกสร้างขึ�นผา่น

สื�อต่าง ๆ ในการเลือกตั�ง 

 2. ในการเขา้มาควบคุมการเลือกตั�งในทอ้งถิ�นของคณะกรรมการการเลือกตั�ง (กกต.)ใน

อนาคตตอ้งมีการเรียนรู้ระบบการเมืองในระดบัทอ้งถิ�นอยา่งเท่าทนั เพราะระบบการเลือกตั�งในทอ้งถิ�น

มีการพฒันาไปอยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะระบบธุรกิจการเมืองในระบบการเมืองทอ้งถิ�น ที�แพร่ขยาย

จากการเมืองระดบัชาติสู่การเมืองเมืองระดบัทอ้งถิ�นและใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการเลือกตั�ง

ทั�งระดบัชาติและระดบัทอ้งถิ�น 

  ดงันั�นในการเขา้มาควบคุมการเลือกตั�งในอนาคต กกต. ตอ้งมีมาตรการและวิธีการที�

จะสามารถควบคุมการเลือกตั�งในทอ้งถิ�นให้มีความโปร่งใสและอยู่ภายใตเ้งื�อนไขแห่งความยุติธรรม

ของบทบญัญติัของกฎหมาย 

  การสร้างความเชื�อมั�นของ กกต. ในสายตาประชาชนเนื�องจาก กกต. นั�นเป็นองคก์ร

อิสระ แต่ยงัไม่สามารถแสดงบทบาทเป็นที�ประจกัษแ์ก่สาธารณะได ้แมจ้ะมีการปฏิบติัตามกฎหมาย

โดยการจดัการเลือกตั�ง แต่ก็สมควรสอดส่องดูแลกาํกบัการเลือกตั�งให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมาย

ใหเ้รียบร้อยมากกวา่ที�เป็นอยู ่ซึ� งยงัพบวา่ประชาชนยงัไม่มีความเชื�อมั�นในการทาํงานการตดัสินใจ

ถึงความเป็นกลางที�แทจ้ริง กกต.บางครั� งถูกมองวา่เป็นเครื�องมือในการทุจริตที�มีประสิทธิภาพของ

นกัการเมือง ดงันั�น กกต. ควรแสดงจุดยืนให้ชดัเจนจึงจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งสร้างความเชื�อมั�นให้กบั 

กกต. ความโปร่งใส และเป็นกลางที�แทจ้ริง พร้อมตรวจสอบได ้และสร้างผลงานให้เป็นที�ยอมรับ

แก่สาธารณชนในดา้นประสิทธิภาพการทาํงาน การตดัสินใจและความเป็นกลางเพื�อผลในระยะยาว 
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 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั�งต่อไป 

 หลงัจากไดด้าํเนินการวิจยัเรื�อง ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุนการเมือง

ในกระบวนการเลือกตั�งทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เป็นที�เรียบร้อยแลว้

ผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีการดาํเนินวจิยัหลงัจากนี� คือ 

 1. ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลและองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลที�มีโครงสร้างอาํนาจทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองที�แตกต่างกนัเพื�อเปรียบเทียบลกัษณะ

ที�แตกต่างกนัให้เห็นภาพที�ชดัเจนขึ�นในการปรับปรุงรูปแบบการเลือกตั�งของเทศบาลตาํบลแห่งหนึ� ง

ในอนาคตต่อไป 

 2. เสนอให้มีการวิจยัเกี�ยวกบัชนชั�นผูมี้อาํนาจทางการเมืองและโครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�น

ในภูมิภาคอื�น ๆ ของประเทศไทย เพื�อเปรียบเทียบความเหมือนหรือแตกต่างเพื�อพฒันาไปสู่การสร้าง

องคค์วามรู้ใหม่ทางทฤษฎี 




