
บทที� 4 

ผลการศึกษา 

 
 ในการศึกษานาํเสนอผลงานเรื�อง การปฏิสัมพนัธ์ระหว่างทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุน

การเมืองในกระบวนการเลือกตั�งทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก เป็นการ 

ศึกษาเชิงคุณภาพแนวประวติัศาสตร์ โดยอาศยัขอ้มูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการ

สังเกตการณ์เพื�อตอบวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้ผูว้จิยัจะแบ่งออกเป็น 4 หวัขอ้ ดงันี�  

1. บริบทพื�นฐานทางประวติัศาสตร์ของตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

2. บริบทการเมืองและการเลือกตั�งของเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

3. ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุนการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั�งนายกเทศมนตรี

เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

4. ความสัมพนัธ์ระหว่างทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุนการเมืองกับกระบวนการ

เลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

  

บริบทพื�นฐานทางประวตัิศาสตร์ของตําบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 ประวตัิความเป็นมาของตําบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 จากคาํบอกเล่าของผูใ้หข้อ้มูลในการสัมภาษณ์ ชุมชนตาํบลแห่งหนึ�ง แต่เดิมนั�นเป็นถิ�นที�

อยูอ่าศยัของชนเผา่พื�นเมืองเดิม คือชนชาติชอง มีอายุประมาณ 100 - 200 ปีมาแลว้ จากประวติัศาสตร์

คาํบอกเล่าของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ ชาวชองที�อาศยัอยู่แถบตาํบลแห่งหนึ� ง และที�อาศยัซึ� งอยู่ตาํบลละแวก

ใกลเ้คียงชุมชนตาํบลแห่งหนึ� งนั�น มีความเชื�อกนัวา่ชาวชองอพยพมาจากเขมรมาอาศยัอยู่บริเวณนี�

เมื�อประมาณ 100 - 200 ปีมาแลว้และจากการที�ผูศึ้กษาไดส้ังเกตการณ์จากตน้ไมที้�อยูใ่นป่าหรือภายใน

วดัต่าง ๆ ในเขตตาํบลแห่งหนึ� งและไดรั้บฟังคาํบอกเล่าจากเจา้อาวาสวดัดว้ย โดยตน้ไมที้�อยู่ในวดั

นั�นมีลาํตน้ที�สูงใหญ่มาก แสดงให้เห็นถึงอายุที�เก่าแก่ของตน้ไมน้ั�น จากคาํบอกเล่าของเจา้อาวาส

กล่าววา่แต่ละตน้นั�นไม่ตํ�ากวา่ร้อยปีและบางตน้ก็มีอายถึุงเกือบ 200 ปีก็เป็นไปได ้และเหตุผลที�ชาว

ชองมาตั�งชุมชนที�นี� ก็เพราะวา่พื�นที�บริเวณนี� มีความอุดมสมบูรณ์ ลกัษณะภูมิประเทศเป็นที�ราบชนั 

มีอากาศร้อนชื�น ฝนตกตลอดปี เหมาะแก่การที�จะอยูอ่าศยัและเพาะปลูก ทาํไร่ ทาํสวนผลไม ้เพราะ

ชาวบา้นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํสวนผลไมเ้ป็นจาํนวนมาก ลกัษณะภูมิประเทศบริเวณนี� จึง

เหมาะสมแก่การเพาะปลูกและอยูอ่าศยั จึงทาํให้ชาวชองมาอาศยัอยู่บริเวณนี�จาํนวนมาก ผูที้�อาศยั

ในชุมชนนั�นแต่เดิมเป็นพวกชาวชองที�อพยพมาอาศยัอยูเ่ป็นส่วนใหญ่ ซึ� งชาวชองกลุ่มนี� ส่วนใหญ่
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อพยพเขา้มาจากเขมร ทาํให้บริเวณชุมชนตาํบลแห่งนี� ส่วนใหญ่มีเชื�อชาติชองอาศยัอยู่เป็นจาํนวนมาก 

(นาย อ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 แต่ต่อมาช่วงระยะเวลา 100 กว่าปีที�ผา่นมา เริ�มมีการอพยพเขา้มาของชาวบา้นในจงัหวดั

นครปฐม ราชบุรี และกาญจนบุรี เขา้มาเป็นจาํนวนมากซึ� งผูค้นที�อพยพมานั�นมีทั�งคนไทยที�มีเชื�อ

ชาติมอญ หรือที�เรียกวา่ “ไทยมอญ” และยงัมีพวกคนไทยเชื�อสายจีนที�เริ�มทยอยอพยพเขา้มาตั�งถิ�น

ฐานเป็นจาํนวนมาก โดยคนไทยเชื�อสายจีนพวกนี� เป็นคนที�มีฐานะรํ� ารวยก็จะเขา้มาซื�อที�ดินทาํการ 

เกษตรเป็นจาํนวนมาก ทาํใหใ้นปัจจุบนัชาวชองในพื�นที�ลดนอ้ยลงไปจากเดิม และที�ยงัอยูส่่วนใหญ่

จะเป็นลูกจา้งหรือคนงาน ดงันั�นชุมชนในเขตตาํบลในปัจจุบนัมีหลายเชื�อชาติ หลายเผา่พนัธ์ุที�อาศยั

อยูใ่นเขตตาํบลแห่งหนึ�ง คือคนไทยเชื�อชาติชอง คนไทยเชื�อชาติมอญ และคนไทยเชื�อชาติจีน ปัจจุบนั

จึงกลายเป็นชนพื�นเมืองไปแลว้  ชาวบา้นตาํบลแห่งหนึ� งมีลกัษณะอาศยักนัอยูแ่บบเครือญาติ มีอะไร 

ก็จะช่วยเหลือเกื�อกูลกนัเป็นสังคมที�เอื�อเฟื� อเผื�อแผแ่ละโอบออ้มอารีซึ� งกนัและกนั บา้นนี� มีอะไร เช่น 

ผลไม ้กบัขา้วอาหาร ก็จะนาํมาแบ่งบา้นใกลเ้รือนเคียง แบ่งปันซึ� งกนัและกนั หรือ มีงานอะไรก็จะ

ช่วยกนัทาํคลา้ย ๆ ลกัษณะการลงแขกทาํนาของชาวอีสาน สังคมตาํบลยงัคงเป็นสังคมชนบทอยู ่ทาํ

ใหค้วามสัมพนัธ์ภายในชุมชนยงัมีความแนบแน่นกนัอยูเ่ป็นลกัษณะตามวฒันธรรมของสังคมไทย

แต่ก่อนเดิม (นาย อ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 เศรษฐกจิของชุมชน 

 ชุมชนตาํบลแห่งหนึ� งเป็นชุมชนที�สามารถพึ�งพาตนเองได ้เพราะการพึ�งพาตนเองในชุมชน

นั�นอาศยัระบบเครือญาติเป็นเครื�องมือ โดยมีอะไรก็แบ่งปัน ช่วยเหลือ เกื�อกูลกนัและกนั นอกจาก

ระบบเครือญาติแลว้เพื�อนบา้นในชุมชนก็เช่นกนั แมจ้ะมีปัญหาหรืออุปสรรคก็จะสามารถที�จะแก ้

ปัญหาต่าง ๆ แลว้ผา่นพน้ไปไดด้ว้ยดี 

 วดัในอดีตเป็นที�ประกอบประเพณีวฒันธรรมทางศาสนา และ ศูนยร์วมในการทาํกิจกรรม

ของชาวบา้น เป็นที�ยึดเหนี�ยวจิตใจ เพื�อสร้างความรัก ความศรัทธา ความสามคัคีของคนในชุมชน 

ดงันั�น วดัและรวมไปถึงเจา้อาวาสวดัจึงมีความสําคญัเป็นที�เคารพเลื�อมใสศรัทธาต่อชุมชนเป็นอยา่งมาก

วดัเป็นศูนยก์ลางสาํหรับการพบปะพูดคุยกนั หรือ มีการประชุมต่าง ๆ ก็จะเขา้มากระทาํการที�วดั วดัจึง

เปรียบเสมือนศูนยร์วมของชาวบา้น สังคมชุมชนจึงเริ�มเปิดกวา้งมากขึ�น ชาวบา้นรู้จกักนัมากขึ�น 

เป็นสังคมที�โตขึ�นเรื�อย ๆ เมื�อการที�มีสังคม ชุมชนที�ใหญ่ขึ�นก็เริ�มมีการพฒันาถนนหนทางให้ชาวบา้น

ไปหากนัไดส้ะดวกหรือเดินทางสะดวกนั�นเอง โดยแต่เดิมทีนั�นถนนมีมาตั�งแต่เกิดชุมชนอยู่แล้ว

เนื�องจากตอ้งใช้ถนนในการสัญจรไปมาเพื�อซื�อขาย แลกเปลี�ยนสินคา้ ซึ� งถนนในสมยัก่อนนั�นจะ

เป็นเพียงถนนลูกรัง ซึ� งอาศยัคนในชุมชนช่วยกนัดาํเนินการ เพราะการช่วยเหลือจากทางราชการนั�น
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ยงัไม่มาถึง แต่การเดินทางดว้ยทางลูกรังไม่สะดวกลาํบากต่อการเดินทางขายผลไมข้องชาวบา้น จึงได้

มีการสร้างถนนลาดยางเพื�อให้การเดินทางสะดวกมากขึ�น เมื�อปี พ.ศ. 2530 หลงัจากนั�นก็มีสร้างถนน

อีกหลายสายมากมาย ทั�ง ถนนลาดยาง หรือ ถนนคอนกรีต ทาํให้การเดินทางในชุมชนและการเดินทาง

ติดต่อกบัชุมชนอื�น ๆ สะดวกสบายมากขึ�น (นาย อ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 เมื�อมีถนนหนทางที�มีความสะดวกสบายแลว้ ต่อมาก็เริ�มมีไฟฟ้าเขา้มาในชุมชนอยา่งเป็น

ทางการ เมื�อประมาณ พ.ศ. 2531 แต่ถา้ในชุมชนที�ยงัห่างไกลไฟฟ้าก็ยงัคงเขา้ไม่ถึง ในช่วงแรกที�มี

ไฟฟ้าเขา้มาในชุมชนนั�นก็ยงัไม่ดีเท่าที�ควร ยงัติด ๆ ดบั ๆ อยู ่แต่เมื�อมีการแกไ้ขจนสมบูรณ์ก็ทาํให้

วิถีชีวิตของชุมชนเปลี�ยนไป ชีวิตมีความสะดวกสบายจนรู้สึกวา่เป็นส่วนหนึ�งของการดาํเนินชีวิตไป

แลว้ แต่ในเรื�องรายจ่ายภายในครัวเรือนก็จะมีรายจ่ายเพิ�มมากขึ�น ยิ�งตอ้งการความสะดวกสบายใน

ชีวติมากเท่าไหร่ก็จะมีรายจ่ายเพิ�มมากขึ�น การที�มีถนนหนทาง มีไฟฟ้า ทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจเริ� มมีการค้าขายมากขึ� น เมื�อมีไฟฟ้าเข้ามาก็เริ� มมีความต้องการที�จะสะดวกสบายในการ

ดาํเนินชีวติจึงเริ�มมีสินคา้ฟุ่มเฟือยเขา้มาในชุมชน เช่น เครื�องใชไ้ฟฟ้าต่าง ๆ ทีวี ตูเ้ยน็ พดัลม เตารีด

หมอ้หุงขา้ว เป็นตน้ ซึ� งสินคา้เหล่านี� มีทั�งที�ขายสดและผ่อน ทาํให้แต่ละครัวเรือนมีความตอ้งการ

สินคา้ประเภทนี�มากขึ�น เมื�อมีการตอ้งการใช้สินคา้เหล่านี�มากขึ�น ย่อมตอ้งมีการลงทุนคา้ขายมากขึ�น

เพื�อใหไ้ดร้ายรับมากยิ�งขึ�นให้พอกบัรายจ่าย การคา้ขายนั�น เกิดขึ�นมาพร้อม ๆ กบัชุมชน ซึ� งการคา้ขาย

สมยัก่อนนั�น มีลกัษณะเป็นการซื�อขายแลกเปลี�ยนกนัเป็นส่วนใหญ่ของคนในชุมชนเท่านั�น แต่เมื�อ

มีถนนหนทางมีความเจริญมากขึ�น มีความตอ้งการในชีวิตมากขึ�นจึงจาํเป็นตอ้งมีการใชเ้งินมากขึ�น

จึงเปลี�ยนจากการแลกเปลี�ยนกนัมาเป็นการซื�อขายกนัอย่างจริงจงัเริ�มมีร้านโชวห่์วยเกิดขึ�นเพื�อนาํ

สินคา้ เช่น หมู ไก่ ปลา ผกัผลไม ้และ อื�น ๆ อีกมากมายมาขายในชุมชน โดยชาวบา้นจะไดไ้ม่ตอ้ง

เดินทางไปซื�อสินคา้ในตวัเมืองที�ห่างจากตวัตาํบล จึงเกิดการคา้ขายในตาํบลที�ชัดเจนขึ�นเกิดเป็น

เศรษฐกิจเล็ก ๆ ในชุมชนขึ�นมา (นาย อ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 หน่วยงานราชการนั�นเริ�มมีเขา้มาในชุมชนนานมาแลว้ แต่การเขา้ถึงของทางราชการนั�น

ไม่สามารถเขา้ถึงชุมชนชนบทได ้อาจเป็นเพราะความห่างไกล ความลาํบากของการเดินทาง เส้นทาง 

ซึ� งประชาชนก็พอใจที�จะอยูอ่ยา่งพึ�งพาตนเองไดไ้ม่เดือดร้อนอะไร เนื�องจากยงัไม่มีสิ�งเร้าต่าง ๆ จาก

ภายนอกมากนกั ซึ� งการปกครองชุมชนสมยัก่อนนั�นระบบราชการเป็นระบบราชการที�รวมอาํนาจ

ไวที้�ส่วนกลางแลว้ส่งต่อมาส่วนภูมิภาคมิไดมี้การกระจายอาํนาจให้ทอ้งถิ�น ระบบราชการกบัชุมชน

ในชนบทจึงไม่มีบทบาทที�เกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กนัมากมาย แต่เมื�อประเทศตอ้งการที�จะพฒันาประเทศ

เจริญกา้วหนา้ โดยมีการกระจายอาํนาจให้ชุมชนให้มีการพฒันามากขึ�นทั�งทางดา้นบุคลากร ทรัพยากร 

ให้บริหารจดัการตนเองได ้จึงมีการกระจายอาํนาจจากส่วนกลาง และ ส่วนภูมิภาคไปยงัทอ้งถิ�น 
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เมื�อปี พ.ศ. 2538 ยกฐานะชุมชนให้เป็น “องค์การบริหารส่วนตาํบล เป็นเทศบาลตาํบล” เป็น

หน่วยงานราชการส่วนทอ้งถิ�น ให้ทอ้งถิ�นบริหารจดัการตนเอง โดยมีราชการส่วนอื�นคอยให้การ

สนบัสนุนช่วยเหลือ นอกจากมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นแลว้ ก็มีหน่วยงานราชการอื�น ๆ อีก คือ

โรงเรียนและอนามยั 

 ในส่วนของการถือครองที�ดินในตาํบลนั�นแต่ก่อนเดิมเมื�อประมาณ 50 - 60 ปีนั�น การถือ

ครองที�ดินในสมยัก่อนจะเป็นการจบัจองตามกาํลงัของผูถื้อครอง ใครมีกาํลงัหรือมีพวกพอ้งมากก็

จะมีที�ดินมาก ใครมีพวกนอ้ยก็ไม่สามารถจบัจองที�ไดห้รือไดน้อ้ย แต่ก่อนนั�นไม่เอกสารในการถือ

ครองที�ดิน ชาวบา้นจึงพากนัจบัจองที�ดินตามใจชอบ ต่อมาเมื�อทางราชการเขา้มาเมื�อประมาณ 30 ปี

ก่อนก็ไดเ้ริ�มมีการเอกสารสิทธิ� การถือครองที�ดินให้ จาก สปก. เป็น นส� ก. และ พฒันามาเป็นโฉนด

ที�ดินในปัจจุบนั ส่วนหนี� ชุมชนในตาํบลนั�นส่วนใหญ่จะเป็นหนี�จากการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม 

เนื�องจากในปัจจุบนัการประกอบอาชีพส่วนใหญ่จะมีการแข่งขนักนัที�สูงทั�งในเรื�องผลผลิตและคุณภาพ 

ทาํให้มีความตอ้งการสูงในเรื�องของตน้ทุนการผลิต เช่น ในเรื�องของ ยาสารเคมี ปุ๋ยเคมี ตลอดจน

ปัจจยัอื�น ๆ อีก เช่น ค่านํ� ามนัเชื�อเพลิงที�ราคาสูงขึ�น ค่าไฟฟ้า ค่าแรงงาน เป็นตน้ แต่ในทางกลบักนั

ในการจาํหน่ายผลผลิตกลบัถูกกดราคาจากผูส่้งออก หรือพ่อคา้คนกลาง ราคาผลผลิตจึงราคาถูก ทาํให้

รายไดไ้ม่คุม้กบัค่าใชจ่้ายที�ลงทุนไป จึงตอ้งไปกูย้ืมเงินจากธนาคารหรือแหล่งเงินต่าง ๆ ทาํให้เกิดเป็น

หนี� สิน (นาย อ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 วฒันธรรมของชุมชน 

 “ยนัแย ่แย่ ยนัแย ่กึกกือ ยนัแย ่สาวเอยยนัแย”่ เป็นเสียงเพลงพื�นบา้นของชาวชองที�ดงัแผ่ว

ในยา่นอาํเภอแห่งหนึ�ง เนื�องจากคนในชุมชนตาํบลดั�งเดิมเป็นชาวชอง จึงมีวฒันธรรมของชาวชอง

มีอยูภ่ายในตาํบลมากมาย ตวัอยา่งเช่น เพลงพื�นบา้นที�กล่าวมาขา้งตน้ และวฒันธรรมของชาวชอง 

มีความเชื�อของการนบัถือผี การนบัถือบรรพบุรุษของตนเองและมีการทาํพิธีเซ่นไหวผ้ีประจาํทุกปี 

เรียกวา่ พิธีผีเลี� ยงผีหิ�วผีโรง ซึ� งแต่ละผีนั�นจะเกี�ยวกบัความเชื�อของชาวชองในดา้นต่าง ๆ นอกจาก

ชาวชองจะนบัถือผีแลว้ยงัศรัทธาและนบัถือศาสนาพุทธ เป็นการเชื�อมโยงระหว่างความเชื�อดา้น

วฒันธรรมกบัความเชื�อทางศาสนาเขา้ไวด้ว้ยกนั จะเห็นไดว้า่ชาวบา้นมีการนบัถือศาสนาพุทธควบคู่ 

ไปกบัการนบัถือผี โดยชาวบา้นจะยึดหลกัคาํสอนทางศาสนาเป็นเครื�องยึดเหนี�ยวจิตใจ เช่น การรักษา

ศีล� นอกจากนี� ชาวบา้นยงัมีความเชื�อเรื�องคาถาอาคม เชื�อว่าผูที้�มีคาถาอาคมนั�นจะเป็นผูที้�เก่งกลา้

สามารถเป็นที�ยอมรับนบัถือของชาวบา้น ซึ� งผูมี้คาถาอาคมในสมยัก่อนจะเป็นผูที้�คอยขบัไล่ภูตผี

ปีศาจ ที�ในสังคมสมยัก่อนมีความเชื�อเช่นนี�  และอีกหน้าที�หนึ� ง คือ การรักษาโรคภยัไขเ้จ็บต่าง ๆ 

ให้ชาวบา้นในชุมชน ระบบอุปถมัภเ์ป็นระบบที�เกิดขึ�นมาพร้อม ๆ กบัชุมชน เพราะระบบอุปถมัภ์

นั�นเริ�มขึ�นมาจากระบบเครือญาติและขยายไปสู่เพื�อนบา้นหรือผูที้�นบัถือกนัในสังคมหรือผูที้�มีฐานะ
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ที�ดี จึงเกิดระบบอุปถัมภ์ขึ� นในชุมชน เมื�อมีความเจริญทางด้านวตัถุมากขึ� น มีความเจริญทาง

เทคโนโลยีและชุมชนมีความต้องการสะดวกสบายในการดํารงชีวิต ทําให้เกิดมีการค้าหรือ

วฒันธรรมการคา้ที�หวงัผลกาํไรเกิดขึ�น ซึ� งทาํให้สังคมตอ้งหารายรับให้มากขึ�นให้พอกบัรายจ่ายที�

จะต้องใช้ในอนาคต ถึงแม้ปัจจุบันจะเป็นยุคโลกาภิวฒัน์มีการพฒันาในทุกๆด้าน แต่ชุมชนใน

เทศบาลตาํบลแห่งนี� ก็ยงัคงดาํเนินชีวิตแบบพื�นเมืองพื�นบา้นตามวฒันธรรมแต่โบราณ ความเป็นอยู่

แบบระบบเครือญาติสืบต่อไป (นาย อ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 

บริบทการเมืองและการเลือกตั�งของเทศบาลตําบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 การศึกษาเรื�องราวการเมืองอนัเป็นที�มาของปัญหาต่าง ๆ และ ความขดัแยง้ภายใน

ตาํบลแห่งหนึ� ง มีความจาํเป็นตอ้งศึกษาเพื�อให้เกิดความชดัเจน และ เป็นรูปธรรมถึงความเป็นมา

ในบริบททางการเมืองของตาํบล หลงัจากภาครัฐพยายามผลกัดนัการกระจายอาํนาจลงสู้ทอ้งถิ�น มี

การพฒันาและความเปลี�ยนแปลง ทาํให้ทอ้งถิ�นตอ้งปรับตวัไปกับการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�น โดย

บริบทการเมืองภายในตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ยคุสมยั ดงันี�  

 1. บริบทการเมืองก่อนมีสภาตาํบล 

  การปกครองตนเองในระดบัทอ้งถิ�น ในอดีตซึ� งเราอาจจะเรียกวา่เป็น “การเมืองชุมชน

แบบธรรมชาติ” (Nature หรือ Community Politics) ก็ได ้โดยสภาพของการเมืองธรรมชาตินั�นเกิดมา

ตั�งแต่เมื�อมนุษยร์วมตวักนัเป็นชุมชนทางการเมือง โดยแต่ละชุมชนนั�นก็จะมีความแตกต่างหลากหลาย

กนัออกไป เช่น บางชุมชนผูช้ายเป็นใหญ่ บางชุมชนผูห้ญิงเป็นใหญ่ ซึ� งเราอาจจะเรียกสภาพนี�ว่าเป็น 

“การเมืองในชุมชน” โดยลกัษณะของการเมืองในชุมชนนั�น ก็จะมีความแปรผนัไปตามโครงสร้าง

อาํนาจทางการเมืองของชุมชนนั�น ๆ เองวา่ เป็นชนเผ่าหรือเป็นกลุ่มภาษาวฒันธรรมใด มีอุปนิสัย 

ใจคอ มีวฒันธรรมของการรวมกลุ่ม มีการนับถือญาติ มีการประกอบอาชีพการงาน มีระบบการ

กระจายความมั�งคั�ง มีโครงสร้างทางชนชั�น มีกลุ่มสถานภาพและมีลกัษณะของผูน้าํ มีวิถีชีวิต คติ

ความเชื�อ ค่านิยม และสภาพภูมิศาสตร์ทางกายภาพต่าง ๆ ฯลฯ ในลกัษณะใด 

  การเมืองการปกครองของชุมชนตาํบลแห่งหนึ�งในอดีตนั�น มีลกัษณะเป็นการช่วยเหลือ

พึ�งพากนัดูแลกนัเองของคนในสังคม เวลามีปัญหาก็จะช่วยเหลือช่วยกนัแก้ปัญหาเป็นสังคมที�

โอบออ้มอารีกนั แต่ถา้มีปัญหาใหญ่ที�ขดัแยง้กนัไม่สามารถหาขอ้ยุติได ้ชาวบา้นก็จะพากนัมาที�วดั

เพื�อปรึกษากบัเจา้อาวาสให้ช่วยแกปั้ญหา เพราะสังคมสมยัก่อนจะเลื�อมใสศรัทธาในตวัของผูเ้ป็น

เจา้อาวาสซึ�งมีความรู้และปัญญาเมื�อมีปัญหาจึงหนัมาพึ�งท่านเพื�อแกปั้ญหานั�น (นาย ส. นามสมมติ.  

สัมภาษณ์.  2557) 
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 การปกครองในชุมชนแห่งนี� ไม่มีการปกครองแบบ “นายบา้น” เพราะชาวบา้นในตาํบล 

จะช่วยดูแลซึ� งกนัและกนัช่วยเหลือกนัเมื�อมีปัญหาเดือดร้อน ไม่จาํเป็นตอ้งมีนายบา้นมาคอยช่วยเหลือ

ดูแลแกปั้ญหา ชาวบา้นดูแลซึ� งกนัและกนัได ้การปกครองแบบ “นายบา้น” ไม่มี แต่มีการปกครอง

แบบทอ้งที� ที�มีกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น คอยกาํกบัดูแลช่วยเหลือชาวบา้นยามมีปัญหา และ คอยประสานงาน

จากหน่วยงานทางราชการเพื�อช่วยเหลือประชาชน กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นจะมีบทบาทอยา่งมากในการ

ประสานงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอยา่งมาก รูปแบบนี� เรียกวา่การรวมศูนยอ์าํนาจ (Centralization) 

เป็นสภาวะที�จะตอ้งมีอยูเ่สมอภายในระบอบการเมือง เนื�องจากอาํนาจในทางการเมืองการปกครอง

จาํเป็นอยา่งยิ�ง ที�จะตอ้งมีการรวมศูนยอ์าํนาจไวที้�องคก์รหรือกลุ่มองคก์รหรือบุคคลซึ� งเป็นที�ยอมรับ

ภายในสังคม ทาํหน้าที�เป็นผูใ้ช้อาํนาจสูงสุดภายในระบอบการเมืองนั�น ๆ เพื�อที�กาํกบัดูแลช่วยเหลือ

ชาวบา้นในเขตอาํนาจของตน ทั�งนี�ก็เพื�อดาํรงไวซึ้� งความมีเอกภาพภายในหรือสร้างความเป็นอนัหนึ� ง

อนัเดียวกนัในทางการเมือง ต่อมาเมื�อปี พ.ศ. 2538 เมื�อมีการกระจายอาํนาจจากระบบการบริหาร

ราชการส่วนกลางลงมาส่วนภูมิภาคมาเป็นราชการส่วนทอ้งถิ�น โดยให้ชุมชนเลือกตวัแทนเพื�อมา

บริหารจดัการชุมชนด้วยตนเองตามความตอ้งการของชุมชน มีผลทาํให้ชุมชนไดร่้วมรับรู้ปัญหา

และความตอ้งการต่าง ๆ ของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงและแกปั้ญหาต่างไดไ้ดถู้กตอ้งรวดเร็ว เป็นการ

กระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นใหอ้าํนาจทอ้งถิ�นจดัการตนเอง (นาย ส. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 2. บริบทการเมืองหลงัเปลี�ยนแปลงเป็นสภาตาํบล 
  กระทรวงมหาดไทยกาํหนดให้มีสภาตาํบลเป็นครั� งแรกเมื�อปี พ.ศ. 2499  ตาํบลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออก เริ�มจดัตั�งครั� งแรกในรูปแบบ “สภาตาํบล” ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ซึ� งจดั 

ตั�งขึ�นในปี พ.ศ. 2536 โดยประกอบดว้ยสมาชิกที�ราษฎรเลือกมาหรือผูท้รงคุณวุฒิในหมู่บา้น ๆ ละ 

1 คน รวมทั�งกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นทุกคนเป็นสมาชิกสภาตาํบลโดยตาํแหน่ง สภาตาํบลมีอาํนาจหนา้ที�

ในการพฒันาตาํบลตามแผนงาน โครงการ และงบประมาณของสภาตาํบล เสนอแนะส่วนราชการ

ในการบริหารราชการและ พฒันาตาํบล ปฏิบติัหนา้ที�ของคณะกรรมการตาํบลตามกฎหมายวา่ดว้ย

ลกัษณะปกครองทอ้งที� และหนา้ที�อื�นตามที�กฎหมายกาํหนด และนี�เป็นกา้วแรกในการเขา้มาสู่เส้นทาง

การเมืองทอ้งถิ�น ของ นาย ช. (นามสมมติ) กล่าวคือ ไดรั้บความไวว้างใจจากชาวบา้นให้เป็นสมาชิก 

ที�ราษฎรเลือกมาหรือผูท้รงคุณวฒิุในหมู่บา้นเป็นสมาชิกสภาตาํบล และเป็นกา้วแรกในการเขา้มาสู่

เส้นทางการเมืองทอ้งถิ�นของ นาย ป. (นามสมมติ) เช่นกนั ในฐานะผูใ้หญ่บา้น หมู่ที� 4 ตาํบลแห่งหนึ�ง 

ซึ� งเป็นสมาชิกสภาตาํบล (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  โดยการเมืองภายในตาํบลในช่วงที�เป็นสภาตาํบลนั�น กลุ่มโครงสร้างอาํนาจจะรวมอยูที่�

กลุ่มนกัการเมืองฝ่ายทอ้งที� คือ กาํนนัและผูใ้หญ่บา้น กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นจะมีบทบาทมากในยุคสมยันี�  

กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นทุกคนในตาํบลเป็นสมาชิกสภาตาํบลโดยตาํแหน่ง มีอาํนาจหนา้ที� การบริหารงาน
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ดูแลภายในตาํบล บรรดางบประมาณที�ลงมาสู่ทอ้งถิ�นจากการที�ส่วนกลางพยายามผลกัดนัการกระจาย

อาํนาจลงสู่ทอ้งถิ�น งบประมาณดงักล่าวก็ถูกจดัสรรไปตามพรรคตามพวกของตนมิไดน้าํมาพฒันา

ชุมชนอยา่งเตม็ที� ผลประโยชน์จึงตกแก่คนเพียงบางกลุ่มมิไดจ้ดัสรรใหท้ั�วถึง 

  ต่อมาในปี พ.ศ. 2538 ไดย้กฐานะของสภาตาํบลที�มีรายได ้(ไม่รวมเงินอุดหนุน) ในปี 

งบประมาณที�ผา่นมาติดต่อกนั 3 ปีเฉลี�ยไม่ตํ�ากวา่ปีละ 150,000 บาท สามารถจดัตั�งเป็นองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลได ้โดยมีสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ยสมาชิกโดยตาํแหน่งไดแ้ก่ กาํนนั 

ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้นและแพทยป์ระจาํตาํบล รวมกบัสมาชิกที�มาจากการเลือกตั�งโดยประชาชน

หมู่บา้นละ 2 คน ส่วนคณะกรรมการบริหาร ประกอบดว้ย กาํนนั เป็นประธาน มีผูใ้หญ่บา้นไม่เกิน 

2 คน และสมาชิกสภาอีกไม่เกิน 4 คน เป็นกรรมการ (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 3. บริบทการเมืองหลงัจากยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  ในปี พ.ศ. 2539 ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยที�มาตรา 40 และ มาตรา 41 

แห่งพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 บญัญติัให้จดัตั�งองค์การ

บริหารส่วนตาํบล และให้โอนบรรดางบประมาณ ทรัพยสิ์น สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี�  และเจา้หนา้ที�

ของสภาตาํบลไปเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยจึงให้สภาตาํบล

จดัตั�งเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบล ทาํให้สภาตาํบลตอ้งเปลี�ยนไปเป็น “องคก์ารบริหารส่วนตาํบล” 

ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยในวนัที� 19 มกราคม พ.ศ. 2539 โดยมีสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ประกอบดว้ยสมาชิกโดยตาํแหน่ง ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้นและแพทยป์ระจาํตาํบล รวมกบั

สมาชิกที�มาจากการเลือกตั�งโดยประชาชนหมู่บา้นละ 2 คน ส่วนคณะกรรมการบริหาร ประกอบดว้ย 

กาํนนัเป็นประธาน ผูใ้หญ่บา้นไม่เกิน 2 คน และสมาชิกสภาอีกไม่เกิน 4 คน เป็นกรรมการ ซึ� งประธาน

กรรมการบริหารองค์การส่วนตาํบลคนแรก คือ กาํนนั ว. (นามสมมติ) ทาํหนา้ที�เป็นประธานกรรมการ 

บริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

  ในช่วงยคุเริ�มแรกของการยกฐานะจากสภาตาํบลเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั�น สังเกต

ไดว้า่ ฝ่ายบริหาร หรือ คณะกรรมการบริหารก็ยงัคงเป็นกลุ่มขา้ราชการทอ้งที� หรือ ฝ่ายทอ้งที�อยู ่คือ 

กาํนนัและผูใ้หญ่บา้น แต่ที�ต่างไปจากรูปแบบสภาตาํบล คือ มีการเลือกตั�งประชาชนเขา้มาเป็นสมาชิก

สภาตาํบลจากประชาชนหมู่บา้นละ 2 คน แต่คณะกรรมการบริหารยงัคงเป็น กาํนนั ยงัคงดาํรงตาํแหน่ง

ประธานกรรมการบริหารองคก์ารส่วนตาํบลอยูเ่ช่นเดิม ทาํให้ในยุคนี�กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นยงัคงมี

บทบาทในโครงสร้างชนชั�นนาํของตาํบลอยู ่แต่ในเรื�องผลประโยชน์นั�นมีความขดัแยง้เกิดขึ�น เพราะ

สมาชิกสภาตาํบลมิไดมี้เพียงกลุ่มผูใ้หญ่บา้นเพียงกลุ่มเดียวเหมือนรูปแบบสภาตาํบล แต่มีสมาชิก

ที�มาจากประชาชนโดยการเลือกตั�งเขา้มาอีกดว้ย ซึ� งสมาชิกที�เขา้มานั�นมีทั�งพวกที�ชอบและไม่ชอบ

ในตวัของกาํนนัหรือไม่ชอบในการทาํงานของกาํนนั มีทั�งพวกที�ร้องขอผลประโยชน์ และพวกที� 
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ไม่สนใจในเรื�องผลประโยชน์  ทาํให้ผลประโยชน์ที�แต่เดิมแบ่งกนัอย่างลงตวัไม่มีปัญหาอะไร

หรือไม่เกิดความขดัแยง้ขึ�น เกิดเป็นปัญหาขึ�นมาในที�สุด ส่งผลให้ในยุคเริ�มแรกของการยกฐานะเป็น

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั�นเกิดความวุน่วายภายในกลุ่มโครงสร้างอาํนาจภายในตาํบลเป็นอยา่งมาก 

(นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ในปี พ.ศ. 2541 กาํนนั ว. ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดาํรงตาํแหน่ง

ไดเ้กือบ 2 ปี ก็หมดวาระการดาํรงตาํแหน่งเนื�องดว้ย เกษียณอายุจากการเป็นกาํนนั ทาํให้หมดวาระ

ในการดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการบริหารอีกดว้ย และผูที้�มาดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการ 

บริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อ คือผูใ้หญ่ ป. (นามสมมติ)  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที� � ตาํบลแห่งหนึ�ง 

มาดาํรงตาํแหน่งแทน (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 และเมื�อกาํนนั ว. หมดวาระจากการเป็นกาํนนั เนื�องดว้ยเกษียณอายุ ทาํให้ตอ้งมีการเลือก

กาํนนัคนใหม่มาแทนที� โดยเลือกจากการลงคะแนนเสียงของผูใ้หญ่บา้นทั�ง � หมู่ของตาํบล ซึ� งผล

การลงคะแนนเสียง คือ นาย ป. ไดรั้บเลือกเป็นกาํนนัคนใหม่ของตาํบลแห่งหนึ�ง  

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 ผูใ้หญ่ ป. ดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลไดเ้พียง 1 ปีเศษ ก็หมดวาระจากการเป็นผูใ้หญ่บา้น ในสมยัการการดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น

มีวาระอยูเ่พียง 5 ปีเท่านั�น และ ผูใ้หญ่ ป. ไม่สมคัรลงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นต่อ จึงทาํให้หมดหนา้ที�ใน

การเป็นประธานกรรมการบริหารไปดว้ย ซึ� งเมื�อหมดวาระของ ผูใ้หญ่ ป. แลว้ ผูที้�ไดรั้บความไวว้างใจ

จากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ให้มาดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลต่อ คือ นาย ส. (นามสมมติ) ซึ� งทาํงานไดเ้พียง 6 เดือนเท่านั�น นาย ส. ก็หมดวาระ เพราะ 

ครบวาระ 4 ปีของการทาํงานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2544  เพื�อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 

2540 มาตรา 285 จึงไดมี้การกาํหนดให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลทั�งหมดมาจากการ

เลือกตั�ง โดยประชาชนหมู่บา้นละ 2 คน และ มีคณะกรรมการบริหารมาจากความเห็นชอบของสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซึ� งมีประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 คน และรอง

ประธานฯ 2 คน โดยเลือกจากสมาชิกสภาองคก์ารส่วนตาํบล ซึ� งสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดมี้

ความเห็นชอบใหน้าย ก. (นามสมมติ) ดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล การเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นเช่นนี� ยงัคงเป็นการใชรู้ปแบบการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดย

ออ้มอยู ่  

 การเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยออ้ม หมายถึง การที�สภาทอ้งถิ�นทาํหนา้ที�เลือกผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�นแทน ประชาชนในทอ้งถิ�น กล่าวคือ ประชาชนในทอ้งถิ�นจะทาํหน้าที�เพียงแค่เลือกสมาชิก

สภาทอ้งถิ�นเท่านั�น และสมาชิกสภาทอ้งถิ�นจะทาํหนา้ที�ในการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นเอง  
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 หลงัจากมีการยกฐานะจากสภาตาํบลเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบลซึ� งในช่วงแรกนั�น 

ฝ่ายบริหาร หรือคณะกรรมการบริหารก็ยงัคงเป็นกลุ่มขา้ราชการทอ้งที�หรือฝ่ายทอ้งที�อยู ่คือ กาํนนั

และผูใ้หญ่บา้น มีอาํนาจ หน้าที�ในการบริหารงานดูแลภายในตาํบล บรรดางบประมาณที�รัฐบาล

หรือส่วนกลางมอบลงมาสู่ทอ้งถิ�นก็จะเกิดประโยชน์แก่คนเพียงกลุ่มเดียว ไม่ตรงกบัความตั�งใจของ

รัฐบาลที�จะผลกัดนัการกระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ�นอยา่งแทจ้ริง จึงทาํใหมี้การผลกัดนัแกไ้ขกฎหมาย

กาํหนดใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั�งหมดมาจากการเลือกตั�ง โดยประชาชนหมู่บา้น

ละ 2 คน และ มีคณะกรรมการบริหารมาจากความเห็นชอบของสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซึ� งมี

ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 คน และรองประธานฯ 2 คน โดยเลือกจาก

สมาชิกสภาองค์การส่วนตําบล ซึ� งจากการแก้กฎหมายดังกล่าวนั� น เป็นการกระจายอาํนาจให้

ประชาชน ให้สิทธิและอาํนาจการตดัสินใจให้แก่ประชาชน ในการตดัสินใจเลือกสมาชิกสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลที�จะเขา้มาทาํงานแทนตนเองได ้

 ซึ� งจากการเปลี�ยนแปลงรูปแบบสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลที�แต่เดิมเป็นกาํนันและ

ผูใ้หญ่บา้น เปลี�ยนเป็นใหส้มาชิกสภามาจากการเลือกตั�งทั�งหมดนั�น และ ประธานกรรมการบริหาร

เลือกโดยสมาชิกสภาตาํบล ส่งผลให้กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นที�แต่เดิมเป็นผูมี้บทบาทมีอาํนาจในการ

บริหารมาตั� งแต่ยุคสภาตําบล หมดหน้าที�ในการบริหารลง เป็นการลดบทบาทของกํานัน และ 

ผูใ้หญ่บา้นลงเป็นการกระจายอาํนาจให้ทอ้งถิ�นปกครองตนเองไดด้ว้ยตนเอง ส่งผลให้โครงสร้าง

ภายในตาํบลเกิดเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายทอ้งที� นาํโดยกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นกบัฝ่ายทอ้งถิ�น นาํ

โดย ประธานกรรมการบริหารและสมาชิกสภาตาํบล  

 ซึ� งในสมยัการบริหารงานของ นาย ก. ประธานกรรมการบริหารส่วนตาํบล นั�น นาย ช. 

ดาํรงตาํแหน่ง ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซึ� งเลือกจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล แลว้ให้นายอาํเภอแต่งตั�งประธาน และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลตามมติ

ของสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล โดยมีหน้าที�ดาํเนินการประชุม และดาํเนินการอื�น ๆ เพื�อให้

เป็นไปตามขอ้บงัคบัการประชุมที�กระทรวงมหาดไทยกาํหนด (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  

2557) 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 นาย ก. ประธานกรรมการบริหารส่วนตาํบล บริหารงานองค์การ

บริหารส่วนตาํบลไดเ้พียง 1 ปีกวา่ ๆ เท่านั�น ก็ลาออกจากตาํแหน่งประธานกรรมการบริหาร เนื�องจาก 

สภาจะเสนอญตัติไม่ไวว้างใจในการบริหารงานของ นาย ก. ดงันั�น นาย ก. จึงตดัสินใจชิงลาออก

จากตาํแหน่งก่อนที�จะถูกเสนอใหอ้อกจากตาํแหน่งประธานกรรมการบริหาร  

 เมื�อนาย ก. ประธานกรรมการบริหารส่วนตาํบลลาออกจากตาํแหน่งประธานกรรมการ 

บริหารแลว้ สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดมี้ความเห็นชอบโหวตให ้นาย ช. ซึ� งเคยดาํรงตาํแหน่ง
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ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมาดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการบริหารส่วนตาํบล จากการ

ไดด้าํรงตาํแหน่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลครั� งนี�ของ นาย ช. ถือวา่เป็น

กา้วแรกในฐานะผูน้าํของตาํบล (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ในปี พ.ศ. 2546 มีการเปลี�ยนชื�อจาก คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร เป็นคณะ

ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล และจากประธานกรรมการบริหารเป็นนายกองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล และเปลี�ยนชื�อเรียกจากขอ้บงัคบัตาํบลเป็นขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนตาํบล ส่งผล

ให้ นาย ช. ประธานกรรมการบริหารส่วนตาํบล ตอ้งเปลี�ยนชื�อที�ดาํรงตาํแหน่งมาเป็น “นายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล” เป็นตน้ไป (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ในปี พ.ศ. 2548 นาย ช. นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล หมดวาระการบริหารงาน เพราะครบวาระการดาํรงตาํแหน่ง 4 ปี โดยตอ้งจดัการเลือกตั�งขึ�นใหม ่

 ในปีเดียวกนันั�นมีการใช้ระบบการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรง การเลือกตั�งผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�นโดยตรง คือ ระบบการปกครองทอ้งถิ�นที�เปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถิ�นนั�น ๆ สามารถ

เลือกตั�งผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตทอ้งถิ�นของตนไดโ้ดยตรง มาใชก้บัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลเป็นครั� งแรก ตามที�ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในปี พ.ศ. 2546 

- 2547 ทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นทั�งหมดของไทยตอ้งใชร้ะบบการเลือกตั�งบริหารทอ้งถิ�น

โดยตรงทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็น เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนตาํบล 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ดงันั�น นบัตั�งแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา กฎหมายองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นทุกรูปแบบของไทย กาํหนดใหใ้ชว้ธีิการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงแลว้ทั�งสิ�น 

 ในการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในครั� งนี�  ถือเป็นการ

เลือกตั�งผูที้�จะเขา้มาทาํหนา้ที�บริหารทอ้งถิ�นโดยตรงเป็นครั� งแรกของตาํบล ซึ� งมาจากการเลือกของ

ประชาชนในตาํบล เป็นการกระจายอาํนาจในการตดัสินใจให้กบัประชาชนอยา่งแทจ้ริง  ซึ� งการเลือกตั�ง

ในครั� งนี� มีผูส้มคัรลงเลือกตั�งในตาํแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพียงท่านเดียว คือ นาย ช. 

และมีทีมงานที�ลงสมคัรเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลร่วมทีมดว้ย ซึ� งในกรณีที�ไม่มีผูส้มคัร

คนอื�น ผูส้มคัรที�ลงสมคัรตอ้งไดค้ะแนนจากผูมี้สิทธิเลือกตั�งไม่นอ้ยกวา่ 20% ของผูมี้สิทธิเลือกตั�ง 

ซึ� งผลการเลือกตั�งเมื�อวนัที� 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 นั�น นาย ช. ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน

ใหท้าํหนา้ที�นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อไปอีกครั� ง และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในทีม

ก็ไดก้ารรับเลือกไดรั้บความไวว้างใจรับใชป้ระชาชนยกทีม (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ซึ� งระบบการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงนั�น  ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นกบัสภาทอ้งถิ�นแบ่งแยก

ออกจากกนัอย่างชดัเจน กล่าวคือ ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นไม่มีอาํนาจในการยุบสภาทอ้งถิ�น และสภาทอ้งถิ�น

ไม่มีอาํนาจในการลงมติไม่ไวว้างใจผูบ้ริหารทอ้งถิ�น ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมีวาระในการดาํรงตาํแหน่ง 
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ที�แน่นอนชดัเจน นอกจากนี�คณะผูบ้ริหารทอ้งถิ�น (นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการ

นายกเทศมนตรี) จะเป็นสมาชิกสภาทอ้งถิ�นดว้ยมิได ้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะทาํงาน

ภายใตก้ารตรวจสอบและถ่วงดุลโดยสภาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น (สภาทอ้งถิ�น) ผูบ้ริหาร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะทาํหนา้ที�บริหารงานภายในขอบเขตตามที�กฎหมายกาํหนด และตอ้ง

รับผดิชอบต่อสภาทอ้งถิ�นและประชาชนในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 4. บริบทการเมืองหลงัจากยกฐานะเป็นเทศบาลตาํบล 
  ในปี พ.ศ.  2551 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ไดด้าํเนินการยก

ฐานะจากองค์การบริหารส่วนตาํบลให้เป็นเทศบาลตาํบล โดยที�กระทรวงมหาดไทยไดพ้ิจารณาแลว้

เห็นวา่  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก มีสภาพเหมาะสม สมควรให้ยกฐานะ

ให้จดัตั�งเป็นเทศบาลตาํบล อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัสภาตาํบลและ

องค์การบริหารส่วนตาํบล (ฉบบัที� 5) พ.ศ. 2546 และ มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงจดัตั�งองค์การบริหารส่วนตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก 

ยกฐานะเป็นเทศบาลตาํบล ประกาศ ณ วนัที� 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 เป็นตน้มา 

  เหตุเนื�องมาจากการยกฐานะจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยกฐานะเป็นเทศบาลตาํบล

นั�น ทาํให้สมาชิกสภาองค์การส่วนตาํบล และฝ่ายบริหารตอ้งสิ�นสุดลงดว้ย ทาํให้ นาย ช. นายก 

เทศมนตรีองค์การบริหารส่วนตาํบลบริหารงานในตาํแหน่งไดเ้พียง 3 ปีเศษเท่านั�น จึงตอ้งมีการ

จดัการเลือกตั�งขึ�นใหม่ เพื�อจะหาคนที�จะเขา้มาเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบล และ สมาชิกสภา

เทศบาลตาํบลต่อไป  

  ซึ� งการเลือกตั�งเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งครั� งแรกนี�  มีเพียง นาย ช. อดีตนายกเทศมนตรี

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ลงรับเลือกตั�งในตาํแหน่งนายกเทศมนตรีตาํบลเพียงท่านเดียวไม่มีผูส้มคัร

คนอื�นลงแข่งขนั ซึ� งนาย ช. มีทีมงานผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลในนามทีมเดิมลงรับเลือกตั�ง

ในครั� งนี�  โดยการเลือกตั�งสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลจะแบ่งเขตการเลือกตั�งเป็น 2 เขตการเลือกตั�ง 

โดยแต่ละเขตจะมีสมาชิกเขตละ 6 คน ซึ� งสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลในทีมของ นาย ช. ในเขตที� 1 

ไม่มีผูส้มคัรอิสระคนอื�นมาสมคัรแข่งขนั แต่ในเขตที� 2 มีผูส้มคัรอิสระลงแข่งขนั 3 คน (นาย ช. 

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ซึ� งผลการเลือกตั�งเมื�อวนัที� 21 กนัยายน พ.ศ. 2551 นั�น นาย ช. อดีตนายกเทศมนตรี

องค์การบริหารส่วนตาํบลแห่งหนึ� ง ไดรั้บความไวว้างใจให้ไดด้าํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตาํบลแห่งหนึ�งเป็นคนแรกนบัแต่ที�ไดย้กฐานะเป็นเทศบาลตาํบล และผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาล

ตาํบล ทีมนาย ช. ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนทั�งสองเขตแบบยกทีมเช่นกนั (นาย ช. นามสมมติ.

สัมภาษณ์.  2557)  
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  ในปี พ.ศ. 2554 นี�  นาย ป. ในฐานะดาํรงตาํแหน่ง กาํนนัตาํบลแห่งหนึ�ง ไดห้มดวาระการ

ทาํงานลงเนื�องดว้ยจาก ครบวาระ 5 ปี จึงตอ้งมีการเลือก กาํนนัตาํบลแห่งหนึ�ง ขึ�นใหม่ ซึ� งการเลือก

กาํนนันั�นจะใหสิ้ทธิของผูใ้หญ่บา้นตาํบลนั�น ๆ เลือกกาํนนัขึ�นมากนัเอง ซึ� งการเลือกกาํนนัครั� งนี�  นาย 

ป. ก็ลงชิงตาํแหน่งเช่นเดิม แต่ครั� งนี� มีคู่แข่ง คือ นาย อ. (นามสมมติ) ลงแข่งดว้ยซึ� ง นาย อ. ไดรั้บการ

สนบัสนุนจาก นาย ช. นายกเทศมนตรี ในการลงชิงตาํแหน่งครั� งนี�  ซึ� งผลการเลือกกาํนนัตาํบลในครั� งนี�  

ฝ่ายนาย อ. ชนะไปดว้ยคะแนนโหวต 4 ต่อ 2 คะแนน จากผูใ้หญ่บา้นทั�งหมด 8 หมู่บา้นในตาํบล  

ซึ� งตวันาย ป. กบันาย อ. มิไดอ้อกเสียงในการลงคะแนน จึงทาํให้นาย อ. เป็นกาํนนัคนใหม่ของตาํบล

แห่งหนึ�ง ซึ� งดว้ยเหตุผลนี� จึงทาํให้เกิดการก่อรูปของความขดัแยง้กนัระหวา่งนาย ป. อดีตกาํนนักบั

นาย ช. นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง (นาย อ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ในปี พ.ศ. 2555 นาย ช. นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง และสมาชิกสภาเทศบาล

ตาํบล หมดวาระการบริหารงาน เพราะครบวาระการดาํรงตาํแหน่ง 4 ปี โดยตอ้งจดัการเลือกตั�งกนัใหม่ 

  ซึ� งในการเลือกตั�งครั� งนี�  นาย ช. อดีตนายกเทศมนตรีตาํบลก็ลงเลือกตั�งในตาํแหน่งนายก 

เทศมนตรีเทศบาลตาํบล เช่นเดิม แต่ในการเลือกตั�งครั� งนี� ไดมี้อดีตกาํนนั คือ นาย ป. ซึ� งมีความขดัแยง้

กบัอดีตนายกแต่ก่อนเดิมนั�น ในเรื�องการเลือกตั�งกาํนนัไดล้งสมคัรแข่งขนัชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี

เทศบาลตาํบลแห่งหนึ� งกบันาย ช. ซึ� งเป็นอดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ� ง (นาย ช. 

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  แต่การเลือกตั�งในครั� งนี� จากประสบการณ์ผูว้ิจยัในฐานะที�เป็นบุตรของนายกเทศมนตรี

ที�ไดช่้วยบิดาหาเสียงมาหลายครั� ง และสังเกตการณ์เลือกตั�งที�ผ่านมาตลอด พบว่า เทศบาลตาํบล 

แห่งหนึ�ง ที�ผา่นมาไดมี้การเลือกตั�งมาแลว้ 3 ครั� ง ตั�งแต่เปลี�ยนจากสภาตาํบลมาเป็นองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลได้มีการเลือกตั�ง 2 ครั� ง และเปลี�ยนจากองค์การบริหารส่วนตาํบลยกฐานะเป็นเทศบาล

ตาํบลอีก 1 ครั� ง  โดยทั�ง 3 ครั� งที�ผ่านมาผูที้�ได้รับเลือกตั�ง คือ นาย ช. ซึ� งได้รับการเลือกตั�งเป็น

นายกเทศมนตรีมาโดยตลอด รวมเป็นเวลาทั�งหมด 3 สมยัติดต่อกนัโดยไม่มีผูแ้ข่งขนั 

  แต่ในการเลือกตั�งครั� งล่าสุดเมื�อวนัที� 28 ตุลาคม พ.ศ. 2555 ไดมี้อดีตกาํนนั คือ นาย ป. 

ไดม้าลงสมคัรแข่งขนัแยง่ชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีกบันาย ช. ซึ� งเป็นอดีตนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตาํบลแห่งหนึ�ง ซึ� งการลงสมคัรรับเลือกตั�งของอดีตกาํนนั นาย ป. นั�น เกิดจากสาเหตุความขดัแยง้

ภายในตาํบล โดยแต่ก่อนเดิมนั�น นาย ป. ในฐานะกาํนนักบันาย ช. นายกเทศมนตรี ต่างก็มาจากกลุ่ม

อาํนาจเดียวกนั ทาํงานร่วมกนัมาตลอด แต่จากการเลือกตั�งกาํนนัภายในตาํบล ซึ� ง นาย ป. ไดห้มด

วาระ 5 ปี ตอ้งมีการเลือกกาํนนัขึ�นใหม่ จากเหตุที�นาย ช. นายกเทศมนตรี สนบัสนุนให้นาย อ. ไดเ้ป็น

กาํนนัตาํบลแห่งหนึ�ง แต่นาย ป. แพก้ารเลือกตั�งไม่ไดเ้ป็นกาํนนั ดงันั�น จากสาเหตุนี� จึงเกิดปมความ

ขดัแยง้ที�เกิดขึ�นระหวา่งทั�งสองฝ่าย  



70 
 

  เมื�อมองจากผูล้งสมคัรรับเลือกตั�งทั�งสองแลว้ พบวา่ ผูล้งสมคัรทั�งสองคนมาจากกลุ่ม

อํานาจภายในตําบลเป็นการแข่งขันระหว่างขั� วอํานาจ กล่าวคือ ผู ้ลงสมัครคนหนึ� ง  คือ 

นายกเทศมนตรีคนเก่ากบัอดีตกาํนนั ซึ� งต่างคนก็มีกลุ่มอาํนาจและฐานเสียงของตน แต่การแข่งขนั

ครั� งนี�อยูภ่ายใตก้ารแทรกแซง และช่วยเหลือของคนหลายกลุ่มในการที�จะโค่นลม้นายกเทศมนตรี

คนเก่า โดยการให้ความช่วยเหลือผูล้งสมัครอีกคน คือ อดีตกํานันนั�นเอง โดยกลุ่มที�เข้ามาคอย

สนบัสนุนและช่วยเหลืออดีตกาํนนันั�น เช่น สจ. ในเขตพื�นที�อาํเภอแห่งหนึ� ง กลุ่ม นปช.(เสื�อแดง) 

กลุ่มผูที้�มีฐานะรํ� ารวยในพื�นที� กลุ่มชมรมผูสู้งอายุ เพราะอดีตกาํนนัเคยเป็นประธานชมรมผูสู้งอายุ

มาก่อน กลุ่ม อสม. เพราะสจ. ผูส้นบัสนุนอดีตกาํนนัเป็นประธานชมรมอยู ่ส่วนดา้นนายกเทศมนตรี

คนเก่า คือ กลุ่มนกัการเมืองเก่า นกัการเมืองอาชีพ และกลุ่มเครือข่ายอาํนาจธุรกิจการเมือง (นาย ส. 

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.2557) 

  ผลการเลือกตั�ง เมื�อวนัที� 28 ตุลาคม พ.ศ. 2555 ปรากฏวา่ นาย ป. อดีตกาํนนั ไดค้ะแนน 

1,410 คะแนน ส่วนนาย ช. อดีตนายกเทศมนตรี ไดค้ะแนน 890 คะแนน ทาํให้อดีตกาํนนั คือ นาย ป. 

ชนะการเลือกตั�งไปไดเ้ป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกคนใหม่ (นาย ส. 

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 
 

ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุนการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออก 

 จากผลการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งที�ผา่นมา เกิดการเปลี�ยนแปลง

ทางดา้นการเมืองของเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง ซึ� งเกิดขึ�นจากหลายปัจจยั ดงันั�น ผูว้ิจยัจะใชแ้นวทาง

การศึกษาเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์กรณีการเลือกตั�งของเทศบาลตาํบล

แห่งหนึ�ง  

 ภายใตก้ารเปลี�ยนแปลงทางดา้นทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคมและทุนการเมืองและโครงสร้าง

อาํนาจ มีผลทาํใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในเขตเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง

อยา่งเด่นชดั การสถาปนาตวัของกลุ่มการเมืองในเขตเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งมีแบบแผนและบริบท

ที�เด่นชดั โดยกลุ่มการเมืองในเขตเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง แบ่งเป็นกลุ่มโครงสร้างอาํนาจทางการเมือง

ใหญ่ ๆ ได ้2 กลุ่ม คือ 

 1. กลุ่มอาํนาจอดีตนายก 

 2. กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั 

 โดยขั�วอาํนาจทางการเมืองทั�งสองขั�วไดมี้การสถาปนาตวับนพื�นฐานความขดัแยง้ทาง

การเมือง ทั�งที�ในอดีตเคยเป็นกลุ่มโครงสร้างอาํนาจเดียวกนัเคยเป็นพนัธมิตรทางการเมืองกนั โดยมี
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ความขดัแยง้ที�ทาํให้กลุ่มการเมืองทั�งสองกลุ่มในเขตเทศบาล เกิดปมเหตุความขดัแยง้แตกหกักนัอยา่ง

ชดัเจน เกิดมาจากการเลือกตั�งกาํนนัในตาํบลแห่งหนึ�ง 

 ลกัษณะโครงสร้างอาํนาจแบบสองขั�วอาํนาจมีลกัษณะแบบแผนความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ

ภายในตาํบลแห่งหนึ�ง ที�มีการต่อสู้แข่งขนัอยูใ่น 2 ขั�วอาํนาจภายในทอ้งถิ�น โดยเป็นการแข่งขนั/ช่วงชิง 

อาํนาจทางการเมืองระหวา่งกลุ่มทางการเมือง 2 กลุ่มภายในตาํบล การแข่งขนัของสองขั�วอาํนาจทอ้งถิ�น 

ภายใตโ้ครงสร้างอาํนาจแบบสองขั�วอาํนาจ จะมีการต่อสู้แข่งขนัทางการเมืองทั�งในเวทีการเมือง

ระดบัชาติ และระดบัทอ้งถิ�นแต่จะไม่มีขั�วอาํนาจใดมีอาํนาจเหนืออีกกลุ่มอยา่งเด็ดขาด ต่างฝ่ายต่างมี

ท่าทีพยายามเอาชนะเหนือฝ่ายหนึ� ง และพยายามช่วงชิงความได้เปรียบกนัอยู่เสมอ ทั�งนี� ในบาง

สถานการณ์ก็อาจจะเกิดการร่วมมือเป็นพนัธมิตรทางการเมืองกนับา้ง ขึ�นอยูก่บัสถานะทางการเมือง

และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจการเมืองในขณะนั�น 

 นอกจากนี�ขั�วอาํนาจทอ้งถิ�นภายใตโ้ครงสร้างอาํนาจแบบสองขั�ว จะตอ้งมีการแบ่งพื�นที�

เขตอิทธิพลทางการเมืองของแต่ละกลุ่มที�แต่ละฝ่ายมีอิทธิพลอยูที่�จะตอ้งรักษาเขตอิทธิพล หรือฐาน

ที�มั�นเนื�องจากเป็นฐานคะแนนเสียงของแต่ละกลุ่มที�ตอ้งรักษาไวเ้ป็นมั�น   

 การแข่งขนัทางการเมืองของขั�วอาํนาจภายใตโ้ครงสร้างอาํนาจทางการเมืองแบบ � ขั�ว  

จะมีการแข่งขนั ช่วงชิงความไดเ้ปรียบกนัอยูเ่สมอ ดว้ยการพยายามขยายเขตอิทธิพลทางการเมือง

ของตนเอง ดว้ยการสนับสนุนเครือข่ายพนัธมิตรทางการเมืองลงสมคัรรับเลือกตั�งในเขตอิทธิพล

ของอีกกลุ่มการเมือง เช่น การผลกัดนัคนลงสมคัรผูใ้หญ่บา้น การวิจยัพบวา่ ลกัษณะกลุ่มชนชั�นนาํ

ทอ้งถิ�นทั�ง 2 กลุ่ม ภายใตโ้ครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�นแบบสองขั�วอาํนาจ แต่ละกลุ่มการเมืองจะมีฐาน

ทางเศรษฐกิจและการเมืองที�อยู่ในระดบัที�เขม้แข็งไม่มีใครไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบมากกว่ากนั  

(โอฬาร  ถิ�นบางเตียว.  2548 : 39) 

 ก่อนที�จะลงในรายละเอียดถึงตวัผูส้มคัร ขอกล่าวถึงเรื�องที�เป็นพื�นฐานสําหรับผูที้�จะเป็น

นกัการเมืองทุกคนนั�น คือ ฐานทางเศรษฐกิจและฐานมวลชน ทั�งสองฐานนี�จาํเป็นและสําคญัอย่างยิ�ง 

ต่อผูที้�คิดจะเป็นนกัการเมือง หากใครไม่มีฐานทั�งสองนี�อย่าริไปเล่นการเมืองหรือเป็นนกัการเมือง

ใหเ้สียเวลาเพราะยากยิ�งจะประสบความสาํเร็จทางการเมืองได ้แต่ถา้หากใครมีฐานทั�งสองในระดบั

ที�มั�นคงหนาแน่น ก็มีแนวโนม้ประสบความสําเร็จบนเส้นทางการเมืองค่อนขา้งสูง (พิชาย  รัตนดิลก 

ณ ภูเก็ต.  2537 : 35) 

 การศึกษาทุนทางเศรษฐกิจทุนทางสังคมและทุนทางการเมืองของผู ้สมัครรับเลือกตั� ง

นายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ผูว้ ิจยัได ้ศึกษาขั�วอาํนาจที�มีบทบาททาง

การเมืองในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีตาํบลแห่งหนึ� งเป็นหลกั ซึ� งประกอบดว้ย กลุ่มอาํนาจ

อดีตนายก กบั กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั โดยมีรายละเอียดดงันี�  
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 1. กลุ่มอาํนาจอดีตนายก เป็นการรวมตวัของกลุ่มคนที�มีลกัษณะอาชีพนกัการเมือง หรือ 

เครือข่ายการเมืองในทอ้งถิ�นของตาํบล เช่น เคยดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เคยดาํรง

ตาํแหน่งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล สมยัที�ยงัเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยู ่และเคยดาํรง

ตาํแหน่งสมาชิกเทศบาลตาํบลในสมยัที�เพิ�งหมดวาระที�ผ่านมา เป็นกลุ่มโครงสร้างอาํนาจเดิมของ

ตาํบล โดยการนาํของ นาย ช.(นามสมมติ) อดีตนายกเทศมนตรี  ซึ� งกลุ่มอดีตนายกที�ผา่นมีบทบาท

ในการพฒันาตาํบลมาโดยตลอด กลุ่มอดีตนายกมีฐานทางเศรษฐกิจและการเมืองที�สาํคญั   

  การก้าวเข้าสู่เส้นทางการเมืองท้องถิ�น 

  นาย ช. (นามสมมติ) มีภูมิลาํเนาเดิมอยูที่�จงัหวดัราชบุรีเป็นคนหนองโพโดยกาํเนิด 

โดยเกิดจากบิดาชื�อ นาย ส. (นามสมมติ) มารดาชื�อ นาง จ. (นามสมมติ)  ต่อมาในปี พ.ศ.2503 ทาง

ครอบครัวไดย้า้ยภูมิลาํเนาจากจงัหวดัราชบุรีมาอยูที่�จงัหวดัแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เหตุที�ยา้ยมา

อยูจ่งัหวดัแห่งหนึ�งเนื�องจากบิดา นาย ช. สมยัที�เป็นทหารอยูน่ั�น ไดติ้ดตามเจา้นายมาทาํงานที�จงัหวดั

แห่งหนึ� งแลว้เห็นว่าจงัหวดัแห่งหนึ� งเป็นเมืองที�น่าอยู่ อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การทาํเกษตรกรรม 

ซึ� งโดยส่วนตวับิดาของ นาย ช. ชอบการทาํสวนทาํไร่เมื�อเห็นวา่จงัหวดัแห่งหนึ�งอุดมสมบูรณ์จึงได้

ตดัสินใจยา้ยมาอยูจ่งัหวดัแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกอยา่งถาวร (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ในตอนแรกที�ยา้ยมาอยูจ่งัหวดัแห่งหนึ�งใหม่ ๆ นั�น มารดาไดเ้ปิดร้านตดัเสื�อผา้อยูใ่น

ตวัเมือง แต่ต่อมาไดมี้พรรคพวกของบิดาชวนกนัหาซื�อที�ทาํสวนผลไมซึ้� งในสมยัก่อนนั�นการซื�อขาย

ที�ดินมีราคาไม่แพงมากนกัจึงไดเ้ริ�มหาซื�อที�ทาํสวนผลไม ้โดยไดม้าพบที�ดินที�ถูกใจจึงตดัสินใจซื�อ 

ซึ� งที�ดินที�บิดาซื�อ มีเนื�อที�ประมาณ 70 ไร่ และไดท้าํการปลูกทุเรียน มงัคุดและเงาะ ในที�ดินดงักล่าว 

ทาํสวนผลไมม้าเป็นเวลา 50 ปี (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  นาย ช. ไดย้า้ยตามบิดามารดาจากจงัหวดัราชบุรีมาอยู่จงัหวดัแห่งหนึ� งตั�งแต่เด็ก ๆ 

โดยไดเ้ขา้ศึกษาเรียนหนงัสือที�โรงเรียนแห่งหนึ� งซึ� งอยู่บริเวณใกล ้ๆ บา้นตั�งแต่เด็ก ๆ จนจบชั�น

ประถมศึกษาปีที� 4 (ชั�นสูงสุดในขณะนั�น) และต่อมาไดเ้ขา้มาศึกษาต่อในชั�นประถมศึกษาปีที� 5 

ถึงประถมศึกษาปีที� 7 ที�โรงเรียนแห่งหนึ�ง ซึ� งเป็นโรงเรียนที�อยู่ในตวัเมือง ตอ้งเดินทางออกจากบา้น 

มีระยะทางกวา่ 20 กิโลเมตร ระยะทางจากบา้นถึงตวัเมือง เมื�อเรียนจบชั�นประถมศึกษาปีที� 7 แลว้

ไดเ้ขา้เรียนต่อในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ที�โรงเรียนแห่งหนึ� ง ซึ� งเป็นโรงเรียนชายประจาํจงัหวดั 

จนจบชั�นมธัยมศึกษาตอนตน้ปีที� 3 และไดเ้ขา้ศึกษาต่อในสายอาชีพในระดบัอาชีวศึกษาจนจบใน

ระดบัชั�น ปวช., ปวส. ที�วทิยาลยัอาชีวะศึกษาในจงัหวดัแห่งหนึ�ง  

  เมื�อจบในระดบัชั�น ปวช., ปวส. ที�วิทยาลยัอาชีวะศึกษา นาย ช. ไม่ไดศึ้กษาต่อในระดบั

ปริญญาตรี แต่ไดม้าทาํงานเป็นครูสอนวิชาชีพที�ศูนยฝึ์ก และพฒันาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดน

จงัหวดัแห่งหนึ� ง (ศฝช.ปจ) ตั�งแต่ พ.ศ. 2526-2532  ต่อมาไดล้าออกจากครูสอนวิชาชีพที�จงัหวดัแห่ง
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หนึ� ง เนื�องจากคิดถึงบา้น และ อยากกลบัมาทาํสวนผลไมช่้วยบิดาซึ� งทาํสวนอยู่คนเดียว จึงตดัสินใจ

ลาออกแลว้กลบับา้นมาทาํงานช่วยบิดา (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ในปี พ.ศ. 2536 ไดเ้ริ�มเขา้สู่วงการการเมืองเป็นครั� งแรกในชีวิต โดยไดรั้บการเสนอชื�อ

ใหเ้ป็นผูท้รงคุณวฒิุประจาํหมู่บา้นและตาํบล โดยกาํนนัตาํบลและผูใ้หญ่บา้น เป็นผูเ้สนอชื�อต่อสภา

ตาํบล โดยชาวบา้นเห็นวา่ นาย ช. เป็นคนรุ่นใหม่ มีความรู้ มีความสามารถ เคยเป็นครูมาก่อน เป็นผูมี้

บารมีและประสบความสําเร็จในชีวิต มีความเป็นผูน้าํ เห็นเหมาะสมในการเสนอชื�อมาเป็นผูท้รงคุณวุฒิ

ประจาํหมู่บา้น และอีกเหตุผลมาจากการผลกัดนัของบิดา คือบิดาของ นาย ช. ก็เป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น

อยูแ่ลว้ ซึ� งบิดาของนาย ช. เป็นคนที�กวา้งขวางและเป็นที�ชาวบา้นให้ความนบัถือและเคารพ จึงไม่

เป็นเรื�องยากที�คนในตาํบลจะยอมรับในตวัของ นาย ช. 

  ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 สภาตาํบลยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบลโดยมีสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ยสมาชิกโดยตาํแหน่ง ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้น 

รวมกบัสมาชิกที�มาจากการเลือกตั�งโดยประชาชนหมู่บา้นละ 2 คน ส่วนคณะกรรมการบริหาร 

ประกอบดว้ย กาํนนั เป็นประธาน มีผูใ้หญ่บา้นไม่เกิน 2 คน และสมาชิกสภาอีกไม่เกิน 4 คน เป็น

กรรมการ ซึ� งนาย ช. ก็ไดรั้บการเลือกตั�งจากประชาชนเป็นสมาชิกสภาตาํบล และไดด้าํรงตาํแหน่ง

เลขาสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ในปี พ.ศ. 2544 เพื�อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2540 มาตรา 285 จึงไดมี้การกาํหนดให้สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั�งหมดมาจากการ

เลือกตั�ง โดยประชาชนหมู่บา้นละ 2 คน และมีคณะกรรมการบริหารมาจากความเห็นชอบของสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซึ� งมีประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 คน และรอง

ประธานฯ 2 คน โดยเลือกจากสมาชิกสภาองค์การส่วนตาํบล ซึ� ง นาย ช. ก็ไดรั้บการเลือกตั�งจาก

ประชาชนเป็นสมาชิกสภาตาํบลอีกครั� ง แต่ในครั� งนี�   นาย ช. ไดรั้บความไวว้างใจจากสภาตาํบลให้

ดาํรงตาํแหน่งประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 ประธานกรรมการบริหารส่วนตาํบลบริหารงานองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลแห่งนี� ไดเ้พียง 1 ปีกวา่ ๆ เท่านั�น ก็ลาออกจากตาํแหน่งประธานกรรมการบริหาร ทาํให้

สภาตาํบลตอ้งหาประธานกรรมการบริหารคนใหม่ โดยสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดมี้ความ

เห็นชอบโหวตให้ นาย ช. ซึ� งเคยดาํรงตาํแหน่งประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มาดาํรงตาํแหน่ง

ประธานกรรมการบริหารส่วนตาํบลต่อไปจนครบวาระ ซึ� งถือว่าเป็นครั� งแรกตั�งแต่เขา้สู้เส้นทาง

การเมืองของ นาย ช. ที�ไดรั้บตาํแหน่งสูงสุดของตาํบลแห่งหนึ�ง คือ ประธานกรรมการบริหารตาํบล 

และตั�งแต่นั�นมา นาย ช. ไดด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารของตาํบลมาโดยตลอด นบัตั�งแต่ ประธานกรรมการ 

บริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 สมยั, นายกเทศมนตรีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 2 สมยั, นายก 

เทศมนตรีเทศบาลตาํบล 1 สมยัจนถึงการเลือกตั�งในครั� งนี�  (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 
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  ทุนเศรษฐกจิของกลุ่มอาํนาจอดีตนายก 

  พฒันาการฐานทางด้านทุนเศรษฐกิจของกลุ่มอาํนาจอดีตนายก มีฐานเศรษฐกิจอยูที่� 

การทาํเกษตรกรรมและการเป็นนักการเมืองอาชีพเป็นหลกั นักการเมืองอาชีพของกลุ่มอาํนาจอดีต

นายก ส่วนใหญ่จะเป็นนกัการเมืองฝ่ายทอ้งถิ�นที�ผ่านการเลือกตั�งทอ้งถิ�นมาหลาย ๆ สมยัร่วมกบั 

นาย ช. ส่วนการทาํอาชีพเกษตรกรรมนั�นทาํกนัมาตั�งแต่สมยัรุ่นปู่รุ่นยา่ รุ่นพ่อรุ่นแม่ ทาํสืบต่อกนัมา 

เพราะอาชีพเกษตรกรรมก็เป็นอาชีพหลกัของคนส่วนใหญ่ในจงัหวดัแห่งหนึ�ง และมีมากในเขตอาํเภอ

แห่งหนึ�ง ซึ� งการทาํเกษตรกรรมในที�นี�  คือ การทาํสวนผลไม ้เช่น ทุเรียน มงัคุด เงาะและปลูกยาง เป็น

ตน้ รายไดจ้ากการทาํสวนผลไมต่้อปีขึ�นอยูก่บัราคาสินคา้ และปริมาณของผลไมว้า่มีมากนอ้ยเพียงใด 

ถา้ปีไหนผลไมอ้อกสู่ตลาดมากจนทาํใหล้น้ตลาดก็จะทาํใหร้าคาผลผลิตตํ�าลง แต่ถา้ปีไหนมีผลผลิต

ออกมาน้อยก็จะทาํให้ผลผลิตมีราคาสูง แต่ช่วงระยะเวลา 10 ปี ที�ผ่านมาภาครัฐและภาคเอกชน

ร่วมมือกนัช่วยกนับริหารจดัการคุณภาพผลผลิตและการส่งออกดีขึ�น ทาํให้ราคาผลผลิตบางชนิด เช่น 

ทุเรียน ลาํไย มีราคาดีขึ�นเรื�อย ๆ ทาํให้ผูที้�ทาํอาชีพทาํสวนผลไมมี้รายไดเ้พิ�มมากขึ�น ทาํให้แต่ก่อน

นั�นคนส่วนใหญ่ไม่สนใจการทาํสวนผลไม ้เพราะเห็นวา่ไม่คุม้กบัการลงทุน มีรายไดไ้ม่พอใช ้หนั

กลบัมาทาํสวนผลไมก้นัมากขึ�น ซึ� งรายไดต่้อปีจากการทาํสวนผลไมน้ั�นขึ�นอยูก่บัใครมีพื�นที�ในการ

เพาะปลูกมากนอ้ยเพียงใด แต่ในกลุ่มอดีตนายกส่วนใหญ่จะมีพื�นที�เพาะปลูกเฉลี�ยอยูที่�คนละ 50-80 

ไร่ต่อคน  ซึ� งส่วนใหญ่ตอนนี�จะปลูกทุเรียนเป็นส่วนมาก เพราะทุเรียนปัจจุบนัมีราคาดีและราคาไม่

ลงง่ายเหมือนกบัมงัคุดและเงาะ และตอนนี� ผลไมที้�นิยมปลูกกนัมากอีกอย่าง คือ กลว้ยไข่ส่งออก 

เพราะราคาดีตลอดทั�งปีและขายไดต้ลอดทั�งปี ไม่ตอ้งมีระยะเวลารอเหมือนทุเรียนที�ปีหนึ�งจะตดัได้

ครั� งเดียว ถือว่ากลว้ยเป็นอาชีพเสริมและรายไดที้�เพิ�มมาของเกษตรกรเลยทีเดียว (นาย ช. นามสมมติ.  

สัมภาษณ์.  2557)  

  ฐานะทางเศรษฐกจิของกลุ่มอาํนาจอดีตนายก 

  ยุคเริ�มแรกของการสถาปนากลุ่มของกลุ่มอาํนาจอดีตนายกนั�น มีลกัษณะประเภท 

“เงินนอ้ยแต่ไดรั้บการหนุนช่วย”  ผูส้มคัรประเภทนี�นบัไดว้า่เป็นผูส้มคัรที�พอจะมีบารมีและไดรั้บ

การยอมรับ ซึ� งเกิดจากเคยลงสมคัรเลือกตั�งมาหลายครั� ง และไดรั้บความนิยมจากประชาชนพอสมควร 

ซึ� งอดีตนายก นั�นมีบิดาที�เป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นมาก่อน ช่วยบิดาทาํงานมาโดยตลอด ตลอดจนตวัอดีต

นายกเองเคยดาํรงตาํแหน่งสําคญั ๆ ของตาํบลมาหลายตาํแหน่ง เช่น เลขานุการหรือประธานสภา 

ทาํงานเพื�อชุมชนจนไดรั้บการยอมรับจนไดรั้บเลือกเป็นประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล จนมีบารมีและไดรั้บการยอมรับ ทาํใหพ้รรคการเมือง นกัการเมืองระดบัชาติ คือ ส.ส. ป. 

(นามสมมติ) หรือ นกัการเมืองระดบัทอ้งถิ�น คือ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เห็นความสําคญั 

เมื�อเป็นเช่นนี�  พรรคการเมืองหรือนกัการเมืองก็จะส่งเงินไปหนุนช่วยในการลงเลือกตั�ง เพราะเล็งเห็น
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ประโยชน์จากการช่วยเหลือผูส้มคัรจากฐานเสียงในทอ้งถิ�นที�ต่อไปจะกลายเป็นฐานเสียงของตนใน

อนาคต (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  แต่การเลือกตั�งครั� งล่าสุดเกิดการเปลี�ยนแปลงขึ�นภายในตาํบล เกิดการสถาปนากลุ่ม

อาํนาจใหม่ขึ�นมา กลุ่มพรรคการเมือง หรือนกัการเมืองที�เคยสนบัสนุนยา้ยขา้งไปสนบัสนุนกลุ่ม

การเมืองใหม่ทาํให้กลุ่มอาํนาจอดีตนายกตอ้งพึ�งพาตนเองในการเลือกตั�งหนนี�  มีลกัษณะประเภท  

“มีเงินพึ�งตนเอง” กล่าวคือสามารถช่วยตนเองไดท้างการเงินโดยไม่ตอ้งพึ�งพาเงินจากพรรคหรือ

นกัการเมืองหรือนกัธุรกิจอื�น ๆ แต่ขณะเดียวกนัก็ไม่สามารถที�จะช่วยเหลือลูกทีมหรือเพื�อนร่วมทีม

ไดม้ากนกั เพราะขาดเงินทุนจากพรรคการเมืองหรือนกัการเมืองที�เคยสนบัสนุนมาโดยตลอด (นาย 

ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ทุนสังคมของกลุ่มอาํนาจอดีตนายก  

  นอกจากการสร้างฐานทางเศรษฐกิจที�มั�นคงแลว้ กลุ่มอดีตนายกไดท้าํการสร้างฐานทาง

สังคม ทุนทางสังคม บทบาททางสังคม โดยการนาํของ นาย ช. ซึ� งดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีอยู่

ในขณะนั�น ก็ไดส้ร้างฐานทางดา้นทุนสังคมไวม้ากในขณะดาํรงตาํแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นการบริจาค

เงินช่วยเหลือชาวบา้นที�ยากจนและขาดแคลน บริจาคเงินช่วยที�ประสบภยันํ� าท่วม ช่วยงานวดัต่าง ๆ

ในตาํบลเป็นประธานในการทอดกฐินทอดผา้ป่า เป็นตน้  

  บทบาททางสังคม หมายถึงการเคยหรือการมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบักิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม

ในเขตพื�นที�ที�ลงสมคัร ซึ� งจะพิจารณาความต่อเนื�องของกิจกรรมที�ผูส้มคัรหรือตวัแทนไดก้ระทาํไป 

อาจกล่าวไดว้า่ การดาํเนินกิจกรรมทางสังคมเป็นส่วนหนึ�งของการสร้างฐานมวลชน เป็นการโนม้นา้ว

ใจประชาชนใหห้นัมานิยมตน (พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต.  2537 : 42) 

  งานสังคมหรือบทบาททางสังคมที�สําคญัของกลุ่มอาํนาจอดีตนายกที�มีบทบาทในสังคม

ระยะแรก คือการก่อตั�งกลุ่ม อปพร. ซึ� ง นาย ช. เป็นผูก่้อตั�งและไดเ้ขา้ร่วมในการเป็นสมาชิก อปพร. 

ดว้ยและดาํรงตาํแหน่งประธาน อปพร.ตาํบลแห่งหนึ�ง ซึ� งการจดัตั�ง กลุ่ม อปพร.นั�นจะตอ้งเปิดให้มี

การอบรมสมาชิกใหมี้ทกัษะใหมี้ความรู้ความสามารถในการที�ทาํงานช่วยเหลือสังคมให้มีประสิทธิภาพ 

ซึ� งในการอบรมในครั� งนี� มีผูที้�อาสาเขา้รับการอบรมเป็น อปพร. จากทุกหมู่บา้นในตาํบลเป็นจาํนวน

มาก จากการสะสมทุนทางสังคมเช่นนี�  ทาํให้นาย ช. เป็นที�รู้จกัและเป็นที�ยอมรับของคนในตาํบล

มากยิ�งขึ�นและเป็นที�นบัหนา้ถือตาของในตาํบลและในส่วนราชการ (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  

2557) 

  เมื�อกลุ่ม อปพร. เป็นรูปร่างมั�นคงและภายในกลุ่มมีความเขม้แข็ง มีความสามคัคีเป็น

อนัหนึ�งอนัเดียวกนัแลว้ นาย ช. นายกเทศมนตรีตาํบลขณะนั�น ก็ยงัไม่หยุดสร้างฐานทางสังคมและ

ฐานคะแนนเสียงของตน โดยเริ�มมีการเขา้มาสนบัสนุน กลุ่มสตรีอาสา กลุ่มอาชีพต่าง ๆ เช่น กลุ่ม
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เกษตรแปรรูปผลไม ้กลุ่มทาํนํ� าสํารอง กลุ่มปุ๋ยอินทรียชี์วภาพ เป็นตน้ โดย นาย ช. นายกเทศมนตรี 

ไดน้าํงบประมาณลงมาช่วยเหลือกลุ่มต่าง ๆ เหล่านี�  จดัหาวทิยากรผูมี้ความรู้ ความสามารถมาอบรม

ให้ความรู้แก่ชาวบา้นให้ชาวบา้นไดมี้รายไดเ้สริมนอกจากการทาํสวนผลไม ้ซึ� งกลุ่มต่าง ๆ เหล่านี�  

ครอบคลุมผูค้นเกือบทั�งตาํบล เป็นการสะสมทุนทางสังคม สร้างฐานทางสังคมที�ยอดเยี�ยม (นาย ช. 

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ทุนการเมืองของกลุ่มอาํนาจอดีตนายก 

  ฐานดา้นการเมือง หมายถึงการมีหรือเคยมีตาํแหน่งและประสบการณ์การเมืองระดบั

ต่าง ๆ มาก่อน ซึ� งประสบการณ์และตาํแหน่งทางการเมืองที�มีหรือเคยมีนี�  นอกจากจะสะทอ้นถึงทกัษะ

ทางการเมืองแลว้ย ั�งเป็นตวัชี�แสดงส่วนหนึ�ง วา่ผูล้งสมคัรรับเลือกตั�งจะมีโอกาสแพห้รือชนะมากกวา่ 

เพราะสามารถดูไดจ้ากฐานคะแนนเสียง คะแนนนิยมหรือดูไดจ้ากความมีประสบการณ์และความ

ความกวา้งขวางของการเป็นนกัการเมืองทอ้งถิ�นมาก่อน (พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต.  2537 : 42) 
  ในส่วนของกลุ่มอาํนาจอดีตนายกนั�นโดยการนาํของ นาย ช. นั�น มีฐานดา้นการเมือง

ในลกัษณะที�เป็น “ผูส้มคัรแบบผูกขาด” หมายถึง ผูส้มคัรที�เคยไดรั้บการเลือกตั�งมากกวา่ 3 ครั� งขึ�นไป 

ผูส้มคัรประเภทนี�กล่าวไดว้า่เป็นนกัการเมืองที�เปรียบประดุจผูรั้บสัมปทานการเมือง ลงสมคัรเลือกตั�ง

ครั� งไหนก็มกัจะไดรั้บเลือกตั�งทุกครั� งไป เป็นผูที้�มีฐานการเมือง ฐานเสียงมั�นคงแน่นหนามาก ผูส้มคัร

ประเภทนี�มกัมีอาํนาจและอิทธิพลภายในชุมชนและทอ้งถิ�น มีอิทธิพลเหนือเจา้หนา้ที�ราชการ จึงทาํ

ให้เหล่าขา้ราชการเกิดความเกรงใจหรืออาจละเลยหนา้ที�ในการทาํงานได ้จึงตอ้งช่วยเหลือผูส้มคัร

เหล่านี�อยูต่ลอด (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ความมีชื�อเสียงในฐานะทุนทางสังคมและความมั�นคงทางดา้นฐานเศรษฐกิจ ทาํให้

กลุ่มอาํนาจอดีตนายกในขณะนั�น ซึ� งเป็นผูที้�มีความรู้ ความสามารถ เป็นผูมี้บารมี มีอาํนาจและประสบ

ความสาํเร็จในหน้าที�การงานและการดาํรงชีวิต และเป็นที�ยอมรับของคนในตาํบลและมีชื�อเสียง

ออกไปในตวัจงัหวดั ทาํให้กลุ่มอาํนาจอดีตนายกมีโอกาสรู้จกัและสนิทสนมกบักลุ่มนกัการเมือง

ทอ้งถิ�นดว้ยกนัมากขึ�น มีการร่วมมือระหว่างกนักบั อบต.และเทศบาลต่าง ๆ มากขึ�นเกิดเป็นเครือข่าย

ทางการเมืองขึ�นและที�สําคญัไดร่้วมงานกบั อบจ.หลายครั� งหลายหนจนมีความสนิทสนมกบั นายก 

จ. (นามสมมติ) นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั จนเกิดความร่วมมือกนัในหลายดา้นและช่วยเหลือ

ซึ� งกนัและกนัมาโดยตลอด นอกจากนั�นโดยเฉพาะกลุ่มนกัการเมืองระดบัชาติไดมี้โอกาสรู้จกักบั 

ส.ส. ป. (นามสมมติ)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัแห่งหนึ�ง ในนาม พรรคไทยรักไทย (ในสมยั

นั�น ตอนนี� เปลี�ยนมาเป็น พรรคเพื�อไทย ) ส.ส. ป. จาํเป็นตอ้งหาหัวคะแนนในทอ้งถิ�น เพื�อรักษาฐาน

คะแนนเสียงของตนเอง จาํเป็นตอ้งมีเครือข่ายทางการเมืองเป็นผูบ้ริหารทอ้งถิ�นต่าง ๆ เช่นเดียวกนักบั

นาย ช. ก็ตอ้งการหาคนที�มีอิทธิพล มีบารมี มีอาํนาจ ในการที�จะรักษาฐานคะแนนเสียงของตนเอง
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เช่นกนั จึงเกิดเกิดผลประโยชน์ต่างตอบแทนขึ�นกนัระหวา่งทั�งสองฝ่าย (นาย ช. นามสมมติ.สัมภาษณ์. 

2557) 

 2. กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั เป็นการรวมตวัของกลุ่มนกัการเมืองฝ่ายทอ้งที�นาํโดยกาํนนั ป. 

(นามสมมติ) หรือ นาย ป. (นามสมมติ) และอดีตรองนายกเทศมนตรีและเครือข่ายนักการเมือง

ในทอ้งถิ�นของตาํบล ที�เคยอยู่กลุ่มอาํนาจอดีตนายกแลว้ไดย้า้ยขา้งมาอยูก่บักลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั 

เช่น อดีตสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล สมยัที�ยงัเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยู ่และอดีตสมาชิก

เทศบาลตาํบลในสมยัที�เพิ�งหมดวาระที�ผา่นมา เป็นกลุ่มโครงสร้างอาํนาจเดิมของตาํบล ของ นาย ช. 

อดีตนายกเทศมนตรี และเครือข่ายนกัการเมืองทอ้งที� เช่น อดีตผูใ้หญ่บา้น อดีตผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 

เป็นตน้ กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั มีฐานทางเศรษฐกิจและการเมืองที�สาํคญั 

  การก้าวเข้าสู่เส้นทางการเมืองท้องถิ�น 

  นาย ป. (นามสมมติ) ภูมิลาํเนาเป็นคนในตาํบลแห่งหนึ�งโดยกาํเนิดเป็นคนเชื�อสายชอง 

ชนเผา่ดั�งเดิมของคนแถบอาํเภอแห่งหนึ�งซึ� งมีอยูม่ากในเขตตาํบลแห่งหนึ�ง โดยเกิดจากบิดาชื�อ นาย ว. 

(นามสมมติ) และมารดาชื�อ นาง บ. (นามสมมติ)  ซึ� งต่อมาบิดาของ นาย ป. ไดอ้อกบวชที�วดัแห่งหนึ� ง

ในตาํบล จนกระทั�งไดเ้ป็นเจา้อาวาสวดัแห่งนั�นและไดด้าํรงตาํแหน่งเจา้คณะตาํบลแห่งหนึ�ง ซึ� งหลวงพ่อ

เป็นที�รู้จกันบัถือและเป็นที�ศรัทธาของคนในตาํบลแห่งหนึ�ง (นาย ป. นามสมมติ.  สัมภาษณ์. 2557) 

  นาย ป. ไดเ้ขา้ศึกษาในระดบัชั�นประถมศึกษาที�โรงเรียนแห่งหนึ�งจนจบชั�นประถมศึกษา 

แต่มิไดศึ้กษาต่อในชั�นมธัยม เพราะฐานะการเงินของที�บา้นในขณะนั�นไม่ค่อยจะดีนกัและเนื�องจาก

บิดาออกบวชจึงไม่มีใครช่วยมารดาทาํสวนผลไมจึ้งตดัสินใจไม่ศึกษาต่อ และไดอ้อกมาช่วยมารดา

ทาํสวนผลไมแ้ละรับจา้งตดัยางของคนในบริเวณนั�น ต่อมาพอทาํงานจนฐานะเริ�มดีขึ�นก็ไดเ้ขา้ศึกษา

การศึกษานอกโรงเรียน จนจบชั�นมธัยมศึกษาจนไดว้ฒิุมธัยมศึกษาปีที� 6  

  ดว้ยความที�บิดาของ นาย ป. ออกบวชเป็นที�รู้จกัและนบัถือของชาวบา้น และ นาย ป. 

ไดไ้ปช่วยงานที�วดัที�บิดาเป็นเจา้อาวาสและช่วยงานในหมู่บา้นอยูบ่่อยครั� ง จึงเริ�มถูกชกัชวนจากผูน้าํ

ชุมชนผูใ้หญ่บา้น หมู่ที� 4 ในขณะนั�นให้ช่วยเขา้มาทาํงานในหมู่บา้นจนไดรั้บตาํแหน่งเป็นผูช่้วย

ผูใ้หญ่บา้น ถือเป็นการกา้วเขา้สู่เส้นทางการเมืองครั� งแรกของ นาย ป. ต่อมาผูใ้หญ่บา้นคนเก่าได้

ลาออก นาย ป. ก็ลงรับสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นและไดรั้บความไวว้างใจจากชาวบา้นจนไดรั้บ

การเลือกตั�ง เป็นผูใ้หญ่บา้นหมู่ที� 4 ตาํบลแห่งหนึ�ง เมื�อวนัที� 9 ธนัวาคม พ.ศ.2539  

  เมื�อไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นหมู่ที� 4 ตาํบลแห่งหนึ�งแลว้ ทาํงานในตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น

ไดเ้พียง 4 ปี ดว้ยความที�เป็นคนขยนัหมั�นเพียรตั�งใจทาํงานจึงเป็นที�ยอมรับของผูใ้หญ่บา้นดว้ยกนั

จนไดรั้บเลือกจากผูใ้หญ่ดว้ยกนัเองให้ไดด้าํรงตาํแหน่งกาํนนัตาํบลแห่งหนึ�ง ในปี 2542 ในการดาํรง

ตาํแหน่งกาํนนัของนาย ป. ทาํงานดว้ยความมุ่งมั�น พากเพียร มาโดยตลอด เป็นที�รู้กนัดีของคนในตาํบล
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และในอาํเภอแห่งหนึ� ง จนทาํให้นาย ป. ได้รางวลักาํนันยอดเยี�ยม ได้รับแหนบทองคาํในระดบั

จงัหวดั 1 ครั� งและระดบัอาํเภออีก 2 ครั� งดว้ยกนั (นาย ป. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ทุนเศรษฐกจิของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนัน 

  ฐานทางเศรษฐกิจของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั มีฐานเศรษฐกิจที�ไม่แตกต่างกบักลุ่มอาํนาจ

อดีตนายก คือการทาํเกษตรกรรมและการเป็นนกัการเมืองอาชีพเป็นหลกั  แต่อาชีพนกัการเมืองในที�นี�

ของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มนกัการเมืองฝ่ายทอ้งที�มากกวา่นกัการเมืองฝ่ายทอ้งถิ�น  

โดยกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัมีฐานเศรษฐกิจคือการทาํอาชีพเกษตรกรรมเช่นเดียวกบักลุ่มอาํนาจอดีต

นายก เพราะอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัของคนส่วนใหญ่ในจงัหวดัแห่งหนึ�งและมีมากในเขต

อาํเภอแห่งหนึ�ง ซึ� งการทาํเกษตรกรรมในที�นี�  คือการทาํสวนผลไม ้เช่น ทุเรียน มงัคุด เงาะและปลูกยาง 

เป็นตน้ และในกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั ยงัมีส่วนหนึ�งที�ทาํอาชีพคา้ขายหรือที�เรียกวา่ “ร้านชาํ” ซึ� งเป็น

รายไดเ้สริมจากการทาํสวน  

  ในกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนันั�นส่วนใหญ่จะเป็นผูที้�มีฐานะที�รํ� ารวยและมั�นคงในตาํบล 

จากการที�มีฐานะที�มั�นคงจึงทาํให้ถูกทาบทามเขา้สู่เส้นทางการเมือง เพราะเห็นว่ามีฐานทางเศรษฐกิจ 

ที�ดี ฐานะมั�นคง มีทรัพยากรที�เหมาะแก่การที�จะลงเล่นการเมืองเป็นอยา่งดี ดงันั�น กลุ่มอาํนาจอดีต

กาํนนัจึงเริ�มชกัชวนกลุ่มคนเหล่านี� ให้มาเขา้กบักลุ่มตนเองเพื�อเพิ�มศกัยภาพให้กลุ่มของตนมีฐาน

ทางเศรษฐกิจที�มั�งคงแข็งแรงพร้องไปสู้กบักลุ่มอาํนาจอดีตนายก (นาย ป. นามสมมติ.  สัมภาษณ์. 

2557) 

  ฐานะด้านเศรษฐกจิของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนัน 

  กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั นั�นเป็นกลุ่มการเมืองที�สถาปนาขึ�นมาใหม่หลงัเกิดความขดัแยง้

ขึ�น โดยฐานะดา้นเศรษฐกิจของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนันั�น มีลกัษณะประเภท “เงินน้อยแต่ถูกหิว” 

เป็นผูส้มคัรที�อยู่ภายใตส้ังกดัของผูมี้ชื�อเสียงในพรรคการเมืองหรือภายใตน้ายทุนของพรรค หรือ

นกัการเมืองระดบัทอ้งถิ�น อาทิ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

ชื�อเสียงของผูส้มคัรเป็นประเภทนี� ในหมู่ประชาชนก็พอมีอยู่บา้ง ซึ� งในกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนันั�น 

ตวัอดีตกาํนนั ผูล้งชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนั�น ไดรั้บการช่วยเหลือดา้นเงินทุนจาก อดีต ส.ส. ป. 

(นามสมมติ) และ สจ.ในอาํเภอแห่งหนึ�ง และเงินทุนจากกลุ่มเสื�อแดง ในการลงทุนแทนอดีตกาํนนั

ที�ฐานะทางดา้นการเงินไม่ค่อยจะดีนกัแต่ตวัอดีตกาํนนัเป็นคนมีชื�อเสียงและเป็นที�ยอมรับพอสมควร

จึงไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มการเมืองต่างๆ ทาํให้ฐานดา้นเศรษฐกิจและเงินทุนของกลุ่มอาํนาจ

อดีตกาํนนัอยูใ่นระดบัที�มั�นคง (นาย ป. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 
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  ทุนสังคมของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนัน 

  เมื�อมีฐานทางเศรษฐกิจที�มั�นคงแล้ว กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนันก็จาํเป็นตอ้งมีฐานทาง

สังคม ทุนทางสังคม สร้างบทบาททางสังคมที�แข็งแกร่งดว้ย ในการที�จะลงชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี

กบันาย ช. ซึ� งในสมยัการทาํงานของ นาย ป. การสร้างบทบาททางสังคมในช่วงแรก ๆ ในการเขา้สู่

การเมืองทอ้งถิ�นของอดีตกาํนนันั�น จะใชก้ารอาศยังานบุญ งานศพ งานบวช งานประเพณีของชาวบา้น

เป็นเวทีในการเปิดตวัทางการเมืองโดยอาศยัการพูดคุยในลกัษณะกลุ่มยอ่ย ๆ ถกปัญหาต่าง ๆ ร่วมกนั

กบัชาวบา้น หรือเขา้ไปคุยในแบบส่วนตวัใช้ความใกลชิ้ดสนิทสนม ทาํให้ชาวบา้นเกิดความรู้สึก

ใกลชิ้ดเป็นบนัไดกา้วแรกในการสร้างคะแนนนิยมใหต้นเอง (นาย ป. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ส่วนในตอนที�เป็นกาํนนัอยูน่ั�น ยงัไดด้าํรงตาํแหน่งประธานชมรมผูสู้งอายุของตาํบล

แห่งหนึ�งดว้ยอีกตาํแหน่งหนึ�ง ซึ� งในองคก์รชมรมผูสู้งอายุนั�นมีสมาชิกมากแถบจะทุกครัวเรือนทุกบา้น

ของตาํบลที�มีผูสู้งอายุอาศยัอยู ่จึงเป็นช่องทางและเป็นกลยุทธ์ที�สําคญัของ นาย ป. ที�จะอาศยัผูสู้งอายุ

ในสะสมทุนทางสังคมและการสร้างฐานทางสังคมของกลุ่มของตน เพราะผูสู้งอายจุะมีอิทธิพลต่อ

ลูกหลาน กล่าวคือพอ่สั�งสอนลูก ปู่ ยา่สั�งสอนหลาน เป็นตน้ ซึ� งสิ�งเหล่านี� เป็นวฒันธรรมของคนไทย 

คือคนไทยจะมีนิสัยนอบนอ้มต่อพ่อแม่ ปู่ยา่ ตายาย และผูที้�มีอายุมากกวา่ ให้ความเคารพนบัถือจึง

จาํเป็นตอ้งรับฟังความจากผูที้�สูงอายุกวา่ และอุปนิสัยของ นาย ป. นั�นเป็นคนที�สุภาพอ่อนโยน เขา้หา

ผูใ้หญ่ พูดจาไพเราะ จึงเป็นที�รักของผูสู้งอายใุนตาํบล ดว้ยเหตุผลที�กล่าวมาขา้งตน้จึงทาํให้ นาย ป. 

มั�นใจในฐานเสียงของชมรมผูสู้งอายุที�ตนมีอยู่จึงตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั�งนายกเทศมนตรีใน

ครั� งนี�  และฐานทางสังคม ทุนทางสังคมที�สาํคญัของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัอีกอยา่งที�สําคญั คือ กลุ่ม

อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น หรือที�เรียกกนัสั�น ๆ วา่ “อสม.” โดยการนาํของ สจ. ที�ให้การ

สนบัสนุน นาย ป. มาตลอด เป็นอีกตวัแปรหนึ�งที�ทาํให้ฐานทางสังคมของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัมีความ

แข็งแกร่งมากยิ�งขึ�น โดย สจ. คนนี�ดาํรงตาํแหน่งประธาน อสม. ของตาํบลแห่งหนึ� งอยู่จึงใชค้วาม

ใกลชิ้ดในการทาํงานช่วยเหลือฝ่ายกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั ในการช่วยหาหัวคะแนนในกลุ่ม อสม. 

เมื�อลงพื�นที�ในหมู่บา้นก็ให้ช่วยหาคะแนนเสียง เป็นตน้ ซึ� งการทาํงานระหว่างกลุ่มชมรมผูสู้งอายุ

และกลุ่ม อสม. ทาํงานควบคู่กนัมาช่วยเหลือกนัมาตลอด  ซึ� งตลอดการทาํงานทั�งสองกลุ่มไดแ้ฝงตวั

หวัคะแนนไปสร้างหวัคะแนนของกลุ่มของตนไวต้ามหมู่บา้นต่าง ๆ ไวเ้พื�อใชใ้นการเลือกตั�ง สิ�งนี� เอง

จึงเป็นสิ�งที�สาํคญัของการสะสมทุน การสร้างฐานทางสังคมที�สําคญัของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั (นาย ป. 

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ทุนการเมืองของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนัน 

  กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนันั�น โดยการนาํของ นาย ป. มีฐานดา้นการเมืองในลกัษณะที�เป็น 

“พวกหนา้ใหม่” หมายถึงเป็นกลุ่มการเมืองที�สถาปนาอาํนาจขึ�นมาใหม่ภายหลงัเกิดความขดัแยง้กบั

กลุ่มอาํนาจอดีตนายก ซึ� งในการลงสมคัรรับเลือกตั�งเป็นนายกเทศมนตรีนั�นถือเป็นการลงเล่นการเมือง
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ในสนามทอ้งถิ�นเป็นครั� งแรกของอดีตกาํนนั แต่ถึงอดีตกาํนนัจะเป็น “พวกหนา้ใหม่” ในการลงเลือกตั�ง

ในระดบัทอ้งถิ�น แต่ไม่ใช่ใหม่ในระดบัทอ้งที�หรือฝ่ายปกครอง กล่าวคือ เป็นกาํนนัตาํบลแห่งหนึ�ง

อยู ่2 สมยั ทาํให้มีฐานการเมืองพอสมควร แต่ก็ไม่กวา้งขวางมากนกัเพราะฐานเช่นนี�จะมีลกัษณะ 

เฉพาะจุดไม่ครอบคลุมทั�งพื�นที�หรือทั�วตาํบล อยา่งไรก็ตาม การมีฐานเช่นนี�  อาจทาํให้พวกเขาไดรั้บ

การสนบัสนุนทางการเงินจากพรรคหรือนกัการเมืองหรือจากนกัธุรกิจในทอ้งถิ�น ตลอดจนขา้ราชการ

ฝ่ายปกครองหรือทอ้งที� ที�เคยมีความสัมพนัธ์ที�ดีกนัเขา้มาช่วยเหลือ ทาํให้มีฐานที�มั�นคงขึ�น (นาย ป. 

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  เมื�อมีฐานทางเศรษฐกิจ ฐานทางสังคมและทุนทางสังคมที�มั�งคงแลว้ กลุ่มอาํนาจอดีต

กาํนนัมองว่าไม่เพียงพอกบัการที�จะลงชิงชยัต่อสู้กบั นาย ช. ได ้ถา้ยงัไม่มีเครือข่ายทางการเมืองที�

แข็งแกร่งพอและคอยช่วยสนบัสนุนกลุ่มของตน จึงเริ�มมองหากลุ่มการเมืองที�จะเขา้มาสนบัสนุน

ช่วยเหลือกลุ่มของตน ซึ� งในช่วงแรกนั�นมีเพียง สจ.ในเขตอาํเภอแห่งหนึ�งเท่านั�นที�ช่วยเหลือ นาย ป. 

มาตลอดตั�งแต่สมยั นาย ป. ดาํรงตาํแหน่ง กาํนนั เพราะมีความสนิทสนมกนัมานาน ทาํงานร่วมกนั

มาโดยตลอดในชมรมผูสู้งอายุและในชมรม อสม. โดยมีผลประโยชน์ที�เอื�อเฟื� อต่อกนัเป็นผลประโยชน์

ต่างตอบแทนเกิดขึ�นเสมอ และต่อมาก็ไดมี้กลุ่มนกัการเมืองระดบัชาติติดต่อให้เป็นหวัคะแนน นั�นคือ 

ส.ส. ป. (นามสมมติ) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัแห่งหนึ� ง  ซึ� ง ส.ส. ป. เป็นผูส้นบัสนุน 

นาย ช. ดว้ยเช่นกนั แต่เนื�องจาก ส.ส. ป. จาํเป็นตอ้งหาหวัคะแนน หาฐานเสียงให้ตนมีความมั�นคง 

เพราะในระยะหลงักระแสของพรรคประชาธิปัตยเ์ริ�มมาแรงในจงัหวดัแห่งหนึ�ง จึงจาํเป็นตอ้งสร้าง

หวัคะแนน สร้างฐานเสียงของตนเองใหม้าก ๆ จึงเขา้มาสนบัสนุน นาย ป. ดว้ย (นาย ส. นามสมมติ. 

สัมภาษณ์.  2557) 

 และเครือข่ายทางการเมืองที�สําคญัของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัและเป็นตวัแปรที�สําคญักบั

การเลือกตั�งในครั� งนี�  คือการไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มเสื�อแดง หรือเรียกสั�น ๆ วา่ “กลุ่ม นปช.” 

หรือที�เรียกกนัอยา่งเป็นทางการวา่ “แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ” มีชื�อเดิมว่า 

“แนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการ” เป็นกลุ่มเคลื�อนไหวทางการเมืองในประเทศไทย ซึ� งมีความ

เกี�ยวขอ้งกบั พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี และเป็นองค์กรหลกัของกลุ่มคนเสื�อแดง 

โดยมีสัญลกัษณ์หลกัคือ สีแดง และเสื�อสีแดง โดยการนาํเขา้มาของ สจ. เป็นรู้กนัดีในอาํเภอแห่งหนึ�ง 

วา่ สจ. ท่านนี� เป็นแกนนาํของกลุ่มเสื�อแดง โดยการเขา้มาช่วยเหลือของกลุ่มเสื�อแดงในครั� งนี�  มิได้

ช่วยผสานงานคนเสื�อแดงในตาํบลเท่านั�น แต่มีการช่วยสนบัสนุนเงินทุนในการหาเสียงอีกดว้ย 

ซึ� งเงินทุนเป็นสิ�งสําคญัมากในการเลือกตั�งในปัจจุบนั ดงันั�น เมื�อกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัมีความพร้อม

ทั�งทางดา้นฐานทางเศรษฐกิจ ฐานทางสังคม ทุนทางสังคมที�มีความมั�งคงและเครือข่ายอาํนาจทาง

การเมืองที�แขง็แกร่งแลว้ จึงพร้อมที�จะลงชิงชยัในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรี (นาย ส. นามสมมติ. 

สัมภาษณ์.  2557) 
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ความสัมพันธ์ระหว่างทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุนการเมืองกับกระบวนการเลือกตั�งนายกเทศมนตรี

เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวันออก 

 กระบวนการเลือกตั�ง เป็นกระบวนการทางประชาธิปไตยแบบทางออ้ม (indirect 

democracy) ที�เปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ลือกตวัแทนของตนเขา้มาดาํรงตาํแหน่งต่างๆ โดย

ส่วนใหญ่จะหมายถึง ตาํแหน่งทางการเมือง และการเลือกตั�งเป็นกระบวนการสรรหาตวั

ผูป้กครองกระบวนการหนึ� งในรัฐเสรีประชาธิปไตย การเลือกตั�งถือเป็นกระบวนการแต่งตั�งผูซึ้� ง

จะเขา้ไปดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง โดยผูม้ีสิทธิออกเสียงลงคะแนน ซึ� งถือว่าเป็นองค์กร 

ผูแ้ต่งตั�งแสดงเจตนาออกเสียงลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั�ง คะแนนเสียงดงักล่าวจะไดร้ับ

การนบัและนาํมาคาํนวณเพื�อให้ไดผ้ลว่าบุคคลใด จะเป็นผูไ้ดร้ับแต่งตั�งให้ดาํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง การเลือกตั�งเป็นวิธีการหนึ� งในหลายวิธีการในการที�จะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในกระบวนการตดัสินใจทางการเมืองเคียงคู่ไปกบัวิธีการอื�นๆ เช่น การให้ประชาชนมาออก

เสียงแสดงประชามติในการตดัสินใจทางการเมืองที�สาํคญั เป็นตน้ 

             นอกจากการเลือกตั�งจะเป็นเครื�องแสดงออกซึ� งความสัมพนัธ์ระหว่างหลกัเสียงขา้งมาก

กบัหลกัการคุม้ครองเสียงขา้งน้อยแลว้ การเลือกตั�งยงัเป็นเครื�องแสดงออกซึ� งการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนซึ� งเป็นการปกครองที�ไดร้ับความยินยอมจากประชาชนอีก

ดว้ย ที�ว่าเป็นการปกครองที�ไดรั้บความยินยอมจากประชาชน ก็เนื�องจากประชาชนไม่ไดเ้ขา้ไป

มีส่วนร่วมในการใช้อาํนาจรัฐโดยตรง แต่ประชาชนซึ� งเป็นผูท้รงอาํนาจแห่งรัฐให้ความยินยอม

ผูแ้ทนของตนใช้อาํนาจรัฐไดต้ามระยะเวลา หรือตามวาระที�กาํหนดไวล้่วงหน้าในรัฐธรรมนูญ 

การเลือกตั�งในรัฐเสรีประชาธิปไตยมีขึ�นเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ เช่น เพื�อให้มีการแข่งขนักนั

ในทางนโยบายระหว่างกลุ่มหรือพรรคการเมืองเพื�อให้ไดม้าซึ� งผูแ้ทนทางการเมืองที�ดี เพื�อให้มี

การโอนความเชื�อถือไวว้างใจของประชาชนไปยงับุคคลผูไ้ดรั้บเลือกตั�ง  

 ปัจจุบนัการเลือกตั�งในแต่ละครั� งมกัมีเสียงสะทอ้นออกมาเสมอวา่มีการทุจริตการเลือกตั�ง 

มีการซื�อ-ขายเสียง มีความขดัแยง้ของโครงสร้างอาํนาจ โดยเฉพาะการเลือกตั�งในระดบัชาติหลาย ๆ 

ครั� งที�ผา่นมาเป็นที�รับรู้ในแวดวงสาธารณชนวา่เป็นการเลือกตั�งที�มีการซื�อ-ขายเสียงมากที�สุด จนทาํ

ให้การซื�อ-ขายเสียงถูกสถาปนาขึ�นเป็นสถาบนัและวฒันธรรมทางการเมืองประเภทหนึ� ง ความเป็น

สถาบนั หมายถึง ลกัษณะนามธรรมและรูปธรรมของสรรพสิ�งใดๆซึ� งมีโครงสร้างที�ชดัเจน มีความ

เป็นระบบสูง มีความมั�นคงถาวร มีความเกี�ยวขอ้งกบับุคคลเป็นจาํนวนมาก และถูกยอมรับให้เป็น

แบบแผนทางสังคม และเมื�อผนวกกบัความเป็นวฒันธรรมเขา้ไปดว้ยแลว้นั�นก็หมายความวา่ การซื�อ-

ขายเสียงเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมการเมืองที�ไดรั้บการยอมรับและผนึกแน่นอยูใ่นวิธีคิด ( Way of 

Thinking) และวิถีชีวิต (Way of Life) ของคนในสังคม ดงันั�นเมื�อพูดถึงการเลือกตั�งก็มกัจะคิดถึงทุจริต

การเลือกตั�ง การซื�อ-ขายเสียง ควบคู่กนัไป (พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต.  2537 : 49) 
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 อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาอยา่งเป็นระบบรอบดา้นแลว้ การซื�อ-ขายเสียง เป็นเพียงดา้นหนึ�ง

ของระบบการทุจริตเลือกตั�ง ซึ� งประกอบดว้ย การทุจริตหาเสียง การทุจริตซื�อ-ขายเสียง และการทุจริต

ลงคะแนนเสียง ทั�งสามประเภทมีแนวทางที�แตกต่างกนั แต่โดยทั�วไป บุคคลมกัจะเหมารวมและเขา้ใจ

วา่การทุจริตเลือกตั�งมีแนวทางการซื�อ-ขายเสียงเพียงแนวทางเดียว  เราจึงตอ้งพยายามทาํความเขา้ใจ

ระบบทุจริตเลือกตั�งซึ� งเกี�ยวพนักบัส่วนต่างๆของสังคมอยา่งซบัซ้อนโดยละเอียด รวมทั�ง ศึกษาระบบ

โครงสร้างอาํนาจในทอ้งถิ�น ความขดัแยง้ในทอ้งถิ�น ให้เป็นระบบจะทาํให้เขา้ใจการเลือกตั�งในทอ้งถิ�น

มากยิ�งขึ�น 

 การศึกษาถึงการเมืองทอ้งถิ�นของกระบวนการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ� ง

ในภาคตะวนัออกจะตอ้งทาํความเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหวา่งทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุนการเมือง

กบักระบวนการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ดังนั�นจะต้องศึกษา

พฤติกรรมการเลือกตั�งที�ผา่นมาของเทศบาลแห่งหนึ�งเสียก่อน ทาํความเขา้ใจระบบการทุจริตเลือกตั�ง 

ระบบโครงสร้างอาํนาจภายในเทศบาลและความขดัแยง้ภายในโครงสร้างอาํนาจ ซึ� งการจะทาํความ

เขา้ใจพฤติกรรมและระบบโครงสร้างอาํนาจจาํเป็นตอ้งใช้แนวคิดและทฤษฎีเป็นเครื�องมือเพื�อแสดง

ให้เห็นถึงองค์ประกอบหรือมิติต่าง ๆ ที�เป็นบ่อเกิดแห่งพฤติกรรมทุจริตนั�น ๆ  จากการศึกษาการ

เลือกตั�งของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก พบว่ามีการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีที�มาจากการ

เลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงที�ผา่นมาทั�งหมดรวม 3 ครั� ง คือ 

 ครั�งที� 1 วนัที� 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 

 การเลือกตั�งครั� งนี� เป็นครั� งแรกขององค์การบริหารส่วนตาํบลที�นาํการใช้ระบบการเลือกตั�ง

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น โดยตรงมาใชใ้นการเลือกผูบ้ริหารทอ้งถิ�นเป็นครั� งแรก การเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�น

โดยตรง คือระบบการปกครองทอ้งถิ�นที�เปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถิ�นนั�น ๆ สามารถเลือกตั�ง

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตทอ้งถิ�นของตนไดโ้ดยตรง ตามที�ไดมี้การแกไ้ขกฎหมาย

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในปี พ.ศ. 2546 - 2547 ทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทั�งหมดของ

ไทยตอ้งใชร้ะบบการเลือกตั�งบริหารทอ้งถิ�นโดยตรงทุกรูปแบบ ไม่วา่จะเป็น เทศบาล องคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร และ เมืองพทัยา ดงันั�นนบัตั�งแต่ปี พ.ศ. 

2547 เป็นตน้มา กฎหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทุกรูปแบบของไทย กาํหนดให้ใชว้ิธีการเลือกตั�ง

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงแลว้ทั�งสิ�น 

 ในการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแห่งหนึ�ง มีผูส้มคัร

ลงเลือกตั�งในตาํแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลเพียงท่านเดียว คือ นาย ช. (นามสมมติ) และมี

ทีมงานที�ลงสมคัรเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลงเป็นทีมร่วมกนั ซึ� งในกรณีที�ไม่มีผูส้มคัร

คนอื�น ผูส้มคัรที�ลงสมคัรตอ้งไดค้ะแนนจากผูมี้สิทธิเลือกตั�งไม่นอ้ยกวา่ 20% ของผูมี้สิทธิเลือกตั�ง 
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ซึ� งผลการเลือกตั�งในวนัที� 25 กรกฎาคม  พ.ศ. 2548 นี�  นาย ช. ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนให้

ทาํหนา้ที�นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในทีมก็ไดก้ารรับ

เลือกไดรั้บความไวว้างใจรับใชป้ระชาชน แบบยกทีม (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์. 2557) 

 ครั�งที� 2 วนัที� 21 กนัยายน พ.ศ. 2551  

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแห่งหนึ�ง ไดด้าํเนินการยกฐานะจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ให้เป็นเทศบาลตาํบล โดยที�กระทรวงมหาดไทยไดพ้ิจารณาแลว้เห็นว่า องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

แห่งหนึ�งมีสภาพเหมาะสม สมควรให้ยกฐานะให้จดัตั�งเป็นเทศบาลตาํบลอาศยัอาํนาจตามความใน

มาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ฉบบัที� 5) พ.ศ. 2546 และ

มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย จึงจดัตั�งองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลแห่งหนึ�ง ยกฐานะเป็นเทศบาลตาํบล ประกาศ ณ วนัที� 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 

เป็นตน้มา 

 เหตุเนื�องมาจากการยกฐานะจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ยกฐานะเป็นเทศบาลตาํบลนั�น 

ทาํให้สมาชิกสภาองคก์ารส่วนตาํบล และฝ่ายบริหารตอ้งสิ�นสุดลงดว้ย ทาํให้ นาย ช. นายกเทศมนตรี

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบริหารงานในตาํแหน่งไดเ้พียง 3 ปีเศษเท่านั�น จึงตอ้งมีการจดัการเลือกตั�ง 

ขึ�นใหม่ เพื�อจะหาคนที�จะเขา้มาเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบล และสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล

ต่อไป 

 ซึ� งการเลือกตั�งเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งครั� งแรกมีเพียง นาย ช. อดีตนายกเทศมนตรีองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลลงรับเลือกตั�งในตาํแหน่งนายกเทศมนตรีตาํบลเพียงท่านเดียวไม่มีผูส้มคัรคนอื�น

ลงแข่งขนั ซึ� งนาย ช. และทีมงานผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลแห่งหนึ� งในนามทีมเดิมลงรับ

เลือกตั�งในครั� งนี�  โดยการเลือกตั�งสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลจะแบ่งเขตการเลือกตั�งเป็น 2 เขตการ

เลือกตั�ง โดยแต่ละเขตจะมีสมาชิกเขตละ 6 คน สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลในทีมของ นาย ช. นามสมมติ  

ในเขตที� 1 ไม่มีผูส้มคัรอิสระคนอื�นมาสมคัรแข่งขนั แต่ในเขตที� 2 มีผูส้มคัรอิสระลงแข่งขนั 3 คน 

 ผลการเลือกตั�งในวนัที� 21 กนัยายน พ.ศ. 2551 นี�  นาย ช. อดีตนายกเทศมนตรีองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ไดรั้บความไวว้างใจใหไ้ดด้าํรงตาํแหน่ง นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบล และผูส้มคัรสมาชิก

สภาเทศบาลในทีม นาย ช. ก็ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนทั�งสองเขตแบบยกทีมเช่นกนั(นาย ช. 

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ข้อสังเกตจากการเลือกตั�งที�ผ่านมาทั�ง � ครั�ง 

 จากการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงทั�งสองครั� งที�ผา่นมาจะสังเกตไดว้า่มีผูส้มคัรลงชิง

ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเพียงท่านเดียว คือ นาย ช. นั�น เกิดจากปัจจยัที�สําคญัหลายปัจจยั อาทิเช่น 

ผลงานต่าง ๆ ที�เคยทาํงานมาซึ� งจะเห็นไดช้ดัจากการเขา้มาทาํงานของ นาย ช. ในสมยัที�ดาํรงตาํแหน่ง



84 
 

ในการบริหาร ซึ� งประชาชนในเขตตาํบลแห่งหนึ�งใหก้ารยอมรับ เช่น การสร้างถนนลาดยางและถนน

คอนกรีต การพฒันาระบบนํ�าดิบ การส่งเสริมดา้นการศึกษาและกีฬาต่อเยาวชนที�คลาดแคลนและมี

ความสามารถ  

 และที�สาํคญัในการลงเลือกตั�งแต่ละครั� งของ นาย ช. จะมีการวางแผนกาํหนดยุทธศาสตร์ 

วางแผนการรณรงคห์าเสียง กาํหนดเป้าหมายร่วมกนัภายในทีมหรือภายในกลุ่มร่วมกนัเป็นประจาํ

อยูเ่สมอ โดยในการวางแผนกาํหนดยทุธ์ศาสตร์นั�น  เนื�องจากในตอนนั�นโครงสร้างอาํนาจในตาํบล 

เป็นกลุ่มอาํนาจเดียว คือ กลุ่มอาํนาจนายก เมื�อไม่มีคู่แข่งหรือกลุ่มอาํนาจอื�นนั�น ในการรวบรวมคน

ที�มีความรู้ ความสามารถเป็นที�รู้จกักนัอยา่งกวา้งขวาง ชาวบา้นให้การนบัถือเขา้มาร่วมทีมนั�น จึงไม่ใช่

เรื�องยาก จึงเริ�มจากหาตวัผูส้มคัรในตาํแหน่งรองนายก เป็นผูที้�กวา้งขวางในเขตพื�นที� ที�แต่ละคนมี

ชาวบา้นนบัถืออยู่และกวา้งขวางในเขตพื�นที�แต่ละเขตของตน เขา้มาช่วยคดัสรร คดักรองคนที�จะ

เขา้มาดาํรงตาํแหน่งคนที�เขา้สมาชิกสภาให้เหมาะสมครอบคลุมพื�นที�และครอบคลุมฐานเสียงของ

ตาํบลไวไ้ดอ้ยา่งทั�วถึง โดยการสรรหานั�นตอ้งมีการตกลงแบ่งผลประโยชน์กนัให้ลงตวัเพื�อที�จะไม่

เกิดความขดัแยง้ขึ�นในภายหลงัได ้

 จากนั�นจึงกาํหนดยุทธ์ศาสตร์ของผูส้มคัรและทีมงานจะใชยุ้ทธศาสตร์ในการรณรงคห์าเสียง

ในพื�นที�หรือเขตที�เป็นฐานเสียงที�หนาแน่นของตนเองก่อน จากนั�นจึงค่อยขยายอาณาบริเวณไปสู่

เขตพื�นที�ต่าง ๆ รอบบริเวณพื�นที�ฐานเสียงของตน จนทาํให้ครอบคลุมไปทั�วพื�นที�ตาํบล ถือวา่เป็น

กลยุทธ์การสร้างทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคมและทุนทางการเมืองที�เป็นรากฐานสําคญัของกลุ่มอาํนาจ

นายก เป็นการสร้างฐานเสียงที�มั�นคงหนาแน่นของกลุ่มอาํนาจนายก จนต่อมาจึงไม่มีใครลงสมคัร

แข่งกบั นาย ช. และเนื�องจากไม่มีผูส้มคัรอื�นลงสมคัรรับเลือกตั�งระบบทุจริตการเลือกตั�งจึงยงัไม่

เกิดขึ�นกบัการเลือกตั�งที�ผา่นมาทั�งสองครั� ง 

 แต่ปัจจยัสาํคญัที�การเลือกตั�งทั�งสองครั� งของตาํบลแห่งหนึ�งไม่มีผูส้มคัรลงแข่งขนักบันาย ช. 

คือ ทุนการเมืองของกลุ่มอาํนาจนายก ปัจจยัดา้นโครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�นและปัจจยัเครือข่ายอาํนาจ

ทางการเมือง ซึ� งปัจจยัทั�งสามปัจจยันี� เป็นเรื�องผลประโยชน์ต่างตอบแทนทางการเมืองทั�งสิ�น โดยผูว้ิจยั

ไดว้ิเคราะห์โครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�นของตาํบลแห่งหนึ� ง ซึ� งไดจ้ากการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์

ของผูว้จิยัเอง สามารถวเิคราะห์ออกมาไดด้งันี�  (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 
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โครงสร้างอาํนาจท้องถิ�นเดิมของตําบลแห่งนี� 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 โครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�นเดิมของตาํบลแห่งนี�  

 

 จากโครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�นของตาํบลแห่งหนึ�งที�เห็นดงัภาพขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่โครงสร้าง

อาํนาจทอ้งถิ�นของตาํบลแห่งหนึ�งเป็นโครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�นแบบขั�วอาํนาจเดียว 

 โครงสร้างอาํนาจการเมืองแบบขั�วเดียว หมายถึงแบบแผนความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจในทอ้งถิ�น

ที�อาํนาจอยู่ในมือกลุ่มชนชั�นนาํและเครือข่ายพนัธมิตรทางการเมืองเพียงกลุ่มเดียว และมีลกัษณะ

ผูกขาดอาํนาจทางการเมืองทั�งในระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถิ�นไวอ้ย่างเบ็ดเสร็จ กลุ่มชนชั�นผูมี้

อาํนาจทางการเมืองเหล่านี�จะมีฐานเศรษฐกิจการเมืองที�เขม้แขง็ เหนือกวา่กลุ่มอื�น ๆ ในจงัหวดัหรือ

นายก 

อบจ. 

ส.ส. ป 

นายก ช. 

รองนายก กาํนนั สจ. 

สท. ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วย ผญ. 

ประชาชน ประชาชน ประชาชน ประชาชน 
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ในทอ้งถิ�นจนไม่มีกลุ่มใดมีศกัยภาพเพียงพอที�จะแข่งขนัช่วงชิงอาํนาจในสนามการเมือง ทาํให้กลุ่ม

ชนชั�นนาํเพียงกลุ่มเดียว ผูกขาดอาํนาจทางการเมืองและทรงอิทธิพลทางการเมืองสูงสุดในจงัหวดั

หรือทอ้งถิ�นนั�น ๆ 

 กลุ่มชนชั�นนาํจะมีเครือข่ายอุปถมัภที์�กวา้งขวางและคอยสนบัสนุนคนในเครือข่ายของกลุ่ม

เขา้สู่สนามการเมืองทุกระดบัในจงัหวดั ทั�งนี� กลุ่มชนชั�นนาํจะมีสายสัมพนัธ์ที�แนบแน่นกบักลุ่ม

ขา้ราชการในจงัหวดั และนกัการเมืองระดบัชาติทาํให้กลายเป็นผูบ้ารมีและทรงอิทธิพลในการผูกขาด

อาํนาจการเมือง (Monopolistic Politics) ไวใ้นกลุ่มเดียวและจะมีการกระจายผลประโยชน์อยา่งทั�วถึง

ในกลุ่มเครือข่าย ในทางการเมืองการจดัการและการตดัสินใจทางการเมืองทั�งในระดบัชาติ และระดบั

ทอ้งถิ�นเป็นการตดัสินใจจากผูมี้อาํนาจสูงสุดในกลุ่มชนชั�นนาํเพยีงผูเ้ดียว 

 จากโครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�นของตาํบลดงัภาพจะเห็นไดว้า่ นายกเทศมนตรีตาํบล คือนาย ช.     

(นามสมมติ)ในขณะนั�น ไดรั้บการอุปถมัภจ์ากกลุ่มเครือข่ายการเมืองทั�งในระดบัการเมืองระดบัชาติ

และระดบัการเมืองทอ้งถิ�น(อบจ.)ในการที�จะช่วยระหวา่งกนัในการช่วยเหลือแต่ละฝ่ายในการที�จะ

ช่วยดูแลและรักษาฐานเสียงของแต่ละฝ่าย เป็นผลประโยชน์ต่างตอบแทนระหวา่งกนั 

 โดยฝ่ายการเมืองระดบัชาติ คือ ส.ส. ป. (นามสมมติ) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดั

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ในสมยันั�น ซึ� งส่วนใหญ่กลุ่มโครงสร้างอาํนาจหรือกลุ่มเครือข่ายอาํนาจ

ในเขตตาํบลแห่งหนึ�ง จะถูกระบบอุปถมัภข์องการเมืองระดบัชาติเขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้ง ซึ� งในสมยันั�น 

พรรคไทยรักไทย โดยการนาํของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีไดรั้บความนิยมจากประชาชน

รากหญา้หรือชนบทเป็นอย่างมาก ซึ� งดูจากผลการเลือกตั�งที�ชนะขาดลอย ทาํให้ ส.ส. ป. สมาชิก 

สภาผูแ้ทนราษฎรในสมยันั�น มีอิทธิพลต่อการเลือกตั�งทอ้งถิ�นในจงัหวดัแห่งหนึ� งเป็นอย่างมาก

ส่งผลต่อการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแห่งหนึ�งดว้ยเช่นกนั (นาย ส. นามสมมติ.  

สัมภาษณ์.  2557) 

 ส่วนฝ่ายการเมืองทอ้งถิ�นที�เขา้มาสนบัสนุน นาย ช. คือนายก จ. (นามสมมติ) นายกองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัแห่งหนึ�ง ซึ� งการเลือกตั�ง อบจ. เป็นการเลือกตั�งทอ้งถิ�นแต่เป็นการเลือกตั�งของ

ทั�งจงัหวดั ผูล้งสมคัรใครมีฐานเสียงมากกว่ากนัจึงเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบ ทาํให้ นายก จ. ตอ้งทาํการ

สนบัสนุนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและนายกเทศมนตรีเทศบาลต่าง ๆ ในจงัหวดัเพื�อสร้าง

ฐานเสียงและรักษาฐานเสียงของตนเองต่อไป รวมถึงการสนบัสนุน นาย ช. ดว้ย (นาย ช. นามสมมติ. 

สัมภาษณ์.  2557)  

 ปัจจยัที�กล่าวมาขา้งตน้นี� ทาํให้ นาย ช. ไม่มีคู่แข่งที�จะชิงตาํแหน่งนายกองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลแห่งหนึ� ง และอีกปัจจยัหนึ� งคือ การที�ชนชั�นนาํหรือกลุ่มโครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�นของ
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ตาํบลหรือกลุ่มเครือข่ายอาํนาจในเขตตาํบลแห่งหนึ�งนั�นยงัคงเป็นกลุ่มกอ้นเดียวกนัอยู ่โดยที�ยงัไม่

เกิดปมความขดัแยง้กนัขึ�น ซึ� งกลุ่มเครือข่ายอาํนาจของ นาย ช. ก็ถูกแบ่งสรรตาํแหน่งตามที�เหมาะสม

ทุกคนทาํให้ทุกคนพอใจจึงไม่มีเหตุความขดัแยง้ในการช่วงชิงอาํนาจเกิดขึ�น (นาย ช. นามสมมติ. 

สัมภาษณ์.  2557) 

 การก่อรูปของความขัดแย้งระหว่างนายกเทศมนตรีกบัอดีตกาํนัน 

 ในปี พ.ศ. 2554  นาย ป. (นามสมมติ) ในฐานะดาํรงตาํแหน่งกาํนนัตาํบลแห่งหนึ�ง ไดห้มด

วาระการทาํงานลงเนื�องดว้ยจากครบวาระ 5 ปี จึงตอ้งมีการเลือกกาํนนัตาํบลแห่งหนึ�งขึ�นใหม่ ซึ� งการ

เลือกกาํนนันั�นจะให้สิทธิของผูใ้หญ่บา้นตาํบลนั�น ๆ เลือกกาํนนัขึ�นมากนัเอง ซึ� งการเลือกกาํนนัตาํบล

ครั� งนี�  นาย ป. ก็ลงชิงตาํแหน่งเช่นเดิม  

 แต่ครั� งนี� มีคู่แข่งคือ นาย อ. (นามสมมติ) ลงแข่งดว้ย ซึ� งนาย อ. ไดรั้บการสนบัสนุนจาก 

นาย ช. นายกเทศมนตรี ในการลงชิงตาํแหน่งครั� งนี�  ซึ� งผลการเลือกกาํนนัตาํบลแห่งหนึ�ง  ฝ่าย นาย อ. 

ชนะไปดว้ยคะแนนโหวต  4 ต่อ 2 คะแนน จากผูใ้หญ่บา้นทั�งหมด 8 หมู่บา้นในตาํบล ซึ� งตวั นาย ป. 

กบันาย อ. มิไดอ้อกเสียงในการลงคะแนน จึงทาํใหน้าย อ. ไดเ้ป็นกาํนนัคนใหม่ของตาํบลแห่งหนึ�ง  

(นาย อ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ซึ� งดว้ยเหตุผลนี� จึงทาํใหเ้กิดการก่อรูปของความขดัแยง้กนัระหวา่ง นาย ป. อดีตกาํนนักบั 

นาย ช. นายกเทศมนตรี ความขดัแยง้ครั� งนี� เป็นความขดัแยง้เรื�องการเมืองทอ้งถิ�นระหวา่งฝ่ายผูน้าํ

ทอ้งถิ�น และฝ่ายผูป้กครองทอ้งที� กล่าวคือนกัการเมืองฝ่ายผูน้าํทอ้งถิ�น เขา้มามีอิทธิพลและเขา้มายุง่

เกี�ยวกบัการฝ่ายผูป้กครองทอ้งที�ในการสรรหากาํนนัที�หมดวาระลง โดยฝ่ายผูน้าํทอ้งถิ�นมีความคิดเห็น

วา่การที�ตนสนบัสนุน นาย อ. ขึ�นมาเป็นกาํนนัตาํบลแห่งหนึ�งนั�น เห็นวา่จะทาํให้การทาํงานระหวา่ง

ฝ่ายทอ้งถิ�นและฝ่ายทอ้งที�เกิดการทาํงานที�คู่ขนานประสานกนัไดดี้กวา่ตอนที�ทาํงานร่วมกบัอดีตกาํนนั

คนก่อน เพราะนาย อ. เป็นคนที�มีฐานะรํ� ารวยในตาํบลและพร้อมเสียสละในการเขา้มาทาํงาน พร้อม

ช่วยเหลือชาวบา้นเสมอเวลาที�ชาวบา้นเดือดร้อน เป็นที�รู้กนัดีของชาวบา้น ดงันั�น ฝ่ายผูน้าํทอ้งถิ�น

จึงเขา้มาสนบัสนุน นาย อ. โดยในการช่วยเหลือนั�นทาํในรูปแบบการล๊อบบี�ผูใ้หญ่บา้นที�เป็นฝ่ายของ

ตนใหช่้วยเลือก นาย อ. จนทาํใหน้าย อ. ไดเ้ป็นกาํนนัในที�สุด (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 แต่แลว้ดว้ยเหตุการณ์นี� ส่งผลให้ภายในกลุ่มโครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�นของตาํบลแห่งหนึ�ง

เกิดความขดัแยง้เป็นจุดแตกหักของโครงสร้างอาํนาจเกิดความไม่พอใจตวัของนาย ช. นายกเทศมนตรี 

ที�ทาํตวัไม่เป็นกลาง ทาํให้ตอนนี� โครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�นของตาํบลเกิดการแบ่งกลุ่มแบ่งฝ่ายเป็น

สองฝ่ายขึ�น โดยฝ่ายที�สนบัสนุนอดีตกาํนนั นาํโดย สจ. ที�พร้อมจะสถาปนากลุ่มอาํนาจใหม่อยูแ่ลว้ 

ดว้ยเหตุการณ์นี� เองจึงทาํให้เขา้ทาง สจ. ในการชกัชวนและสนบัสนุนอดีตกาํนนัให้สถาปนากลุ่ม

อาํนาจใหม่ขึ�นมาสู้กบักลุ่มอาํนาจเก่าของกลุ่มนายก เพราะ สจ. มีความใกลชิ้ดและสนิทสนมกบั
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อดีตกาํนนัเป็นพิเศษอยูแ่ลว้ เพราะทาํงานดา้นผูสู้งอายุและชมรม อสม. มาดว้ยกนั และมองเห็นว่า

อดีตกาํนนัคนนี� แหละที�พอมีบารมี และด้วยความเป็นคนอ่อนน้อมถ่อมตนเขา้กบัชาวบา้นไดง่้าย

เหมาะสมที�สุด ที�จะสนับสนุนมาต่อสู้ชิงชัยตาํแหน่งนายกเทศมนตรีกบั นาย ช. ตอนนี� จึงทาํให้

โครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�นของตาํบลเกิดขึ�นเป็นสองกลุ่มขั�วการเมืองขึ�นจากความขดัแยง้ดงักล่าว 

(นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ครั�งที� 3 วนัที� 28 ตุลาคม พ.ศ. 2555 

 นาย ช. (นามสมมติ) นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง และสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล 

หมดวาระการบริหารงาน เพราะครบวาระการดาํรงตาํแหน่ง 4 ปี โดยตอ้งจดัการเลือกตั�งกนัใหม่ 

 ซึ� งในการเลือกตั�งครั� งนี�  นาย ช. ลงเลือกตั�งในตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเช่นเดิม แต่ในการ 

เลือกตั�งครั� งนี� ไดมี้อดีตกาํนนั คือนาย ป. (นามสมมติ) ลงสมคัรแข่งขนัแยง่ชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี

เทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งกบั นาย ช. ซึ� งเป็นอดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลในสมยัที�ผา่นมา (นาย 

ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 การลงสมคัรรับเลือกตั�งนายกเทศมนตรีของอดีตกาํนนั นาย ป. ในครั� งนี�  ไดก่้อให้เกิดการ

สถาปนาอาํนาจของกลุ่มการเมืองใหม่ในตาํบลแห่งหนึ�งขึ�นโดยการนาํของ นาย ป. ซึ� งการสถาปนา

อาํนาจของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั ไดรั้บการช่วยเหลือและการสนบัสนุนจากหลายฝ่าย 
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การสถาปนาอาํนาจของกลุ่มการเมืองใหม่ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4 การสถาปนาอาํนาจของกลุ่มการเมืองใหม่ 

 

 การสถาปนาอาํนาจของกลุ่มการเมืองใหม่ 

 การสถาปนาอาํนาจของกลุ่มการเมืองใหม่นั�น เกิดจากสาเหตุปมความขดัแยง้ในการเลือก

กาํนนัทาํใหเ้กิดความแตกแยกของกลุ่มโครงสร้างอาํนาจเดิมที�บางคนไม่พอใจในเรื�องดงักล่าว ทาํให้

กลุ่มโครงสร้างอาํนาจเดิมที�เป็นกลุ่มขั�วอาํนาจเดียวกนัแตกแยกออกเป็นสองฝ่าย 

 โครงสร้างอาํนาจกลุ่มการเมืองใหม่นั�น นาํโดยอดีตกาํนนั คือนาย ป. เป็นผูน้าํกลุ่มในฐานะ

ผูส้มคัรชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง โดยการตดัสินใจชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี

เทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งในครั� งนี�  สาเหตุหลกัมาจากปมความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นจากผลการเลือกกาํนนั 

ที�นาย ป. แพก้ารเลือกตั�งกาํนนั ไม่ไดเ้ป็นกาํนนัต่อเพราะสาเหตุที�นาย ช. อดีตนายกเทศมนตรีไป

สนบัสนุนนาย อ. จนชนะไดเ้ป็นกาํนนั นี�คือสาเหตุหลกัของปมความขดัแยง้  (นาย ป. นามสมมติ. 

สัมภาษณ์.  2557) 

สจ.  ส.ส. ป 

นาย ป.  

อดีตกาํนนั 

อดีต รองนายก อดีต สท. ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วย ผญ. 

ประชาชน ประชาชน ประชาชน ประชาชน 

กลุ่มเสื�อแดง 
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 แต่จากสาเหตุความขดัแยง้ขา้งตน้อาจมิใช่แรงผลกัดนัที�ทาํให้นาย ป. ตดัสินใจลงชิงชยั

ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีกบันาย ช. ได ้เพราะรู้ดีวา่นาย ช. มีฐานคะแนนเสียงมากเป็นที�รักของชาวบา้น

ในตาํบล ซึ� งไม่ใช่เรื�องง่าย ๆ ที�ตนจะชนะการเลือกตั�งได ้แต่จากสาเหตุความขดัแยง้ขา้งตน้ ทาํให้

โครงสร้างอาํนาจเดิมแตกออกเป็นสองฝั�งอยา่งชดัเจน โดยมี สจ. ที�เป็นตวัแปรสําคญัในการเลือกตั�ง

ครั� งนี�  โดย สจ. เป็นผูที้�ผลกัดนัและสนบัสนุน นาย ป. อยา่งเตม็ตวั เพราะ สจ. มีความสนิทสนมและ

ทาํงานร่วมกบั นาย ป. ดว้ยกนับ่อยครั� ง โดยทาํงานร่วมกนัในชมรมผูสู้งอายุที� นาย ป. เป็นประธาน

ชมรมอยูแ่ละ สจ. เป็นที�ปรึกษาของชมรมอยู ่และ สจ. ก็เปรียบเสมือนเป็นมนัสมองให้ นาย ป. มา

ตลอดเสมอมา คอยเป็นคนช่วยคิด ช่วยแกปั้ญหาให้ นาย ป. มาตลอด ซึ� งเหตุผลที� สจ. สนบัสนุน 

นาย ป. เพราะถา้นาย ป. ชนะการเลือกตั�งในครั� งนี�  สจ. ซึ� งเป็นมนัสมองของนาย ป. ก็สามารถควบคุม

การทาํงานและเขา้มาแทรกแซงการทาํงานของ นาย ป. ได ้ผลประโยชน์ต่าง ๆ ก็จะเขา้มาหาตวั สจ. 

นั�นเอง เพราะในสมยัการทาํงานของนาย ช. นั�น สจ. ไม่มีบทบาทอะไรในตาํบลเลยและทาํให้คะแนน 

เสียงของตนเองเริ�มลดนอ้ยลง สจ. จึงตดัสินใจที�จะแตกหกักบั นาย ช. ซึ� งนบัถือกนัเหมือนพี�ชายมา

สนบัสนุนนาย ป. ในที�สุด (นาย ส. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ในการเขา้มาสนบัสนุนโครงสร้างอาํนาจใหม่ซึ� งนาํโดย นาย ป. ของ สจ. นั�น ไดน้าํเอากลุ่ม

การเมืองที�มีความขดัแยง้กนัในระดบัชาติเขา้มาช่วยสนบัสนุน นาย ป. ในการลงสมคัรรับเลือกตั�ง

ครั� งนี�  คือกลุ่มเสื�อแดง หรือเรียกสั�น ๆ วา่ “กลุ่ม นปช.” หรือที�เรียกกนัอยา่งเป็นทางการวา่ “ แนวร่วม

ประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ ” โดยการนาํเขา้มาของ สจ. ซึ� งเป็นรู้กนัดีในอาํเภอแห่งหนึ�ง

วา่ สจ. ท่านนี� เป็นแกนนาํของกลุ่มเสื�อแดง โดยการเขา้มาช่วยเหลือของกลุ่มเสื�อแดงในครั� งนี�  มิได้

ช่วยผสานงานคนเสื�อแดงในตาํบลเพื�อช่วยในการหาเสียงหรือฐานเสียงเท่านั�น แต่รวมถึงการช่วย

สนบัสนุนดา้นเงินทุนในการหาเสียงอีกดว้ยซึ� งเงินทุนเป็นสิ�งสาํคญัมากในการเลือกตั�งในปัจจุบนั 

 และผูส้นบัสนุนนาย ป. อีกท่านคือ ส.ส. ป. (นามสมมติ) แต่การช่วยเหลือนี� มิไดม้ีการ

แสดงออกอยา่งเปิดเผย เป็นความช่วยเหลือที�กระทาํอยา่งลบั ๆ ไม่เปิดเผยตวั เพราะ ส.ส. ป. เคยเป็น

ผูส้นบัสนุนนาย ช. มาก่อนหนา้นี�  เพื�อไม่ให้เป็นที�ครหา หรือเป็นที�พูดกนัของคนในสังคมวา่ทาํตวั

ไม่เป็นกลางจึงไม่สามารถแสดงตวัไดว้า่ช่วยขา้งใดขา้งหนึ�งอยู ่ส.ส. ป. จึงประกาศตวัให้คนในตาํบล 

รู้วา่จะทาํตวัเป็นกลางไม่ใหค้วามช่วยเหลือแก่ฝ่ายใด  

 แต่ในความเป็นจริงนั�นเป็นที�รู้กนัดีของกลุ่มอาํนาจอดีตนายกวา่ ส.ส. ป. ไดใ้ห้การสนบัสนุน     

นาย ป. อยูล่บั ๆ โดยเหตุผลที� ส.ส. ป. เขา้มาช่วยเหลือ เพราะวา่ มีความสนิทสนมเป็นอยา่งมากกบั            

นาย สบ. (นามสมมติ) ที�ปรึกษาของนาย ป. ซึ� งแต่ก่อนนั�นสมยัที� ส.ส. ป. ลงเล่นการเมืองใหม่ ๆ นั�น 

ไดรั้บความช่วยเหลือจากนาย สบ. เป็นอยา่งมาก โดยนาย สบ. ไดช่้วยเหลือในการเป็นหวัคะแนนให ้

ส.ส. ป. ในการดูแลและหาฐานเสียงของ ส.ส. ป. ในเขตพื�นที�อาํเภอแห่งหนึ�ง เพราะนาย สบ. เป็นคน
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ที�กวา้งขวางในอาํเภอแห่งหนึ�ง เพราะฉะนั�น นาย ป. อดีตกาํนนั จึงไปทาบทามให้ นาย สบ. ให้เขา้มา

ดาํรงตาํแหน่งที�ปรึกษา และนาย สบ. เห็นวา่ถา้จะให้ชนะการเลือกตั�งไดต้อ้งมีฐานเสียงและเงินทุน

ที�มั�นคง จึงไดเ้ขา้ไปขอความช่วยเหลือจาก ส.ส. ป. ให้มาเขา้สนบัสนุนกลุ่มของตน (นาย ส. นามสมมติ. 

สัมภาษณ์.  2557) 

 เมื�อไดรั้บความช่วยเหลือจาก สจ. กลุ่มเสื�อแดง และ ส.ส. ป. ทาํให้กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั

มีฐานเสียง ฐานคะแนนและเงินทุนที�ใชใ้นการหาเสียงที�แข็งแรงมั�งคงขึ�นมาก จึงไดเ้ริ�มหาผูส้มคัรที�

จะลงสมคัรสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล โดยไดมี้การทาบทามรองนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล

ที�เคยทาํงานกบักลุ่มอาํนาจอดีตนายกเขา้มาเป็นพวกของตนเขา้มาอยูฝ่่ายของตนไดห้ลายคน โดยมี

การเสนอผลประโยชน์ให้แก่กนัมีการแบ่งสรรตาํแหน่งกนัไดอ้ยา่งลงตวัเป็นผลประโยชน์ต่างตอบ

แทนที�ทุกฝ่ายต่างยอมรับซึ�งกนัและกนั ทาํใหใ้นการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีในครั� งนี�  นาย ป. พร้อม

ทุกดา้นทั�งดา้นการเงินและทรัพยากรบุคคล (นาย ส. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 

โครงสร้างอาํนาจของกลุ่มอาํนาจอดีตนายกหลงัก่อรูปความขัดแย้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 5 โครงสร้างอาํนาจของกลุ่มอาํนาจอดีตนายกหลงัก่อรูปความขดัแยง้ 

 

อดีตนายก 

อดีต รองนายก อดีต สท. ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วย ผญ. 

ประชาชน ประชาชน ประชาชน ประชาชน 
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โครงสร้างอาํนาจของกลุ่มอาํนาจอดีตนายกหลงัก่อรูปความขัดแย้ง 

 หลงัจากเกิดความขดัแยง้ภายในตาํบลแห่งหนึ�งขึ�นระหวา่งนาย ช. (นามสมมติ) ซึ� งดาํรง

ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีอยูใ่นขณะนั�น กบัอดีตกาํนนั ป. (นามสมมติ) ซึ� งแต่เดิมนั�นเป็นกลุ่มขั�วอาํนาจ

เดียวกนัหรือกลุ่มโครงสร้างอาํนาจขั�วเดียวกนัของตาํบลแห่งหนึ�ง แต่มีสาเหตุที�ทาํให้ทั�งสองคนเกิด

ความขดัแยง้ขึ�น ทาํให้ขั�วอาํนาจหรือกลุ่มโครงสร้างอาํนาจของตาํบลได้มีการแบ่งแยกกนัออกเป็น

สองกลุ่ม ส่งผลใหเ้กิดการสถาปนาอาํนาจของกลุ่มการเมืองใหม่ขึ�นมาโดยการนาํของ อดีตกาํนนั ป. 

จนทาํให้ภายในตาํบลมีกลุ่มการเมืองเกิดขึ�นสองกลุ่มการเมืองหรือมีโครงสร้างอาํนาจแบบสองขั�ว

อาํนาจอยูภ่ายในตาํบล  

 เมื�อมีการสถาปนากลุ่มอาํนาจใหม่ขึ�น ทาํใหโ้ครงสร้างอาํนาจเดิมของตาํบลแห่งหนึ�งเกิด

การเปลี�ยนแปลงขึ�น เช่น มีการยา้ยทรัพยากรบุคคลไปอยูก่ลุ่มอาํนาจใหม่ หรือกลุ่มที�เป็นเครือข่าย

ทางการเมืองหรือผูใ้หก้ารสนบัสนุนเปลี�ยนไปสนบัสนุนกลุ่มอาํนาจใหม่ เป็นตน้ จนเป็นเหตุให้ใน

การเลือกตั�งครั� งนี�กลุ่มโครงสร้างอาํนาจเดิมขาดแคลนผูส้นบัสนุน ขาดแคลนทรัพยากรบุคคลและ

เงินทุน  

 โครงสร้างอาํนาจของกลุ่มอาํนาจอดีตนายกหลงัก่อรูปความขดัแยง้นั�น กล่าวคือเป็นกลุ่ม

โครงสร้างอาํนาจเดิมของตาํบลแห่งหนึ�งนาํโดยอดีตนายกเทศมนตรี นายก ช. หรือนาย ช. แต่โครงสร้าง

อาํนาจเดิมไดเ้ปลี�ยนแปลงไปหลงัมีการสถาปนากลุ่มอาํนาจใหม่ขึ�นมา  

 โดยในกลุ่มโครงสร้างอาํนาจเดิมหรือกลุ่มโครงสร้างอาํนาจอดีตนายกนั�น แต่เดิมในการ

เลือกตั�งที�ผา่นมามีเครือข่ายหรือมีนกัการเมืองระดบัชาติ และการเมืองระดบัทอ้งถิ�นเขา้มาสนบัสนุน

โดยตลอด แต่ในการเลือกตั�งหนนี� มีการแบ่งขั�วการเมืองออกเป็นสองขั�วอาํนาจการเมือง ทาํให้ผูใ้ห้

การสนบัสนุนเดิมไม่กลา้ใหก้ารสนบัสนุนกลุ่มการเมืองใดกลุ่มการเมืองหนึ�งจึงวางตวัเป็นกลางไม่

สนบัสนุนฝ่ายใดเลย เพราะจะยิ�งทาํใหเ้กิดความขดัแยง้กบัทั�งสองฝ่ายไดท้าํให้ส่งผลกระทบต่อฐาน

คะแนนเสียงของตน แต่ก็มีผูส้นบัสนุนบางท่านที�ไปให้การสนบัสนุนกลุ่มการเมืองใหม่แบบลบั ๆ 

ไม่แสดงตวัมาก เพราะไม่อยากขดัแยง้กบัอีกฝ่าย แต่ก็เกรงใจอีกฝ่ายจึงตอ้งให้การสนบัสนุนแบบ 

ไม่ออกตวัไม่แสดงตวัมาก ทาํให้การเลือกตั�งในครั� งนี�กลุ่มโครงสร้างอาํนาจอดีตนายก ไม่มีนกัการเมือง

ระดบัชาติ นกัการเมืองทอ้งถิ�นหรือผูส้นบัสนุนที�เคยให้การสนบัสนุนเขา้มาสนบัสนุน ทาํให้ฐานเสียง

ของผูส้นบัสนุนเหล่านี�แบ่งออกเป็นสองฝ่าย มีทั�งฝ่ายที�สนบัสนุนกลุ่มเดิมและฝ่ายที�สนบัสนุนกลุ่ม

การเมืองใหม่จึงทาํให้การเลือกตั�งในครั� งนี�  กลุ่มโครงสร้างอาํนาจอดีตนายกตอ้งลงเลือกตั�งโดยลาํพงั

ไม่มีเครือข่ายทางการเมือง ไม่มีผูใ้ห้การสนบัสนุนตอ้งอาศยัฐานคะแนนเสียงเดิมที�ตนเองสร้างไว้

ในระหวา่งที�ดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีอยูเ่ท่านั�นในการสู้การเลือกตั�งครั� งนี�  (นาย ช. นามสมมติ. 

สัมภาษณ์.  2557) 
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 โครงสร้างอาํนาจกลุ่มอาํนาจอดีตนายก โครงสร้างภายในตาํบลยงัคงเป็นกลุ่มโครงสร้าง

เดิมเป็นส่วนใหญ่ กล่าวคือทีมงานที�เคยเป็นรองนายกเทศมนตรีที�ดาํรงตาํแหน่งรองนายกทาํงานร่วมกนั

กบันาย ช. มาดว้ยกนัหลายสมยัก็ยงัเขา้มาเป็นทีมงานโครงสร้างอาํนาจเดิมอยู ่แต่มีรองนายกอีกท่าน

ไดย้า้ยไปอยูก่ลุ่มอาํนาจใหม่ ส่วนทีมงานสมาชิกสภาเทศบาลนั�น เทศบาลตาํบลแห่งหนึ� งแบ่งเขต

การเลือกตั�ง 2 เขตโดยแต่ละเขตมีสมาชิก 6 ท่าน ในโครงสร้างอาํนาจของกลุ่มอดีตนายกนั�น สมาชิก

สภาเทศบาลในเขตที� 1 นั�น สมาชิกเทศบาลที�เคยดาํรงตาํแหน่งในการเลือกตั�งครั� งก่อนมีเหลืออยู่

เพียง 2 ท่าน ส่วนใหญ่ยา้ยขา้งไปอยูใ่นกลุ่มอาํนาจใหม่ เพราะตวัอดีตกาํนนั ป. อาศยัอยูใ่นหมู่บา้น

ซึ�งอยูใ่นเขตการเลือกตั�งที� 1 จึงชกัชวนอดีตสมาชิกเทศบาลที�เคยอยูใ่นโครงสร้างอาํนาจเดิมให้ยา้ย

ไปอยู่กลุ่มอาํนาจใหม่ไดง่้ายเพราะเป็นฐานคะแนนเสียงของ นาย ป. ส่วนในเขตเลือกตั�งที� 2 นั�น 

เป็นฐานคะแนนเสียงของ นาย ช. ซึ� งโครงสร้างอาํนาจกลุ่มอดีตนายกในเขตเลือกตั�งที� 2 นี� เป็นกลุ่ม

โครงสร้างอาํนาจเดิมเป็นกลุ่มอดีตสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลชุดเดิมทั�งหมด (นาย ช. นามสมมติ. 

สัมภาษณ์.  2557) 

 กระบวนการเลือกตั�งเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 การเลือกตั�ง (Election) เป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหนึ� ง หมายถึง กิจกรรมทาง

การเมืองที�แสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ดว้ยการ

ไปออกเสียงเลือกตั�งผูแ้ทนของตน เพื�อทาํหน้าที�ในรัฐสภาและในรัฐบาลเป็นกลไก แสดงออกซึ� ง

เจตจาํนงของประชาชนที�เรียกร้องและสนบัสนุนให้มีการกระทาํหรือละเวน้การ กระทาํอย่างใด

อยา่งหนึ�งในทางการเมือง และการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะที�จะมี ผลกระทบต่อประชาชน 

นอกจากนี�  การเลือกตั�งหมายถึงการที�ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั�งได ้ คดัเลือกผูล้งสมคัรรับเลือกตั�ง

เป็นผูแ้ทนของตน โดยอิสระเสรีและสุจริต จุดมุ่งหมายที�สําคญั ของการเลือกตั�ง คือ การหาผูแ้ทน

ปวงชนส่วนใหญ่ไปบริหารประเทศหรือไปควบคุมการ บริหารประเทศ ใชอ้าํนาจตามที�กฎหมาย

กาํหนดแทนประชาชน 

 การเลือกตั�งเป็นกระบวนการทางการเมืองที�เป็นการแสดงออกซึ� งเจตจาํนง หรือความ

ตอ้งการของประชาชนในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง การเลือกตั�งจึงเป็นส่วนสําคญัในการสร้าง

ความชอบธรรมให้เกิดขึ�นกบัระบบการเมือง และการเลือกตั�งเป็นหน้าที�ของคนไทยทุกคนใน

ระบอบประชาธิปไตยเพื�อใหมี้ตวัแทนไปทาํหนา้สาํคญัแทนพวกเรา เช่น ปกป้องผลประโยชน์ และ

ดูทุกขสุ์ขของประชาชนในทอ้งถิ�น ให้ประชาชนอยูดี่กินดี เรียกร้องให้แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน

ที�เกิดขึ�นในชุมชน  ซึ� งหากไม่มีผูแ้ทนก็จะไม่มีผูน้าํเสนอปัญหาเหล่านั�นก็จะไม่ไดรั้บการแกไ้ข 

 ในกระบวนการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง ซึ� งเป็นการเลือกตั�งระบบ

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงเป็นครั� งที� 3 ของตาํบล ในวนัที� 28 ตุลาคม พ.ศ. 2555 นบัเป็นครั� งแรกของ



94 
 

เทศบาลตําบลแห่งหนึ� งที� ในการเลือกตั� งนายกเทศมนตรีมีผู ้สมัครลงแข่งขันชิงตําแหน่ง

นายกเทศมนตรี ดังนั� นเมื�อมีการแข่งขันเกิดขึ� นจึงเกิดการต่อสู้ระหว่างผู ้สมัครชิงตําแหน่ง

นายกเทศมนตรี โดยการลงเลือกตั�งแต่ล่ะฝ่ายมีการสร้างสะสมทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุน

การเมือง ที�มีลกัษณะคล้ายกันและแตกต่างกนัออกไปขึ� นอยู่กับการเตรียมความพร้อมและการ

วางแผนของแต่ล่ะฝ่าย ผูว้จิยัจึงสนใจศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุน

การเมืองกบักระบวนการเลือกตั�งเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกวา่มีความสัมพนัธ์กนัหรือไม่

อยา่งไร โดยจะทาํการศึกษาแยกออกเป็น 3 ดา้น คือ 1. การเตรียมความพร้อม 2.การรณรงคห์าเสียง 

3.การลงคะแนนเสียง 

1. การเตรียมความพร้อม 

  คาํวา่  “ พร้อม ”  ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ไดใ้ห้ความไวว้่า เป็นคาํ

วเิศษณ์ที�มีความหมายวา่ ครบถว้น ส่วนคาํวา่ “ ความพร้อม ” เป็นคาํนามซึ�งจะมีความหมายวา่ความ

ครบครันหรือมีทุกอยา่งครบแลว้ ดงันั�นหากจะแปลความหมายของความพร้อมในการปฏิบติัหนา้ที�

อย่างตรงไปตรงมาแลว้ ก็น่าจะไดค้วามหมายว่า สภาพที�มีทุกสิ�งทุกอย่างครบครันที�จะไปปฏิบติั

หนา้ที�ได ้

  กล่าวโดยสรุป  ความพร้อม หมายถึง สภาพที�เตรียมพร้อมในการปฏิบติั หรือดาํเนิน

กิจกรรมนั�นๆให้สามารถสําเร็จลุล่วงไปอยา่งมีประสิทธิภาพอนัเป็นผลมาจากการเตรียมตวัไวแ้ลว้

สาํหรับกิจกรรมนั�นๆ 

  ในกระบวนการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง หลงัการก่อรูปความ

ขดัแยง้ขึ�นระหว่าง นาย ช. นายกเทศมนตรี กบั นาย ป. อดีตกาํนัน และภายใตก้ารเปลี�ยนแปลง

ทางดา้นทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม ทุนการเมือง และโครงสร้างอาํนาจ มีผลทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลง

ทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในเขตเทศบาลตาํบลแห่งหนึ� งอย่างเด่นชัด ซึ� งหลงัจากการก่อรูป

ความขดัแยง้ขึ�นมานั�นไดมี้การสถาปนากลุ่มโครงสร้างอาํนาจทางการเมืองขึ�นใหม่อีกหนึ�งกลุ่ม จาก

แต่เดิมที�มีเพียงกลุ่มโครงสร้างอาํนาจเดียว โดยกลุ่มการเมืองในเขตเทศบาลตาํบลแห่งหนึ� ง แบ่งเป็น

กลุ่มโครงสร้างอาํนาจทางการเมืองใหญ่ ๆ ได ้2 กลุ่ม คือ  1. กลุ่มอาํนาจอดีตนายก  2. กลุ่มอาํนาจ

อดีตกาํนนั 

  จากสาเหตุปมความขดัแยง้ในการเลือกกาํนนัในตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ในปี 

พ.ศ. 2554 ซึ� งส่งผลให้ นาย ป. อดีตกาํนนัมิไดรั้บเลือกให้ดาํรงตาํแห่งกาํนนัต่อไป ทาํให้เกิดความ

ขดัแยง้และความแตกแยกของกลุ่มโครงสร้างอาํนาจเดิมที�บางคนไม่พอใจในเรื�องดงักล่าว ทาํให้

กลุ่มโครงสร้างอาํนาจเดิมที�เป็นกลุ่มขั�วอาํนาจเดียวกนัแตกแยกออกเป็นสองฝ่าย  
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 เมื�อ นาย ป. อดีตกาํนนั ตดัสินใจที�จะลงสมคัรเลือกตั�งนายกเทศมนตรีตาํบลแห่งหนึ�งใน

ภาคตะวนัออกนั�น นาย ป. มีเวลาเตรียมความพร้อมในการที�จะลงแข่งขนัเลือกตั�งเพื�อชิงตาํแหน่ง

นายกเทศมนตรีกบั นาย ช. นายกเทศมนตรี โดยประมาณ 1 ปีกวา่ๆ เพราะ นาย ช. นายกเทศมนตรี

จะหมดวาระในการดาํรงตาํแหน่งในปี พ.ศ. 2555  

 โดยการเตรียมความพร้อมของ นาย ป. อดีตกาํนนั ได้รับความช่วยเหลือจากหลายฝ่าย

ด้วยกนั โดยเฉพาะได้รับความช่วยเหลือจาก สจ. เขตอาํเภอแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ที�คอย

ช่วยเหลือ นาย ป. ตั�งแต่สมยัที� นาย ป. ดาํรงตาํแหน่งกาํนันของตาํบลแห่งหนึ� ง โดยที� สจ. เป็น

เหมือนมนัสมองคอยคิดวางแผนกลยุทธ์ต่างๆและเป็นคนหาทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุน

การเมืองใหแ้ก่ นาย ป. อดีตกาํนนั 

 การเตรียมความพร้อมทางทุนเศรษฐกิจของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัที�นาํโดย นาย ป. อดีต

กาํนนันั�น มีทุนเศรษฐกิจที�เป็นเครื�องมือในการลงสู้ศึกเลือกตั�ง คือ การทาํอาชีพเกษตรกรรม ซึ� งการ

ทาํเกษตรกรรมในที�นี�  คือ การทาํสวนผลไม ้เช่น ทุเรียน มงัคุด เงาะและปลูกยาง เป็นตน้ ซึ� ง นาย ป. 

อดีตกาํนันนั�นฐานะทางด้านการเงินไม่ค่อยจะดีนักแต่ตวัอดีตกาํนันเป็นคนมีชื�อเสียงและเป็นที�

สังคมยอมรับพอสมควรจึงไดรั้บการสนบัสนุน แต่ในกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนันั�นส่วนใหญ่จะเป็นผูที้�

มีฐานะที�รํ� ารวยจากการทาํสวนผลไม ้เพราะในปัจจุบนัราคาผลไมมี้ราคาที�สูงขึ�นทาํให้ฐานะของ

ชาวสวนผลไมใ้นปัจจุบนัดีขึ� นกว่าแต่ก่อน จากการที�มีฐานะที�มั�นคงจึงทาํให้ถูกทาบทามเข้าสู่

เส้นทางการเมือง เพราะเห็นวา่มีทุนทางเศรษฐกิจที�ดี ฐานะมั�นคง มีทรัพยากรที�เหมาะแก่การที�จะลง

เล่นการเมืองเป็นอย่างดี จึงถูกชกัชวนให้ลงเล่นการเมืองโดยการชกัชวนของ สจ. และจากการที�

ไดรั้บความช่วยเหลือจาก สจ. นั�น สจ. ซึ� งเป็นแกนนาํของกลุ่มเสื�อแดงในเขตอาํเภอแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออกไดน้าํเงินทุนจากลุ่มเสื�อแดงเขา้มาช่วยเหลือ นาย ป. ทาํให้ทุนเศรษฐกิจหรือเงินทุนของ

กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัอยูใ่นระดบัที�มั�นคง 

 การเตรียมความพร้อมทางทุนสังคมของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนัน ในสมยัการทาํงานของ 

นาย ป. ตอนที�ดาํรงตาํแหน่งกาํนันอยู่นั�น การสร้างบทบาททางสังคมในช่วงแรกๆในการเขา้สู่

การเมืองทอ้งถิ�นของอดีตกาํนันนั�น จะใช้การอาศยังานบุญ งานศพ งานบวช  งานประเพณีของ

ชาวบ้าน หรือเข้าไปคุยในแบบส่วนตวัใช้ความใกล้ชิดสนิทสนม ทาํให้ชาวบา้นเกิดความรู้สึก

ใกลชิ้ดเป็นกนัเอง และในสมยัที� นาย ป. เป็นกาํนนัไดด้าํรงตาํแหน่งประธานชมรมผูสู้งอายุของ

ตาํบลแห่งหนึ� งด้วยอีกตาํแหน่งหนึ� ง  ซึ� งในองค์กรชมรมผูสู้งอายุนั�นมีสมาชิกมากแถบจะทุก

ครัวเรือนทุกบา้นในตาํบลที�มีผูสู้งอายุอาศยัอยู ่ จึงเป็นช่องทางและเป็นกลยทุธ์ที�สําคญัของ นาย ป. 

ที�จะอาศยัผูสู้งอายุในสะสมทุนสังคมและการสร้างฐานทางสังคมของกลุ่มของตน และทุนสังคมที�

สําคญัอีกอย่างของกลุ่มอดีตกาํนนั คือ กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น หรือที�เรียกกนั

สั�นๆวา่ “ อสม. ” โดยการนาํของ สจ. ที�ใหก้ารสนบัสนุนช่วยเหลือ นาย ป. เป็นอีกตวัแปรหนึ�งที�ทาํ

ใหทุ้นสังคมของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัมีความแขง็แกร่งมากยิ�งขึ�น  
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 และการที� นาย ป. เป็นคนในทอ้งถิ�นเดิมของทอ้งที�นี�  บิดามารดาเกิดและโตมาในทอ้งที�

ตาํบลแห่งหนึ�งเป็นชนเผา่ดั�งเดิมโดยมีเชื�อสายชองมาตั�งแต่เกิด ซึ� งประชาชนในเขตอาํเภอแห่งหนึ�ง

ส่วนใหญ่เป็นคนที�มีเชื�อสายชอง เป็นชนในทอ้งถิ�นเดิมที�มีมากอยูใ่นแถบนี�  ซึ� งผลจากการที�ประชาชน

ในตาํบลแห่งหนึ� งส่วนใหญ่มีเชื�อสายชอง ทาํให้เกิดปรากฎการณ์ทางชาตินิยมเกิดขึ�น ซึ� ง นาย ป.  

ที�มีเชื�อสายชองเช่นเดียวกนักบัชาวบา้นส่วนใหญ่ในตาํบลจึงเกิดความช่วยเหลือทางการเมืองเกิดขึ�น 

เพราะกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกนัจะมีความรู้สึกผูกพนัทางสายเลือด การที�สนบัสนุนคนที�มีเชื�อสาย เชื�อชาติ

เดียวกนัจึงถือวา่เป็นการสนบัสนุนความยิ�งใหญ่ของชนชาติตนเองนั�นเอง การไดรั้บความช่วยเหลือ

จากชนชาติเดียวกนัจึงเป็นทุนสังคมที�สาํคญัของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั 

 การเตรียมความพร้อมทางทุนการเมืองของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนัน นาย ป. เป็นกาํนัน

ตาํบลแห่งหนึ�งอยู ่2 สมยั ทาํให้มีทุนการเมืองพอสมควร แต่ก็ไม่กวา้งขวางมากนกั เพราะทุนเช่นนี�

จะมีลกัษณะเฉพาะจุดไม่ครอบคลุมทั�งพื�นที�หรือทั�วตาํบล อย่างไรก็ตาม การมีทุนเช่นนี� อาจทาํให ้

นาย ป. ได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากพรรคหรือนักการเมืองหรือจากนกัธุรกิจในทอ้งถิ�น 

ตลอดจนขา้ราชการฝ่ายปกครองหรือทอ้งที� ที�เคยมีความสัมพนัธ์ที�ดีกนัเขา้มาช่วยเหลือบา้งเล็กนอ้ย

แต่ก็ไม่มากในการลงสู้ศึกเลือกตั�งได ้แต่จากการที�ไดรั้บความช่วยเหลือจาก สจ. ในเขตอาํเภอแห่ง

หนึ� งในภาคตะวนัออก ไดน้าํพาการสนับสนุนจากกลุ่มเสื� อแดง หรือเรียกสั� นๆว่า “ กลุ่ม นปช.” 

หรือที�เรียกกนัอยา่งเป็นทางการวา่ “ แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ ”  เป็นกลุ่ม

เคลื�อนไหวทางการเมืองในประเทศไทย ซึ� งมีความเกี�ยวข้องกับ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร อดีต

นายกรัฐมนตรี โดยการนาํเขา้มาของ สจ. ซึ� งเป็นรู้กนัดีในอาํเภอแห่งหนึ�ง วา่ สจ. ท่านนี� เป็นแกนนาํ

ของกลุ่มเสื�อแดง โดยการเขา้มาช่วยเหลือของกลุ่มเสื�อแดงในครั� งนี�  มิไดช่้วยผสานงานคนเสื�อแดง

ในตาํบลเท่านั�น แต่มีการช่วยสนบัสนุนเงินทุนในการหาเสียงอีกดว้ยซึ� งเงินทุนเป็นสิ�งสําคญัมากใน

การเลือกตั�งในปัจจุบนั และได้มีการทาบทามนักการเมืองทอ้งถิ�นจากกลุ่มอาํนาจอดีตนายกเข้า

มาร่วมกลุ่มของตน ทาํให้ไดน้กัการเมืองทอ้งถิ�นเดิมที�มีฐานเสียงมั�นคงอยูแ่ลว้มาร่วมกลุ่มอีกดว้ย 

ดงันั�น เมื�อกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนันมีความพร้อมทางทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุนการเมืองที�มี

ความมั�งคงและแขง็แกร่งแลว้ จึงพร้อมที�จะลงชิงชยัในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรี 

 จากเหตุความขดัแยง้ระหวา่ง นาย ป. อดีตกาํนนั และ นาย ช. นายกเทศมนตรี ส่งผลให้

เกิดการสถาปนากลุ่มอาํนาจใหม่ขึ�นภายในตาํบล เมื�อ นาย ช. นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่ง

หนึ�ง และสมาชิกสภาเทศบาล หมดวาระการบริหารงาน เพราะครบวาระการดาํรงตาํแห่ง 4 ปี โดย

ตอ้งจดัการเลือกตั�งขึ�นใหม่ ซึ� ง นาย ช. ไดล้งเลือกตั�งในตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเช่นเดิม แต่ในการ

เลือกตั�งครั� งนี� มี นาย ป. อดีตกาํนนั ลงสมคัรแข่งขนัแยง่ชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีกบั นาย ช. ซึ� ง

การเลือกตั�งที�ผา่นมา นาย ช. ไม่เคยมีคู่แข่งทางการเมืองมาก่อน ดงันั�น ในการเลือกตั�งครั� งนี�  นาย ช. 

จาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมทางทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคมและทุนการเมืองให้พร้อมสําหรับการลงชิง

ชยัในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเพื�อต่อสู้กบักลุ่มอาํนาจใหม ่
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 การเตรียมความพร้อมทางทุนเศรษฐกิจของกลุ่มอาํนาจอดีตนายกที�นาํโดย นาย ช. อดีต

นายกเทศมนตรีนั�น ทุนเศรษฐกิจของกลุ่มอาํนาจอดีตนายก มีทุนเศรษฐกิจอยูที่� การทาํเกษตรกรรม

และการเป็นนกัการเมืองอาชีพเป็นหลกั  ซึ� งการทาํเกษตรกรรมในที�นี�  คือ การทาํสวนผลไม ้เช่น 

ทุเรียน มงัคุด เงาะและปลูกยาง เป็นตน้ มีลกัษณะทุนทางเศรษฐกิจคล้ายกนักบักลุ่มอาํนาจอดีต

กาํนนั เพราะ อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัของคนส่วนใหญ่ในจงัหวดัแห่งหนึ� งและมีมากใน

เขตอาํเภอแห่งหนึ�ง ซึ� งรายไดจ้ากการทาํสวนผลไมต่้อปีขึ�นอยูก่บัราคาสินคา้และปริมาณของผลไม้

วา่มีมากนอ้ยเพียงใด ถา้ปีไหนผลไมอ้อกสู่ตลาดเยอะจนทาํใหล้น้ตลาดก็จะทาํให้ราคาผลผลิตตํ�าลง 

แต่ถา้ปีไหนมีผลผลิตออกมานอ้ยก็จะทาํให้ผลผลิตมีราคาสูง ซึ� งค่าเฉลี�ยรายไดต่้อปีเฉลี�ยของแต่ละ

กลุ่มอยูที่� 500,000 – 1,200,000 บาทต่อปี กลุ่มอาํนาจอดีตนายกเป็นกลุ่มนกัการเมืองอาชีพ นกัการเมือง

อาชีพของกลุ่มอาํนาจอดีตนายก  ส่วนใหญ่จะเป็นนกัการเมืองฝ่ายทอ้งถิ�นที�ผา่นการเลือกตั�งทอ้งถิ�น

มาหลาย ๆ สมยัร่วมกบั นาย ช. ซึ� งการเลือกตั�งที�ผา่นมากลุ่มอาํนาจอดีตนายกไดรั้บความช่วยเหลือ

ทางทุนเศรษฐกิจจากนกัการเมืองระดบัชาติอยูบ่า้ง เพราะนกัการเมืองระดบัชาติตอ้งการหาหวัคะแนน

เพื�อสร้างฐานเสียงของตน จึงเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนและดว้ยที�แต่ก่อนเดิมกลุ่มโครงสร้างอาํนาจ

ภายในตาํบล เป็นกลุ่มโครงสร้างอาํนาจเดียวการช่วยเหลือสนบัสนุนจึงไม่เกิดปัญหาความขดัแยง้ 

แต่ในการเลือกตั�งครั� งล่าสุดเกิดการสถาปนากลุ่มอาํนาจใหม่ขึ�นมา นกัการเมืองที�เคยสนบัสนุนไม่

กล้าที�สนับสนุน เพราะกลุ่มอาํนาจใหม่ ก็เป็นหัวคะแนนของตนด้วยเช่นกนั ด้วยเหตุที�กลวัเกิด

ความขดัแยง้ความแตกแยกทาํให้ฐานคะแนนของตนเสีย จึงไม่ไดส้นบัสนุนกลุ่มใดเลย  ทาํให้กลุ่ม

อาํนาจอดีตนายกตอ้งพึ�งพาตนเองในการเลือกตั�งหนนี�  โดยที�ภายในกลุ่มอาํนาจอดีตนายก ช่วยกนั

ระดมเงินทุนกนัเองเพราะเป็นกลุ่มนกัการเมืองอาชีพทีมีฐานะทางเศรษฐกิจค่อนขา้งดีโดยที� นาย ช. 

อดีตนายก ออกเงินทุนมากกวา่คนอื�น เพราะเป็นแกนนาํกลุ่มและเพื�อช่วยประคองลูกทีมภายในทีม

ของตนที�อาจมีเงินทุนไม่เพียงพอในการใชห้าเสียง 

 การเตรียมความพร้อมทางทุนสังคมของกลุ่มอาํนาจอดีตนายก กลุ่มอดีตนายกไดท้าํการ

สร้างทุนสังคม บทบาททางสังคม โดยการนาํของ นาย ช. ซึ� งดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีอยู่ใน

ขณะนั�น ก็ได้สร้างฐานทางทุนสังคมไวม้ากในขณะดาํรงตาํแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นการบริจาคเงิน

ช่วยเหลือชาวบา้นที�ยากจนและขาดแคลน บริจาคเงินช่วยที�ประสบภยันํ� าท่วม ช่วยงานวดัต่างๆใน

ตาํบลเป็นประธานในการทอดกฐินทอดผา้ป่า เป็นตน้  

 ทุนสังคมหรือบทบาททางสังคมที�สําคญัของกลุ่มอาํนาจอดีตนายกที�มีบทบาทในสังคม

ระยะแรก คือ การก่อตั�งกลุ่ม อปพร. ซึ� ง นาย ช. เป็นผูก่้อตั�งและไดเ้ขา้ร่วมในการเป็นสมาชิก อป

พร. ดว้ยและดาํรงตาํแหน่งประธาน อปพร.ตาํบลแห่งหนึ�ง โดยกลุ่ม อปพร. โดยการนาํของ นาย ช.

ทาํงานช่วยเหลือชาวบา้นและช่วยเหลือสังคมมาโดยตลอด ยิ�งตอนที�เกิดอุทกภยันํ� าท่วมภายใน
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จงัหวดัแห่งหนึ� งและอาํเภอแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก อปพร.โดยการนําของ นาย ช. ได้เข้า

ช่วยเหลือชาวบา้นอยา่งเตม็ที�ดว้ยตนเอง ทาํให้นาย ช.  เป็นที�รู้จกัและเป็นที�ยอมรับของคนในตาํบล

มากยิ�งขึ�นและเป็นที�นบัหนา้ถือตาของตาํบลและในส่วนราชการระดบัอาํเภอและจงัหวดั 

 นาย ช. นายกเทศมนตรีตาํบลขณะนั�น ก็ยงัไม่หยุดสร้างทุนสังคมและฐานคะแนนเสียง

ของตน โดยเริ�มมีการเขา้มาสนับสนุน กลุ่มสตรีอาสา กลุ่มอาชีพต่างๆ เช่น กลุ่มเกษตรแปรรูป

ผลไม้ กลุ่มทาํนํ� าสํารอง กลุ่มปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ เป็นต้น โดย นาย ช. นายกเทศมนตรี ได้นํา

งบประมาณลงมาช่วยเหลือกลุ่มต่าง ๆ เหล่านี�  จดัหาวิทยากรผูมี้ความรู้ ความสามารถมาอบรมให้

ความรู้แก่ชาวบา้นให้ชาวบา้นได้มีรายได้เสริมนอกจากการทาํสวนผลไม ้ซึ� งกลุ่มต่าง ๆ เหล่านี�

คลอบคลุมผูค้นเกือบทั�งตาํบล เป็นการสะสมทุนทางสังคม สร้างฐานทางทุนสังคมที�ยอดเยี�ยม 

 การเตรียมความพร้อมทางทุนการเมืองของกลุ่มอาํนาจอดีตนายก โดยการนาํของ นาย ช. 

นั�น นาย ช. เคยดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองมาแลว้มากมายตั�งแต่สมยัที�ก่อตั�งสภาตาํบล เป็นสมาชิก

สภาตาํบล พอยกฐานะจากสภาตาํบลเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลก็ดาํรงตาํแหน่งเลขานุการสภา 

จนขึ�นมาดาํรงตาํแหน่งประธานสภาตาํบล และไดรั้บความไวว้างใจจากเพื�อนสมาชิกในสภาให้

ดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลซึ� งถือว่าเป็นตาํแหน่งที�สูงที�สุด

ในตาํบล จากนั�นเป็นตน้มา นาย ช. ก็ดาํรงตาํแหน่งบริหารมาตลอดจนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลได้

ยกฐานะเป็นเทศบาลตาํบล และไดเ้ปลี�ยนชื�อเรียกเป็น “นายกเทศมนตรี” ตลอดระยะเวลา 10 กวา่ปี 

นาย ช. ไดด้าํรงตาํแหน่งผูน้าํทอ้งถิ�นมาโดยตลอด  ซึ� ง นาย ช. เป็นผูที้�มีความรู้ ความสามารถ เป็นผู ้

มีบารมี มีอาํนาจและประสบความสําเร็จในหนา้ที�การงานและการดาํรงชีวิตและเป็นที�ยอมรับของ

คนในตําบลและมีชื�อเสียงออกไปในตัวจังหวดั ทําให้มีโอกาสรู้จักและสนิทสนมกับกลุ่ม

นกัการเมืองทอ้งถิ�นดว้ยกนัมากขึ�น มีการร่วมมือระหวา่งกนั มีความช่วยเหลือกนับา้งแต่ไม่มากนกั 

แต่ทุนการเมืองที�สาํคญัแต่ก่อนเดิมของกลุ่มอาํนาจอดีตนายก คือ ไดรั้บความช่วยเหลือจาก ส.ส. ป. 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัแห่งหนึ� ง ในนามพรรคไทยรักไทย (ตอนนี� เปลี�ยนมาเป็น พรรค 

เพื�อไทย ) ซึ� ง ส.ส. ป. จาํเป็นตอ้งหาหัวคะแนนในทอ้งถิ�น เพื�อรักษาฐานคะแนนเสียงของตนเอง 

จาํเป็นตอ้งมีเครือข่ายทางการเมืองเป็นผูบ้ริหารทอ้งถิ�นต่างๆ เช่นเดียวกนักบั นาย ช. ก็ตอ้งการหา

คนที�มีอิทธิพล มีบารมี มีอาํนาจ ในการที�จะรักษาฐานคะแนนเสียงของตนเองเช่นกัน จึงเกิด

ผลประโยชน์ต่างตอบแทนขึ� นกันระหว่างทั� งสองฝ่าย แต่ในการเลือกตั�งหนนี�  ส.ส. ป. ไม่ได้

ช่วยเหลือกลุ่มอาํนาจอดีตนายก เพราะ กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั ก็เป็นฐานคะแนนเสียงของ ส.ส. ป. 

เช่นกนั ดงันั�น ส.ส. ป. กลวัฐานคะแนนเสียงจะเกิดความขดัแยง้แตกแยกกนัจึงไม่ไดช่้วยเหลือกลุ่ม

ใดๆเลย ทาํใหก้ารเลือกตั�งในหนนี�กลุ่มอาํนาจอดีตนายกจึงตอ้งใชทุ้นการเมืองที�ตนเองเคยสร้างฐาน

คะแนนเสียง เคยสร้างบารมีไวใ้นขณะที�ดาํรงตาํแหน่งในการสู้ศึกเลือกตั�งหนนี�  
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 2.  การรณรงค์หาเสียง 

  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั�งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารทาง

การเมืองของนกัการเมือง และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วมตดัสินวา่ใครจะมาเป็นผูป้กครองของตน 

นอกจากนี�การรณรงคห์าเสียงเลือกตั�งยงัเป็นการให้สิทธิกบัประชาชน ในการกาํหนดแนวโนม้ของ

นโยบายที�จะมีผลต่อทั�งชีวติส่วนตวัและส่วนรวมของประชาชน 

  การรณรงคเ์ลือกตั�งมีเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกนั 4 เรื�อง คือ 

  2.1 เรื� องแรก เป็นยุทธศาสตร์ของการรณรงค์ ซึ� งเปรียบเสมือนแผนแม่บทในการ

รณรงคก์ารหาเสียงการเลือกตั�ง หากผูส้มคัรกาํหนดแผนยุทธศาสตร์ผิดพลาด และไม่สามารถปรับ

ไดอ้ยา่งทนัท่วงที โอกาสความพา่ยแพใ้นสนามยอ่มมีสูงขึ�น 

   ในสนามเลือกตั�งของสังคมไทยนั�น มีกลุ่มเป้าหมายของการรณรงคอ์ยู ่3 ลกัษณะ 

คือ กลุ่มแรกเป็นมวลชนในยทุธศาสตร์เขตเรา กลุ่มสองเป็นมวลชนในยุทธศาสตร์เขตเขา และกลุ่ม

ที�สามเป็นมวลชนที�เป็นกลาง 

   ผูส้มคัรเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก กลุ่มอาํนาจ

อดีตนายก และกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั ต่างมีฐานมวลชนในเขตยุทธศาสตร์ของตนกล่าวคือ กลุ่ม

อาํนาจอดีตกาํนนัมีฐานมวลชนอยูใ่นเขตเลือกตั�งเขตที� 1 คือ พื�นที�ในหมู่ที� 1,2,4,7  เพราะอดีตกาํนนั 

ป. มีถิ�นฐานบา้นเกิดอยูใ่นพื�นที�หมู่ที� 4 ในตาํบลแห่งหนึ�ง ส่วนกลุ่มอาํนาจอดีตนายก มีฐานมวลชน

อยูใ่นเขตเลือกตั�งที� 2 คือ พื�นที�ในหมู่ที� 3,5,6,8 เพราะอดีตนายก ช. มีถิ�นฐานบา้นเกิดอยู่ในพื�นที� 

หมู่ที� 3 ในตาํบลแห่งหนึ�ง การแบ่งกลุ่มเป้าหมายในเขตยุทธศาสตร์ของแต่ละฝ่ายจึงถูกแบ่งออกกนั

อยา่งชดัเจน 

   เมื�อมีการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายในเขตยุทธศาสตร์ของแต่ละฝ่ายอยา่งชดัเจน ใน

การรณรงค์หาเสียงนั�นผูส้มคัรส่วนใหญ่มีแนวโนม้ที�จะเริ�มจากเขตยุทธศาสตร์ที�ตนเองมีฐานเสียง

หนาแน่นก่อน จากนั�นจึงค่อยขยายอาณาบริเวณไปสู่เขตเป็นกลาง และรุกคืบไปสู่เขตคู่แข่งต่อไป 

  2.2 เรื� องที�สอง เป็นยุทธวิธีการปฏิบติัการรณรงค์ ซึ� งจะต้องกาํหนดแนวทางตาม

ยุทธศาสตร์ให้สอดคลอ้งกนั นั�นหมายถึงยุทธวิธีตอ้งขึ�นอยู่ต่อยุทธศาสตร์และรับใชยุ้ทธศาสตร์มี

หลายคนละเลยประเด็นนี�และกาํหนดแนวทางอยา่งสะเปะสะปะอยา่งไรทิศทาง 

   เมื�อกาํหนดเขตยุทธ์ศาสตร์อนัได้แก่พื�นที�เป้าหมาย และกลุ่มเป้าหมายเป็นที�

เรียบร้อย ผูส้มคัรก็จะกาํหนดยุทธวิธีในการรณรงค์ต่อไปเพื�อให้สอดคล้องกบัเป้าหมายที�วางไว ้

จากความเป็นจริงของสังคมไทยในปัจจุบนัยุทธวิธีการรณรงค์หาเสียงสามารถจาํแนกวิธีการที�

ผูส้มคัรใชอ้อกเป็น 2 วธีิการหลกัคือ  
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   2.2.1.  ยทุธวธีิการรณรงคห์าเสียงดา้นกวา้ง 

    ไดแ้ก่ วิธีการที�มุ่งเป้าไปสู่บุคคลทั�งหมดในเขตเลือกตั�งโดยไม่จาํกดักลุ่ม 

ดงันั�น ขอ้มูลข่าวสารจึงตอ้งมีลกัษณะทั�วไป วิธีการเหล่านี�อยา่งเช่น คทัเอ๊า โปสเตอร์ แผน่ใบปลิว 

แผน่พบั สปอร์ตโฆษณา ตลอดจนการใชสื้�อทางวทิยแุละโทรทศัน์ รวมไปถึงการปราศรัยดว้ย 

    ผูส้มคัรเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก กลุ่ม

อาํนาจอดีตนายก และกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั ทั�งสองกลุ่มการเมืองมีการดาํเนินการหาเสียงดา้นกวา้ง

ดว้ยกนัทั�งสองกลุ่มโดยดาํเนินการรณรงคห์าเสียงที�มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั โดยการใช้คทัเอ๊าเป็น

หลกั ในการใชค้ทัเอ๊าเพราะมีขนาดใหญ่ที�เห็นชดั ชาวบา้นจะเห็นหนา้ค่าตาของผูส้มคัรไดช้ดัเจน 

โดยที�ทั�งสองกลุ่มเน้นการติดตั�งคทัเอ๊าในพื�นที�เป้าหมายของตนเองไม่มากนกั เพราะเขตเป้าหมาย

ของตนชาวบา้นรู้จกักนัเป็นอย่างดี แต่จะเน้นติดตั�งคทัเอ๊าในเขตเป้าหมายของคู่แข่งมากกว่าเพื�อ

หวงัผลคะแนนจากกลุ่มเขตพื�นที�เป้าหมายของคู่แข่งนั�นเอง ซึ� งกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัดว้ยความที�มี

ทุนเศรษฐกิจมีเงินทุนที�มากกวา่กลุ่มอาํนาจอดีตนายก จึงมีการสั�งทาํคทัเอ๊าติดตั�งเป็นจาํนวนมากทั�ว

ทั� งตาํบล เพราะกลุ่มอาํนาจอดีตกํานันส่วนใหญ่ลงการเมืองท้องถิ�นเป็นครั� งแรกถือเป็นกลุ่ม

การเมืองใหม่ ทาํให้ประชาชนยงัไม่รู้จกัเท่าที�ควรจึงติดคทัเอ๊าเป็นจาํนวนมาก เพื�อให้ชาวบา้นเห็น

หนา้ค่าตาผูส้มคัรลงเลือกตั�ง และทั�งสองกลุ่มไดมี้การขึ�นรถแห่หาเสียงไปทั�วทั�งตาํบลมีการเดินแจก

แผน่พบัเพื�อแนะนาํตนเองใหช้าวบา้นไดรู้้จกั 

   2.2.2.  ยทุธวธีิการรณรงคห์าเสียงดา้นลึก 

    เป็นยุทธวิธีซึ� งผูส้มคัรใช้โดยพยายามมุ่งตรงเขา้หากลุ่มเป้าหมายใด

เป้าหมายหนึ� ง ในลกัษณะเฉพาะเจาะจงแบบตีสนิทประชิดตวับุคคล หรือกลุ่มบุคคลที�หวงัผลใน

คะแนนเสียง การรณรงค์ในลกัษณะนี� มีความล่อแหลมสูงที�จะแปรเปลี�ยนสภาพจากการรณรงค ์

หาเสียงแบบสุจริตไปสู่การรณรงคห์าเสียงแบบทุจริต   

    ผูส้มคัรเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก 

กลุ่มอาํนาจอดีตนายก และกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั จะทาํการรณรงคห์าเสียงดา้นลึกโดยใชว้ิธีคลา้ย ๆกนั 

คือ การจดัเลี�ยงเป็นกลุ่มๆ กลุ่มละประมาณ 7 – 10 คน ซึ� งการจดัเลี� ยงเป็นกลุ่มยอ่ยเช่นนี� จะทาํให้ไม่

เป็นที�สงสัยของฝ่ายตรงขา้ม ซึ� งวิธีการจดัเลี� ยงผูส้มคัรจะให้เงินแก่หวัคะแนนของแต่ล่ะกลุ่ม จดัหา

ซื�อเหลา้ไปแจกจ่ายกลุ่มยอ่ยๆนั�น เพื�อเป็นการดึงดูดให้คนรวมกนัเป็นกลุ่มกอ้น และเป็นการดึงดูด

คะแนนเสียงอีกดว้ย 

  2.3 เรื�องที�สาม การกาํหนดเป้าชนะ เป้าชนะเป็นจุดหมายที�ผูส้มคัรจะตอ้งไปให้ถึง 

การกาํหนดเป้าหมายการชนะเป็นสิ�งที�บอกให้รู้ว่าหน่วยเลือกตั�งแต่ละหน่วยเราตอ้งได้คะแนน

เท่าไรจึงจะชนะ 
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  ในการเลือกตั�งแต่ละครั� ง ผูส้มคัรที�หวงัได้รับชัยชนะทุกคนจาํเป็นตอ้งประเมินว่า 

หากจะไดรั้บชยัชนะนั�นควรจะตอ้งทาํคะแนนไดส้ักเท่าไหร่ คะแนนดงักล่าวเรียกวา่เป้าคะแนน

ชนะ  โดยปกติผูส้มคัรมกัจะถือตามผลคะแนนของการเลือกตั�งครั� งก่อนมาเป็นพื�นฐานการคิด

คาํนวณ  ผนวกกับการนําเอาสถานการณ์การเมืองในช่วงนั�นๆเข้ามาเปรียบเทียบ แล้วจึงสรุป

ประเมินออกมาวา่ เป้าชนะของการเลือกตั�ง มีแนวโนม้จะลดลงกวา่เดิม เท่าเดิม หรือสูงกวา่เดิม การ

กําหนดเป้าชนะนี�  เป็นหนทางที�ผู ้สมัครใช้เป็นเครื� องมือในการควบคุมคะแนนเสียงอย่างมี

ประสิทธิภาพทาํใหพ้วกเขารู้วา่หมู่บา้นไหน ตาํบลไหน อาํเภอไหน ควรจะไดรั้บคะแนนเท่าไหร่จึง

สามารถทาํให้ไดรั้บชยัชนะ พร้อมๆกนันั�นก็ยงัสามารถที�จะกาํหนดไดว้่าควรตดัทอนและช่วงชิง

คะแนนของฝ่ายคู่แข่งมากนอ้ยขนาดไหน จึงจะไม่มีผลต่อชยัชนะของตนเอง 

  ผูส้มคัรเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก กลุ่มอาํนาจอดีต

นายก มีการประเมินกาํหนดเป้าหมายในการที�จะไดรั้บใชช้นะโดยมีการนาํคะแนนการเลือกตั�งครั� ง

ก่อนมาเป็นพื�นฐานการประเมิน โดยเอาคะแนนจากการเลือกตั�งครั� งก่อนนํามาลบครึ� งว่าเหลือ

คะแนนเท่าไหร่ เมื�อได้คะแนนที�ทราบแล้ว จึงนาํมาคาํนวนว่าจะตอ้งหาอีกกี�คะแนนเสียงถึงจะ

ไดรั้บชยัชนะ โดยการคาํนวณคะแนนเสียงเลือกตั�งกลุ่มอาํนาจอดีตนายกจะนาํรายชื�อของผูที้�มีสิทธิ�

เลือกตั�งทั�งหมด นาํมาวิเคราะห์และประเมินมาเป็นตวัเลขคร่าวๆก่อน ส่วนกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั 

จะใช้วิธีการกาํหนดเป้าหมายที�จะชนะในเขตพื�นที�เป้าหมายของตนเองเป็นสําคญั เพราะมั�นใจใน

ฐานเสียงของตนเอง จากนั�นจึงนาํรายชื�อผูมี้สิทธิ� เลือกตั�งมาเป็นตวัในการวิเคราะห์เช่นเดียวกนักบั

กลุ่มอาํนาจอดีตนายก 

  2.4 เรื�องที�สี�  ห้วงเวลาการรณรงค์ เป็นจงัหวะกา้วการเคลื�อนไหวซึ� งห้วงเวลาแต่ละ

ช่วง มีความเหมาะสมในการที�จะนาํแนวแบบแผนใดไปปฏิบติั ทั�งในแผนปฏิบติัการเคลื�อนไหว

เพื�อระดมคะแนน หรือแผนการเคลื�อนไหวเพื�อสกดักั�นฝ่ายคู่แข่ง 

   โดยทั�วไปเราสามารถแบ่งหว้งเวลาการเลือกตั�งออกเป็น 2 หว้งใหญ่ๆ คือ 

   2.4.1. หว้งก่อนฤดูการรณรงค ์

    เป็นห้วงเวลาที�การรณรงค์เลือกตั�งอย่างเป็นทางการยงัไม่ดาํเนินไปหรือ

อีกนยัหนึ�งคือเป็นเวลาปกติก่อนที�จะกาํหนดการเลือกตั�ง โดยทั�วไปผูส้มคัรหรือผูที้�จะคิดสมคัรจะใช้

หว้งเวลานี� เพื�อปูฐานคะแนนนิยม โดยลงไปพบปะพูดคุยถามไถ่สารทุกขสุ์ขดิบกบัชาวบา้น และอาจมี

บางคนที�เริ�มดาํเนินการหวา่นพืชโดยการสร้างสาธารณูปโภค แจกจ่ายสิ�งของ ทุนการศึกษา เป็นตน้ 

การปฎิบติัเช่นนี� เป็นการสร้างความผกูพนัผกูมดัจิตใจชาวบา้น 

    กลุ่มอาํนาจอดีตนายก โดยการนาํของ นาย ช. อดีตนายกเทศมนตรีในสมยั

ที�ดาํรงตาํแหน่งนั�น ไดมี้ความช่วยเหลือชาวบา้นที�ยากจนไม่มีบา้นโดยมีการสร้างบา้นเอื�ออาทรเพื�อ
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เป็นที�อยูอ่าศยัใหช้าวบา้น มีการแจกจ่ายสิ�งของ แจกทุนการศึกษาให้แก่เยาวชนในตาํบลที�เรียนดีแต่

ขาดทุนการศึกษาในทุกๆปี เป็นตน้ ส่วนกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนัน จะใช้วิธีการไปออกตามงานบุญ

หรืองานศพเพื�อเป็นการแนะนาํตวัวา่จะลงเลือกตั�งเพื�อให้ชาวบา้นไดรู้้ โดยจะใชว้ิธีการพูดคุยถามไถ่

สารทุกขสุ์ขดิบเพื�อใหช้าวบา้นรู้สึกเป็นกนัเอง 

   2.4.2. หว้งฤดูกาลรณรงค ์

    เป็นห้วงเวลาที�นบัจากวนัสุดทา้ยของการรับสมคัรเลือกตั�ง ซึ� งผูส้มคัรแต่

ละคนต่างก็ทราบถึงสถานภาพของตนเองและคู่แข่งเรียบร้อย จนถึงวนัเลือกตั�ง ห้วงฤดูการนี� เรายงั

สามารถจาํแนกออกเป็น 3 หว้งยอ่ย ๆ คือ 

    1) หว้งตน้ฤดูกาลรณรงค ์ เป็นช่วงเวลาที�นบัจากวนัสุดทา้ยของการสมคัร

ไปประมาณ 2-3 สัปดาห์ ห้วงเวลานี� มกัจะเป็นช่วงการจดักระบวนทพั และกาํหนดยุทธ์ศาสตร์

วธีิการรณรงคห์าเสียงเพื�อเป็นการหยั�งเชิงคู่แข่ง 

         ผูส้มคัรเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก 

กลุ่มอาํนาจอดีตนายก และกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนัน ในช่วงเวลาเริ�มตน้ฤดูกาลหาเสียงทั�งสองกลุ่ม

ดาํเนินการรณรงคห์าเสียงแบบทั�วไป คือ การเดินแจกแผน่พบัหรือขึ�นรถแห่รอบตาํบล ในช่วงแรก

จะเป็นการดูเชิงคู่แข่งมากกวา่วา่คู่แข่งจะมีแผนหรือกลยุทธ์ยงัไงบา้ง แต่ในช่วงแรกทั�งสองกลุ่มจะ

ส่งคนออกไปสืบวา่แต่ล่ะกลุ่มมีการดาํเนินการไปในทางใดบา้งเพื�อที�จะไดแ้กเ้กมไดท้นั 

    2) หว้งกลางฤดูกาลรณรงค ์

    นบัช่วงเวลาสัปดาห์ที� 4-5 ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั�ง ในระยะนี�

ยุทธวิธีต่าง ๆ ของผูส้มคัรจะถูกปล่อยออกมา แต่ละคนต่างก็งดัเอาวิธีการทุกประเภทเขา้ประชนั

ขนัแข่งกนั นอกจากนั�นในห้วงเวลานี� ผูส้มคัรแต่ละฝ่ายต่างพยายามปรับปรุงแกไ้ขยุทธวิธีของตนเอง

ให้เขม้แข็งรัดกุมยิ�งขึ�น และพร้อมกนันี�ก็ไดว้างแผนกาํหนดแนวทางปฏิบติัที�จะใชใ้นปลายฤดูกาล

หาเสียงเลือกตั�ง 

    ผูส้มคัรเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก 

กลุ่มอาํนาจอดีตนายก และกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั ในระยะช่วงเวลานี�ทั�งสองกลุ่มเริ�มงดักลยุทธ์เอา

วธีิการทุกประเภทเขา้ประชนัขนัแข่งกนัมากขึ�น โดยกลยทุธ์ที�ทั�งสองกลุ่มกระทาํเหมือนกนั คือการ

จดัเลี� ยง ซึ� งมีลกัษณะการจดัเลี� ยงที�คลา้ยกนั คือ เป็นการจดัเลี� ยงที�ไม่ใช่กลุ่มใหญ่ จะใชว้ิธีการเป็น

กลุ่มยอ่ย ๆ มีคนเพียงกลุ่มละ 7-10 คน การจดัเลี� ยงดาํเนินไปต่อเนื�องแต่การจดัเลี� ยงจะเนน้กลุ่มเป้าหมาย

ที�ชดัเจนมากยิ�งขึ�น 

       3) หว้งปลายฤดูกาลรณรงค ์หรือช่วง 10 วนัสุดทา้ยก่อนการเลือกตั�ง 

     ในช่วงห้วงเวลานี� เป็นการประจนัหน้าทางยุทธวิธีดาํเนินไปอย่างดุเดือด

เขม้ขน้ และโดยเฉพาะอยา่งยิ�งในช่วง “โรมรันพนัตู” หรือ 2-3 วนัก่อนลงคะแนนเสียง 
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     ผูส้มคัรเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก 

กลุ่มอาํนาจอดีตนายก และกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั ห้วงเวลานี� เป็นช่วงเวลาที�สําคญัที�สุดในการรณรงค์

หาเสียง เพราะสถานการณ์จะเปลี�ยนแปลงไปไดต้ลอดเวลา ผูส้มคัรทั�งสองกลุ่มจึงงดัทุกวิธีเพื�อให้

ไดรั้บชยัชนะไม่วา่จะเป็นวธีิที�ถูกกฎหมายหรือวธีิที�ผดิกฎหมายหรือที�เรียกวา่ “ การทุจริตเลือกตั�ง ”  

ในช่วงสัปดาห์สุดทา้ยของก่อนการเลือกตั�งกระแสคะแนนนิยมมาอยู่ทางฝั�งกลุ่มอาํนาจอดีตนายก 

กลุ่มอาํนาจอดีตนายกใชว้ธีิการใชข้บวนรถกระบะ 10-20 คนั และใชม้อเตอร์ไซคร่์วม 30 คนั เคลื�อนทพั

หาเสียงไปทั�วตาํบลโดยไปทั�งทีมเขต 1 และทีมเขต 2 เขา้ไปเคาะประตูหนา้บา้นแจกแผน่พบั ใบปลิว

แทบทุกหลงัคาเรือน ส่วนกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั ใช้วิธีการขึ�นรถกระบะเช่นกนัแต่ไปเพียงแค่คนั

หรือสองคนัโดยแบ่งแยกเป็นสองทีมเขตใครเขตมนั ส่วนตวั นาย ป. หวัหนา้ทีมจะแวะไปช่วยลูกทีม

หาเสียงทั�งสองทีม ไม่ไดไ้ปทั�งทีมเหมือนกลุ่มอาํนาจอดีตนายก ทาํให้กระแสคะแนนของกลุ่มอาํนาจ

อดีตนายกค่อนขา้งดีกวา่อีกกลุ่ม ทาํใหช่้วงระยะเวลา 2 วนัก่อนการเลือกตั�งการทุจริตเลือกตั�งจึงเริ�ม

เขม้ขน้มากยิ�งขึ�น โดยที�กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัรู้วา่กระแสคะแนนเป็นรองช่วง 2 วนัสุดทา้ยจึงเริ�ม 

กลยทุธ์เจาะเขา้ตามบา้นเคาะประตูเขา้หาตามบา้นเพื�อเสนอขอ้เสนอต่าง ๆ ใหแ้ก่ชาวบา้น ส่วนคนที�

สนบัสนุนกลุ่มอาํนาจอดีตนายกก็จะใชว้ธีิซื�อบตัรประชาชนเก็บไวเ้ป็นการตดัคะแนนเสียงของฝ่าย

ตรงขา้ม กลุ่มอาํนาจอดีตนายกก็ใชว้ิธีการนี�ดว้ยเช่นกนั ดงันั�น ช่วง 2 วนัสุดทา้ยจึงเป็นการช่วงชิง

คะแนนเสียงโดยใชก้ารทุจริตการเลือกตั�งเขา้มาเพื�อใหไ้ดค้ะแนนเสียงมากยิ�งขึ�น 

 3.  การลงคะแนนเสียง 

  การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั�ง เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน การลง 

คะแนนเสียงเลือกตั�ง เป็นกิจกรรมที�เกิดขึ�นเสมอในระบอบประชาธิปไตยและมีอิทธิพลต่อผูน้าํทาง

การเมืองสูงมาก เนื�องจากการเลือกตั�งนี�  เป็นสิ� งที�แสดงให้เห็นถึงความนิยมสนับสนุนหรือไม่

สนบัสนุนของประชาชน หรือเป็นแรงกดดนัที�ประชาชนแสดงออกให้รัฐบาลหรือผูน้าํทางการเมือง

เห็นว่าจาํตอ้งปรับนโยบายการดาํเนินงานบางประการ เพื�อให้ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน

ต่อไป อย่างไรก็ตาม การลงคะแนนเสียงของบุคคล อาจจะมิได ้ เป็นไปโดยเหตุดว้ยผลดงักล่าว

ขา้งตน้ โดยอาจจะเป็นไปเพื�อตอบแทนความสัมพนัธ์เชิงการอุปถมัภก์นั หรือเป็นการตดัสินใจตาม

กระแสของสังคม หรือบุคคลที�มีอิทธิพลต่อความคิดการตดัสินใจของตนก็ได ้กระนั�นเรายงัยอมรับวา่ 

การเลือกตั�งเป็นวถีิทางทางการเมืองอนัหนึ�งที�นาํไปสู่การเป็นตวัแทนของประชาชน 

  ในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ผูส้มคัรเลือกตั�ง

นายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก กลุ่มอาํนาจอดีตนายก และกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั 

ในวนัก่อนการเลือกตั�ง ทั�งสองกลุ่มตอ้งการคะแนนเสียงเพื�อให้กลุ่มของตนเองไดรั้บชยัชนะ ในช่วง

เวลาก่อนการเลือกตั�งจึงเป็นช่วงเวลาที�การซื�อ-ขายเสียงเขา้มาเป็นตวัแปรสําคญั ในการซื�อเสียงของ
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กลุ่มอาํนาจอดีตนายกและกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั ในช่วงแรกของการซื�อเสียงตามเป้าหมายที�กาํหนด

ไวจ้ะอยูที่�ประมาณคนละ 500 บาท ต่อมาเมื�อการแข่งขนัคะแนนเสียงเริ�มสูสีกนัมากขึ�นก็มีการขึ�น

ราคาเป็นคนละ 700-1000 บาทแลว้แต่กรณี หรือมีการซื�อเสียงแบบเหมาจ่าย กล่าวคือ ถา้บา้นหลงันี�

มีผูมี้สิทธิ� เลือกตั�งอยู่ 4 เสียง ก็จะเหมาจ่ายทั�งบา้นเป็นเงิน 3,000 บาทต่อหนึ� งหลงัคาเรือน เป็นตน้ 

ในช่วงโคง้สุดทา้ยของการรณรงคห์าเสียงเลือกตั�ง กลุ่มอาํนาจอดีตนายกเน้นการใชร้ถแห่หาเสียง

เป็นขบวน 20-30 คนัไปรอบตาํบลซึ� งไดรั้บการตอบรับเป็นอยา่งดีจากชาวบา้น ทาํให้กระแสคะแนน

ไปอยูฝั่�งกลุ่มอาํนาจอดีตนายก กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัที�มีฐานดา้นเงินทุนมากกวา่จึงใชว้ิธีการให้ผูส้มคัร

หรือหวัคะแนนเจาะเขา้ตามบา้นให้รายละ 1,000-1,500 บาท และในบางรายที�เป็นฝ่ายของกลุ่มอาํนาจ

อดีตนายกที�ซื�อคะแนนเสียงไวแ้ต่ไม่แน่ใจวา่จะเลือกตน ก็จะใชว้ิธีการจ่ายเงินแลว้ยึดบตัรประชาชน

ไวไ้ม่ใหอ้อกไปใชสิ้ทธิเป็นการตดัคะแนนฝ่ายตรงขา้ม 

  และในวนัเลือกตั�งทั�งกลุ่มอาํนาจอดีตนายกและกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนันมีการจดัตั� ง

หน่วยแซะขึ�นทั�งสองฝ่าย ทีมแซะจะจดัรถสําหรับไวบ้ริการไวส้ําหรับรับส่งคนที�อยู่ห่างไกลจาก

หน่วยเลือกตั�ง การจดัยานพาหนะไวส้ําหรับบริการเป็นการเพิ�มประสิทธิภาพให้ชาวบา้นออกมาใช้

เสียงมากยิ�งขึ�น แต่จุดที�ทาํให้การเลือกตั�งนี� เกิดจุดพลิกผนั คือ ในการหาเสียง ในการซื�อ-ขายเสียง 

กลุ่มอาํนาจอดีตนายก ไม่ไดมี้การจดัตั�งหน่วยคุม เพื�อเป็นการป้องกนัไม่ให้ฝ่ายตรงขา้มแยง่คะแนน

เสียงของตนไป ตวัอยา่งเช่น ในคืนสุดทา้ยก่อนการเลือกตั�ง กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั มีเงินทุนที�มากกวา่ 

ไดเ้จาะเขา้ตามบา้นที�ฝ่ายกลุ่มอาํนาจอดีตนายกไดเ้ขา้ไปซื�อ-ขายเสียงแลว้ โดยการให้เงินที�มากกวา่

ที�กลุ่มอาํนาจอดีตนายกให้ เช่น กลุ่มอาํนาจอดีตนายกให้ไป 1,000 บาทต่อคน กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั 

ก็ให้ทบไปอีกเป็น 1,500-2,000 บาท เมื�อไม่มีหน่วยคอยเฝ้าควบคุมคะแนนเสียง คอยป้องกนัคะแนน 

ก็จะทาํให้คะแนนที�เคยเป็นของตนหายไปก็เป็นได ้ซึ� งในการเลือกตั�งระดบัชาติมีบทเรียนที�ตอ้งทาํ

ใหเ้จบ็ปวดใหเ้ห็นกนัอยูห่ลาย ๆ ครั� ง 

 ระบบการทุจริตเลือกตั�ง : กรณศึีกษาเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 ในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง ซึ� งเป็นการเลือกตั�งระบบผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�นโดยตรงเป็นครั� งที� 3 ของตาํบล ในวนัที� 28 ตุลาคม พ.ศ. 2555 นบัเป็นครั� งแรกของเทศบาล

ตาํบลแห่งหนึ�งที�ในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีมีผูส้มคัรลงแข่งขนัชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี นบัวา่ 

เป็นการเกิดการแข่งขนัทางการเมืองเป็นครั� งแรกเกิดขึ�น ซึ� งในการแข่งขนัชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี

ในครั� งนี�ทาํใหเ้กิดปรากฏการณ์ใหม่ ๆ ที�เกิดขึ�นหลายอยา่งที�ไม่เคยเกิดขึ�นมาก่อน เพราะการเลือกตั�ง

ที�ผา่นมามีผูส้มคัรเพียงท่านเดียว การเลือกตั�งที�ผา่นมาจึงไม่มีปัญหาอะไรมากมายนกั  

 แต่การเลือกตั�งในครั� งล่าสุดเกิดปรากฎการณ์ที�ตอ้งศึกษาหลายอยา่ง อาทิเช่น ระบบการ

ทุจริตการเลือกตั�ง การทุจริตหาเสียง การทุจริตซื�อ-ขายเสียง การทุจริตลงคะแนนเสียง การไดรั้บ
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ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากผูส้มคัร การใส่ร้ายป้ายสีอีกฝ่ายใหเ้สียหาย การพนนักบัการเลือกตั�ง 

ปัจจยัต่าง ๆ เช่นนี� ทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงขึ�นในตาํบลแห่งหนึ� ง ทาํให้ตอ้งมีการศึกษาทาํความ

เขา้ใจใหลึ้กซึ� ง 

 แทบจะกล่าวไดว้า่การเลือกตั�งในประเทศไทยปัจจุบนันี�  ผูที้�ไดรั้บเลือกเป็นนกัการเมือง

ในระดบัชาติหรือนกัการเมืองในระดบัทอ้งถิ�นนั�น มีนอ้ยมากหรือไม่มีเลยก็ได ้ที�ใชแ้นวทางการรณรงค์

หาเสียงแบบสุจริตนํ� าดีทั�งหมด โดยไร้กรรมวิธีแบบนํ� าเน่าเขา้ไปเกี�ยวขอ้งแต่ระดบัความมากน้อย

ของการใช้อาจแตกต่างกนั บางคนอาจใชเ้พียงเล็กน้อยในบางกรรมวิธีเท่านั�น แต่บางคนก็อาจใช้

วิธีการแบบนํ� าเน่านี� เป็นหลกัโดยเฉพาะการเลือกตั�งในระยะหลงั ๆ แนวโน้มการใช้วิธีการทุจริต 

ดูเหมือนจะกลายเป็นกระแสหลกัของการเลือกตั�งในสังคมไทยไปแลว้ (พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต. 

2537 : 38) 

 เราอาจสรุปเป็นการเกณฑ์ทั�วไปไดแ้ลว้ว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั�งในสังคมไทยมีแนวโน้ม

ยอมรับวา่การทุจริตเลือกตั�งนั�น เป็นปรากฏการณ์ธรรมดา ๆ ที�จะตอ้งเกิดขึ�นเสมอเมื�อมีการเลือกตั�ง 

เหมือนกบัการที�นกัธุรกิจยอมรับวา่การใชเ้งินใตโ้ตะ๊ แก่ขา้ราชการประจาํที�รับผิดชอบงานโครงการ

ที�ตนจะทาํเพื�อผลกัดนัเร่งรัดใหโ้ครงการเกิดขึ�นตามความตอ้งการ เหตุการณ์ทุจริตเลือกตั�งคงเหมือนกบั

อีกหลาย ๆ เรื�องในสังคมไทย ที�ไม่สามารถแกใ้ห้ตกไปไดใ้นระยะสั�น ๆ ลกัษณะปัญหาเช่นนี� เรียกว่า 

“ปัญหาเชิงวฒันธรรม” (พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต.  2537 : 40) 

 ประชาชนในระบบทุจริตเลือกตั�งอยู่ในฐานะผูข้าย สินคา้ที�เขาขาย คือ “สิทธิพลเมือง” 

หรือที�รู้จกักนัในนาม “สิทธิเลือกตั�ง” คาํถามก็คือ ทาํไมพวกเขาถึงขายสิทธิก็คงตอบวา่ประชาชน

ขาดความรู้ความเขา้ใจระบอบประชาธิปไตย (พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต.  2537 : 40) 

 การระบุโดยตรงในเชิงปัจเจกชนวา่ชาวบา้นคนใดทุจริตเลือกตั�ง แมส้ามารถวิเคราะห์แยกแยะ

ออกมาไดโ้ดยใชท้ฤษฎี แต่ไม่นิยมกนัเพราะจาํนวนตวัอยา่งมีมากเกินไป จนกระทั�งเกิดความเป็นไปได้

ในเชิงปฏิบติั ดงันั�นหน่วยที�ใชใ้นการวิเคราะห์จึงใชล้กัษณะชุมชน หมู่บา้นเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา

ร่วมกบัลกัษณะกลุ่มชนชั�นอาชีพประชากร (พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต.  2537 : 40) 

 ลกัษณะชุมชน อาชีพของประชากรในเขตตาํบลแห่งนี�นั�น มีลกัษณะที�เป็นชุมชนผสมผสาน

ระหวา่งอาชีพเกษตรกรรมและรับจา้ง ชุมชนประเภทนี�ไดรั้บอิทธิพลจากความเป็นเมืองเขา้ไป ทาํให้

ความหลากหลายในการประกอบอาชีพเพิ�มขึ�น แต่ยงัประกอบอาชีพหลกั คือเกษตรกรรม ขณะเดียวกนั

อาจมีอยูถึ่งเกือบครึ� งที�ประกอบอาชีพแรงงานภาคเกษตรและรับจา้งทั�วไป เนื�องจากมีความหลากหลาย

ในเชิงอาชีพ ดงันั�นการซื�อเสียงโดยผูส้มคัรคนใดคนหนึ�งทั�งหมู่บา้นเป็นเรื�องที�กระทาํไดค้่อนขา้ง

ลาํบาก กล่าวไดว้่าชุมชนในอาณาบริเวณรอบ ๆ เขตเมืองหรือไม่ไกลจากตวัอาํเภอหรือตวัจงัหวดั 

แทบจะเป็นชุมชนในลกัษณะนี� ทั�งสิ�น ซึ� งตาํบลแห่งนี� ก็เป็นเช่นนี� ดว้ยความหลากหลายดา้นอาชีพ 
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อยา่งไรก็ตามเงื�อนไขการขายเสียงของกลุ่มอาชีพนี�  ก็ยงัคงมีแนวโนม้ที�ค่อนขา้งสูงและเป็นไปอยา่ง

กวา้งขวาง 

 โครงสร้างทางสังคมก็เป็นตวัช่วยในการวิเคราะห์พฤติกรรมการเลือกตั�งของประชาชนได ้

พฒันาการของโครงสร้างสังคมของชุมชนไทยนั�นมีการแบ่งออกเป็น 3 ระดบั เริ�มจากระบบเครือญาติ

พฒันาไปสู่ระบบอุปถมัภแ์ละกา้วไปสู่ระบบฝักฝ่าย และกระจายออกไปในเชิงปัจเจกชนซึ� งหลุดพน้

จากสังคมชนบทไปเป็นสังคมเมือง ภายใตล้าํดบัชั�นของอาํนาจสามารถวิเคราะห์โครงสร้างทางสังคม

ของตาํบลแห่งนี�  ออกมาวา่เป็นลกัษณะชุมชนที�มีโครงสร้างสังคมแบบระบบอุปถมัภ์ ชุมชนลกัษณะนี�

พฒันามาจากชุมชนแบบระบบเครือญาติ กล่าวคือ ความสัมพนัธ์ของสมาชิกในชุมชนนั�นหาไดมี้ความ

เป็นเนื�อเดียวกนัแต่อย่างใด แต่มีลกัษณะขึ�นอยูก่บัผูน้าํหลายคนตามลกัษณะอุปถมัภที์�ตนสังกดัอยู ่

ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์เป็นความสัมพนัธ์ในการแลกเปลี�ยนผลประโยชน์ที�ไม่เท่าเทียมกนัระหวา่ง

บุคคล 2 กลุ่มขึ�นไป โดยกลุ่มหนึ�งจะเป็นเสมือนลูกพี� และอีกกลุ่มเป็นเสมือนลูกนอ้ง การแลกเปลี�ยน

ผลประโยชน์ภายในกลุ่มหาไดก้ระทาํภายใตอุ้ดมการณ์ทุนนิยมประเภทหมูไปไก่มาแต่อยา่งใด แต่เป็น

การแลกเปลี�ยนภายใตร้ะบบอุดมการณ์ศกัดินา ภายใตร้ะบบความสัมพนัธ์เชิงบุญคุณ หรือที�เรียกวา่ 

“ความกตญั�ูรู้คุณ” (พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต.  2537 : 41) 

 ในชุมชนหนึ�ง ๆ หรือหมู่บา้นหนึ�ง ๆ อาจมีกลุ่มอุปถมัภห์ลายกลุ่มดว้ยกนั แต่ละกลุ่มอาจมี

ฐานทรัพยากรในการแลกเปลี�ยนแตกต่างกนัออกไปและรวมทั�งมีสมาชิกในกลุ่มไม่เท่ากนัดว้ย ขึ�นอยู่

กบัวา่ลูกพี�เป็นผูที้�มีอาํนาจบารมีและฐานะทางเศรษฐกิจเป็นอยา่งไร 

 การเลือกตั�งเกิดขึ�น นกัการเมืองที�ฉลาดชาญสนามและเขา้ถึงวิถีชีวิตของชาวบา้นไดเ้ขา้ไป

ใชก้ลไกระบบอุปถมัภใ์นหมู่บา้นให้เป็นประโยชน์ ผูน้าํกลุ่มอุปถมัภใ์นแต่ล่ะกลุ่ม จะแปรสภาพเป็น

หวัคะแนนให้กบันกัการเมืองเหล่านั�น เกิดเป็นระบบอุปถมัภก์นัขึ�นระหวา่งนกัการเมืองกบัหวัคะแนน 

โดยนกัการเมืองจะอาศยัจาํนวนหวัคะแนนและอาศยัจาํนวนเหล่าลูกนอ้งหวัคะแนนที�ตนควบคุมได้

เป็นฐานคะแนนเสียงของตนในการลงสมคัรลงเลือกตั�ง (พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต.  2537 : 42 ) 

 อย่างไรก็ตาม การมีผูส้มคัรหรือผูน้าํหลายคนทาํให้คะแนนเสียงแตกกระจาย การชกัจูง

หรือลากพายากยิ�งขึ�น หรือหากทาํไดก้็เพียงส่วนหนึ�งของคนในชุมชน ยิ�งกวา่นั�นการชกัจูงหรือลากพา

จะทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ในการดาํเนินการไดม้าก โดยเฉพาะอยา่งยิ�งหากผูน้าํกลุ่มอุปถมัภแ์ต่ละกลุ่ม

ไม่ลงรอยกนัหรือเป็นหวัคะแนนใหก้บัผูส้มคัรต่างกนั ซึ� งความขดัแยง้เช่นนี� จะมีให้เห็นกนัอยูเ่สมอ

ในหนา้หนงัสือพิมพ ์ในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีตาํบลแห่งนี� ในครั� งนี�ก็เช่นกนั มีความพยายาม

แยง่ชิงหัวคะแนนซึ� งเป็นกลุ่มอุปถมัภห์ลายฝ่ายหลายกลุ่มในตาํบล มีการพยายามใส่ร้ายป้ายสีฝ่าย

ตรงขา้ม จนเกิดเป็นความขดัแยง้ขึ�นระหวา่งผูส้มคัร การมีกลุ่มอุปถมัภห์ลายกลุ่มในหมู่บา้น จึงไม่

เป็นผลดีกบันกัการเมือง นกัซื�อเสียงมากนกั เพราะไปทาํให้การทุจริตเลือกตั�งเป็นไปไดอ้ย่างยาก 

ลาํบากและแต่ละฝ่ายก็หวาดระแวงกนัอยูต่ลอดเวลา (พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต.  2537 : 42) 
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 จากกรณีศึกษาการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งและจากการศึกษาระบบ

การทุจริตเลือกตั�งของอาจารยพ์ิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต พบวา่ แนวทางการทุจริตเลือกตั�งในการเลือกตั�ง

นายกเทศมนตรีของตาํบลแห่งหนึ�งนั�น ผูว้จิยัพอจะสรุปออกเป็นแนวทางใหญ่ ๆ ไดอ้อกเป็น 2 แนวทาง 

1. กรรมวธีิ กลไก และกระบวนการทุจริตหาเสียง 

1.1 การทุจริตหาเสียง หมายถึง การที�สมคัรรับเลือกตั�งและทีมงานดาํเนินกิจกรรม

อยา่งใดอยา่งหนึ�ง หรือหลายอยา่ง ในหว้งเวลาหรือฤดูกาลเลือกตั�งเพื�อใหเ้ป็นที�จูงใจประชาชนในเขต

เลือกตั�งไดรู้้จกัชื�อเสียง อนันาํไปสู่ความโนม้นา้วใจและความประทบัใจเป็นปฐมบทของการตดัสินใจ

ต่อการลงคะแนนเสียงเลือกตั�งของประชาชนต่อ กิจกรรมต่าง ๆ ที�ดาํเนินการไปนั�นอาจเป็นกิจกรรม

ที�ถูกระบุลงในกฎหมายเลือกตั�งวา่ผิดกฎหมาย หรือถูกกฎหมายก็ได ้แต่กรณีกิจกรรมนี�อาจแปรสภาพ

เป็นตรงกนัขา้มเมื�อผูส้มคัรใชจ่้ายเงินงบประมาณเลือกตั�งเกินกวา่ที�กฎหมายกาํหนดเอาไว ้

   ในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง ซึ� งเป็นการเลือกตั�งที�มีผู ้

แข่งขนัเกิดขึ�นเป็นครั� งแรก เมื�อมีการแข่งขนัเกิดขึ�น ทาํให้แต่ละฝ่ายตอ้งการที�จะชนะการเลือกตั�ง 

เพราะเป็นแหล่งผลประโยชน์ที�มีมากมายจากการไดด้าํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี จึงทาํให้การเลือกตั�ง

ครั� งนี�  ต่างฝ่ายต่างหาวธีิการที�จะทาํให้ฝ่ายของตนชนะการเลือกตั�ง ซึ� งแต่ละฝ่ายต่างก็หาเสียงตามที�

กฎหมายไดว้างกรอบอาํนาจของผูส้มคัรไว ้แต่ในความเป็นจริงการหาเสียงที�ถูกตอ้งตามกรอบของ

กฎหมายนั�นเป็นเพียงการสร้างภาพของนกัการเมืองทั�งสิ�น ซึ� งการหาเสียงเลือกตั�งในปัจจุบนัเป็นที�รู้

กนัดีวา่แทบจะไม่มีใหเ้ห็นวา่การเลือกตั�งเป็นไปดว้ยดีตามกรอบของกฎหมายเลย เพราะฉะนั�น วิธีการ

ที�จะทาํใหผู้ส้มคัรแต่ละฝ่ายชนะการเลือกตั�งไดจึ้งมีแต่เพียงการทุจริตหาเสียงเท่านั�น ที�จะเป็นเครื�องมือ

ในการช่วยใหผู้ส้มคัรชนะการเลือกตั�งไดโ้ดยง่าย ซึ� งจากกรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแห่งนี�  พบวา่ ในการ

ทุจริตหาเสียงในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งนั�น ผูส้มคัรทั�งสองฝ่าย ทั�งกลุ่ม

อาํนาจอดีตนายกกบักลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั จะใชว้ธีิการทุจริตหาเสียง 3 รูปแบบ คือ 

   1.1.1 การหว่านพืช หมายถึงการที�ผูส้มคัรกระทาํพฤติกรรม “แจกจ่ายสิ� งของ

เครื�องใช ้ทั�งต่อตวัปัจเจกบุคคล/หรือต่อชุมชน” โดยการกระทาํนี�ผูส้มคัรมิไดบี้บบงัคบัหรือสัญญา

ชดัเจนกบัชาวบา้นวา่ เมื�อตนเองใหแ้ลว้ชาวบา้นจะตอ้งเลือกตนเอง ดว้ยพฤติกรรมเช่นนี� เอง จึงทาํให้

ชาวบา้นส่วนใหญ่เกิดความเลื�อมใสศรัทธา เพราะภายใตโ้ลกทศัน์ของชาวบา้นนั�น บุคคลผูใ้ห้สิ�งของ

แจกจ่ายแก่ผูอื้�นโดยไม่หวงัสิ�งตอบแทนนั�น ถือไดว้่าเป็นคนดีที�แทจ้ริง และผูซึ้� งรับของที�แจกจ่าย

แลว้ก็ถือวา่ตนเองเป็นหนี� บุญคุณต่อเขาและหากมีโอกาสก็จะหาทางตอบแทน ดงันั�น ผูส้มคัรประเภทนี�

จึงมกัครองใจชาวบา้นไดเ้ป็นเวลานาน 

    ผูส้มคัรเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ� ง กลุ่มอาํนาจอดีตนายก 

ในการหาเสียงเลือกตั�งนั�น มีการใชว้ิธีการหวา่นพืช อยูบ่า้งแต่ไม่มากนกั เพราะเป็นเรื�องที�เคยทาํมา
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ตลอดตั�งแต่สมยัที�ดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี เช่นการให้ทุนการศึกษาแก่นกัเรียนที�ขาดแคลน

หรือยากจนเป็นการซื�อใจและความคิดจิตใจของผูป้กครองไดไ้ม่นอ้ยทีเดียว หรือการทาํโครงการ

พฒันา ซึ� งเป็นสิ�งที�นิยมกนัมากที�ใชใ้นการหาเสียงเลือกตั�ง ซึ� งโครงการส่วนใหญ่ที�ใชใ้นการหวา่นพืช

จะเหมือน ๆ กนั คือการทาํถนนหรือซ่อมแซมถนน ซึ� งกลุ่มอาํนาจอดีตนายกใชว้ิธีหวา่นพืชในลกัษณะ 

ขา้งตน้อยูเ่ช่นเดิม 

    ส่วนผูส้มคัรเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาล กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั ในการ

หาเสียงเลือกตั�งนั�นจะใชว้ธีิการหวา่นพืชอยา่งชดัเจน เพราะเป็นการลงเลือกตั�งทอ้งถิ�นเป็นครั� งแรก 

ในการลงพื�นที�หาเสียงจึงจะตอ้งอาศยัการหวา่นพืชหรือสัญญากบัชาวบา้นวา่จะให้สิ�งนั�นหรือให้สิ�งนี�

แก่ชาวบา้นเป็นการตอบแทนถา้เลือกตน ซึ� งสิ�งที�หวา่นพืชหรือสิ�งที�สัญญากบัชาวบา้นไว ้ส่วนใหญ่

ก็จะเป็นเรื�องถนน เพราะสภาพถนนในตาํบลแห่งนี� ยงัมีอีกจาํนวนมากที�ยงัเป็นถนนลูกรังจึงเป็นหนทาง

ที�จะใชห้าเสียงไดดี้ ดงันั�นกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัจึงสัญญากบัชาวบา้นวา่ถา้ตนชนะจะทาํถนนเขา้มา

ซอยนั�นซอยนี�  เป็นตน้ 

   1.1.2 การจดังานเลี� ยงเลือกตั�งในสังคมไทยเป็นสิ�งที�เกิดขึ�นควบคู่กนัไปเสมอ 

ทนัทีที�เสียงปี� กลองของการเลือกตั�งดงัขึ�น มหกรรมกินเลี�ยงก็ไดเ้ปิดฉากขึ�นเช่นกนั 

       โดยปกติในบริบทวฒันธรรมของสังคมไทย ชาวบา้นจะจดังานกินเลี�ยงเมื�อมี

เหตุการณ์สําคญั ๆ ต่าง ๆ เช่น งานแต่งงาน งานบวช งานศพ งานขึ�นบา้นใหม่ เป็นตน้ การเลี�ยงใน

สังคมไทยนั�นมีความหมายในเชิงสัญลกัษณ์ทางสังคมหลายอยา่ง กล่าวคือเป็นการแสดงให้เห็นถึง

บารมีและความมีนํ� าใจของผูจ้ดั หากงานใดมีผูเ้ขา้ร่วมมากยอ่มเป็นเครื�องบ่งชี� วา่ผูจ้ดัมรสถานภาพ

ทางสังคมเป็นผูก้วา้งขวางอย่างยิ�งในเขตพื�นที�นั�น ๆ นอกจากนั�นยงัเป็นการวดัระดบัความมั�นคง

ของผูจ้ดัอีกดว้ย 

       งานเลี�ยงเขา้มาเกี�ยวขอ้งกบัการเมืองไดอ้ยา่งไร บทบาทของงานเลี�ยงในฐานะ

ที�เป็นกลไกส่วนหนึ�งของการรณรงคเ์ลือกตั�งนั�น ไดมี้การดดัแปลงจากรูปแบบที�เป็นวิถีชีวิตดั�งเดิม

ของชาวบา้นไปไม่นอ้ย หนา้ที�หลกัทางการเมืองของงานเลี�ยง คือ เป็นเครื�องมือในการสร้างภาพลกัษณ์

ของผูส้มคัรรับเลือกตั�ง ประการหนึ� งก็เป็นเครื�องมือในการดึงดูดคนให้รวมกนัเป็นกลุ่มเป็นกอ้น  

ดา้นการสร้างภาพลกัษณ์นั�น ผูส้มคัรตอ้งการแสดงให้ประชาชนเห็นวา่ตนเป็นผูมี้จิตใจกวา้งขวาง  

มีนํ� าใจต่อผูอื้�น พร้อมกนันั�นเมื�อมีชาวบา้นมารวมตวักนัมากในงานเลี� ยงก็จะถือโอกาสขึ�นกล่าว

ปราศรัยหาเสียง 

       ผูส้มคัรเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ�ง ทั�งกลุ่มอาํนาจอดีตนายก

และกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั ในการหาเสียงเลือกตั�งนั�นทั�งสองกลุ่มมีการใชก้ารจดังานเลี�ยงเหมือนกนั

ทั�งสองกลุ่ม ซึ� งมีลกัษณะการจดัเลี� ยงที�คลา้ยกนั คือ เป็นการจดัเลี� ยงที�ไม่ใช่กลุ่มใหญ่ จะใชว้ิธีการ
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เป็นกลุ่มยอ่ย ๆ มีคนเพียงกลุ่มละ 7-10 คน ซึ� งการจดัเลี�ยงเป็นกลุ่มยอ่ยเช่นนี�จะทาํให้ไม่เป็นที�สงสัย

ของฝ่ายตรงขา้ม ซึ� งวิธีการจดัเลี� ยงผูส้มคัรจะให้เงินแก่หัวคะแนนของแต่ล่ะกลุ่ม จดัหาซื�อเหล้าไป

แจกจ่ายกลุ่มยอ่ย ๆ นั�น เพื�อเป็นการดึงดูดให้คนรวมกนัเป็นกลุ่มกอ้น และเป็นการดึงดูดคะแนนเสียง

อีกดว้ย 

   1.1.4 การแจกเงินและสิ�งของแก่ครอบครัวและรายบุคคล หลายคนอาจสงสัยวา่

ทาํไมการแจกเงินหรือสิ�งของแก่ครอบครัวและชาวบา้นรายบุคคลยงัคงอยู่ในหวัขอ้เรื�องการทุจริต

หาเสียง แทนที�จะไปอยู่ในเรื� องการทุจริตซื�อ-ขายเสียง เหตุเนื�องจากว่า วิธีการนี� ผูส้มคัรแจกจ่าย

ทรัพยากรของตนเองอยา่งไม่เป็นระบบและไม่สามารถคาดการณ์ไดว้า่ชาวบา้นจะเลือกตนเองมากนอ้ย

ขนาดไหน เพราะเมื�อเงินทองสิ�งของหลุดจากมือผูส้มคัรหรือตวัแทนไปสู่ชาวบา้น ผูส้มคัรไม่มีวิถีทาง

ใด ๆ ที�จะไปบงัคบัใหช้าวบา้นลงคะแนนใหเ้ขาได ้การตดัสินใจวา่จะเลือกหรือไม่เลือกของชาวบา้นนั�น

ขึ�นกบัความพอใจและสมคัรใจของชาวบา้นเองเป็นหลกั 

     ส่วนทุจริตซื�อ-ขายเสียงนั�น ผูส้มคัรมีกลไกการตลาดที�ชดัเจนแน่นอนถึงขนาด

วา่จ่ายลงทุนไปเท่าใดจึงจะคุม้ทุน หวัคะแนนเปรียบเสมือนพนกังานขาย หากกาํหนดไดถึ้งเป้าหมาย

หรือทะลุเป้าก็ยงัมีโบนสัให้อีกเป็นการสร้างแรงจูงใจ ดงันั�นวิธีการนี� จึงแตกต่างกบัวิธีการทุจริต

หาเสียง 

     การหาเสียงโดยการแจกสิ�งของนั�นมีพฒันาการที�ยาวนานพอสมควรและเกิดขึ�น

ในการเลือกตั�งของประเทศไทยหลายยคุหลายสมยัแลว้ วธีิการในช่วงแรก ๆ อาจจะพื�น ๆ โบราณ ๆ 

เช่น การแจกนํ� าปลา ปลาทู หรือรองเทา้ เป็นตน้ เทคนิคในการแจกก็ทาํแปลก ๆ เช่น บางคนแจก

รองเทา้ไปขา้งเดียว หลงัเลือกตั�งหากไดต้าํแหน่งก็จะให้ชาวบา้นไปอีกขา้งหนึ�ง หรือบางคนฉีกธนบตัร

เป็นสองท่อนแลว้ให้มารับอีกท่อนหลงัเมื�อไปลงคะแนนมาแลว้ เป็นตน้ เทคนิคเหล่านี�อาจจะหลงเหลือ

อยูบ่า้งแต่ก็คงไม่มากนกั 

     การเลือกตั�งในระยะหลงัไดพ้ฒันาการแจกสิ�งของไปมาก เช่น แถบจงัหวดัภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ผูส้มคัรบางคนนาํพระมาแจก มีทั�งพระเครื�องและพระพุทธรูป ซึ� งสะทอ้นให้

เห็นวา่ผูส้มคัรพยายามแสวงหาสิ�งของที�ชาวบา้นรับไปแลว้ไม่กลา้ทรยศ เพราะหากไม่ลงคะแนนก็

เหมือนวา่ไม่เคารพบูชาพระ 

     แมว้า่ผูส้มคัรบางส่วนยงัใช้วิธีการแจกสิ�งของอยู ่แต่นั�นไม่ใช่วิธีการหลกัที�จะ

ทาํใหไ้ดค้ะแนนขึ�นมา ผูส้มคัรแต่ละคนใชว้ธีิการหาเสียงและแจกสิ�งของต่างกนั ตามกลุ่มเป้าหมาย

และพื�นที�เป้าหมาย อย่างไรก็ตามมีอยู่สิ� งหนึ� งที�ดูเหมือนว่าจะเป็นสิ�งสากลสามารถใช้ได้ทั�งเขต

ในเมืองและชนบท คือผูส้มคัรสามารถใชเ้งินเป็นเครื�องมือผา่มิติทางวฒันธรรมและพื�นที�ได ้เงินจึงเป็น

กลไกเครื�องมือในการแสวงหาคะแนนนิยมที�มีบทบาทสาํคญัต่อการเลือกตั�งของสังคมไทยในปัจจุบนั 
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     ผูส้มคัรเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง กลุ่มอาํนาจอดีตนายก

และกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั ในการหาเสียงเลือกตั�งนั�นจะไม่นิยมใชว้ิธีการนี�มากนกั เพราะเป็นการ

ลงทุนที�สูง แต่ผลที�ไดมี้นอ้ยนกัไม่คุม้กบัการลงทุน กล่าวอีกนยั คือไม่สามารถคาดการณ์ไดว้า่ชาวบา้น

จะเลือกตนเองหรือไม่ เพราะเมื�อเงินทองหรือสิ�งของหลุดจากมือผูส้มคัรหรือหวัคะแนนไปสู่ชาวบา้น 

ผูส้มคัรไม่มีวถีิทางใด ๆ ที�จะไปบงัคบัให้ชาวบา้นลงคะแนนให้เขาได ้การตดัสินใจวา่จะเลือกหรือ 

ไม่เลือกของชาวบา้นนั�นขึ�นกบัความพอใจและสมคัรใจของชาวบา้นเองเป็นหลกั จึงไม่เป็นวิธีการที�

นิยมใชใ้นการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีตาํบลแห่งหนึ�ง 

 �. การทุจริตซื�อ-ขายเสียง 

  การทุจริตซื�อ-ขายเสียง เป็นวิธีการหลกัเพื�อให้ไดม้าซึ� งชยัชนะในการเลือกตั�งของสังคม 

ไทยจนอาจกล่าวไดว้า่แทบจะไม่มีผูส้มคัรคนใดเลยที�ไดรั้บเลือกตั�งโดยปราศจากการซื�อ-ขายเสียง 

วธีิการนี�ไดร้ะบาดแผไ่ปในทุกภาคทุกจงัหวดั ดว้ยกรรมวิธีที�เหมือนกนับา้งแตกต่างกนับา้ง การคิดคน้

และประยกุตใ์ชว้ธีินี�นั�นไดก้ระทาํกนัอยา่งแพร่หลาย ส่วนรูปแบบการใชขึ้�นอยูก่บัสภาพทางสังคม

และวฒันธรรมของแต่ละพื�นที� 

  การซื�อ-ขายเสียงนี� เป็นพฤติกรรมที�เกิดขึ�นโดยเจตจาํนงของผูซื้�อและสามารถผลกัดนั

ใหเ้กิดสัญญาแลกเปลี�ยนอยา่งแน่นอน ผูข้ายมีโอกาสนอ้ยมากที�จะบิดพริ�ว เพราะกลไกในการควบคุม

กาํกบัของผูซื้�อโดยส่วนมากจะทาํงานไดอ้ยา่งค่อนขา้งมีประสิทธิภาพ  

  จากกรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง พบวา่การทุจริตซื�อ-ขายเสียง ในการเลือกตั�ง

นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งนั�น ผูส้มคัรทั�งสองฝ่าย ทั�งกลุ่มอาํนาจอดีตนายกกบักลุ่มอาํนาจ

อดีตกาํนนัจะใชว้ธีิการทุจริตซื�อ-ขายเสียง 3 รูปแบบ คือ 

  2.1 กรรมวธีิตกเขียวคะแนน ศพัทค์าํวา่ตกเขียวคะแนนนี� เอามาจากเรื�องแนวคิดของ

การตกเขียวของนายทุนที�ทาํกบัชาวนาไทยโดยทั�วไป เป็นเพียงแต่เปลี�ยนเรื�องมาในทางการเมือง

ของการเลือกตั�ง โดยผูส้มคัรเปรียบเสมือนนายทุน ส่วนผูมี้สิทธิ� ออกเสียงเลือกตั�งเปรียบเสมือน

ชาวนา 

   กรรมวิธีตกเขียวเป็นแนวทางการหาเสียงต่อกลุ่มคนหรือต่อชุมชนคลา้ย ๆ กบัการ

หวา่นพืชแต่ต่างกนัที�การมีขอ้ผกูมดัและไม่มีขอ้ผกูมดัเท่านั�น ผลของการมีสัญญาผูกมดัระหวา่งผูซื้�อ

กบัผูข้าย จึงทาํใหก้ารตกเขียวคะแนนกลายเป็นรูปแบบกรรมวธีิของการซื�อ-ขายเสียงอีกอยา่งหนึ�ง 

   สิ�งที�เป็นองคป์ระกอบสําคญัของการตกเขียวคือ “เหยื�อตกเขียว” ไดแ้ก่วสัดุอุปกรณ์

และสิ�งสาธารณูปโภคต่าง ๆ เงื�อนไขเวลาของการตกเขียวมกัเกิดในช่วงตน้หรือกลางฤดูการหาเสียง 

โดยผูส้มคัรจะส่งแกนหวัคะแนนหลกัของตนไปพบปะกบัผูน้าํชาวบา้น แลว้เสนอเงื�อนไขที�ผูส้มคัร

จะกระทาํไห้หมู่บา้น เช่นจะซ่อมถนนให้หรือจะขุดสระนํ� าให้หรือสิ�งอื�น ๆ ที�ชุมชนตอ้งการซึ� งมกัจะ

เป็นเรื�องที�เกี�ยวกบักิจกรรมสาธารณะหรือส่วนรวมของหมู่บา้นเป็นหลกั 
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   ภายหลงัเมื�อผูน้าํหมู่บา้นรับขอ้เสนอแลว้ก็จะนาํไปปรึกษาหารือกนั หากตกลง

บรรดาผูน้าํก็จะกลายเป็นหวัคะแนนให้กบัผูส้มคัรและนาํสิ�งเหล่านี� ไปพูดคุยกบัชาวบา้น โดยโนม้นา้ว

จูงใจใหช้าวบา้นเห็นวา่หากเลือกผูส้มคัรคนนี�แลว้ชาวบา้นจะไดอ้ะไรตอบแทนบา้ง 

   เมื�อตกลงแลกเปลี�ยนกนัเสร็จแล้วผูส้มคัรก็จะส่งคนลงไปดาํเนินการตามที�ได้

สัญญากบัชาวบา้น แต่อาจจะทาํให้ในลกัษณะครึ� ง ๆ กลาง ๆ ไปก่อน จนกระทั�งเมื�อรู้ผลคะแนนแลว้ 

จึงจะตดัสินใจว่าจะดาํเนินการให้ลุล่วงไปหรือจะทิ�งไวแ้ค่นั�น เมื�อการเลือกตั�งเสร็จสิ�นลง ผูส้มคัร

จะส่งคนลงไปตรวจสอบคะแนนตามหน่วยเลือกตั�งต่าง ๆ หมู่บา้นใดที�ทาํคะแนนเขา้เป้าก็จะทาํใน

สิ�งที�สัญญาไวใ้หเ้สร็จสิ�น ส่วนหมู่บา้นใดที�คะแนนไม่เขา้เป้าก็อาจจะถูกละเลยไป 

   ผูส้มคัรเลือกตั�งนายกเทศมนตรี กลุ่มอาํนาจอดีตนายกและกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั 

ในการหาเสียงเลือกตั�งนั�นมีการใชว้ิธีการตกเขียวอยูบ่า้งแต่ไม่มากนกั ตวัอยา่งเช่นกลุ่มอาํนาจอดีต

นายกมีการตกลงเสนอแก่ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ที� 1 ตาํบลแห่งหนึ�งวา่จะเอาหินไปใส่ถนนลูกรังในซอย

หนึ�งในหมู่ที� 1 ตาํบลแห่งหนึ�ง ซึ� งมีการเอาหินไปใส่แลว้ส่วนหนึ�งก่อนการเลือกตั�ง แต่ตกลงกนัวา่

ถา้คะแนนออกมาดีจะเอาไปใส่ให้ทั�งถนน เป็นตน้ ซึ� งสิ�งที�กลุ่มอาํนาจอดีตนายก จะให้สัญญาหรือ

ขอ้เสนอแก่ผูน้าํหมู่บา้นหรือชาวบา้นนั�นจะเป็นขอ้เสนอที�สามารถทาํไดจ้ริงไม่เพอ้ฝัน เพราะเคยทาํงาน

บริหารมาหลายสมยั จึงรู้วา่การที�จะหางบประมาณมาพฒันาหมู่บา้นไม่สามารถกระทาํไดโ้ดยง่าย เช่น 

การสร้างถนน ในแต่ละปีจะสามารถสร้างถนนคอนกรีตไดปี้ละ 1-2 สายเท่านั�นแลว้แต่งบประมาณ

ที� อบจ.จะสนบัสนุนมาช่วย 

   ส่วนกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนันั�น ใชว้ธีิการนี�ตกเขียวในลกัษณะ เช่น เสนอเงื�อนไข

แก่กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นในตาํบล วา่ถา้ตนชนะการเลือกตั�งจะเสนองบประมาณสร้างถนนให้หรือ

ซ่อมแซมถนนที�เสียหายให้ และในการหาเสียงของกลุ่มอาํนาจอดีตนายกมีการรณรงคห์าเสียงกบั

ชาวบา้นโดยสัญญาวา่ถา้ชนะจะทาํถนนเขา้หมู่บา้นให้มาโดยตลอด ซึ� งเป็นขอ้เสนอที�เพอ้ฝัน ทาํให้

โน้มน้าวจูงใจชาวบา้นไดม้าก ซึ� งสิ�งที�สัญญาไวก้บัชาวบา้นแลว้ไม่สามารถทาํได ้ในการเลือกตั�ง

ครั� งต่อไปก็จะทาํใหช้าวบา้นไม่เลือก 

  2.2 การเล่นพนนัและหวยผูส้มคัร สังคมไทยกบัการเล่นพนนัมีความสัมพนัธ์เกี�ยวโยง

อยา่งลึกซึ� งเรียกไดว้า่แทบทุกอยา่งที�มีการแข่งขนัจะตอ้งมีการพนนัเขา้มาเกี�ยวขอ้งคนไทยส่วนใหญ่

ต่างก็มีประสบการณ์เกี�ยวกบัเรื�องนี�ทั�งนั�น เพียงแต่ขนาดความมากนอ้ยอาจจะแตกต่างกนัออกไป 

   การพนนัที�นิยมกนัมากคงไม่มีอะไรเกินไปกวา่หวยใตดิ้น เป็นผลพวงจากล๊อตเตอรี�

นั�นเอง สังคมชาวบา้นไม่วา่จะตามชนบทหรือเมืองมีอาชีพอะไรก็ตาม คงยากที�จะปฎิเสธไดว้า่เคย

ซื�อล๊อตเตอรี�หรือหวยใตดิ้น ส่วนการพนนัอื�น ๆ ที�นิยมรอง ๆ ลงมาในปัจจุบนัก็คงไม่พน้เรื�องการ

แข่งขนัชกมวยโดยเฉพาะเมื�อสื�อทางโทรทศัน์สามารถชอนไชไปไดทุ้กหมู่บา้นทุกตาํบล ทั�งวยัรุ่น 
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วยัทาํงาน และวยักลางคนต่างก็เฝ้าอยูห่นา้โทรทศัน์ และส่งเสียงเชียร์ตลอดจนต่อรองเอาแพช้นะกนั

โขมงโฉงเฉง 

   ปรากฏการณ์ที�หยิบยกมานี� แสดงให้เห็นว่าสังคมไทย ไดส่้งเสริมการเล่นพนนั

และการเล่นพนนัไดฝั้งอยูใ่นสายเลือดอยู่ในจิตใจของคนไทยอย่างไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้

การพนนักลายเป็นส่วนหนึ�งของวถีิชีวติของคนไทย และก่อรูปกนัมาขา้มชั�วอายชุน 

   การพนนัเกี�ยวกบัการเลือกตั�งอยา่งไร การเลือกตั�งมีทั�งความเหมือนและแตกต่าง

จากการแข่งขนัประเภทอื�น ๆ ส่วนที�เหมือนกนัคือมีทั�งผูแ้พแ้ละผูช้นะอนัเป็นกฎเกณฑ์ทั�วไปของ

การแข่งขนั ส่วนดา้นที�ต่างกนัคือผลแพช้นะมีผลต่อกระทบอย่างสูงต่อผูแ้ข่งขนั และผูที้�เกี�ยวขอ้ง

สนบัสนุนจึงทาํไหผู้เ้ขา้แข่งขนัทาํทุกวถีิทางเพื�อให้ตนเองชนะการแข่งขนัให้ได ้ดงันั�นผูส้มคัรบางคน

จึงใชเ้ทคนิคของการพนนั ในวถีิชีวติของชาวบา้นเขา้มาเชื�อมและทาํใหก้ลายเป็นคะแนนเสียงได ้

   วธีิเล่นเพื�อให้ไดค้ะแนนเสียงนั�นใชก้ารต่อรอง โดยหยิบยืมจากการต่อรองในวงการ

มวยมาใช ้กล่าวคือผูส้มคัรจะไหต้วัแทนแกนหวัคะแนนของตนออกไปต่อรองกบัชาวบา้นโดยผูส้มคัร

ที�ใชว้ธีินี�  จะสร้างสถานการณ์ใหคู้่แข่งเป็นต่อหรือเสียงดีกวา่ ส่วนตงัเองนั�นมีสภาพเป็นรอง หวัคะแนน

ก็ทาํทีไปต่อกบัชาวบา้นในอตัรา 2 ต่อ 1 บา้ง 3 ต่อ 1 บา้ง และในอตัราอื�น ๆ ซึ� งขึ�นกบัสภาพของพื�นที�

และเมื�อชาวบา้นผูส้มคัรคนนั�นไว ้ผูอ้ยากใหค้นที�ตนเล่นชนะเพราะจะไดเ้งินคืนกลบัมา 2-3 เท่า จึง

พยายามไปชกัชวนเพื�อนฝูงและเพื�อนบา้นมาร่วมเล่นและร่วมหาเสียงไปในตวั กล่าวไห้ชดัผูที้�เล่น

การพนนัโดยเล่นในฐานะผูร้องนี�จะเป็นผูล้งคะแนนเสียงแก่ผูส้มคัรที�ตนรองไวอ้ยา่งค่อนขา้งแน่นอน 

   การที�จะทาํใหไ้ดค้ะแนนเสียงมาก หวัคะแนนจึงตอ้งเขา้ไปคลุกคลีและต่อรองกบั 

ชาวบา้นให้ไดจ้าํนวนมากที�สุด อย่างไรก็ตามการต่อรองผูส้มคัรนั�นหาใช่เรื�องที�จะทาํไดโ้ดยง่าย

แต่อยา่งใด จะตอ้งทาํอยา่งมีศิลปะและดูกลมกลืนกบัวิถีชีวิตของชาวบา้นอยา่งเป็นธรรมชาติมากที�สุด 

จึงจะมีโอกาสประสบความสาํเร็จได ้ถา้หากทาํอยา่งไม่ระมดัระวงัและฝ่ายคู่แข่งสามารถจบัทิศทางได ้

โอกาสที�จะถูกเล่นกลบัโดยคู่แข่งก็มีสูง วธีิการเล่นกลบัก็คือ การสร้างอตัราต่อรองใหม่ หากทาํสําเร็จ

ทิศทางคะแนนก็จะเปลี�ยนไป 

   ดว้ยเหตุนี� เอง การต่อรองของผูส้มคัรโดยทั�วไปมกันิยมทาํกนัเป็นระยะ ๆ เพื�อ

หย ั�งเชิงบางทีก็แกลง้ปล่อยข่าวลือ ส่วนการทาํอยา่งจริงจงัและหนกัหน่วงนั�นจะกระทาํกนัที�ปลาย

ฤดูกาลแข่งขนัช่วง 5-7 วนัสุดทา้ยก่อนวนัเลือกตั�ง ส่วนพื�นที�เป้าหมายที�ผูส้มคัรมุ่งใชว้ิธีนี�นั�นมกัจะ

เป็นพื�นที�ของคู่แข่ง โดยมีวตัถุประสงค์ที�สําคญัประการหนึ� ง คือ สร้างความปั�นป่วนวุน่วายสับสน

แก่มวลชนคู่แข่ง และทาํใหม้วลชนของคู่แข่งเขา้สู่วงจรของการพนนัเลือกตั�งนี� ใหไ้ด ้

   ผูส้มคัรเลือกตั�งนายกเทศมนตรี กลุ่มอาํนาจอดีตนายกและกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั 

ในการหาเสียงเลือกตั�งนั�นใชว้ิธีการพนนัเลือกตั�งค่อนขา้งนอ้ย ซึ� งวิธีการนี� ส่วนมากจะใชก้บักลุ่ม
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ชนชั�นนาํ กลุ่มนกัธุรกิจและกลุ่มผูมี้ฐานะรํ� ารวยในตาํบลเป็นส่วนใหญ่ เพราะเป็นกลุ่มที�มีความมั�นคง

ทางเศรษฐกิจและเป็นกลุ่มที�รู้จกักนัมากในตาํบล มีเพื�อนฝูงมาก และควบคุมเสียงของชนชั�นล่างไวม้าก 

เพราะชนชั�นล่างเหล่านี�บางคนทาํงานหรือเป็นลูกจา้งทาํงานในสวนกบักลุ่มชนชั�นนาํเหล่านั�น ซึ� งใน

การต่อรองผูส้มคัรเลือกตั�งจะใชค้วามสนิทสนมกบัชนชั�นนาํเหล่านี�  ซึ� งบางคนเป็นผูส้นบัสนุนของ

แต่ล่ะกลุ่มในการเป็นตวันาํในการต่อรองคะแนนกนัโดยผูส้มคัรจะคอยควบคุมอีกที ซึ� งตวัผูส้มคัร

จะไม่ออกตวัเอง เพราะจะทาํให้อีกฝ่ายจบัทางได ้การเล่นพนนักบัการเลือกตั�งนั�นมีกลไกและการ

เล่นที�ค่อนขา้งซบัซอ้นจึงหวงัผลไดย้าก จึงทาํใหไ้ม่เป็นที�นิยมของผูส้มคัรมากเท่าใดนกั 

  2.3 ขบวนการลากพาและการยิงกระสุน การซื�อ-ขายเสียง โดยใชเ้งินนั�นเราใชศ้พัท์

โดยรวมเรียกวา่ ขบวนการลากพา เหตุที�เป็นเช่นนี�ก็เพราะวา่ การดาํเนินการมีการร่วมมือกนัระหวา่ง

บุคคลหลายกลุ่ม มีความเกี�ยวเนื�องกนัของกิจกรรมแต่ละประเภทอยา่งเป็นกระบวนการนั�นเอง  

   ผูส้มคัรเลือกตั�งนายกเทศมนตรี กลุ่มอาํนาจอดีตนายกและกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั 

ในการหาเสียงเลือกตั�งนั�นขบวนการลากพาและการยิงกระสุนเป็นวิธีการทุจริตซื�อ-ขายเสียงที�นิยม

ใชก้นัมากที�สุดในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลในครั� งนี�  การซื�อเสียงแบบนี�กล่าวไดว้า่

เป็นกระบวนการหลกัที�บรรดาผูส้มคัรนิยมใชก้นั และมีพฒันาการมาโดยตลอด ขั�นตอนต่าง ๆ จะมี

องคป์ระกอบ ดงันี�  

   2.3.1 ขั�นสาํรวจรายชื�อผูที้�เป็นเป้าหมายในการลากพา ผูส้มคัรจะใชห้วัคะแนนของ

ตนเองในแต่ละพื�นที�แต่ละชุมชน สาํรวจรายชื�อผูมี้สิทธิ� ลงคะแนนวา่มีจาํนวนเท่าใด และหวัคะแนน

ผูน้ั�นสามารถควบคุมกาํกบัให้ชาวบา้นลงคะแนนตามที�ไดรั้บคาํสั�งมาไดห้รือไม่ ถา้ได ้ๆ กี�คะแนน 

เมื�อไดผ้ลที�แน่นอนแลว้ หวัคะแนนในแต่ละกลุ่ม แต่ละหมู่บา้น ก็จะถือรายชื�อชาวบา้นเหล่านั�นเอาไว้

เพื�อที�จะนาํไปเบิกเงินจากหวัคะแนนหลกัหรือจากผูส้มคัรต่อไป 

    กลุ่มอาํนาจอดีตนายกและกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัใชว้ิธีการขั�นสํารวจรายชื�อ

ในลกัษณะที�คลา้ยคลึงกนั คือผูส้มคัรและทีมงานหรือหวัคะแนนกลุ่มอาํนาจอดีตนายกมีฐานเสียง

ส่วนใหญ่อยูใ่นเขตเลือกตั�งที� 2 ตาํบลแห่งหนึ�ง ส่วนผูส้มคัรกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัมีฐานเสียงส่วนใหญ่ 

อยูใ่นเขตเลือกตั�งที� 1 ตาํบลแห่งหนึ�ง ซึ� งวธีิการขั�นแรกผูส้มคัรแต่ละฝ่ายและทีมงานจะใชร้ายชื�อผูมี้

สิทธ์เลือกตั�งดูวา่มีจาํนวนเท่าใด และดูจากรายชื�อผูมี้สิทธ์เลือกตั�งว่าในเขตพื�นที�ฐานเสียงของตนนั�น 

สามารถควบคุมคะแนนเสียงไดเ้ท่าไร ซึ� งกลุ่มคนเหล่านี� ซึ� งเป็นฐานเสียงหลกัอยูแ่ลว้ไม่จาํเป็นตอ้ง

ใชเ้งินในการซื�อเสียง แต่รายชื�อที�ไม่สามารถควบคุมไดท้ั�งในพื�นที�ฐานเสียงของตนและรายชื�อของ

คนในเขตพื�นที�ของฝ่ายตรงขา้มที�ไม่ใช่ฐานเสียงของผูส้มคัรอีกฝ่าย ผูส้มคัรและทีมงานหวัคะแนน

ในแต่ละกลุ่ม แต่ละหมู่บา้นจะกาํหนดเป้าหมายและส่งรายชื�อให้ผูส้มคัรต่อไป ซึ� งส่วนใหญ่การกาํหนด

เป้าหมายรายชื�อนั�นผูส้มคัรจะเป็นผูค้ดักรองดว้ยตนเองร่วมกบัทีมงาน 
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   2.3.2 การเตรียมกระสุน กระสุนในที�นี�  หมายถึงเงินนั�นเอง รูปแบบของกระสุน

ในยุคแรก ๆ ใชธ้นบตัรโดยตรง โดยที�ทีมงานของผูส้มคัรจะนบัเงินใส่ซองไวเ้ป็นอย่างดี บางคน

ละเอียดถึงขนาดใส่ชื�อผูรั้บไวบ้นซองดว้ย วิธีการเตรียมกระสุนนี� มีหลากหลาย ผูส้มคัรบางคนอาจใช้

หมายเลขธนบตัรเรียงไปเลย การเตรียมกระสุน มกัจะทาํในช่วงกลางฤดูเลือกตั�ง เมื�อทราบขอ้มูล 

ผูล้งคะแนนเสียงเป็นที�แน่นอนแลว้ และสําหรับพื�นที�ซึ� งมีการแข่งขนัสูง กระสุนที�จะนาํไปยิงอาจ

ตอ้งเตรียมไวถึ้ง 3 รอบ 

    ในขั�นตอนการเตรียมกระสุนนั�น กลุ่มอาํนาจอดีตนายกจะค่อนขา้งเสียเปรียบ

กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั เพราะในการเลือกตั�งครั� งนี�กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัเตรียมการวางแผนสู้ศึกเลือกตั�ง

มาอยา่งดี ไดรั้บความช่วยเหลือดา้นเงินทุนจากหลายฝ่าย เช่น สจ., ส.ส. ป. (นามสมมติ) และที�สําคญั

เงินทุนที�ไดม้าจากกลุ่มเสื�อแดง(นปช.) ทาํให้ในขั�นตอนการเตรียมกระสุนของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั

ยิงไดไ้ม่มีหมด ส่วนกลุ่มอาํนาจอดีตนายกในการเลือกตั�งครั� งนี� ไม่มีผูส้นบัสนุนดา้นเงินทุน ใชทุ้น

ของตนเองในการหาเสียง จึงดอ้ยกวา่กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั 

   2.3.3 การยงิกระสุน เป็นขั�นตอนที�มีความสาํคญัมาก เพราะหากยิงไม่ดีไม่เขา้เป้า

ก็อาจจะทาํให้กระสุนดา้น ไม่ก่อให้เกิดผลอะไร หรือผูส้มคัรบางคนเตรียมกระสุนไวพ้ร้อมแลว้ 

แต่ยิงไม่ออก เพราะถูกสกดักั�นไวก่้อนหรือกระสุนไปกองอยู่ที�หัวคะแนนถูกหัวคะแนนโกงไป 

บา้งก็มี การโกงในลกัษณะนี�มกันาํไปสู่การตายของหวัคะแนนหลายรายแลว้ตามข่าวหนา้หนงัสือพิมพ ์ 

การยงิกระสุนใหไ้ดผ้ลนั�น ผูส้มคัรตอ้งมีกลไกจากยิงหรือหวัคะแนนที�เอาการเอางานสูงมีระดบัอิทธิพล

ค่อนขา้งสูง และที�สาํคญัตอ้งมีความซื�อตรงซื�อสัตยต่์อผูส้มคัร 

    เมื�อกระสุนถูกเป้าหรือเงินถึงมือผูใ้ชสิ้ทธิ� เลือกตั�งแลว้ ก็หาใช่วา่กระบวนการ

จะสิ�นสุดลงเพียงแค่นั�น เมื�อถึงวนัเลือกตั�งจะมีหน่วยปฎิบติังานของผูส้มคัรอยา่งนอ้ย 2 หน่วย เพื�อ

ทาํหนา้ที�สาํคญั 2 ประการ คือการแซะ และการคุม 

    ในวนัเลือกตั�งชาวบา้นบางส่วนเมื�อรับเงินไปแลว้ก็ใช่วา่จะไปลงคะแนนเสียง 

การทาํให้ชาวบา้นออกจากบา้นไปลงคะแนนเสียงจึงเป็นภารกิจที�สําคญัของหน่วยแซะ หากหน่วย

เลือกตั�งอยูห่่างไกลจากบา้นผูล้งคะแนนเสียง ทีมแซะอาจจะจดัรถสําหรับไวบ้ริการ การจดัยานพาหนะ

ไวส้าํหรับบริการนั�นเป็นการเพิ�มประสิทธิภาพของการแซะใหไ้ดผ้ลดียิ�งขึ�น 

    นอกจากหน่วยแซะแลว้ ผูส้มคัรจะใชค้นอีกจาํนวนหนึ�งเรียกวา่ หน่วยคุม 

เพื�อเป็นตวัป้องกนัไม่ให้ฝ่ายตรงขา้ม แยง่คนที�ตนเองแซะมาไปลงคะแนนให้ผูอื้�น กรณีการขาดทีมงาน

หน่วยคุมนั�นสาํหรับผูส้มคัรบางคน มีบทเรียนที�ตอ้งทาํให้เจ็บปวดมาหลายครั� งแลว้ เพราะเมื�อให้คน

ของตวัเองไปแซะชาวบา้นออกมาไดแ้ลว้ เมื�อมาถึงหนา้หน่วยเลือกตั�งไม่มีคนคอยคุมคอยชี�แจงชาวบา้น

วา่จะตอ้งกากบาทหมายเลขใด ผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้มบางคนก็จะใชห้วัคะแนนของตนไปหลอกชาวบา้น
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ใหก้ากบาทหมายเลขของตนได ้ผูที้�แซะมาก็เสียรู้ให้ฝ่ายตรงขา้มไป และทาํให้คะแนนเสียงนอ้ยลง 

จนอาจเป็นเหตุนาํไปสู่ความพา่ยแพไ้ด ้ 

    ในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ� งนั�น ขั�นตอนการยิง

กระสุนนั�นนิยมทาํกนัช่วงอาทิตยสุ์ดทา้ยของการรณรงคห์าเสียงเลือกตั�ง และมีการยิงกระสุนอยา่งหนกั

ในวนัสุดทา้ยก่อนการเลือกตั�งเมื�อรู้วา้กระแสคะแนนของฝ่ายตนไม่ดี ในการยิงกระสุนของกลุ่มอาํนาจ

อดีตนายกและกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั ในช่วงแรกของการยิงกระสุนตามเป้าหมายที�กาํหนดไวจ้ะอยู่

ที�ประมาณคนละ 500 บาท ต่อมาเมื�อการแข่งขนัคะแนนเสียงเริ�มสูสีกนัมากขึ�นก็มีการขึ�นราคาเป็น

คนละ 700-1000 บาทแลว้แต่กรณี หรือมีการยิงกระสุนแบบเหมาจ่าย กล่าวคือ ถา้บา้นหลงันี� มีผูมี้

สิทธิ� เลือกตั�งอยู ่4 เสียง ก็จะเหมาจ่ายทั�งบา้นเป็นเงิน 3,000 บาทต่อหนึ�งหลงัคาเรือน เป็นตน้ และใน 

ช่วงโคง้สุดทา้ยของการรณรงคห์าเสียงเลือกตั�ง กลุ่มอาํนาจอดีตนายกเนน้การใชร้ถแห่หาเสียงเป็น

ขบวน 20-30 คนัไปรอบตาํบลซึ� งไดรั้บการตอบรับเป็นอยา่งดีจากชาวบา้นทาํให้กระแสคะแนนไป

อยูฝั่�งกลุ่มอาํนาจอดีตนายก กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัที�มีฐานดา้นเงินทุนมากกวา่จึงใชว้ิธีการให้ผูส้มคัร

หรือหวัคะแนนเจาะเขา้ตามบา้นให้รายละ 1,000-1,500 บาท และในบางรายที�เป็นฝ่ายของกลุ่มอาํนาจ

อดีตนายกที�ซื�อคะแนนเสียงไวแ้ต่ไม่แน่ใจวา่จะเลือกตน ก็จะใชว้ิธีการจ่ายเงินแลว้ยึดบตัรประชาชน

ไวไ้ม่ใหอ้อกไปใชสิ้ทธิเป็นการตดัคะแนนฝ่ายตรงขา้ม 

    และในวนัเลือกตั�งทั�งกลุ่มอาํนาจอดีตนายกและกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัมีการ

จดัตั�งหน่วยแซะขึ�นทั�งสองฝ่าย ทีมแซะจะจดัรถสําหรับไวบ้ริการไวส้ําหรับรับส่งคนที�อยูห่่างไกล

จากหน่วยเลือกตั�ง การจดัยานพาหนะไวส้าํหรับบริการเป็นการเพิ�มประสิทธิภาพใหช้าวบา้นออกมา

ใชเ้สียงมากยิ�งขึ�น แต่จุดที�ทาํใหก้ารเลือกตั�งนี� เกิดจุดพลิกผนั คือ ในการหาเสียง ในการซื�อ-ขายเสียง 

กลุ่มอาํนาจอดีตนายก ไม่ไดมี้การจดัตั�งหน่วยคุม เพื�อเป็นการป้องกนัไม่ให้ฝ่ายตรงขา้มแยง่คะแนน

เสียงของตนไป ตวัอยา่งเช่น ในคืนสุดทา้ยก่อนการเลือกตั�ง กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั มีเงินทุนที�มากกวา่ 

ไดเ้จาะเขา้ตามบา้นที�ฝ่ายกลุ่มอาํนาจอดีตนายกไดเ้ขา้ไปซื�อ-ขายเสียงแลว้ โดยการให้เงินที�มากกวา่

ที�กลุ่มอาํนาจอดีตนายกให้ เช่น กลุ่มอาํนาจอดีตนายกให้ไป 1,000 บาทต่อคน กลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนั 

ก็ให้ทบไปอีกเป็น 1,500-2,000 บาท เมื�อไม่มีหน่วยคอยเฝ้าควบคุมคะแนนเสียง คอยป้องกนัคะแนน 

ก็จะทาํให้คะแนนที�เคยเป็นของตนหายไปก็เป็นได ้ซึ� งในการเลือกตั�งระดบัชาติมีบทเรียนที�ตอ้งทาํ

ใหเ้จบ็ปวดใหเ้ห็นกนัอยูห่ลาย ๆ ครั� ง 

 การเมืองกบัชาติพนัธ์ุ : กรณศึีกษาเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 คาํวา่ “ชาติพนัธ์ุ” และ “ชาติพนัธ์ุวิทยา” เป็นคาํใหม่ในภาษาไทยการทาํความเขา้ใจเรื�อง

ชาติพนัธ์ุจาํเป็นจะตอ้งพิจารณาเปรียบเทียบกบัเรื�องเชื�อชาติและสัญชาติ อาจเปรียบเทียบเชื�อชาติ 

สัญชาติ และชาติพนัธ์ุ ไดด้งันี�  
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 เชื�อชาติ (Race) คือลกัษณะทางชีวภาพของคน ซึ� งเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนจากลกัษณะรูปพรรณ 

สีผวิ เส้นผม และตา การแบ่งกลุ่มเชื�อชาติ (Racial Group) มกัแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือนิกรอยด์ (Negroid) 

มองโกลอยด์ (Mongoloid) และคอเคซอยด์ (Caucasoid) ในตอนหลงัไดเ้พิ�มออสตราลอยด์ (Australoid) 

โพลินีเชียน (Polynesian) ฯลฯ อีกดว้ย 

 การแบ่งแยกกลุ่มคนตามลกัษณะทางชีวภาพนี�  มีความสําคญัในสังคมที�สมาชิกในสังคม

มาจากบรรพบุรุษที�ต่างกนั และมีสีผิวและรูปพรรณสัณฐานที�ต่างกนัอยา่งเห็นไดช้ดั เช่น ความแตกต่าง

ระหว่างคนผิวขาวกบัคนผิวดาํ เป็นตน้ ในสังคมที�มีกลุ่มคนที�มีลกัษณะทางชีวภาพต่างกนัและประวติั

ความเป็นมาตลอดจนบทบาทในสังคมต่างกนั ความแตกต่างทางชีวภาพอาจเป็นปัจจยัที�ทาํให้เกิดความ

ไม่เท่าเทียมกนัได ้แต่ในบางสังคม เช่น สังคมไทย เป็นตน้ ความแตกต่างทางชีวภาพไม่มีความหมาย

เท่าใดนกั 

 สัญชาติ (Nationality) คือการเป็นสมาชิกของประเทศใดประเทศหนึ�งตามกฎหมาย โดยที�

ลกัษณะทางชีวภาพและวฒันธรรมอาจแตกต่างกนัได ้การเป็นสมาชิกของประเทศยอ่มหมายถึงการ

เป็นประชาชนของประเทศนั�น ผูที้�อพยพมาจากที�อื�นเพื�อมาตั�งถิ�นฐานสามารถโอนสัญชาติมาได ้ 

ผูที้�เปลี�ยนสัญชาติ คือผูที้�เปลี�ยนฐานะจากการเป็นประชาชนของประเทศหนึ�งมาเป็นประชาชนของ

อีกประเทศหนึ�ง 

 ชาติพนัธ์ุ (Ethnicity หรือ Ethnos) คือการมีวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษาพูด

เดียวกนั และเชื�อวา่สืบเชื�อสายมาจากบรรพบุรุษกลุ่มเดียวกนั เช่นไทย พม่า กะเหรี�ยง จีนลาว ชอง 

เป็นตน้ 

 กลุ่มชาติพนัธ์ุหรือกลุ่มวฒันธรรมมีลกัษณะเด่นคือ เป็นกลุ่มคนที�สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ

เดียวกนั บรรพบุรุษในที�นี�หมายถึงบรรพบุรุษทางสายเลือด ซึ� งมีลกัษณะทางชีวภาพและรูปพรรณ 

(เชื�อชาติ) เหมือนกนั รวมทั�งบรรพบุรุษทางวฒันธรรมดว้ย ผูที้�อยูใ่นกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกนัจะมีความ 

รู้สึกผูกพนัทางสายเลือด และทางวฒันธรรมพร้อม ๆ กนัไปเป็นความรู้สึกผูกพนัที�ช่วยเสริมสร้าง 

อตัลกัษณ์ของบุคคลและของชาติพนัธ์ุ และในขณะเดียวกนัก็สามารถเร้าอารมณ์ความรู้สึกให้เกิด

ความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัไดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิ�ง ถา้ผูที้�อยูใ่นกลุ่มชาติพนัธ์ุนบัถือศาสนาเดียวกนั

ความรู้สึกผกูพนันี�อาจเรียกวา่ “สาํนึก” ทางชาติพนัธ์ุ หรือชาติลกัษณ์ (Ethnic Identity) 

 ในการศึกษาวิจยัการเมืองกบัชาติพนัธ์ุ : กรณีศึกษาเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก 

ชาติพนัธ์ุที�จะกล่าวถึงและมีเป็นจาํนวนมาก เพราะเป็นชนเผา่ ชนชาติหรือชาติพนัธ์ุพื�นเมืองของคน

ในเขตอาํเภอหรือในเขตตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก คือชาติพนัธ์ุชอง 

 ชาติพนัธ์ุชองหรือชาวชอง ชาวชองเป็นชนเผา่โบราณอีกเผา่หนึ�งในกลุ่มชาติพนัธ์ุ ออสโตร 

-เอเชียติก ตระกูลมอญ- เขมร มีภาษาพูดของตนเองแต่ไม่มีภาษาเขียน คือภาษาชอง นบัถือศาสนา

พุทธ มีวฒันธรรมประเพณีเป็นเอกลกัษณ์ของชนเผา่ ซึ� งอาจมีมาแต่ก่อนสมยัสุโขทยัสืบทอดมาจนถึง

ปัจจุบนั  
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 ชาวชองเป็นชนเผา่ตั�งถิ�นฐานอยูบ่ริเวณตะวนัออกแนวเขาบรรทดัของประเทศไทย-กมัพูชา 

กระจดักระจายอยูแ่ถบบริเวณจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด รวมทั�งในจงัหวดัไพลินของกมัพูชา 

เชื�อกนัวา่เป็นชนพื�นเมืองในดินแดนแถบนี�  โดยอาศยัหนาแน่นในเขตอาํเภอแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

โดยเฉพาะตาํบลแห่งหนึ�งที�เป็นพื�นที�ในกรณีศึกษาวจิยันี� มีประชากรชองค่อนขา้งอาศยัอยูม่าก ชาวชอง

มีรูปร่างสันทดั สูงประมาณ 5-5.5 ฟุต ผมหยิกขอด ตาโต ริมฝีปากหนา นกัมานุษยวิทยาจดักลุ่มนี�อยูใ่น

กลุ่มมอญ-เขมร ซึ� งเป็นสาขายอ่ยของกลุ่มออสโตร-เอเชียติค ชาวชองมีภาษาพูดและวฒันธรรมประเพณี

ของตนเอง นบัถือผีบรรพบุรุษทาํพิธีเซ่นไหวทุ้กปี เป็นการรวมญาติ เรียกวา่ พิธีเลี� ยงผีหิ�งผีโรง  มีการ

แต่งงานแบบชอง หรือที�เรียกวา่ กาดกั ปัจจุบนัชาวชองส่วนใหญ่ทาํสวนผลไมแ้ละรับจา้ง 

 ในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง จะสังเกตไดว้า่ผูส้มคัรทั�งสองฝ่าย

มีเชื�อชาติหรือชาติพนัธ์ที�แตกต่างกนั เกิดในภูมิลาํเนาหรือในทอ้งถิ�นที�แตกต่างกนั วฒันธรรม

ที�แตกต่างกนั กล่าวคือ นาย ช. (นามสมมติ) ภูมิลาํเนาเดิมของบิดามารดาก่อนที�จะยา้ยมาอยูจ่งัหวดั

นี� คือ จงัหวดัราชบุรี เป็นคนไทยที�มีเชื�อสายมอญ ส่วนอีกฝ่ายคือ นาย ป. (นามสมมติ)  เป็นคนใน

ทอ้งถิ�นเดิมของทอ้งที�นี�  บิดามารดาเกิดและโตมาในทอ้งที�ตาํบลแห่งนี� เป็นชนเผา่ดั�งเดิมโดยมีเชื�อสาย

ชองมาตั�งแต่เกิด เมื�อนาย ป. ตดัสินใจลงรับสมคัรเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ� ง 

ทาํให้มีความไดเ้ปรียบมากกวา่นาย ช. เพราะนาย ป. เป็นคนที�เกิดในภูมิลาํเนานี�และเป็นคนที�มีเชื�อชาติ

หรือชาติพนัธ์ุของคนในทอ้งถิ�น ซึ� งประชาชนในเขตอาํเภอแห่งหนึ�งหรือในตาํบลแห่งหนึ�งส่วนใหญ่

เป็นคนที�มีเชื�อสายชองเป็นชนในทอ้งถิ�นเดิมที�มีมากอยูใ่นแถบนี�  ซึ� งผลจากการที�ประชาชนในตาํบล

แห่งหนึ�งส่วนใหญ่มีเชื�อสายชองทาํใหเ้กิดปรากฎการณ์ทางชาตินิยมเกิดขึ�น ชาตินิยม คืออุดมการณ์

ที�สร้างและบาํรุงรักษาชาติ การแสดงอตัลกัษณ์ของกลุ่มของมนุษยแ์ละการชื�นชมความยิ�งใหญ่ของ

ชาติตนเอง ซึ� งนาย ป. ที�มีเชื�อสายชองเช่นเดียวกนักบัชาวบา้นส่วนใหญ่ในตาํบลจึงเกิดความช่วยเหลือ

ทางการเมืองเกิดขึ�น เพราะกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกนัจะมีความรู้สึกผูกพนัทางสายเลือด การที�ประชาชน

สนบัสนุนคนที�มีเชื�อสาย เชื�อชาติเดียวกนัจึงถือวา่เป็นการสนบัสนุนความยิ�งใหญ่ของชนชาติตนเอง

นั�นเอง  

 ผลการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลแห่งหนึ�ง ในวนัที� �� ตุลาคม พ.ศ. ���� 

 ในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง ซึ� งเป็นการเลือกตั�งระบบผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�นโดยตรงเป็นครั� งที� 3 ของเทศบาลตาํบล ในวนัที� 28 ตุลาคม พ.ศ. 2555 นบัเป็นครั� งแรกของ

เทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งที�ในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีมีผูส้มคัรลงแข่งขนัชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี 

นับว่าเป็นการเกิดการแข่งขนัทางการเมืองเป็นครั� งแรกเกิดขึ�น ซึ� งในการแข่งขนัชิงตาํแหน่ง

นายกเทศมนตรีในครั� งนี� ทาํให้เกิดปรากฏการณ์ใหม่ ๆ ที�เกิดขึ�นหลายอย่างที�ไม่เคยเกิดขึ�นมาก่อน 

เพราะการเลือกตั�งที�ผา่นมามีผูส้มคัรเพียงท่านเดียว การเลือกตั�งที�ผา่นมาจึงไม่มีปัญหาอะไรมากมายนกั  
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 จากปัจจยัทางดา้นโครงสร้างอาํนาจภายในตาํบลที�เกิดการเปลี�ยนแปลงจากเดิมที�มีเพียง

กลุ่มโครงสร้างอาํนาจเพียงกลุ่มอาํนาจเดียว  แต่ดว้ยเหตุขดัแยง้ภายในกลุ่มโครงสร้างอาํนาจจนทาํ

ให้เกิดการสถาปนากลุ่มอาํนาจใหม่ขึ� นนั�น  ส่งผลกระทบให้การเลือกตั�งภายในตาํบลเกิดการ

แข่งขนัทางการเมืองขึ�นเป็นครั� งแรก หลงัจากที�แต่เดิมไม่มีผูส้มคัรแข่งขนัเลย ซึ� งการเลือกตั�งเมื�อมี

การแข่งขนัเกิดขึ�น จึงไดเ้กิดการสร้างฐานเสียงของแต่ละกลุ่มขึ�น โดยไดใ้ชท้รัพยากรในพื�นที�อยา่ง

เตม็ที� แต่ละกลุ่มต่างมีทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคมและทุนการเมืองที�คลา้ยกนับางและแตกต่างกนัไปบา้ง

ทาํใหเ้กิดการแข่งขนัที�รุนแรงขึ�น ประกอบกบัมีระบบการทุจริตการเลือกตั�ง  การทุจริตหาเสียง การ

ทุจริตซื�อ-ขายเสียง การทุจริตลงคะแนนเสียง การไดรั้บผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากผูส้มคัร 

การใส่ร้ายป้ายสีอีกฝ่ายให้เสียหาย การพนนักบัการเลือกตั�ง และปัจจยัทางดา้นชาติพนัธ์ุ ปัจจยัที�

กล่าวมานี� จึงเขา้มามีผลต่อการแพช้นะในการเลือกตั�งเมื�อมีการการแข่งขนัขึ�น ปัจจยัต่างๆเช่นนี�ทาํ

ให้เกิดการเปลี�ยนแปลงขึ�นในตาํบล จากสาเหตุโครงสร้างอาํนาจที�เปลี�ยนไปและการเขา้มาของ

ระบบการทุจริตการเลือกตั�ง ส่งผลใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงครั� งใหญ่ภายในตาํบลแห่งหนึ�ง 

 ผลการเลือกตั�งเมื�อวนัที� 28 ตุลาคม พ.ศ. 2555 ปรากฏวา่ นาย ป. (นามสมมติ) อดีตกาํนนั 

ชนะการเลือกตั�งในครั� งนี�  ไดค้ะแนน 1,410 คะแนน ส่วนนาย ช. (นามสมมติ) อดีตนายกเทศมนตรี

เทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง ไดค้ะแนน 890 คะแนน โดยที�สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลในเขตการเลือกตั�ง

ที� 1 ทีมของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัชนะการเลือกตั�งยกทีม ส่วนในเขตการเลือกตั�งที� 2 ทีมของกลุ่ม

อาํนาจอดีตนายกชนะการเลือกตั�ง 5 ท่าน ทีมของกลุ่มอาํนาจอดีตกาํนนัไดรั้บการเลือกตั�ง 1 ท่าน   

ทาํใหอ้ดีตกาํนนั คือนาย ป. ชนะการเลือกตั�งไดเ้ป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลคนใหม่ของเทศบาล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

 วิพากษ์การกระจายอํานาจกับการเลือกตั�งท้องถิ�น : กรณีศึกษาเทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออก 

 ในอดีตที�ผ่านมาความสนใจเรื�องกระจายอาํนาจและการปกครองทอ้งถิ�นมีอยู่จาํกดั สืบเนื�อง 

จากการเมืองการบริหารบา้นเมืองมีลกัษณะรวมศูนยก์ารปกครองอยูที่�ส่วนกลาง องคก์ารปกครอง

ทอ้งถิ�นมีบทบาทน้อย ประกอบกบัขาดความเป็นอิสระ งบประมาณมีอยู่อย่างจาํกดั รายได้ของ

องค์การปกครองทอ้งถิ�นรวมกนัทั�งประเทศรวมกนัยงัไม่ถึง 10 % ของรายได้ทั�งประเทศ ดงันั�น  

ประเด็นความสุจริตหรือจริยธรรมของผูบ้ริหารองค์การ ปกครองทอ้งถิ�นจึงไม่ใช่ปัญหาที�ได้รับ

ความสนใจจากทั�งแวดวงนกัวชิาการ สื�อมวลชนและสาธารณะมากนกั 

 หากแต่สถานการณ์เริ�มเปลี�ยนแปลงไป ในช่วงระยะเวลาหนึ�งทศวรรษที�ผา่นมาการกระจาย

อาํนาจกลายเป็นประเด็นทางการเมือง องคก์รปกครองทอ้งถิ�นมีบทบาทและความสําคญัมาก โดยเฉพาะ 

หลงัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที�มีเจตนารมณ์ในการปฏิรูประบบการเมืองการบริหารของไทย 
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ไดก่้อให้เกิดการปฏิรูปการปกครองทอ้งถิ�นอยา่งขนานใหญ่และรอบดา้นอยา่งที�ไม่เคยเกิดขึ�นมาก่อน  

การเปลี�ยนแปลงที�สาํคญั ๆ ที�ทาํใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถิ�นมีบทบาทมากขึ�น และขณะเดียวกนัก็สะทอ้น

ความจาํเป็นที�ตอ้งให้ความสนใจในเรื�องความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์

ส่วนรวมในระดบัทอ้งถิ�น 

 ประการที�หนึ�ง อาํนาจหนา้ที�ขององคก์รปกครองทอ้งถิ�นขยายขอบเขตกวา้งขวางขึ�น เดิม

องคก์รปกครองทอ้งถิ�นมีอาํนาจหนา้ที�และการบริการสาธารณะในทอ้งถิ�นตนเองนอ้ยมาก ภารกิจ

จาํนวนมากไม่วา่เล็กหรือใหญ่ดาํเนินการโดยหน่วยงานของราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค รวมทั�ง

รัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐในรูปอื�น ๆ แมแ้ต่เป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัองคก์รปกครองทอ้งถิ�น

โดยตรง มกัเป็นการตดัสินใจจากส่วนกลาง โดยทอ้งถิ�นเป็นแค่ผูป้ฏิบติั แต่ดว้ยรัฐธรรมนูญฉบบั

ปัจจุบนั พ.ร.บ.กาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 

2542 และแผนปฏิบติัการกาํหนดแผนขั�นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ส่งผลให้องคก์รปกครองทอ้งถิ�นมีอาํนาจหนา้ที�รับผิดชอบมากขึ�น มีการกาํหนดให้มีการถ่ายโอน

ภารกิจของส่วนราชการให้องคก์รปกครองทอ้งถิ�น รวม 245 เรื�อง มีส่วนราชการที�ถ่ายโอน 50 กรม 

ใน 11 กระทรวง โดยแบ่งภารกิจออกเป็น 6 ดา้น คือดา้นโครงสร้างพื�นฐาน ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิต ดา้นการจดัระเบียบชุมชน และการรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการท่องเที�ยว ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติสิ�งแวดลอ้ม 

และดา้นศิลปะวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิ�น  ในเรื�องการถ่ายโอนดงักล่าว มิติที�

สาํคญัมิใช่เพียงหนา้ที�ที�ครอบคลุมมากขึ�นและกระทบต่อประชาชนทุกดา้น หากยงัหมายถึงอาํนาจ

อิสระในการตดัสินใจของทอ้งถิ�นที�เพิ�มมากขึ�น (Discretion) ในบทบาทที�หลากหลายเป็นทั�งผูอ้อก

และบงัคบัใชก้ฎหมาย ผูจ้ดับริการสาธารณะ และผูใ้ห้เงินอุดหนุน อาทิเช่น การออกขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น 

การออกหรือต่อใบอนุญาต การกาํหนดเขตผงัเมือง และการตดัสินใจให้เงินอุดหนุนหรือทาํโครงการ 

รวมทั�งการจดัซื�อจดัจา้งจะเป็นอาํนาจตดัสินใจของผูบ้ริหารทอ้งถิ�น ในสภาพเช่นนี� โอกาสของการ

เกิดความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวมยอ่มสูง จากประสบการณ์

การถ่ายโอนที�ผา่นมาพบวา่มีการร้องเรียนเกี�ยวกบัความไม่โปร่งและความไม่สุจริตโดยเฉพาะผูบ้ริหาร

มากขึ�นซึ� งหลายรายมีสาเหตุจากความขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์

ส่วนรวม ก่อให้เกิดการฮั�วราคา การเลือกผูรั้บเหมาเฉพาะราย หรือการตรวจรับงานไม่เป็นไปตาม

ระเบียบ การจดัซื�อราคาเกินจริง การต่อหรือไม่ต่ออายใุบอนุญาตให้โรงงานเพราะเหตุผลส่วนตวั 

 ประการที�สอง บทบาทและความสําคญัขององคก์รปกครองทอ้งถิ�นที�เห็นไดช้ดัเจนที�สุด

คือเม็ดเงินที�เป็นรายไดข้องทอ้งถิ�น เดิมรายไดข้ององค์กรปกครองทอ้งถิ�นคิดเป็นเพียง 6-9% ของ

รายไดข้องรัฐบาล ซึ� งน้อยมาก พ.ร.บ.กาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง
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ทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 มาตรา 30 (4) กาํหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายไดอื้�นให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีรายไดเ้พิ�มขึ�นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดข้องรัฐบาลไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 

20 และในช่วงระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. 2549 เพิ�มขึ�นเป็นร้อยละ 35 ผลปรากฏวา่ในปี พ.ศ. 2544-2546 

รายไดข้องทอ้งถิ�นคิดเป็นร้อยละ 20.92, 21.88 และ 22.19 ของรายไดรั้ฐบาล ซึ� งในปี พ.ศ. 2546 นี�

คิดเป็นจาํนวนเงินที�องค์กรปกครองทอ้งถิ�นบริหารจดัการสูงถึง 184,066.04 ลา้นบาท ดว้ยงบประมาณ

มากมาย ทาํใหมี้การมองวา่องคก์รปกครองทอ้งถิ�นอาจกลายเป็นแหล่งหาผลประโยชน์ และถา้ขาด

การบริหารจดัการที�ดียอ่มนาํมาสู่ความเสียหายต่อประเทศชาติ 

 การกระจายอาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถิ�น จุดสําคญัคือการลดอาํนาจส่วนกลางให้คนทอ้งถิ�น

ปกครองและบริหารดว้ยตนเอง แต่กระทรวงมหาดไทยที�รวมศูนยอ์าํนาจปกครองมาตั�งแต่ศตวรรษ

ที�แลว้ กลบัใชว้ธีิบิดเบือนเป็นการกระจายอาํนาจให้ขา้ราชการในทอ้งถิ�นมากกวา่แทนที�จะกระจาย

อาํนาจใหป้ระชาชน การกระทาํเช่นนี� เปรียบเสมือนทอ้งถิ�นก็ยงัเป็นกลไกการทาํงานของส่วนกลาง

อยูดี่ และการให้อาํนาจทอ้งถิ�นให้อาํนาจนกัการเมืองในทอ้งถิ�นที�มีอาํนาจบารมีอยูแ่ลว้ เปรียบเสมือน

ไปเพิ�มอาํนาจบารมีใหก้ลุ่มคนเหล่านี�มากขึ�น ทาํให้ปัจจุบนัการเลือกตั�งในทอ้งถิ�น เช่นองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีการแข่งขนักนัสูงมากขึ�น คนที�อยากจะเขา้ไป

บริหารงานเพื�อประโยชน์ส่วนร่วมก็มีจาํนวนมาก คนที�จะเขา้ไปหาผลประโยชน์ส่วนตนก็มีเยอะ  

เพราะงบประมาณที�ลงมาสู่ทอ้งถิ�นที�มีจาํนวนมาก รวมทั�งผลประโยชน์ต่างตอบแทนต่าง ๆ ที�มีมา

มหาศาลจากการกระจายอาํนาจ ทาํให้ทอ้งถิ�นในปัจจุบนัมีการแข่งขนัสูง และมีความขดัแยง้เรื�อง

ผลประโยชน์ระหวา่งกนัค่อนขา้งมาก ดงัตวัอยา่งที�เห็นในหนา้หนงัสือพิมพใ์นปัจจุบนัที�มีการลอบ

สังหารผูบ้ริหารทอ้งถิ�นอยูเ่ป็นประจาํ หรือข่าวฮั�วประมูล เป็นตน้ 

 ในส่วนของการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ก็เช่นกนั 

ก็มีผลพวงมาจากการกระจายอาํนาจดว้ยเช่นกนั กล่าวคือหลงัจากที�รัฐบาลพยายามผลกัดนันโยบาย

กระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ�น โดยพยายามผลกัดนัให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั�วประเทศ ยกฐานะ

จากองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นเทศบาลตาํบล องค์การบริหารส่วนตาํบลแห่งนี� ก็ไดป้ฏิบติัตาม

นโยบายของภาครัฐ ยกฐานะเป็นเทศบาลตาํบล ในปี พ.ศ. 2551 ซึ� งผลของการยกฐานะเป็นเทศบาล

ในครั� งนี�  ทาํให้เทศบาลตาํบลแห่งหนึ� งมีอาํนาจหน้าที�เพิ�มขึ�น ตดัสินใจภารกิจของทอ้งถิ�นได้เอง 

ไม่ตอ้งผา่นส่วนกลาง และที�สําคญังบประมาณที�เพิ�มมากขึ�นส่งผลให้มีคนสนใจที�จะลงเล่นการเมือง

เพิ�มมากขึ�น เพราะผลประโยชน์ที�จะไดมี้มากมาย แต่ดว้ยสาเหตุจากผลประโยชน์ที�มีมากจึงเป็นประเด็น

ที�ทาํใหโ้ครงสร้างอาํนาจของตาํบลแห่งหนึ�งเกิดความขดัแยง้ขึ�น ไม่วา่จะเป็นความขดัแยง้ระดบัล่าง

หรือระดบับน หรือความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายปกครอง (ทอ้งที�) กบัฝ่ายทอ้งถิ�น ในเรื�องความขดัแยง้

ระหว่างทอ้งที�และทอ้งถิ�นนั�น ปัจจุบนัเมื�อรัฐบาลมีการถ่ายโอนเงินงบประมาณ และภารกิจหนา้ที�
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ต่าง ๆ ไปยงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นแลว้ ฝ่ายทอ้งที�จึงถูกจาํกดัลงจนแทบไม่เหลือเลย เพราะ

งบประมาณดงักล่าวส่งตรงลงไปยงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นแทนการผา่นราชการส่วนภูมิภาค  

ดงันั�นบทบาทในการพฒันาส่วนใหญ่จึงตกอยูที่�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น แทนที�จะอยูที่�ฝ่ายทอ้งที� 

จึงเกิดความขดัแยง้ขึ�นระหวา่งฝ่ายทอ้งที�กบัทอ้งถิ�น และเมื�อการทาํให้ระหวา่งฝ่ายทอ้งที� คือกาํนนั 

กบัฝ่ายทอ้งถิ�น คือนายกเทศมนตรีไม่สามารถทาํงานร่วมกนัได ้เมื�อกาํนนัหมดวาระการทาํงาน ทางฝ่าย

นายกเทศมนตรีจึงสนบัสนุนพรรคพวกตนลงแข่งขนัชิงตาํแหน่งกาํนนัเพราะจะไดท้าํงานร่วมกนั

ไดง่้าย และผลการเลือกกาํนนัคนที�นายกเทศมนตรีสนบัสนุนชนะไดเ้ป็นกาํนนั ทาํให้ความขดัแยง้

ระหวา่งนายกเทศมนตรีเพิ�มมากขึ�น จนทาํให้อดีตกาํนนัไปสถาปนากลุ่มโครงสร้างอาํนาจใหม่ขึ�น 

เพื�อมาแข่งขนัในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรี และอดีตกาํนนัชนะการเลือกตั�งไดเ้ป็นนายกเทศมนตรี

ในที�สุด ซึ� งในปัจจุบนัความขดัแยง้ภายในตาํบลก็ยงัมีอยู ่ซึ� งสาเหตุที�กล่าวมาขา้งตน้ในกรณีศึกษา

เทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกนั�นเป็นผลกระทบจากการกระจายอาํนาจของภาครัฐที�เพิ�ม

อาํนาจ เพิ�มบทบาทใหแ้ก่ผูน้าํทอ้งถิ�น ดว้ยงบประมาณมากมายทาํให้มีการมองทอ้งถิ�นเป็นแหล่งหา

ผลประโยชนข์องนกัการเมืองในปัจจุบนั 

 




