
บทที� 2 

แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

  

 ในการสาํรวจองคค์วามรู้เกี�ยวขอ้งกบัการวจิยั สามารถสรุปเป็นหวัขอ้ต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปนี�   

1. แนวคิดเกี�ยวกบัทุนของบูร์ดิเยอ 

2. แนวคิดเกี�ยวกบัโครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�น 

3. แนวคิดเกี�ยวกบัระบบการทุจริตเลือกตั�ง 

4. เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยการเลือกตั�ง  

4.1 แนวการวิเคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์การเมือง  

4.2 ความหมายของการเลือกตั�ง 

 5. แนวคิดเกี�ยวกบัการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรง   

 6. แนวคิดเกี�ยวกบัความขดัแยง้  

 7. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง  

 

แนวคิดเกี�ยวกบั ทุน ของบูร์ดิเยอ 

 บูร์ดิเยอนิยามทุนแตกต่างไปจากมาร์กซ์  คือ ในขณะที�มาร์คมองว่า ทุน คือ แรงงานที�ถูก

สะสมในรูปแบบที�กลายเป็นวตัถุ เป็นส่วนหนึ�งของปัจเจกหรือกลุ่มของปัจเจก ทาํใหเ้ขาสามารถเขา้

ครอบครองพลงัทางสังคมในรูปของแรงงานที�เปลี�ยนสภาพจากนามธรรมเป็นรูปธรรม หรือแรงงาน

แท ้ๆได ้  บูร์ดิเยอ มองวา่ทุนเป็นทรัพยากร(Resourcs) รูปแบบต่าง ๆ ดงันั�น ทุนจึงมีหลายรูปแบบ

ในทศันะบูร์ดิเยอ ดงันี�  (รุ้งนภา  ยรรยงเกษมสุข.  2550 : 23-30) 

 1. ทุนทางเศรษฐกิจ  

  ประกอบดว้ยทุนตามความหมายของมาร์กซ์ รวมถึงการครอบครองในทางเศรษฐกิจ

ที�ช่วยเพิ�มความสามารถของผูก้ระทาํในสังคม ขณะเดียวกนัก็สามารถเปลี�ยนรูปไปเป็นเงินไดอ้ยา่ง

ตรงไปตรงมาและทนัทีทนัใด และอาจถูกทาํให้เป็นสถาบนัในรูปของสิทธิในทรัพยสิ์น ทุนประเภทนี�

เป็นรูปแบบทุนที�มีเหตุมีผล หมายความวา่ ประการแรก สามารถคิดคาํนวณเป็นปริมาณที�แน่นอนได ้

ประการที�สอง สามารถระบุรูปแบบไดอ้ย่างแน่ชดั เช่น เงินสดในธนาคาร ราคาเครื�องจกัร/ที�ดิน ฯลฯ 

ดงันั�นจึงเป็นการง่ายที�จะศึกษาทุนประเภทนี� ไม่ว่าจะเป็นการวิเคราะห์การสะสมทุน การครอบครอง

ทรัพยสิ์น การแลกเปลี�ยน/ถ่ายโอนฯลฯ เช่น ที�ศึกษาโดยวชิาเศรษฐศาสตร์  
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 2.  ทุนทางสังคม ประกอบดว้ยทุน 2 แบบ 

  2.1 ทรัพยากรที�มีความสัมพนัธ์กบัสมาชิกของกลุ่ม และเครือข่ายของสังคม ทุนทาง

สังคมขึ�นอยู่กบัขนาดของเครือข่ายและการติดต่อสัมพนัธ์ที�บุคคลจะสามารถระดมมาได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ดงันั�นคุณภาพของทุนทางสังคมในส่วนนี� ถูกสร้างขึ�นมาจากผลรวมของการมีความ 

สัมพนัธ์กนัระหวา่งบุคคล มากกวา่จะเป็นเพียงแค่คุณภาพของกลุ่มเท่านั�น 

  2.2 การรับรู้และการยอมรับ การไดม้าซึ� งการรู้และการยอมรับ เป็นเรื�องของคุณลกัษณะ

เชิงสัญลกัษณ์ และสามารถเปลี�ยนรูปไปเป็นทุนทางสัญลกัษณ์ได ้

   สาํหรับบูร์ดิเยอ “ทุนทางสังคม” ถูกสร้างโดยอาํนาจทางสังคม และขึ�นอยูก่บัการ

ปฏิบติัอย่างสมํ�าเสมอของความไม่เท่าเทียมกนัรวมถึงความใกลชิ้ดในสังคม “การคงอยูข่องเครือข่าย 

ความสัมพนัธ์” มิไดเ้ป็นไปโดยธรรมชาติหรือไดม้าโดยสังคมสร้าง หากเป็นผลผลิตของความพยายาม

ที�ไม่สิ�นสุดของสถาบนัทางสังคม 

 3.  แนวคิดหลกัเรื�องสนาม  

  สนามในแนวคิดของบูร์ดิเยอเป็นพื�นที�ความสัมพนัธ์ทั�งทางสังคมและการเมือง ซึ� งมี

สนามที�สาํคญัดงันี�  1) เครือข่ายทางเศรษฐกิจสังคม 2) ความสัมพนัธ์ในสังคม 3) ความสัมพนัธ์ระหวา่ง

คนภายในกลุ่ม 4) ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ 

  สนาม คือ โครงสร้างของความสัมพนัธ์เชิงภาวะวิสัยระหว่างตาํแหน่งของพลงัอาํนาจ

ภายใตก้ารโอบลอ้มและการชี� นาํของยุทธศาสตร์ ดว้ยเหตุนี�ผูที้�ดาํรงอยู่ในตาํแหน่งเหล่านั�นจึงอาจ

แสวงหาทั�งโดยปัจเจกบุคคลแลโดยกลุ่มเพื�อปกป้องหรือเพื�อปรับปรุงตาํแหน่งของพวกเขา และเพื�อ

กาํหนดหลกัของการสร้างลาํดบัชั�นที�เหมาะสมที�สุดให้กบัผลผลิตของพวกเขา (รุ้งนภา  ยรรยงเกษมสุข.

2550 : 30-31) 

  คาํวา่สนาม ที�บูร์ดิเยอใชใ้นที�นี�  ไม่ไดห้มายถึงพื�นที�ที�มีรั� วรอบหรือมีขอบเขตแน่นอน 

หากแต่หมายถึง พื�นที�ของพลงัที�มีลกัษณะเป็นพลวตั ขณะเดียวกนัก็มีศกัยภาพจาํนวนมากดาํรงอยู ่

หลกัการพลวตัของสนามขึ�นอยูก่บัรูปแบบของโครงสร้าง ความแตกต่าง และระยะห่างของรูปแบบ

ของสนาม ซึ� งแสดงถึงความไม่สมมาตรกนัระหวา่งความหลากหลายของพลงัเฉพาะที�เผชิญกบัอีก

พลงัหนึ�ง ความเป็นพลวตัในสนามเกิดจากการที�โครงสร้างของสนามประกอบไปดว้ยทุน เครือข่าย 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งตาํแหน่งต่างๆในสนาม และการต่อสู้เพื�อให้ไดม้าซึ� งการไดป้ระโยชน์เฉพาะ

ตามแต่ลกัษณะของแต่ละสนาม ทุนที�บุคคลครอบครองจึงถูกนาํไปใชใ้นสนาม ฉะนั�นจึงอาจเทียบ

สนามไดก้บัเกม 
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  สนามเป็นเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางรูปธรรมระหว่างตาํแหน่งต่าง ๆ ในสังคม 

โดยแต่ละตาํแหน่งจะถูกนิยามอยา่งเป็นรูปธรรมถึงการดาํรงอยูด่ว้ยศกัยภาพของสถานะของบุคคล

ในโครงสร้างที�การกระจายตวัของอาํนาจซึ� งคือทุนไดก้าํหนดวา่ใครจะเป็นผูที้�สามารถเป็นเจา้ของ

และเขา้ถึงโอกาสหรือประโยชน์ที�มีอยู ่การพิจารณาหรือนิยาม “สนาม” จึงเป็นการคิดอยา่งสัมพนัธ์กนั 

ซึ� งวิถีการคิดนี� เป็นมากกว่าการคิดแบบเดียวกบัของกลุ่มโครงสร้างแบบแคบ ๆ เพราะสิ�งที�เป็น

ความจริงคือความสัมพนัธ์ไม่ใช่ปฎิสัมพนัธ์ เช่น การเป็นศิลปินเป็นการใช้ตาํแหน่งภายในสนาม

ที�เรียกวา่โลกศิลปะ หมายความวา่ คน ๆ หนึ�งถูกทาํให้สัมพนัธ์อยา่งเป็นรูปธรรมกบัตาํแหน่งของ

ผูว้ิจารณ์งานศิลปิน ผูม้าติดต่องานศิลปะ ผูส้ะสมงานศิลปะ หรือผูดู้แลงานศิลปะ สนามจึงเป็นระบบ

ของความสัมพนัธ์ที�ความเป็นอิสระของผูค้นถูกกาํหนดความสัมพนัธ์ ดงันั�นในสนามไดส้ร้างฮาบิตุส

ขึ�นมาและในทางกลบักนัฮาบิตุสก็ไดท้าํใหส้นามถูกสร้างขึ�นมา 

  ภายในสนาม(Field) นอกจากตาํแหน่งของตวัแสดงแลว้ ยงัมีสนามแห่งอาํนาจดว้ย 

กล่าวคือ เป็นพื�นที�ของการแสดงความสัมพนัธ์ของพลงั ของทุนชนิดต่าง ๆ หรือของตวัแสดงที�เป็น

เจา้ของทุน ทั�งนี� เพื�อที�ตวัแสดงนั�นจะสามารถอยู่ในตาํแหน่งของการครอบงาํได ้ความขดัแยง้ของ

ทุนต่าง ๆ จะเขม้ขน้มากขึ�นเมื�อคุณค่าที�สัมพนัธ์กนักบัชนิดของทุนถูกสงสัย โดยเฉพาะเมื�อความ

สมดุลภายในสนามถูกกล่าวหาดว้ยการคุกคามการผลิตซํ� าของสนามแห่งอาํนาจ ดงันั�นคุณลกัษณะ

สาํคญัประการหนึ�งของ สนาม คือ เป็นที�ที�ปัจเจกบุคคลสามารถใชเ้พื�อรักษาหรือเปลี�ยนรูปการจดัสรร

ทุนที�อยู่ในรูปแบบต่าง ๆ ได ้โดยปัจเจกบุคคลแต่ละคนที�เขา้มาก็จะต่อสู้เพื�อทุนดว้ยวตัถุประสงค ์

ที�แตกต่างกนั  

  บูร์ดิเยอไดใ้ช้คาํว่า สนาม ในงานเขียนหลายชิ�น ซึ� งอาจจะสรุปนิยามโดยรวมไดว้่า 

สนาม เป็น “ปริมณฑลหรืออาณาบริเวณทางสังคม” (Social arena) ที�มีการต่อสู้กนัเกิดขึ�น เพื�อแยง่ชิง/

หรือช่วงชิงการเขา้ถึงทรัพยากร เช่น สินคา้ทางวฒันธรรม บา้น ความแตกต่างดา้นความรู้ โดยทรัพยากร

ที�จะแยง่ชิงนั�นจะมีลกัษณะเป็นรูปธรรมจบัตอ้งมองเห็นได ้(กาญจนา  แกว้เทพ.  2553 : 8) 

  บูร์ดิเยอเองไดเ้คยกล่าวถึง สนาม เอาไวว้า่ สนาม เป็นเครือข่ายของความสัมพนัธ์ที�มี

ลกัษณะเป็นรูปธรรมระหวา่งตาํแหน่งต่างๆทางสังคม ตาํแหน่งดงักล่าวนี� จะเป็นตวักาํหนด habitus 

ของสถาบนั/ผูที้�อยู่ในตาํแหน่งนั�นใน สนาม นั�นๆ โดยที� field นี� จะมีโครงสร้างอาํนาจกระจายตวั

กนัอยู ่

  ในแต่ละสนาม จะมีเนื�อหาหรือตรรกะ โครงสร้างของตวัเอง เช่น ในสนามของศิลปะ 

สนามของแวดวงวิชาการ สนามของการกีฬา และเมื�อสนาม เป็นระบบโครงสร้างของตาํแหน่งต่าง ๆ  

ก็จะกาํหนดสภาพการณ์ของผูค้รอบครองตาํแหน่งนั�น ซึ� งเราอาจจะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนเมื�อคิดถึง

ตาํแหน่งต่าง ๆ ของผูเ้ล่นในเกมกีฬาฟุตบอล 
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  สําหรับความสัมพนัธ์ระหว่าง สนาม กบั Habitus ก็คือ Field จะเป็นสถานที�ที�ผลิต 

Habitus แบบต่าง ๆ เช่น ตาํแหน่งผูเ้ล่นฟุตบอลเป็นกองหน้า เป็นกองหลงั เป็นผูรั้กษาประตู ผูมี้

บทบาทเป็นโคช้ ฯลฯ ใน Field ของฟุตบอลผูเ้ล่นในแต่ละตาํแหน่งก็จะมี Habitus ที�มีลักษณะ

เฉพาะตวั เช่น คนเล่นเป็นกองหนา้ตอ้งมีลกัษณะรุกไปขา้งหนา้ คนเล่นเป็นกองหลงัตอ้งมีลกัษณะ

ระแวดระวงัและพร้อมตั�งรับ เป็นต้นและในเวลาเดียวกนั สนาม เองก็เป็นผลผลิตของ Habitus 

เช่นเดียวกนั เช่นมีความสามารถของนักกีฬาฟุตบอลแต่ละทีมเริ�มใกล้เคียงกนั ก็ต้องมีการออก

กฎระเบียบใหม่เพื�อใหรู้้ผลการแพช้นะใหไ้ด ้

  ประเภทและระดบัของสนาม บูร์ดิเยอไดย้กตวัอยา่งประเภทของสนามทางสังคม เช่น 

สนามทางศิลปะ สนามทางการเมือง สนามทางวิทยาศาสตร์ สนาม ซึ� งในแต่ละ สนาม นี�  ต่างก็มีความ

อิสระแต่ก็มีความสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนัดว้ย 

  บูร์ดิเยอไดอ้าศยัแนวคิดของ Erving Goffman ในเรื�อง Game of  Status and Honour 

มาแบ่งแยกระดบัของ Field ออกเป็น 2 ระดบั คือ สนาม ใหญ่ และสนามยอ่ย ซึ� งอาจจะมีการต่อสู้กนั

ในแต่ละสนามย่อย และมีการต่อสู้ระหว่างสนามย่อยกบัสนามใหญ่ เช่น ในแต่ละค่ายเทปเพลง 

(สนามยอ่ย) อาจจะมีการต่อสู้ช่วงชิงทรัพยากร/อาํนาจกนัและอาจจะมีการต่อสู้ระหวา่งแนวเพลง

อินดี�กบัแนวสตริง 

 

แนวคิดเกี�ยวกบัโครงสร้างอาํนาจท้องถิ�น 

 การศึกษาวรรณกรรมเกี�ยวกบัโครงสร้างอาํนาจมีหลกัฐานอยู่บนแนวคิด เรื�องการแบ่งชนชั�น

ทางสังคม (Social Stratification) อนัเป็นแนวคิดทางสังคมวิทยา โดยให้คาํอธิบายลกัษณะของสังคม

มนุษยว์า่ เป็นสังคมที�มีลกัษณะความไม่เสมอภาคในลกัษณะต่าง ๆ กนั (Social Inequality) และลกัษณะ

ของโครงสร้างของแต่ละสังคมก็มีความแตกต่างกนัออกไปตามสภาพแวดลอ้ม และความเป็นมา

ทางประวติัศาสตร์ 

 การแบ่งชนชั�นทางสังคมมีรากฐานทางวฒันธรรม เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของสังคม

มาเป็นตวักาํหนด และโดยเงื�อนไขที�สังคมมีการเคลื�อนไหวเปลี�ยนแปลงอยูต่ลอดเวลาสังคมทอ้งถิ�น

ไทยเป็นสังคมเกษตรกรรม มีวถีิการดาํรงอยูโ่ดยตนเองมาตั�งแต่อดีต มีลกัษณะการจดัความสัมพนัธ์

ทางอาํนาจในรูปแบบต่าง ๆ ตามเงื�อนไขและสภาพแวดลอ้มที�เผชิญอยู่ มีการเคลื�อนไหว ปรับเปลี�ยน

ไม่หยุดนิ�ง สําหรับแนวคิดเกี�ยวกบัโครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�นที�ผูศึ้กษาสํารวจวรรณกรรมสามารถ

นาํเสนอแนวคิดได ้ดงันี�  
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 1.  แนวคิดโครงสร้างอาํนาจแบบระบบเครือญาติ (Kindship System Power Structure)  

  ความสัมพนัธ์ในระบบเครือญาติ ในสังคมทอ้งถิ�นไทยเป็นแนวคิดที�ไดรั้บการยอมรับ 

ถูกอา้งอิงและใชเ้ป็นกรอบในการศึกษาอยูเ่สมอ ระบบเครือญาติ เป็นความสัมพนัธ์  ตามแนวนอน

ที�เกิดขึ�นจากความจาํเป็นในชีวิตของคนในชนบท เนื�องจากสังคมชนบทในอดีตมีขอ้งจาํกดัทาง

สภาพแวดลอ้มทาํให้บุคคลตอ้งร่วมมือกนั และระบบเครือญาติจะมีส่วนช่วยเหลือและให้หลกัประกนั

ในชีวิต อีกทั�งทาํหนา้ที�ช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัจากขอ้เท็จจริงดงักล่าว ทาํให้จิตสํานึกที�ให้ความสําคญั

กบัระบบเครือญาติมีรากเหงา้ที�ลึกซึ� ง 

  ภายใตแ้นวคิดเกี�ยวกบัระบบเครือญาตินี�  ไพฑูรย ์ เครือแกว้ (2515 : 15) ไดอ้ธิบายสังคม

ทอ้งถิ�นไทยวา่ ชุมชนทอ้งถิ�นไทยเป็นชุมชนที�มีความเป็นอยูอ่ยา่งกนัเอง มีความสนิทสนมกนัมาเสมอ 

มีความสัมพนัธ์แบบซึ� งหนา้ เป็นชุมชนที�มีกลุ่มปฐมภูมิ (Primary Group) แต่ละกลุ่มรวมกนัอยูใ่นเขต

ทอ้งที�ต่าง ๆ ผูค้นในทอ้งถิ�นมีความคลา้ยคลึงกนัในเรื�องทศันคติ และพฤติกรรมต่าง ๆ คนในทอ้งถิ�น

ชนบทรู้จกักนัทุกคนมีความสนิทสนม ติดต่อกนัและกนัโดยตรง มีความสัมพนัธ์และฐานะบุคคล

เกิดขึ�นเองตามธรรมชาติ มีการควบคุมทางสังคมแบบเป็นกนัเอง สังคมทอ้งถิ�นมีการเคลื�อนไหว (Social 

Mobility) นอ้ย การโยกยา้ยการเปลี�ยนแปลงฐานะ (Status) ไม่ค่อยมี คนในทอ้งถิ�นมีโลกทศัน์เป็นคน

หัวโบราณ ยึดมั�นอยู่ประเพณีเก่า ไม่ยอมเปลี�ยนแปลงและมกัจะต่อตา้นของใหม่ คนในทอ้งถิ�นจะมี

ลกัษณะความสัมพนัธ์กนัในชุมชนอยา่งแน่นแฟ้นเป็นแบบพวกเรา (In - group) มีความสัมพนัธ์กนั

ตามประเพณีไม่มีเหตุผล (Non - rational) ชาวบา้นจะรู้จกักนัหวับา้นทา้ยบา้น รักใคร่กนัดีในหมู่บา้น 

เกลียดใครก็ซุบซิบนินทาประณามคนคนนั�นทั�งหมู่บา้น 

  จะเห็นไดว้า่การอธิบายของนายไพฑูรย ์เครือแกว้ จะมีแต่ภาพสวยงาม ทอ้งถิ�นเป็น

สังคมที�สงบสุข ซึ� งความจริงแลว้อาจจะเป็นเพียงดา้นเดียวของสังคมทอ้งถิ�นเท่านั�น ส่วนความจริง

ที�ดาํรงอยูใ่นแบบความสัมพนัธ์อื�น ๆ ถูกมองขา้ม 

  แนวคิดระบบเครือญาติ ไดรั้บการยอมรับและอธิบายเพิ�มเติมจากนกัวิชาการท่านอื�น เช่น 

  นายสุเทพ สุนทรเภสัช  (2548 : 19) เสนอแนวคิดเพิ�มเติมวา่ ความสัมพนัธ์ทางครอบครัว

และเครือญาติ เป็นพื�นฐานสาํคญัอนัจะก่อใหเ้กิดความร่วมมือกนัทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ศาสนา 

วฒันธรรม ในระดบัที�ตอ้งการความร่วมมือของคนในทอ้งถิ�น โดยอาศยัความสัมพนัธ์ทางครอบครัว

และระบบเครือญาติเป็นพื�นฐาน แต่ละกลุ่มมีหวัหนา้กลุ่มที�มาจากอาวุโส มีคุณธรรม และหวัหนา้กลุ่ม

ของระบบเครือญาติจะรวมตวัเป็นผูป้กครองหมู่บา้น เลือกหวัหนา้หมู่บา้นขึ�นมา และหัวหนา้หมู่บา้น

เมื�อตอ้งการสั�งงาน หรือติดต่อกบัลูกบา้นก็จะประสานผา่นหวัหนา้กลุ่มเครือญาติ และการปกครอง

โดยระบบเครือญาติเป็นพื�นฐานนี� เอง ทาํใหบ้า้นที�ถูกเขา้มารวมกลุ่มทางการปกครอง ไม่รู้สึกวา่เป็น

แปลกหน้า หรือรู้สึกว่าเป็นคนอื�นในส่วนของการแลกเปลี�ยนของคนในท้องถิ�นมีลักษณะการ
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ช่วยเหลือและพึ�งพาอาศยักนัเป็นหลกัการตอบแทนในการแลกเปลี�ยนจึงเป็นเรื�องของการบริการ

หรือให้ของกาํนัลที�เป็นสัญลกัษณ์มากกว่าที�จะเป็นเงิน นอกจากนี� ชาวบา้นยงัถือคุณธรรมที�จะ

สนบัสนุนใหเ้กิดความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัของกลุ่ม 

  ขอ้เสนอของนายสุเทพ สุนทรเภสัช ชี� ให้เห็นโครงสร้างอาํนาจระบบเครือญาติได้

ชดัเจนขึ�น ซึ� งมีลกัษณะทางอาํนาจกระจายออกไปตามกลุ่มเครือญาติและกระจายออกไปในแนวนอน

โดยแหล่งที�มาของอาํนาจที�สาํคญัคืออาวโุสและความมีคุณธรรม 

  อมิโอท (Amiot.  1995 : 48) ไดอ้ธิบายแนวคิดระบบเครือญาติในสังคมทอ้งถิ�นว่า 

ในสังคมทอ้งถิ�นคนในทอ้งถิ�นจะมีแนวโนม้ไปในทางที�จะรวมเขา้กบักลุ่มที�มีพลงัอาํนาจในทอ้งถิ�น 

และในหมู่บา้นก็มีการแข่งขนักนัในแต่ละกลุ่ม แต่ไม่มีการต่อสู้ กลุ่มทุกกลุ่มต่างมีความสามารถ

และมีหนา้ที�ทางสังคม มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดกนั ผูน้าํอาํนาจกลุ่มหนึ�งอาจให้ความเคารพ

ต่อพอ่แม่ของคู่แข่งตนได ้อมิโอท ไดก้ล่าวถึงผูน้าํทอ้งถิ�นไว ้2 แบบคือ ผูน้าํที�ไดรั้บการแต่งตั�งจาก

ทางการ และผูน้าํตามธรรมชาติหรือผูน้าํที�ไม่ไดรั้บการแต่งตั�งจากทางการ และการที�ผูน้าํจะไดรั้บ

การเคารพยาํเกรง มกัตอ้งมีรากฐานเป็นบริบท เช่น การมีตาํแหน่ง ความมีอาวุโส ความมั�งคั�ง การมี

อาํนาจควบคุม โดยผา่นครอบครัว การศึกษาดี อุปนิสัยดี และมีคุณธรรม 

 2.  แนวคิดโครงสร้างอาํนาจแบบอุปถมัภ ์(Patron - client System Power Structure) 

  ระบบความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์เป็นระบบที�เกิดขึ�นในสังคมศกัดินามีการจดัลาํดบั

ชั�นของสังคมแบบเจา้ขนุมูลนาย และไพร่ อคิน  ระพีพฒัน์ (2527 : 28) ไดอ้ธิบายความสัมพนัธ์ของ

โครงสร้างอาํนาจแบบอุปถมัภ์ว่า เป็นความสัมพนัธ์ที�สําคญัที�สุดในการจดัระเบียบสังคมไทย

ความสัมพนัธ์ดงักล่าวมีลกัษณะเป็นลูกพี�-ลูกนอ้ง (Junior-senior) ซึ� งตั�งอยูบ่นรากฐานความไม่เสมอภาค 

ในการแลกเปลี�ยนผลประโยชน์ ไม่วา่จะเป็นดา้น เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองความสัมพนัธ์แบบนี�  

เป็นรากฐาน ของการจดักลุ่มที�เรียกวา่ กลุ่มอุปถมัภ ์

  กลุ่มอุปถมัภ์เป็นกลุ่มที�มีสมาชิกของกลุ่มเป็นลาํดบัขั�น ตามปรกติจะมีผูน้าํหนึ�งคน

และมีลูกนอ้งจาํนวนหนึ�ง ผูน้าํสามารถผกูพนัความจงรักภกัดีของลูกนอ้ง โดยการจดัสรรผลประโยชน์

ใหแ้ก่ลูกนอ้งอยา่งเป็นที�พอใจ สาํหรับผูที้�จะเป็นผูน้าํกลุ่มอุปถมัภจ์ะตอ้งเป็นบุคคลที�มีอาํนาจและ

ทรัพยสิ์น 

  สคอตต ์(Scott.  1978 : 44) ไดอ้ธิบายถึงโครงสร้างอาํนาจแบบอุปถมัภว์า่เป็นความ 

สัมพนัธ์ระหวา่งคนสองกลุ่ม ที�เอื�อประโยชน์ใหก้นั โดยมีบรรทดัฐานของ ความเอื�อเฟื� อเผื�อแผ ่เป็น

ความสัมพนัธ์ที�พฒันาขึ�นมาระหว่างคนสองกลุ่มที�มีความไม่เท่าเทียมกนั ในดา้นสถานะ ความมั�งคั�ง 

และอิทธิพล ประการที�สอง การก่อรูป (Formation) และคงอยู ่ของความสัมพนัธ์ขึ�นกบัการเพิ�งพา

ซึ� งกนัและกนัในการแลกเปลี�ยนสินคา้และบริการ ประการที�สาม พฒันาการและการคงอยูข่องความ 

สัมพนัธ์แบบอุปถมัภจ์ะใชค้วามสัมพนัธ์แบบซึ�งหนา้ (Face-to-face) 
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  ป๊อปสกิล (Popskin.  1979 : 58) มีความเห็นเกี�ยวกบัโครงสร้างอาํนาจแบบระบบอุปถมัภ์

วา่เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภ ์กบัผูไ้ดอุ้ปถมัภ ์เป็นความสัมพนัธ์เรื�องอาํนาจ โดยที�ผูอุ้ปถมัภ์

จะพยายามไม่ใหฝ่้ายหนึ�งรวมตวักนั เพื�อเพิ�มอาํนาจต่อรองกบัตนและพยายามปิดกั�นทางเลือกต่าง ๆ 

ของผูอ้ยูไ่ดอุ้ปถมัภ ์

  กาญจนา  แกว้เทพ (2527 : 22) ไดส้รุปเกี�ยวกบั ระบบอุปถมัภว์า่เป็นความสัมพนัธ์

ทางสังคมที�แลกเปลี�ยนกนัอย่างไม่เท่าเทียมกนัระหว่างสองกลุ่ม และเป็นความสัมพนัธ์ที�ไม่เอื�อ 

อาํนวยผลต่อกนั กล่าวคือสิ�งที�เจา้นายมอบให้เป็นการคุม้ครองมีลกัษณะ ประทานดว้ยความกรุณา 

แต่สิ�งที�ลูกนอ้งเสนอให้ มีลกัษณะเป็นการตอบแทนบุญคุณ ในการดาํรงอยูข่องระบบนี� มีการสร้าง

อุดมการณ์ที�เป็นไปตามธรรมชาติและบางส่วนไดก้ลายเป็นค่านิยมประจาํใจของค่าผูน้อ้ยไป 

  จะเห็นไดว้า่ความสัมพนัธ์ของระบบอุปถมัภ ์เป็นความสัมพนัธ์ที�มีลกัษณะสองดา้น

ที�ขดัแยง้กนัเอง ดา้นหนึ�งดูเหมือนจะมีความสัมพนัธ์ที�ช่วยเหลือเกื�อกูลกนัระหวา่งคนสองกลุ่ม คือ 

ผูอุ้ปถมัภ์จะให้การคุม้ครอง หรือช่วยเหลือเมื�อยามผูไ้ดอุ้ปถมัภข์องตนเดือดร้อน และคอยแจกจ่าย

ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ในขณะที�ผูอ้ยูใ่ตผู้อุ้ปถมัภ์ตอ้งให้ความซื�อสัตยค์วามจงรักภกัดี และการ

รับใช้แก่เจา้นายของตน แต่อีกดา้นหนึ�งของระบบอุปถมัภ์นั�นแสดงให้เห็นถึงการเอารัดเอาเปรียบ

ของเจา้นายต่อลูกนอ้ง  ลกัษณะที�สองดา้นที�ขดัแยง้กนัของระบบอุปถมัภที์�มีโครงสร้างอาํนาจแบบ

แนวดิ�ง มีลาํดบัชั�นที�แน่นอนในเรื�องตาํแหน่งและอาํนาจ และมีลกัษณะเป็นปิรามิดของอาํนาจ สําหรับ

ผูที้�เป็นเจา้นายหรือลูกพี�ในกลุ่มอุปถมัภน์ั�น มกัจะมีตาํแหน่งทรัพยสิ์น และอิทธิพล ยิ�งมีทรัพยากร

เหล่านี�มากเท่าไหร่ก็ทาํใหก้ลุ่มอุปถมัภมี์ความเขม้แขง็มาก 

  ดงังานเขียนของ อคิน  รพีพฒัน์ (2536 : 29) เรื�อง ชีวิตและจุดจบของสลมัในกรุงเทพ ฯ

แห่งหนึ�งที�กล่าวเกี�ยวกบัโครงสร้างอาํนาจแบบอุปถมัภ ์ดงัความตอนหนึ�งวา่หน่วยสังคมพื�นฐานใน

การจดัระบบสังคมมีรูปแบบเป็นกลุ่มคนที�ประกอบดว้ยเจา้นายคนหนึ�งกบัไพร่ใตบ้งัคบับญัชาจาํนวน

หนึ�ง เป็นการจดัรูปแบบหมู่บา้นหรือชุมชนในสมยันั�น โดยเจา้นายจะสร้างบา้นอยูต่รงกลางแลว้มี

บา้นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยู่รายรอบหรือการรวมกลุ่มกนัของหมู่บา้นชาวญวฌในตรอกใตที้�บา้น

อยูใ่กลชิ้ดกนัไม่มีรั� วรอบบา้น จึงเกิดการเพิ�งพาอาศยักนัจึงเกิดการอุปถมัภก์นั เช่น การใชไ้ฟฟ้าและ

นํ�าประปา เป็นตน้ 

 3. แนวคิดโครงสร้างอาํนาจแบบชนชั�น (Class Power Structure) 

  แนวคิดโครงสร้างอาํนาจแบบชนชั�น เป็นแนวคิดที�นิยมใชใ้นการอธิบายปรากฏการณ์

ในชุมชนทอ้งถิ�นมากขึ�นในปัจจุบนั ทั�งนี� เนื�องจากระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเป็นตวัที�ทาํให้เห็นถึง

ความแตกต่างระหวา่งชนชั�นไดช้ดัเจน ดงันั�นการมองภาพของความเหมือน ๆ กนัของคนในทอ้งถิ�น

อยา่งในอดีต จึงเป็นเรื�องที�ไม่สอดคลอ้งกบัภาวะวสิัยที�เปลี�ยนแปลงไป 
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  แนวคิดเรื�องความแตกต่างทางชนชั�นนี�  ในทางวตัถุนิยมประวติัศาสตร์มิไดว้ดัจากขนาด

ของทรัพยสิ์นและรายไดเ้ป็นหลกั หากแต่การวดัจากคนในกลุ่มหนึ�งที�เป็นเจา้ของหรือผูค้วบคุมปัจจยั

การผลิต โดยประกอบไปดว้ย ที�ดิน แรงงาน ทุน และเทคโนโลยี ปัจจยักระจายและแลกเปลี�ยน เพราะ

การเป็นเจา้ของและผูค้วบคุมปัจจยัดงักล่าวเท่ากบัวา่เป็นผูมี้อิทธิพลในการกาํหนดวา่ในกระบวนการ

ผลิตนั�น ใครควรจะไดรั้บส่วนแบ่งอยา่งไรและเท่าใด (วทิยากร  เชียงกูล.  2525 : 28) 

  ลกัษณะของความแตกต่างระหวา่งชนชั�น ในทางสังคมทอ้งถิ�นมีส่วนการอธิบายถึง

โครงสร้างอาํนาจในทอ้งถิ�น คูฟแมน (Kaufman.  1960 : 48) ไดอ้ธิบายวา่ในชุมชนทอ้งถิ�น ความมั�งคั�ง

มีบทบาทสาํคญั ชาวชนบทที�มีเงินจะอยูใ่นฐานะที�บีบบงัคบัคนอื�น ๆ ไดม้ากมายหลายคน ในปลายสุด

ของดา้นหนึ�งจะมีชาวนาไร้ที�ดิน คนเหล่านี� จะรู้สึกถึงการกดดนัทางเศรษฐกิจอยูเ่สมอ ที�ไม่มีที�ดิน 

และตอ้งขึ�นกบัความเมตตาของผูที้�เป็นเจา้ของที�ดินขนาดใหญ่ ในการแบ่งชนชั�นที�ความแตกต่างกนั

ในการถือครองที�ดินเป็นพื�นฐาน ยงัคงมีปรากฏอยูท่ ั�วไป เป็นลกัษณะโครงสร้างของหมู่บา้นในทอ้งถิ�น

ทั�งหลาย ยิ�งกวา่นั�น ชนชั�นที�มีที�ดินก็จะใชอ้าํนาจแห่งชนชั�นเขา้ควบคุมอาํนาจทางการเมือง แมก้ระทั�ง

ผูน้าํหมู่บา้นก็มกัจะเลือกจากชนชั�นที�เป็นเจา้ของที�ดินเป็นผลให้สภาพการดาํรงอยู่ของชนชั�นเจา้ของ

ที�ดินเหนือกว่าบุคคลอื�นในชุมชนทอ้งถิ�น ที�ไม่มีที�ดินเพียงพอสําหรับตวัเอง และดาํเนินชีวิตดว้ยการ

เป็นลูกจา้งแรงงาน เพาะปลูก หรือเช่าที�จากคนอื�นที�มีที�ดิน เขาก็จะเป็นผูพ้ึ�งพาอาศยัของเจา้ของที�ดิน

ในฐานะที�เป็นแหล่งดาํเนินชีวิตและมีความโนม้เอียงที�จะให้ความช่วยเหลือเจา้ของที�ดินที�มีขอ้พิพาท

ในหมู่บา้นและเป็นส่วนหนึ�งในการสมคัรพรรคพวกของเจา้ของที�ดิน อีกทั�งเจา้ของที�ดินรายใหญ่

มกัจะเป็นผูใ้หเ้งินกูด้ว้ย 

  การศึกษาลกัษณะความเป็นชนชั�นในสังคมทอ้งถิ�นไทยของ สุภางค์  จนัทรวานิช 

(2534 : 9) ซึ� งไดใ้ชเ้กียรติภูมิของอาชีพเป็นเกณฑ์ในการแบ่งช่วงชั�นของคนในสังคม โดยจาํแนก

โครงสร้างของช่วงชั�นทางสังคมไทยออกเป็นชนชั�นสูง ชนชั�นกลางค่อนขา้งสูง ชนชั�นกลางค่อนขา้งตํ�า 

และชนชั�นล่าง โดยชนชั�นกลางตามการวิเคราะห์ของสุภางค ์คือ กลุ่ม “อาชีพ” บริการคา้ขาย ที�มีโอกาส

ในการขยบัฐานทางสังคมขึ�นไปได ้ 

 ปรีชา  คุวนิทร์พนัธ์ุ (2526 : 9) ไดแ้บ่งการจดัช่วงชั�นทางสังคม โดยอาศยั “รายได”้ เป็นเกณฑ์

โดยแบ่งการจดัช่วงชั�นออกไปเป็น ชนชั�นสูง ชนชั�นกลาง และชนชั�นล่าง โดยคนในช่วงชั�นสูงและช่วง

ชั�นกลางมีโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจมากกวา่ช่วงชั�นล่าง 

 อานนัท ์ กาญจนพนัธ์ุ (2521 : 18) เรื�อง ระบบทุนนิยมกบัการเปลี�ยนแปลงหมู่บา้นลา้นนา  

ที�กล่าวถึงโครงสร้างอาํนาจแบบชนชั�นวา่ ระบบทุนนิยมที�เขา้ไปในหมู่บา้นลา้นนาไดท้าํให้เกิดการ

เปลี�ยนแปลงทางชนชั�นระหวา่งชนชั�นนายทุนกบัชนชั�นผูใ้ช้แรงงาน ทั�ง ๆ ที�ก่อนหนา้นั�นคนสอง

ชนชั�นนี� เป็นบุคคลในหมู่บา้นเดียวกนัและเกิดการเปลี�ยนแปลงความสัมพนัธ์กบัพวกกลุ่มชนนอก

หมู่บา้นโดยไดเ้ริ�มเปลี�ยนแปลงตามกลไกของระบบทุนนิยมหรือการขายตวัเขา้มา 
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 4.  แนวคิดเรื�องกลุ่มการเมืองแบบฝักใฝ่ในทอ้งถิ�น 

  กลุ่มการเมือง หมายถึง กลุ่มที�มีลกัษณะความขดัแยง้ทางการเมือง มีลกัษณะไม่ถาวร 

และไม่จดัระเบียบเป็นทางการ กลุ่มจะทาํหนา้ที�อยา่งเขม้แข็งและเอางานเอาการเมื�อไดรั้บการกระตุน้

หรือเกิดกรณีพิพาทกนัในการควบคุมทรัพยากร สําหรับการรับคนเขา้เป็นสมาชิกนั�นรับดว้ยหลกัการ

นานชนิดที�แตกต่างกนัหลายประการ นิโคลลสั (Nicholas.  1965 : 17) หลกัการเหล่านี�อาจขึ�นอยูก่บั

ความผูกพนัทางเครือญาติ ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภก์บัผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภ์ความผูกพนัทางดา้น

เศรษฐกิจ ศาสนา การเมือง หรืออนัหนึ�งอนัใดผสมกนัในสมาชิกกลุ่มเหล่านี� เคลื�อนไหวและมีปฏิกิริยา

ในรูปแบบโครงสร้างอาํนาจตามฐานะของหวัหนา้กบัลูกนอ้งซึ� งมีบทบาทของแต่ละคนมิไดก้าํหนด

ชดัเจน และผลตอบแทนในหลายกรณีขึ�นอยูก่บัการพินิจพิเคราะห์ของผูน้าํ 

  ในการศึกษาเกี�ยวกบัหมู่บา้นไทยของ อคิน  ระพีพฒัน์ (2527 : 28) พบวา่การแบ่งกลุ่ม

ชนบท ในหมู่บา้นหรือตาํบลมีกลุ่มอุปถมัภอ์ยูห่ลายกลุ่ม และกลุ่มเหล่านี�แบ่งเป็นฝักใฝ่ที�ความขดัแยง้

กนัและกนั ในการศึกษาของไรท ์(Wright.  1985 : 22) พบวา่การแบ่งฝักใฝ่ในหมู่บา้นชนบทไทยมกั

ประกอบดว้ยผูน้าํสองคนหรือมากกวา่นั�นพร้อมดว้ยสมาชิกในกลุ่มอุปถมัภข์องตนและพื�นฐานของ

การเกิดกลุ่มฝักฝ่ายนั�น เกิดจากสาเหตุ 6 ประการ ดงันี�  

  4.1 ความเป็นพนัธมิตรระหว่างผูน้าํหมู่บา้นที�มีวฒันธรรมและการเมืองที�เป็นอนัหนึ� ง

อนัเดียวกนัและพยายามต่อสู้เพื�อใหไ้ดม้าซึ� งอาํนาจในชุมชนทอ้งถิ�น 

  4.2 เขตหมู่บา้นตามการปกครองที�เป็นธรรมชาติ 

  4.3 ขอ้ขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ต่าง ๆ ที�อาศยัในทอ้งถิ�นเดียวกนั 

  4.4 ขอ้ขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มพื�นเพที�อาศยัดั�งเดิมแตกต่างกนั 

  4.5 ขอ้ขดัแยง้ระหว่างกลุ่มในชุมชนทอ้งถิ�นซึ� งสังกดัเป็นสมาชิกพรรคพวกของ 

ผูอุ้ปถมัภต่์าง ๆ ที�อาศยัอยูน่อกชุมชน 

  4.6 ขอ้ขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มที�สังกดัพรรคการเมืองต่าง ๆ 

  จะเห็นไดว้า่การศึกษาของ ไรท ์(Wright.  1985 : 23) พบวา่รากฐานของการเกิดกลุ่ม

ฝักใฝ่ในชุมชนทอ้งถิ�นนั�นมีอยู่หลายประการดว้ยกนั ซึ� งแต่ละอย่างอาจเกิดขึ�นในสังคมทอ้งถิ�นใด

ทอ้งถิ�นหนึ�งไดเ้สมอ หรือภายใยทอ้งถิ�นเดียวกนัก็สามารถมีความขดัแยง้ของกลุ่มฝักใฝ่หลายแบบก็ได ้

ซึ� งความขดัแยง้แต่ละอยา่งก็มีผลต่อการกาํหนดโครงสร้างอาํนาจภายในทอ้งถิ�นไดท้ั�งสิ�น 

  การศึกษาของ ชาติชาย  ณ เชียงใหม่ (2528 : 29) เกี�ยวกบักลุ่มการเมืองในหมู่บา้นทาง

ภาคเหนือพบวา่ในหมู่บา้นมีกลุ่มการเมืองอยู ่2 ประเภทใหญ่ คือ กลุ่มของผูมี้อิทธิพล โดยประกอบดว้ย 

เจา้ของที�ดินรายใหญ่ พ่อคา้ที�รํ� ารวย และผูน้าํการปกครองของหมู่บา้นกลุ่มเหล่านี� เป็นส่วนนอ้ยที�

สามารถปรับเปลี�ยนหมู่บา้นได ้และสร้างความสัมพนัธ์กบัคนภายนอกที�มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ
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การเมืองโดยสามารถที�จะหาผลประโยชน์จากการที�หมู่บา้นไดรั้บผลกระทบจากการขายตวัของ

บทบาทของรัฐและส่งเสริมกิจการคา้ รวมถึงวฒันธรรมสมยัใหม่ และกลุ่มที�สองคือกลุ่มคนใน

หมู่บา้นที�มีความทะเยอทะยานหรือเพิ�งอพยพเขา้มาอยูใ่นหมู่บา้น กลุ่มนี� จะไม่พอใจต่อการ ที�กลุ่ม

อิทธิพลควบคุมผลประโยชน์ในทอ้งถิ�น และมกัเอาเปรียบคนยากจน กลุ่มต่อตา้นนี� ไดรั้บการสนบัสนุน

จากคนที�ยากจน และคนที�ไม่พอใจต่อพฤติกรรมของกลุ่มอิทธิพล อยา่งไรก็ดีความสัมพนัธ์ภายใน

กลุ่มทั�งสองนี� มีลกัษณะของความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์

  ทั�งสองกลุ่มมีลกัษณะที�คลา้ยคลึงกนัในแง่ของโครงสร้างขององคก์ารของการเมือง

ของกลุ่มและบทบาท (ชาติชาย  ณ เชียงใหม่.  2528 : 25) ดงันี�  

  4.1 การแข่งขนัแย่งชิงผลประโยชน์และเกียรติภูมิเป็นปัจจยัพื�นฐานของการเกิดขึ�น

ของกลุ่มการเมือง 

  4.2 กลุ่มการเมืองขึ�นอยูก่บัผูน้าํ 

  4.3 ผูน้าํของกลุ่มการเมืองระดมการสนบัสนุนของผูติ้ดตามโดยใชว้ธีิการหลาย ๆ อยา่ง 

  4.4 กลุ่มการเมืองเป็นองค์การทางสังคมที�ถูกสร้างขึ�นในแง่ที�ว่าข่ายความสัมพนัธ์

ระหวา่งสมาชิกของกลุ่มถูกสร้างขึ�นและรักษาไวโ้ดยความประสงคข์องผูน้าํ 

 5.  แนวคิดกลุ่มยทุธศาสตร์ 

  แนวคิดกลุ่มยุทธศาสตร์ (Strategic Group) กาํเนิดจากกลุ่มนกัวิชาการแห่งมหาวิทยาลยั 

บีลาเฟลด์ (Bielefeld University) ประเทศเยอรมนันี โดยการนาํของฮนัส์-ดีเธอร์เอเวอส์ (Hans Dieter 

Evers) ซึ� งเขาไดใ้ชแ้นวความคิดนี� ในการวิเคราะห์กระบวนการเปลี�ยนแปลงของสังคมในประเทศ

แถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

  แมนเดล (Mandel.  1995 : 59) ไดนิ้ยามมโนทศัน์ กลุ่มยทุธศาสตร์ไวด้งันี�กลุ่มยุทธศาสตร์ 

คือ กลุ่มบุคคลจาํนวนหนึ� งซึ� งผูกพนักนัดว้ยผลประโยชน์ร่วมที�จะพยายามรักษาหรือแสวงหาโอกาส

ในอนัที�จะเขา้ไปยึดครองทรัพยากรต่าง ๆ มาเป็นของตน ทรัพยากรที�ว่านี� ไม่ไดห้มายถึงแต่เพียง

ทรัพยส์มบติัที�เป็นวตัถุเท่านั�น หายงัรวมถึงอาํนาจ เกียรติยศ ความรู้ความชาํนาญหรือจุดมุ่งหมายทาง

ศาสนา ก็ไดเ้พื�อให้ไดม้าซึ� งผลประโยชน์ร่วมเหล่านี�  กลุ่มบุคคลดงักล่าวตอ้งปฏิบติัการทางยุทธศาสตร์

ซึ� งเป็นเสมือนโครงการระยะยาว ที�ดาํรงหรือแสวงหาโอกาสในการยึดครองทรัพยากรต่าง ๆ ให้มากขึ�น 

กลุ่มยุทธศาสตร์จะก่อตวัขึ�นเมื�อโอกาสต่าง ๆ ในการแสวงหาทรัพยากรเปิดกวา้งขึ�น กลุ่มยุทธศาสตร์

ต่าง ๆ จะพยายามเขา้ไปปรับปรุงหรือเปลี�ยนแปลงเงื�อนไขที�กีดขวางมิให้ตนรักษาหรือแสวงหา

ผลประโยชน์ใหม่ ๆ ได ้

  กลุ่มยทุธศาสตร์ตามความหมายขา้งตน้ มีลกัษณะไม่แตกต่างไปจากกลุ่มผลประโยชน์

นั�นเอง ซึ� งก็คือ เป็นกลุ่มที�มีผลประโยชน์ร่วมกนัและพยายามที�จะกระทาํการเคลื�อนไหวทางการเมือง
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เพื�อรักษาหรือเพิ�มพูนผลประโยชน์ของกลุ่มให้มากขึ�น เพียงแต่กลุ่มผลประโยชน์ที�สามารถจดัเป็น

กลุ่มยทุธศาสตร์ไดน้ั�นจะตอ้งเป็นกลุ่มที�มีอิทธิพลสูงและมีบทบาทสําคญัในทางการเมืองอยา่งเด่นชดั

เท่านั�น 

  ในการศึกษาสังคมแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใตยุ้คใหม่ของนกัคิดกลุ่มนี�  พวกเขามี

ความเห็นวา่กลุ่มยทุธศาสตร์ของประเทศแถบดงักล่าวก็คือ ขา้ราชการ ทหาร ครู ผูเ้ชี�ยวชาญ ดา้นต่าง ๆ 

และนกัธุรกิจชาวจีน ในแง่นี�  รัฐมิใช่ตวัแทนของประชาสังคม แต่เป็นสนามของการต่อสู้เพื�อการ

แยง่ชิงและครอบครองของกลุ่มยทุธศาสตร์ต่าง ๆ 

  นอกจากสังคมจะประกอบดว้ยกลุ่มยทุธศาสตร์ไม่กี�กลุ่มแลว้ นกัคิดแนวนี�กาํหนดให้

ขบวนการชาวนาและกรรมกร เป็น กลุ่มต่อตา้นกลุ่มยุทธศาสตร์ กลุ่มหลงันี�หมายถึงกลุ่มที�พยายาม

พฒันายุทธศาสตร์ขึ�นมาต่อการครอบงาํของกลุ่มยุทธศาสตร์ ขณะเดียวกนักลุ่มต่อตา้นไดพ้ยายาม

ปฏิบติัการทางยทุธศาสตร์ เพื�อผลกัดนัใหส้ังคมพฒันาไปในทางทิศทางที�ตนตอ้งการอีกดว้ย 

 ในความเห็นของผูศึ้กษามีความเห็นวา่แนวคิดเกี�ยวกบัโครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�นมีโครงสร้าง

อาํนาจที�มีหลกัฐานความคิดอยู่บนแนวคิด เรื� องการแบ่งชนชั�นทางสังคม เป็นสังคมที�ไม่มีความ

เท่าเทียมกนั ไม่มีความเสมอภาคกนัในสังคม แต่ละสังคมมีความแตกต่างกนัไปตามสภาพภูมิประเทศ

ของแต่ละภูมิภาคไป โครงสร้างอาํนาจในทอ้งถิ�นถูกแบ่งไดห้ลายรูปแบบ เช่น โครงสร้างระบบ

ญาติพี�นอ้งหรือเครือญาติ หรือโครงสร้างระบบแบบเจา้นายลูกนอ้งโดยจะคอยอุปถมัภ์ดูแลกนัไป 

หรือการแบ่งอาํนาจตามฐานะ ชนชั�น วรรณะ โดยคนรวยจะเห็นคนที�จนกวา่ไม่มีค่า ไม่สมควรคบหา

ประชาคมดว้ย คนรวยก็จะคบแต่พวกคนรวยไป คนจนก็คบอยู่แต่กบัคนจนไป ทาํให้สังคมมีการ

แบ่งชนชั�นกนัไป และสุดทา้ยการแบ่งโครงสร้างตามกลุ่มการเมืองหรือกลุ่มสีที�เป็นอยู่ในปัจจุบนั

ในสังคมไทย เช่น กลุ่มเสื�อเหลือง กลุ่มเสื�อแดง กลุ่มประชาธิปัตย ์กลุ่มเพื�อไทย เป็นตน้ สังคมไทย

ในปัจจุบนัจึงเป็นสังคมที�เกิดการแตกแยกทางความคิด ซึ� งยงัไม่มีหนทางที�แกไ้ขไดเ้ลยในปัจจุบนั 

 

แนวคิดเกี�ยวกบัระบบการทุจริตเลือกตั�ง  

 การเลือกตั�งแต่ละครั� งมกัมีเสียงสะทอ้นออกมาเสมอวา่มีการซื�อ-ขาย เสียงโดยเฉพาะการ

เลือกตั�ง 2 ครั� งหลงัสุด คือ 22 มีนาคม 2535 กบั 13 กนัยายน 2535 เป็นที�รับรู้ในแวดดวงสาธารณชน

วา่ เป็นการเลือกตั�งที�มีการซื�อขายเสียงมากที�สุด จนทาํใหก้ารซื�อ –ขายเสียงถูกสถาปนาขึ�นเป็นสถาบนั

และวฒันธรรมทางการเมืองประเภทหนึ�งไปแลว้ ความเป็นสถาบนั หมายถึง ลกัษณะนามและรูปธรรม

ของสรรพสิ�งใดๆ ซึ� งมีโครงสร้างที�ชดัเจน มีความเป็นระบบสูง มีความมั�นคงถาวร มีความเกี�ยวขอ้ง

กบับุคคลจาํนวนมาก และถูกยอมรับให้เป็นแบบแผนทางสังคม และเมื�อผนวกกบัความเป็นวฒันธรรม
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ไปดว้ยแลว้นั�นก็หมายความวา่ การซื�อ-ขายเสียง ไดเ้ป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองที�ไดรั้บการยอมรับ

และผนึกแน่นอยูใ่นวิธีคิด (Way of Thinking) และวิถีชีวิต (Way of Life) ของคนในสังคม ดงันั�น 

ถา้พูดถึงการเลือกตั�งก็มกัจะคิดถึงการซื�อ-ขายเสียงควบคู่กนัไปเสมอ 

 อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาเป็นระบบรอบดา้นแลว้ การซื�อ-ขายเสียงเป็นเพียงดา้นหนึ�งของ

ระบบการทุจริตเลือกตั�ง ซึ� งประกอบดว้ย การทุจริตการหาเสียง การซื�อ-ขายเสียง และการทุจริต

การลงคะแนนเสียง ทั�งสามประเภทมีแนวทางที�ต่างกนัแต่โดยทั�วไป บุคคลมกัจะเหมารวมและเขา้ใจ

วา่การทุจริตเลือกตั�งมีแนวทางการซื�อ-ขายเสียงเพียงแนวทางเดียวเท่านั�น หนงัสือเล่มนี� จะพยายาม

ทาํความเขา้ใจการทุจริตที�เกี�ยวขอ้งกบัสังคมอยา่งละเอียด 

 สี�มิติของระบบทุจริตการเลือกตั�ง 

 1. มิติดา้นผูส้มคัร ประกอบดว้ยส่วนสถานภาพ บทบาท และความคาดหวงั ซึ� งช่วยให้

ไดค้าํตอบวา่ ผูส้มคัรที�ลงเล่นการเมืองนั�นคาดหวงัตอ้งการอยา่งไร พื�นเพเป็นแบบไหน และมีพื�นฐาน

อยา่งไร ซึ� งทาํใหส้ามารถประเมินไดว้า่ผูส้มคัรจะทุจริตหรือไม่ 

 2.  มิติดา้นประชาชน เหตุที�นาํมาเกี�ยวขอ้งเนื�องจาดประชาชนผูมี้สิทธิคือ ผูร่้วมมือทุจริต

กบัผูส้มคัร โดยวธีิใชสิ้ทธิของตน ดงันั�นส่วนที�วา่โครงสร้างของชุมชน อาํนาจการนาํและพฤติกรรม

การใชสิ้ทธิเลือกตั�งของประชาชนจึงกลายเป็นส่วนหนึ�งของระบบทุจริตการเลือกตั�ง 

 3.  มิติดา้นการรณรงค ์การรณรงคเ์พื�อใหเ้กิดการคิดและตดัสินใจวา่ควรจะเลือกใครเป็น

องคป์ระกอบอยา่งหนึ�งที�สาํคญัของระบบการปกครองโดยตวัแทน และผูที้�ประสงคเ์ป็นตวัแทนหรือ

ผูส้มคัรก็มกัจะตอ้งมีแนวคิดหรือแบบแผน หว้งฤดูการหาเสียง ตลอดจนยทุธศาสตร์ยุทธวิธีของการ

รณรงค ์ยทุธวธีิที�ชาญฉลาดเพื�อชยัชนะของผูส้มคัรทั�งหลายยอ่มเป็นคาํตอบบางอยา่งวา่ ทาํไมผูส้มคัร

แต่ละคนจึงเนน้แนวทางการหาเสียงต่างกนัทาํไมบางคนจึงเดินบนทางสุจริตนํ� าดีแลว้ทาํไมบางคน

จึงเดินเดินบนทางทุจริตนํ�าเน่า 

 4.  มิติดา้นแนวทางทุจริต แมจ้ะทราบกนัโดยกวา้ง ๆ วา่ พรรคและนกัการเมืองส่วนใหญ่

มกัจะมีแนวมีทางการทุจริตอยา่งไร แต่ยากที�จะทราบถึงกรรมวธีิต่าง ๆ ในรายละเอียด เพราะเรื�องนี�

มีความซบัซ้อน ซ่อนเร้นและลึกซึ� ง ดงันั�นตอ้งมีการใชก้รอบการวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบ โดยจาํแนก

แนวทางการทุจริตออกเป็น 3 แบบ คือการทุจริตหาเสียง การซื�อ-ขายเสียง และการทุจริตการลงคะแนน

เสียง ในมิตินี� จะตอบคาํถามที�วา่ผูส้มคัรทาํการทุจริตในสามแนวทางนี�  ณ ขั�นตอนใดโดยใชว้ิธีการ

อยา่งไร และมีกลุ่มบุคคลใดใหก้ารช่วยเหลือ 

 นอกจากจะมีแนวทางทั�ง 4 ดา้นนี�แลว้ การทาํความเขา้ใจการทุจริตให้ลึกซึ� ง ละเลยไม่ได้

ที�จะนาํเอาบริบททางวฒันธรรมทางการเมือง วฒันธรรมทางการเมืองที�กล่าวมาคือ วฒันธรรมแบบ

อุปถมัภเ์ชิงอาํนาจนิยมซึ�งกล่าวไดว้า่เป็นวฒันธรรมทางการเมืองหลกัที�ครอบงาํระบบการเมืองไทย

มานานแลว้ 
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 1.  มิติด้านผู้สมัคร 

  ก่อนที�จะลงรายละเอียดถึงตวัผูส้มคัร ขอกล่าวถึงเรื�องที�เป็นพื�นฐานสําหรับผูที้�เป็น

นกัการเมือง นั�นคือฐานเศรษฐกิจ และฐานมวลชน ทั�งสองฐานนี�จาํเป็นและสําคนัเป็นอยา่งยิ�ง ต่อผู ้

ที�คิดจะเป็นนกัการเมือง หากใครไม่มีทั�งสองบานนี�อยา่คิดที�จะไปเล่นการเมืองหรือเป็นนกัการเมือง

ใหเ้สียเวลา เพราะยากยิ�งจะประสบความสําเร็จทางการเมืองได ้แต่หากใครมีฐานทั�งสองในระดบัที�

มีความมั�นคงและหนาแน่น ก็มีแนวโนม้ในการประสบความสาํเร็จบนเส้นทางการเมืองค่อนขา้งสูง 

 การจาํแนกประเภทผูส้มคัรเลือกตั�งผูเ้ขียนจาํแนกตามลกัษณะที�สาํคนั 2 ประการคือ 

 1.  สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง สถานภาพทางของผูส้มคัร หมายถึงภาพรวม 

ที�บ่งบอกความเป็นอยูใ่นดา้นใดดา้นหนึ�ง หรือทุก ๆ ดา้น อนัประกอบดว้ย ฐานะทางเศรษฐกิจ การเมือง 

และสังคมประชากรรวมกนั 

  1.1 ฐานะดา้นเศรษฐกิจและการหนุนช่วย 

   1.1.1 ประเภทแรก “ไร้เงินและโดดเดี�ยว” ผูส้มคัรประเภทนี�มกัเป็นนกัการเมือง

หนา้ใหม่ หรือเคยเป็นอดีตเยาวชนของพรรคการเมืองมาก่อน มกัเป็นผูที้�มีเลือดนกัการเมืองเขม้ขน้ 

อยากเขา้ไปช่วยแกไ้ขปัญหาของประเทศชาติ มีลกัษณะที�พอรู้งานการเมืองมาบา้ง แต่โดยส่วนใหญ่

แลว้ผูส้มคัรประเภทนี�มกัจะมีฐานะที�ไม่ดีนกั และยงัมีบารมีไม่เพียงพอที�จะขอรับการสนบัสนุนจาก

นกัธุรกิจ ส่วนแนวโนม้ในการทุจริตการเลือกตั�งของผูส้มคัรเป็นเภทนี� มีนอ้ยมากหรือาจจะไม่มีเลย 

   1.1.2 ประเภทที�สอง “เงินนอ้ยแต่ไดรั้บการช่วยเหลือ” ผูส้มคัรประเภทนี�จดัวา่เป็น

ผูที้�ถือวา่มีบารมีและไดรั้บการยอมรับขึ�นบา้ง ซึ� งก็เกิดจากจากเคยรับสมคัรเลือกตั�งมาก่อน และไดรั้บ

คะแนนนิยมจากประชาชนพอสมควร ที�ทาํให้พรรคเห็นความสําคนัขึ�นมาบา้ง เมื�อเป็นเช่นนี�พรรค 

ก็จะส่งเงินเขา้ไปช่วยหนุนแต่ก็ไม่มากนกัพรรคการเมืองบางพรรคแบ่งการหนุนช่วยออกเป็นระดบั 

1, 3, 5, 7 ผูส้มคัรปะเภทนี�จะไดน้อ้ยที�สุดนั�นคือไดเ้พียง 1 เท่านั�นแต่บางพวกอาจมีพรรคพวกเพื�อน

ฝงูอยูใ่นระดบัจงัหวดั จึงช่วยใหบ้ริจาคลงขนักนับา้งก็มี 

   1.1.3 ประเภทที�สาม “เงินนอ้ยและถูกหิ�ว” เป็นผูส้มคัรที�อยูภ่ายใตส้ังกดัของผูมี้

ชื�อเสียงในพรรคหรือนายทุนของพรรค ชื�อเสียงของผูส้มคัรประเภทนี� ก็พอมีอยู่บา้ง แต่ไม่มากนกั

แต่บงัเอิญวา่หวัหนา้ทีมของตนสามารถหอบหิ�วเขา้สภาไปได ้

   1.1.4 ประเภทที�สี� “มีเงินพึ�งตนเอง” ฐานะของผูส้มคัรประเภทนี� คือ สามารถช่วย

ตวัเองทางดา้นการเงินไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ�งพิงเงินจากพรรคหรือจากนกัธุรกิจอื�น ๆ แต่ในขณะเดียวกนั

ก็ไม่สามารถไปช่วยคนอื�นได ้ดงันั�นจึงมกัหาเสียงดว้ยวิธีการยิงลูกโดด หรือหาเสียงโดยเนน้ตนเอง

เป็นหลกั ส่วนลูกทีมหรือทีมเป็นดา้นรอง โอกาสการทุจริตของผูส้มคัรประเภทนี� มีอยูบ่า้งแต่ไม่มากนกั 
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   1.1.5 ประเภทที�หา้ “มีเงินหิ�วลูกทีม” ฐานะของผูส้มคัรประเภทนี�จดัวา่อยูใ่นฐานะ 

รวย หรือเป็นเศรษฐี หรือเป็นเจา้ของธุรกิจต่าง ๆ ในระดบัจงัหวดัและมีเงินเพียงพอที�จะให้คนอื�น

พึ�งพาได ้ภาษาการเมืองเรียกวา่ “หิ�วคนอื�นได”้ ผูส้มคัรประเภทนี�หากไดรั้บการเลือกตั�ง ก็มีโอกาส

กา้วขึ�นเป็นรัฐมนตรีได ้ดงันั�นพวกเขาจึงสามารถทุ่มสุดตวัและหากผูส้มคัรของพรรคคู่แงไดค้ะแนน

สูสีขึ�นมา ก็ยิ�งทาํใหก้ารแข่งขนัเป็นไปอยา่งรุนแรง  

   1.1.6 ประเภทที�หก “เจา้บุญทุ่ม” ฐานะของผูส้มคัรประเภทนี� จดัอยู่ในระดบัที�

รวยมาก หรือระดบัมหาเศรษฐีมกัเป็นผูที้�เป็นนายทุนให้พรรคหรือมอบเงินสนบัสนุนให้พรรค ขอบเขต

เครือข่ายของผูข้องการสนบัสนุนของผูส้มคัรประเภทนี� ต่อลูกพรรค อยูใ่นระดบัที�กวา้งขวางในระดบั

จงัหวดั ระดบัภาค หรือ ระดบัประเทศ ผูส้มคัรประเภทนี�มกัใชเ้งิน เป็นเสมือนใบเบิกทางเขา้สู่สภา

หินอ่อน การจ่ายเงินไปอยา่งไม่จาํกดัผูส้มคัรบางคนใชเ้งินถึง 40-50 ลา้นบาท เขตเลือกตั�งใดปรากฏ

ผูเ้ขา้สมคัรประเภทนี�  การทุจริตการเลือกตั�งยอ่มปรากฏไดอ้ยา่งชดัเจน 

   1.1.7 ประเภทที�เจด็ “มีเงินแต่เกาะชื�อเสียง” ผูส้มคัรประเภทนี� มีเงินอยา่งเดียวแต่

ไม่มีชื�อเสียงไม่มีคนรู้จกัและไร้การจดัการเรื�องระบบหัวคะแนน จึงมกัหอบหิ�วเงินไปสนบัสนุน

ผูส้มคัรที�มีชื�อเสียง โดยยื�นเงื�อนไขให้หอบหิ�วตวัเองเขา้มาดว้ย โอกาสทุจริตโดยใชก้ลไกของผูส้มคัร

เจา้ถิ�นมีสูงมาก 

  1.2 ฐานดา้นการเมือง หมายถึงการมีหรือเคยมีตาํแหน่งและประสบการณ์ ทางการเมือง

ต่าง ๆ มาก่อน ซึ� งเคยมีนี�  นอกจากจะสะทอ้นทกัษะทางการเมืองแลว้ยงัเป็นตวัชี� แสดงส่วนหนึ�งว่า 

ผูล้งสมคัรเลือกตั�งจะมีโอกาสแพห้รือชนะมากกวา่ 

   หากจาํแนกประเภทของผูส้มคัร ตามลกัษณะประสบการณ์ทางการเมือง มีดงันี�  

   1.2.1 ประเภทแรก “ผูส้มคัร ส.ส. ผูกขาด” หมายถึง ผูส้มคัร ส.ส.ที�เคยไดรั้บการ

เลือกตั�งมากกวา่3ครั� งขึ�นไป ลงสมคัรรับเลือกตั�งครั� งไหนก็มกัจะไดรั้บเลือกตั�งทุกครั� งไปเป็นผูที้�มี

ฐานะทางการเมืองที�มั�นคงและแน่นหนามาก ผูส้มคัรประเภทนี�มกัมีอิทธิพลเหนือขา้ราชการ จึงทาํให้

ขา้ราชการเกรงใจหรืออาจเลยไปถึงเกรงกลวัผูส้มคัร ดงันั�นเมื�อผูทุ้จริตการเลือกตั�งแลว้ ขา้ราชการ

จะมกัเอาหูไปนาเอาตาไปไร่ และที�น่ากลวักวา่นั�นคือขา้ราชการใหค้วามร่วมมือในการทุจริตเสียเอง 

   1.2.2 ประเภทที�สอง “ผูส้มคัรกึ�งผูกขาด” หมายถึงผูที้�เคยไดรั้บการเลือกตั�ง 2-3 ครั� ง 

และสมยัของการเป็น ส.ส.อาจต่อเนื�องบา้งไม่ต่อเนื�องบา้ง ผูส้มคัรประเภทนี� มกัพบมากในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ� งเป็นภาคที�ผูไ้ดรั้บการเลือกตั�งนั�นหมุนเวียนที�สุด เมื�อเป็นเช่นนี�การแข่งขนั

เพื�อตาํแหน่ง ส.ส. ในภาคนี� จึงยิ�งสูงขึ�น โอกาสไดรั้บชยัชนะนั�นใกลเ้คียงกนัมากเนื�องจากผูส้มคัรมี

ฐานะที�ใกลเ้คียงกนัและสูสีกนัหลายคนนั�นเอง ภายใตส้ภาพเงื�อนไขดงักล่าวจึงทาํให้การทุจริตใน

ผูส้มคัรประเภทนี� มีค่อนขา้งสูงทีเดียว 
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   1.2.3 ประเภทที�สาม “ผูส้มคัรแบบชั�วคราว” หมายถึงผูส้มคัร ส.ส.ที�เคยไดรั้บ

การเลือกตั�งเพียงครั� งเดียว มกัจะเป็นผูที้�มีบารมีค่อนขา้งน้อย การได้เป็นส.ส.นั�นอาจไดม้าเพราะ

กระแสทางการเมืองแบบบงัเอิญ หรือเป็นผูส้มคัรที�ไม่มีฐานการเมืองในพื�นที�แต่พึ�งพาส.ส.ในสอง

ประเภทแรก การทุจริตนั�นก็อาจจะมีนอ้ยหรืออาจจะไม่มีเลย ตรงกนัขา้มถา้เป็นผูส้มคัรที�มีฐานะที�

ค่อนขา้งหนาแน่นก็ยอ่มมีแนวทางทุจริตได ้

   1.2.4 ประเภทที�สี�  “พวกหนา้ใหม่” สามารถจาํแนกยอ่ยไดห้ลายรูปแบบ 

             1) พวกหน้าใหม่ที�เคยเป็นสมาชิกสภาจงัหวดัหรือสมาชิกเทศบาลหรือ

สมาชิกกาํนนัมาก่อน การเคยเป็นนกัการเมืองทอ้งถิ�นนั�นทาํให้พวกเขานั�นมีฐานเสียงพอสมควร แต่ไม่

กวา้งขวางนกัเพราะฐานเช่นนี�จะมีลกัษณะเฉพาะจุดเฉพาะพื�นที�ตามอาํเภอ อยา่งไรก็ตาม การมีฐาน

เช่นนี�อาจทาํใหพ้วกเขาไดรั้บการสนบัสนุนทางการงานจากพรรคและจากนกัธุรกิจในทอ้งถิ�นบา้ง 

    2) หนา้ใหม่ฐานนอ้ย ผูส้มคัรประเภทนี�กล่าวไดว้า่อาจไม่เคยเล่นการเมือง

มาก่อนเลย แต่เป็นผูที้�สนใจการเมือง และเริ�มที�จะเขา้มาสัมผสักบัการเมือง บางคนเคยเล่นการเมือง

แต่อาจมีตาํแหน่งที�ไม่สําคนันกั ซึ� งการมีฐานนอ้ยนี�หากฐานะเศรษฐกิจและระดบัชื�อเสียงความสําคญั

ในพรรคนอ้ยก็กล่าวไดว้า่โอกาสในการทุจริตมีนอ้ยมาก 

    3) หนา้ใหม่ไร้ฐาน ผูส้มคัรประเภทนี�ไม่มีฐานการเมืองทั�งสิ�น เป็นผูส้มคัร

ที�เกิดขึ�นจากความพิกลพิการของกฎหมายพรรคการเมืองไทย ผูส้มคัรประเภทนี� มีถึง 76.6 % หรือ 3 

ใน 4 ของผูส้มคัรทั�งหมดและถา้หากไม่มีการแกไ้ขกฎหมายคาดวา่จีผูส้มคัรประเภทนี�ไม่นอ้ยกว่า 

70 % การมีผูส้มคัรเช่นนี�มากนั�นไม่เกิดประโยชน์ใด ๆ ทางการเมืองแมแ้ต่นอ้ย ตรงกนัขา้มกลบัสร้าง

ความสับสนและความไขวเ้ขวแก่ประชาชน ตลอดจนสิ�นเปลืองงบประมาณ และเป็นการกีดกนั

พรรคการเมืองที�มีเงินนอ้ยอีกดว้ย 

  1.3 ฐานสังคมประชากร หมายถึงพื�นเพพื�นฐานของผูส้มคัรโดยพิจารณาวา่ภูมิลาํเนา

ที�เกิดและอาศยันั�น มีความมีความสาํคนักบัพื�นที�ที�ลงสมคัรรับเลือกตั�งอยา่งไร 

   ลกัษณะของผูส้มคัรเมื�อจาํแนกตามฐานสังคมประชาการสามารถแยกได ้ดงันี�  

   1.3.1 ประเภทแรก “ผูส้มคัรถิ�นบา้น” หมายถึงผูส้มคัรที�เกิดในทอ้งถิ�นหรือเขตที�

ลงสมคัร ประกอบอาชีพหรือเติบโตอาศยัอยูใ่นเขตเลือกตั�งหรือจงัหวดัที�ลงตลอดมา ผูส้มคัรประเภทนี�

มีถึง 78.6 ของผูส้มคัรรับเลือกตั�งทั�งหมด 

   1.3.2 ประเภทที�สอง “ผูส้มคัรถิ�นจร” หมายถึงผูส้มคัรที�มีภูมิลาํเนาอยูใ่นเขตเลือกตั�ง 

หรือจงัหวดัที�สมคัรเลือกตั�ง แต่ไปอาศยัอยูใ่นถิ�นฐานอื�นเป็นเวลานาน ไม่ค่อยไดก้ลบัมายงัภูมิลาํเนา

ของตนเอง มกัจะเป็นนกัวิชาชีพหรือนกัวิชาการ บางคนก็อาจเป็นพิธีกรโทรทศัน์ ดารานกัแสดงบา้ง 

ผูส้มคัรประเภทนี� ยิ�งมีชื�อเสียงเท่าไรก็ยิ�งมีโอกาสชนะ การเลือกตั�งมากเท่านั�น ซึ� งคะแนนที�ไดอ้าจ

มาจากคะแนนที�เกิดจากการคลั�งไคล ้หรือมาจากกระทางการเมือง 
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   1.3.3 ประเภทที�สาม “ ผูส้มคัรหลงจร” หมายถึงผูส้มคัรที�มีบา้นหรือภูมิลาํเนาอยู่

นอกเขตการเลือกตั�ง หรือจงัหวดัที�ตวัเองสมคัร แต่ไดเ้ขา้มาอยูอ่าศยั ทาํงาน มีเพื�อนฝูงและกลุ่มสมาคม

ต่าง ๆ ในเขตเลือกตั�ง ผูส้มคัรประเภทนี� ส่วนใหญ่มกัเป็นนกัธุรกิจที�เขา้มาเปิดโรงงานอยูใ่นเขตเลือกตั�ง 

แต่ผูส้มคัรประเภทนี� มีมามากนกั และกระจดักระจายอยูท่ ั�วทุกพื�นที� 

   1.3.4 ประเภทที�สี�  “ผูส้มคัรหลงถิ�น” ผูส้มคัรที�ไม่ไดอ้าศยัอยูใ่นเขตพื�นที�หรือมี

ภูมิลาํเนาอยู่นอกเขตเลือกตั�ง และไม่เคยอาศยัหรือเขา้มาทาํธุรกิจในเขตแต่อย่างใด เมื�อถึงฤดูการ

เลือกตั�งก็จะหิ�วกระเป๋าเงินไปลงสมคัรมกัจะสมคัรร่วมกบัผูเ้ขา้สมคัรประเภท “ถิ�นบา้นมวลชน” 

แนวโนม้การทุจริตของผูเ้ขา้สมคัรที�มีเงินสูงจึงมีอยูม่าก 

 2.  มิติด้านประชาชน 

  ประชาชนอยูใ่นระบบทุจริตเลือกตั�งอยู่ในฐานะผูข้าย สิทธิที�พวกเขาขายคือ “สิทธิ

พลเมือง” หรือรู้จกักนัในนาม “สิทธิเลือกตั�ง” คาํถามก็คือทาํไมพวกเขาขายสิทธิ ถา้ตอบแบบง่าย ๆ

พื�น ๆ ของขา้ราชการกระทรวงมหาดไทย ก็คงตอบว่าประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในระบอบ

ประชาธิปไตย แต่การตอบเช่นนี� อาจจะดูเป็นการที�ตื�นเขิน และมองความเป็นจริงทางสังคมแบบ

เสี�ยงเสี� ยวจนเกินไป 

  การที�ปัจเจกชนจะมีพฤติดรรมทางการเมืองอยา่งใดอยา่งหนึ�ง ขึ�นอยูก่บัเงื�อนไขหลกั

คือดา้นแรกเป็นดา้นอตัวสิัยของเขาเอง ส่วนดา้นที�สองเป็นดา้นของภววิสัยของสังคมที�เขาเป็นสมาชิก

สังกดัอยู ่

  เรามาพิจารณาดูเงื�อนไขแรกกนัดูก่อนในเชิงอตัวิสัยหากจาํแนกประชาชนอยา่งหยาบ ๆ

ออกเป็นสองกลุ่ม สามารถแบ่งกลุ่มชั�นกลางและกลุ่มชั�นล่างกลุ่มชนชั�นกลางมกัจะมีภูมิลาํเนาหรือ

อาศยัอยูใ่นเขตตวัเมืองเป็นส่วนใหญ่ ส่วนชนชั�นล่างมกัจะอยูใ่นเขตชนบท และเขตสลมัในตวัเมือง  

  การรับรู้ทางการเมือง ชนชั�นกลางมีความรู้มากกวา่ชนชั�นล่างเนื�องจากขอ้มูลข่าวสาร

ทางการเมืองผา่นชนชั�นนี�มากกว่าสภาพการเมืองที�ชนชั�นเมืองนี� รับรู้คือ การเมืองเป็นเวทีของกลุ่ม

ชนชั�นสูง และของกลุ่มขา้ราชการประชาชนอยา่งเขามีโอกาสนอ้ยมากในการรับรู้ข่าวสาร  

  ขอ้สรุปอตัวิสัยของกลุ่มนี� คือ พวกเขาเขา้ใจสภาพทางการเมืองไทยค่อนขา้งดี ซึ� งทาํ

ใหพ้วกเขามีความรู้สึกเบื�อ ๆ อยากต่อการเมืองไทย ความรู้สึกเบื�อเกิดขึ�นเมื�อเกิดการทะเลาะ แยง่ชิง

ตาํแหน่งผลประโยชน์ทางการเมือง และจะยิ�งเบื�อหน่ายหนกัเขา้ไปอีก เช่นเมื�อเกิดกระแสรัฐประหารขึ�น 

ชนชั�นนี� จะมีมีแนวโนม้ในการรวมต่อตา้นคดัคา้น โดยเฉพาะภายหลงัเหตุการณ์ปี 2535 เป็นตน้ไป 

ความตื�นตวัของชนชั�นนี� ต่อกระแสการเกิดรับประหารก็มีขึ�นมาก 

 3.  มิติด้านการรณรงค์ 

  ในมิติดา้นการรณรงคเ์ลือกตั�งมีเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกนั 4 เรื�อง คือ 
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  3.1 เรื�องแรก เป็นยทุธศาสตร์ของการรณรงค ์ซึ� งเปรียบเสมือนแผนแม่บทในการรณรงค์

การหาเสียงการเลือกตั�ง หากผูส้มคัรกาํหนดแผนยุทธศาสตร์ผิดพลาด และไม่สามารถปรับไดอ้ยา่ง

ทนัท่วงที โอกาสความพา่ยแพใ้นสนามยอ่มมีสูงขึ�น 

  3.2 เรื� องที�สอง เป็นยุทธวิธีการปฏิบติัการรณรงค์ ซึ� งจะตอ้งกาํหนดแนวทางตาม

ยุทธศาสตร์ให้สอดคลอ้งกนั นั�นหมายถึงยุทธวิธีตอ้งขึ�นอยู่ต่อยุทธศาสตร์และรับใช้ยุทธศาสตร์

มีหลายคนละเลยประเด็นนี�และกาํหนดแนวทางอยา่งสะเปะสะปะอยา่งไรทิศทาง 

  3.3 เรื�องที�สาม การกาํหนดเป้าชนะ เป้าชนะเป็นจุดหมายที�ผูส้มคัรจะตอ้งไปให้ถึง 

การกาํหนดเป้าหมายการชนะเป็นสิ�งที�บอกให้รู้ว่าหน่วยเลือกตั�งแต่ละหน่วยเราตอ้งไดค้ะแนนเท่าไร

จึงจะชนะ 

  3.4 เรื�องที�สี� หว้งเวลาการรณรงค ์เป็นจงัหวะกา้วการเคลื�อนไหวซึ� งห้วงเวลาแต่ละช่วง 

มีความเหมาะสมในการที�จะนาํแนวแบบแผนใดไปปฏิบติั ทั�งในแผนปฏิบติัการเคลื�อนไหวเพื�อระดม

คะแนน หรือแผนการเคลื�อนไหวเพื�อสกดักั�นฝ่ายคู่แข่ง 

 4.  มิติด้านแนวทางการทุจริต 

  4.1 การทุจริตหาเสียง หมายถึงการที�สมคัรรับเลือกตั�งและทีมงานดาํเนินกิจกรรม

อยา่งใดอยา่งหนึ�งหรือหลายอยา่ง ในหว้งเวลาหรือฤดูกาลเลือกตั�งเพื�อให้เป็นที�จูงใจประชาชนในเขต

เลือกตั�งไดรู้้จกัชื�อเสียงอนันาํไปสู่ความโนม้นา้วใจและความประทบัใจที�เป็นปฐมบทของการตดัสินใจ

ต่อการลงคะแนนเสียงเลือกตั�งของประชาชนต่อไป กิจกรรมต่าง ๆ ที�ดาํเนินการไปนั�นอาจเป็นกิจกรรม

ที�ถูกระบุลงในกฎหมายเลือกตั�งวา่ผิดกฎหมาย หรือถูกกฎหมายก็ได ้แต่กรณีกิจกรรมนี�อาจแปรสภาพ

เป็นตรงกนัขา้มเมื�อผูส้มคัรใชจ่้ายเงินงบประมาณเลือกตั�งเกินกวา่ที�กฎหมายกาํหนดเอาไว ้

   4.1.1  การหว่านพืช หมายถึงการที�ผูส้มคัร กระทาํพฤติกรรม “แจกจ่ายสิ�งของ

เครื�องใช ้ทั�งต่อตวัปัจเจกบุคคล/หรือต่อชุมชน ” โดยการกระทาํนี�ผูส้มคัรมิไดบี้บบงัคบัหรือสัญญา

ชดัเจนกบัชาวบา้นวา่ เมื�อตนเองใหแ้ลว้ชาวบา้นจะตอ้งเลือกตนเอง ดว้ยพฤติกรรมเช่นนี� เอง จึงทาํให้

ชาวบา้นส่วนใหญ่เกิดความเลื�อมใสศรัทธา เพราะภายใตโ้ลกทศัน์ของชาวบา้นนั�น บุคคลผูใ้ห้สิ�งของ

แจกจ่ายแก่ผูอื้�นโดยไม่หวงัสิ�งตอบแทนนั�น ถือไดว้า่เป็นคนดีที�แทจ้ริง และผูซึ้� งรับของที�แจกจ่ายแลว้

ก็ถือวา่ตนเองเป็นหนี� บุญคุณต่อเขาและหากมีโอกาสก็จะหาทางตอบแทน ดงันั�น ผูส้มคัรประเภทนี�

จึงมกัครองใจชาวบา้นไดเ้ป็นเวลานาน 

   4.1.2  งานเลี� ยงกบัการเลือกตั�งในสังคมไทยเป็นสิ�งที�เกิดขึ�นควบคู่กนัไปเสมอ 

ทนัทีที�เสียงปี� กลองของการเลือกตั�งดงัขึ�น มหกรรมกินเลี�ยงก็ไดเ้ปิดฉากขึ�นเช่นกนั โดยปกติในบริบท

วฒันธรรมของสังคมไทย ชาวบา้นจะจดังานกินเลี�ยงเมื�อมีเหตุการณ์สาํคญัๆต่าง ๆ เช่น งานแต่งงาน 

งานบวช งานศพ งานขึ�นบา้นใหม่ เป็นตน้ การเลี�ยงในสังคมไทยนั�นมีความหมายในเชิงสัญลกัษณ์
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ทางสังคมหลายอยา่ง กล่าวคือ เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงบารมีและความมีนํ�าใจของผูจ้ดั หากงานใดมี

ผูเ้ขา้ร่วมมากยอ่มเป็นเครื�องบ่งชี�วา่ผูจ้ดัมรสถานภาพทางสังคมเป็นผูก้วา้งขวางอยา่งยิ�งในเขตพื�นที�

นั�น ๆ นอกจากนั�นยงัเป็นการวดัระดบัความมั�นคงของผูจ้ดัอีกดว้ย งานเลี�ยงไดเ้ขา้มาเกี�ยวขอ้งกบั

การเมืองไดอ้ยา่งไร บทบาทของงานเลี�ยงในฐานะที�เป็นกลไกส่วนหนึ�งของการรณรงคเ์ลือกตั�งนั�น 

ไดมี้การดดัแปลงจากรูปแบบที�เป็นวิถีชีวิตดั�งเดิมของชาวบา้นไปไม่นอ้ย หนา้ที�หลกัทางการเมือง

ของงานเลี� ยง คือเป็นเครื�องมือในการสร้างภาพลกัษณ์ของผูส้มคัรรับเลือกตั�ง ประการหนึ� งก็เป็น

เครื�องมือในการดึงดูดคนใหร้วมกนัเป็นกลุ่มเป็นกอ้น ดา้นการสร้างภาพลกัษณ์นั�น ผูส้มคัรตอ้งการ

แสดงให้ประชาชนเห็นวา่ตนเป็นผูมี้จิตใจกวา้งขวาง มีนํ� าใจต่อผูอื้�น พร้อมกนันั�นเมื�อมีชาวบา้นมา

รวมตวักนัมากในงานเลี�ยงก็จะถือโอกาสขึ�นกล่าวปราศรัยหาเสียง 

   4.1.3  การแจกเงินและสิ�งของแก่ครอบครัวและรายบุคคล หลายคนอาจสงสัยวา่

ทาํไมการแจกเงินหรือสิ�งของแก่ครอบครัวและชาวบา้นรายบุคคลยงัคงอยู่ในหวัขอ้เรื�องการทุจริต

หาเสียง แทนที�จะไปอยู่ในเรื� องการทุจริตซื�อ-ขายเสียง เหตุเนื�องจากว่า วิธีการนี� ผูส้มคัรแจกจ่าย

ทรัพยากรของตนเองอยา่งไม่เป็นระบบและไม่สามารถคาดการณ์ไดว้า่ชาวบา้นจะเลือกตนเองมาก

นอ้ยขนาดไหน เพราะเมื�อเงินทองสิ�งของหลุดจากมือผูส้มคัรหรือตวัแทนไปสู่ชาวบา้น ผูส้มคัรไม่มี

วถีิทางใด ๆ ที�จะไปบงัคบัใหช้าวบา้นลงคะแนนให้เขาได ้การตดัสินใจวา่จะเลือกหรือไม่เลือกของ

ชาวบา้นนั�นขึ�นกบัความพอใจและสมคัรใจของชาวบา้นเองเป็นหลกั ส่วนทุจริตซื�อ-ขายเสียงนั�น 

ผูส้มคัรมีกลไกการตลาดที�ชดัเจนแน่นอนถึงขนาดว่าจ่ายลงทุนไปเท่าใดจึงจะคุม้ทุน หัวคะแนน

เปรียบเสมือนพนกังานขาย หากกาํหนดไดถึ้งเป้าหมายหรือทะลุเป้า ก็ยงัมีโบนสัใหอี้กเป็นการสร้าง

แรงจูงใจ ดงันั�นวิธีการนี� จึงแตกต่างกบัวิธีการทุจริตหาเสียง การหาเสียงโดยการแจกสิ�งของนั�นมี

พฒันาการที�ยาวนานพอสมควรและเกิดขึ�นในการเลือกตั�งของประเทศไทยหลายยุคหลายสมยัแลว้ 

วิธีการในช่วงแรก ๆ อาจจะพื�น ๆ โบราณ ๆ เช่นการแจกนํ� าปลา ปลาทู หรือ รองเทา้ เป็นตน้ เทคนิค

ในการแจกก็ทาํแปลก ๆ เช่น บางคนแจกรองเทา้ไปขา้งเดียว หลงัเลือกตั�งหากไดต้าํแหน่งก็จะให้

ชาวบา้นไปอีกขา้งหนึ�ง หรือบางคนฉีกธนบตัรเป็นสองท่อนแลว้ให้มารับอีกท่อนหลงัเมื�อไปลงคะแนน

มาแลว้ เป็นตน้ แมว้า่ผูส้มคัรบางส่วนยงัใชว้ธีิการแจกสิ�งของอยู ่แต่นั�นไม่ใช่วิธีการหลกัที�จะทาํให้

ไดค้ะแนนขึ�นมา ผูส้มคัรแต่ละคนใชว้ิธีการหาเสียงและแจกสิ�งของต่างกนั ตามกลุ่มเป้าหมายและพื�นที�

เป้าหมาย อย่างไรก็ตามมีอยูสิ่�งหนึ� งที�ดูเหมือนวา่จะเป็นสิ�งสากลสามารถใชไ้ดท้ั�งเขตในเมืองและ

ชนบท คือ ผูส้มคัรสามารถใช้เงินเป็นเครื�องมือผา่มิติทางวฒันธรรมและพื�นที�ได ้เงินจึงเป็นกลไก

เครื�องมือในการแสวงหาคะแนนนิยมที�มีบทบาทสาํคญัต่อการเลือกตั�งของสังคมไทยในปัจจุบนั 

  4.2 การทุจริตซื�อ-ขายเสียง เป็นวธีิการหลกัเพื�อให้ไดม้าซึ� งชยัชนะในการเลือกตั�งของ

สังคมไทย จนอาจกล่าวไดว้า่แทบจะไม่มีผูส้มคัรคนใดเลยที�ไดรั้บเลือกตั�งโดยปราศจากการซื�อ-ขาย
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เสียง วิธีการนี� ไดร้ะบาดแผ่ไปในทุกภาคทุกจงัหวดั ดว้ยกรรมวิธีที�เหมือนกนับา้งแตกต่างกนับา้ง 

การคิดคน้และประยกุตใ์ชว้ธีินี�นั�นไดก้ระทาํกนัอยา่งแพร่หลาย ส่วนรูปแบบการใชขึ้�นอยูก่บัสภาพ

ทางสังคมและวฒันธรรมของแต่ละพื�นที� การซื�อ-ขายเสียงนี� เป็นพฤติกรรมที�เกิดขึ�นโดยเจตจาํนงของ 

ผูซื้�อและสามารถผลกัดนัใหเ้กิดสัญญาแลกเปลี�ยนอยา่งแน่นอน ผูข้ายมีโอกาสนอ้ยมากที�จะบิดพริ�ว 

เพราะกลไกในการควบคุมกาํกบัของผูซื้�อโดยส่วนมากจะทาํงานไดอ้ยา่งค่อนขา้งมีประสิทธิภาพ 

   4.2.1  กรรมวธีิตกเขียวคะแนน ศพัทค์าํวา่ตกเขียวคะแนนนี� เอามาจากเรื�องแนวคิด

ของการตกเขียวของนายทุนที�ทาํกบัชาวนาไทยโดยทั�วไป เป็นเพียงแต่เปลี�ยนเรื�องมาในทางการเมือง

ของการเลือกตั�ง โดยผูส้มคัรเปรียบเสมือนนายทุน ส่วนผูม้ีสิทธิ� ออกเสียงเลือกตั�งเปรียบเสมือน

ชาวนา กรรมวธีิตกเขียวเป็นแนวทางการหาเสียงต่อกลุ่มคนหรือต่อชุมชนคลา้ย ๆ กบัการหวา่นพืช

แต่ต่างกนัที�การมีขอ้ผกูมดัและไม่มีขอ้ผกูมดัเท่านั�น ผลของการมีสัญญาผกูมดัระหวา่งผูซื้�อกบัผูข้าย 

จึงทาํให้การตกเขียวคะแนนกลายเป็นรูปแบบกรรมวิธีของการซื�อ-ขายเสียงอีกอยา่งหนึ�ง สิ�งที�เป็น

องคป์ระกอบสาํคญัของการตกเขียวคือ “เหยื�อตกเขียว” ซึ� งไดแ้ก่วสัดุอุปกรณ์และสิ�งสาธารณูปโภค

ต่าง ๆ เงื�อนไขเวลาของการตกเขียวมกัเกิดในช่วงตน้ หรือกลางฤดูการหาเสียง โดยผูส้มคัรจะส่ง

แกนนาํหวัคะแนนหลกัของตนไปพบปะกบัผูน้าํชาวบา้น แลว้เสนอเงื�อนไขที�ผูส้มคัรจะกระทาํให้

หมู่บา้น เช่นจะซ่อมถนนไห ้หรือจะขดุสระนํ�าให ้หรือสิ�งอื�น ๆ ที�ชุมชนตอ้งการซึ�งมกัจะเป็นเรื�องที�

เกี�ยวกบักิจกรรมสาธารณะหรือส่วนรวมของหมู่บา้นเป็นหลกั ภายหลงัเมื�อผูน้าํหมู่บา้นรับขอ้เสนอ

แลว้ ก็จะนาํไปปรึกษาหารือกนั หากตกลงบรรดาผูน้าํก็จะกลายเป็นหวัคะแนนไห้กบัผูส้มคัรและ

นาํสิ�งเหล่านี� ไปพูดคุยกบัชาวบา้น โดยโนม้น้าวจูงใจให้ชาวบา้นเห็นว่าหากเลือกผูส้มคัรคนนี�แลว้

ชาวบา้นจะไดอ้ะไรตอบแทนบา้ง เมื�อตกลงแลกเปลี�ยนกนัเสร็จแลว้ผูส้มคัรก็จะส่งคนลงไปดาํเนินการ

ตามที�ไดส้ัญญากบัชาวบา้น แต่อาจจะทาํให้ในลกัษณะครึ� ง ๆ กลาง ๆ ไปก่อน จนกระทั�งเมื�อรู้ผล

คะแนนแลว้ จึงจะตดัสินใจวา่จะดาํเนินการใหลุ้ล่วงไปหรือจะทิ�งไวแ้ค่นั�น เมื�อการเลือกตั�งเสร็จสิ�น 

ผูส้มคัรจะส่งคนลงไปตรวจสอบคะแนนตามหน่วยเลือกตั�งต่างๆ หมู่บา้นใดที�ทาํคะแนนเขา้เป้าก็จะ

ทาํในสิ�งที�สัญญาไวใ้หเ้สร็จสิ�น ส่วนหมู่บา้นใดที�คะแนนไม่เขา้เป้าก็อาจจะถูกละเลยไป 

   4.2.2 การเล่นพนนัและหวยผูส้มคัร สังคมไทยกบัการเล่นพนนัมีความสัมพนัธ์

เกี�ยวโยงกนัอย่างลึกซึ� งเรียกไดว้า่แทบทุกอยา่งที�มีการแข่งขนัจะตอ้งมีการพนนัเขา้มาเกี�ยวขอ้งคนไทย

ส่วนใหญ่ต่างก็มีประสบการณ์เกี�ยวกบัเรื�องนี�ทั�งนั�น เพียงแต่ขนาดความมากนอ้ยอาจจะแตกต่างกนั

ออกไป การพนนัที�นิยมกนัมากคงไม่มีอะไรเกินไปกวา่หวยใตดิ้น ซึ� งเป็นผลพวงจากล๊อตเตอรี�นั�นเอง 

สังคมชาวบา้นไม่วา่จะตามชนบทหรือเมือง มีอาชีพอะไรก็ตาม ยากที�จะปฎิเสธไดว้า่เคยซื�อล๊อตเตอรี�

หรือหวยใตดิ้น ส่วนการพนนัอื�น ๆ ที�นิยมรอง ๆ ลงมาในปัจจุบนัก็คงไม่พน้เรื�องการแข่งขนัชกมวย

โดยเฉพาะเมื�อสื�อทางโทรทศัน์สามารถชอนไชไปไดทุ้กหมู่บา้นทุกตาํบล ทั�งวยัรุ่น วยัทาํงาน และ
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วยักลางคนต่างก็เฝ้าอยูห่นา้โทรทศัน์ และส่งเสียงเชียร์ตลอดจนต่อรองเอาแพช้นะกนัโขมงโฉงเฉง          

ปรากฏการณ์ที�หยบิยกมานี�แสดงให้เห็นวา่สังคมไทย ไดส่้งเสริมการเล่นพนนัและการเล่นพนนัได้

ฝังอยู่ในสายเลือดอยู่ในจิตใจของคนไทยอย่างไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้การพนนักลายเป็น

ส่วนหนึ�งของวถีิชีวติของคนไทย และก่อรูปกนัมาขา้มชั�วอายชุน 

    การพนนัเกี�ยวกบัการเลือกตั�งอย่างไร การเลือกตั�งมีทั�งความเหมือนและ

แตกต่างจากการแข่งขนัประเภทอื�นๆ ส่วนที�เหมือนกนัคือมีทั�งผูแ้พแ้ละผูช้นะ อนัเป็นกฎเกณฑ์

ทั�วไปของการแข่งขนั ส่วนดา้นที�ต่างกนัคือผลแพช้นะมีผลต่อกระทบอยา่งสูงต่อผูแ้ข่งขนั และผูที้�

เกี�ยวขอ้งสนบัสนุน จึงทาํไห้ผูเ้ขา้แข่งขนัทาํทุกวิถีทางเพื�อให้ตนเองชนะการแข่งขนัให้ได ้ดงันั�น

ผูส้มคัรบางคนจึงใช้เทคนิคของการพนนั ในวิถีชีวิตของชาวบา้นเขา้มาเชื�อมและทาํให้กลายเป็น

คะแนนเสียงได ้ วิธีเล่นเพื�อให้ไดค้ะแนนเสียงนั�นใชก้ารต่อรอง โดยหยิบยืมจากการต่อรองในวงการ

มวยมาใช้ กล่าวคือ ผูส้มคัรจะไห้ตวัแทนแกนหัวคะแนนของตนออกไปต่อรองกบัชาวบา้นโดยที�

ผูส้มคัรที�ใชว้ธีินี�  จะสร้างสถานการณ์ใหคู้่แข่งเป็นต่อหรือเสียงดีกวา่ ส่วนตงัเองนั�นมีสภาพเป็นรอง 

หวัคะแนนก็ทาํทีไปต่อกบัชาวบา้นในอตัรา 2 ต่อ 1 บา้ง 3 ต่อ 1 บา้ง และในอตัราอื�น ๆ ซึ� งขั�นกบั

สภาพของพื�นที�และเมื�อชาวบา้นผูส้มคัรคนนั�นไว ้ผูอ้ยากให้ คนที�ตนเล่นชนะเพราะจะไดเ้งินคืน 

กลบัมา 2-3 เท่า จึงพยายามไปชกัชวนเพื�อนฝูงและเพื�อนบา้นมาร่วมเล่นและร่วมหาเสียงไปในตวั 

กล่าวใหช้ดัผูที้�เล่นการพนนัโดยเล่นในฐานะผูร้องนี� จะเป็นผูล้งคะแนนเสียงแก่ผูส้มคัรที�ตนรองไว้

อยา่งค่อนขา้งแน่นอน การที�จะทาํใหไ้ดค้ะแนนเสียงมาก หวัคะแนนจึงตอ้งเขา้ไปคลุกคลีและต่อรอง

กบัชาวบา้นใหไ้ดจ้าํนวนมากที�สุด อยา่งไรก็ตามการต่อรองผูส้มคัรนั�นหาใช่เรื�องที�จะทาํไดโ้ดยง่าย

แต่อยา่งใด จะตอ้งทาํอยา่งมีศิลปะและดูกลมกลืนกบัวิถีชีวิตของชาวบา้นอยา่งเป็นธรรมชาติมากที�สุด 

จึงจะมีโอกาสประสบความสาํเร็จได ้ถา้หากทาํอยา่งไม่ระมดัระวงัและฝ่ายคู่แข่งสามารถจบัทิศทาง

ได ้โอกาสที�จะถูกเล่นกลบัโดยคู่แข่งก็มีสูง วิธีการเล่นกลบัก็คือ การสร้างอตัราต่อรองใหม่ หากทาํ

สาํเร็จทิศทางคะแนนก็จะเปลี�ยนไป ดว้ยเหตุนี� เอง การต่อรองของผูส้มคัรโดยทั�วไปมกันิยมทาํกนัเป็น

ระยะ ๆ เพื�อหย ั�งเชิงบางทีก็แกลง้ปล่อยข่าวลือ ส่วนการทาํอยา่งจริงจงัและหนกัหน่วงนั�นจะกระทาํ

กนัที�ปลายฤดูกาลแข่งขนัช่วง 5-7 วนัสุดทา้ยก่อนวนัเลือกตั�ง ส่วนพื�นที�เป้าหมายที�ผูส้มคัรมุ่งใชว้ิธีนี�

มกัจะเป็นพื�นที�ของคู่แข่ง โดยมีวตัถุประสงค์ที�สําคญัประการหนึ� ง คือ สร้างความปั�นป่วนวุ่นวาย

สับสนแก่มวลชนคู่แข่ง และทาํใหม้วลชนของคู่แข่งเขา้สู่วงจรของการพนนัเลือกตั�งนี� ใหไ้ด ้

   4.2.3 ขบวนการลากพาและการยิงกระสุน การซื�อ-ขายเสียง โดยใชเ้งินนั�นเราใช้

ศพัท์โดยรวมเรียกว่า ขบวนการลากพา เหตุที�เป็นเช่นนี�ก็เพราะว่า การดาํเนินการมีการร่วมมือกนั

ระหวา่งบุคคลหลายกลุ่ม มีความเกี�ยวเนื�องกนัของกิจกรรมแต่ละประเภทอยา่งเป็นกระบวนการนั�นเอง 
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   1) ขั�นสาํรวจรายชื�อผูที้�เป็นเป้าหมายในการลากพา ผูส้มคัรจะใชห้วัคะแนนของ

ตนเองแต่ละพื�นที�แต่ละชุมชน สาํรวจรายชื�อผูมี้สิทธิ� ลงคะแนนวา่มีจาํนวนเท่าใด และหวัคะแนนผูน้ั�น

สามารถควบคุมกาํกบัให้ชาวบา้นลงคะแนนตามที�ไดรั้บคาํสั�งมาไดห้รือไม่ ถา้ได ้ๆ กี�คะแนน เมื�อ

ไดผ้ลที�แน่นอนแลว้ หวัคะแนนในแต่ละกลุ่ม แต่ละหมู่บา้น ก็จะถือรายชื�อชาวบา้นเหล่านั�นเอาไว้

เพื�อที�จะนาํไปเบิกเงินจากหวัคะแนนหลกัหรือจากผูส้มคัรต่อไป  

   2) การเตรียมกระสุน กระสุนในที�นี�  หมายถึง เงิน นั�นเอง รูปแบบของกระสุน

ในยุคแรก ๆ ใช้ธนบตัรโดยตรง โดยที�ทีมงานของผูส้มคัรจะนบัเงินใส่ซองไวเ้ป็นอยา่งดี บางคน

ละเอียดถึงขนาดใส่ชื�อผูรั้บไวบ้นซองดว้ย วิธีการเตรียมกระสุนนี� มีหลากหลาย ผูส้มคัรบางคนอาจใช้

หมายเลขธนบตัรเรียงไปเลย การเตรียมกระสุน มกัจะทาํในช่วงกลางฤดูเลือกตั�ง เมื�อทราบขอ้มูล 

ผูล้งคะแนนเสียงเป็นที�แน่นอนแลว้ และสําหรับพื�นที�ซึ� งมีการแข่งขนัสูง กระสุนที�จะนาํไปยิงอาจ

ตอ้งเตรียมไวถึ้ง 3 รอบ 

    3) การยงิกระสุน เป็นขั�นตอนที�มีความสาํคญัมาก เพราะหากยิงไม่ดีไม่เขา้เป้าก็

อาจจะทาํใหก้ระสุนดา้น ไม่ก่อให้เกิดผลอะไร หรือผูส้มคัรบางคนเตรียมกระสุนไวพ้ร้อมแลว้ แต่ยิงไม่

ออก เพราะถูกสกดักั�นไวก่้อนหรือกระสุนไปกองอยูที่�หวัคะแนนถูกหวัคะแนนโกงไปบา้งก็มี การโกง

ในลกัษณะนี�มกัจะนาํไปสู่การตายของหวัคะแนนหลายรายแลว้ตามข่าวหนา้หนงัสือพิมพ ์ การยงิกระสุน

ให้ไดผ้ลนั�น ผูส้มคัรตอ้งมีกลไกจากยิงหรือหัวคะแนนที�เอาการเอางานสูง มีระดบัอิทธิพลค่อนขา้งสูง 

และที�สาํคญัตอ้งมีความซื�อตรงซื�อสัตยต่์อผูส้มคัรเมื�อกระสุนถูกเป้าหรือเงินถึงมือผูใ้ชสิ้ทธิ� เลือกตั�ง 

ก็หาใช่ว่ากระบวนการจะสิ�นสุดลงเพียงแค่นั�น เมื�อถึงวนัเลือกตั�งจะมีหน่วยปฏิบติังานของผูส้มคัร

อยา่งนอ้ย 2 หน่วย เพื�อทาํหนา้ที�สําคญั 2 ประการ คือ การแซะ และการคุม ในวนัเลือกตั�ง ชาวบา้น

บางส่วนเมื�อรับเงินไปแลว้ก็ใช่ว่าจะไปลงคะแนนเสียง การทาํให้ชาวบา้นออกจากบา้นไปลงคะแนน

เสียงจึงเป็นภารกิจที�สําคญัของหน่วยแซะ หากหน่วยเลือกตั�งอยู่ห่างไกลจากบา้นผูล้งคะแนนเสียง 

ทีมแซะอาจจะจดัรถสาํหรับไวบ้ริการ การจดัยานพาหนะไวส้ําหรับบริการนั�นเป็นการเพิ�มประสิทธิภาพ

ของการแซะให้ไดผ้ลดียิ�งขึ�น นอกจากหน่วยแซะแลว้ ผูส้มคัรจะใชค้นอีกจาํนวนหนึ�งเรียกวา่ หน่วยคุม 

เพื�อเป็นตวัป้องกนัไม่ให้ฝ่ายตรงขา้ม แยง่คนที�ตนเองแซะมาไปลงคะแนนให้ผูอื้�น กรณีการขาดทีมงาน

หน่วยคุมนั�นสาํหรับผูส้มคัรบางคน มีบทเรียนที�ตอ้งทาํให้เจ็บปวดมาหลายครั� งแลว้ เพราะเมื�อให้คน

ของตวัเองไปแซะชาวบ้านออกมาได้แล้ว เมื�อมาถึงหน้าหน่วยเลือกตั�งไม่มีคนคอยคุมคอยชี� แจง

ชาวบา้นว่าจะตอ้งกากบาทหมายเลขใด ผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้มบางคนก็จะใช้หัวคะแนนของตนไป

หลอกชาวบ้านให้กากบาทหมายเลขของตนได้ ผูที้�แซะมาก็เสียรู้ให้ฝ่ายตรงข้ามไป และทาํให้

คะแนนเสียงนอ้ยลง จนอาจเป็นเหตุนาํไปสู่ความพา่ยแพไ้ด ้
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เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการเลือกตั�ง 

 แนวการวเิคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์การเมือง 

 สํานักคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองต่าง ๆ อาจจะสื�อความหมายค่อนขา้งเขา้ใจยาก ดงันั�น 

จาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งทาํความเขา้ใจถึงแนวคิดและกรอบการวิเคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์การเมือง 

ซึ� งดูเหมือนวา่เป็นลกัษณะร่วมกนัของบรรดาสาํนกัคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองที�หลากหลายเหล่านี�  

 1. การวเิคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์การเมืองเนน้ที�การวิพากษ ์(Critical) เพราะการวิเคราะห์

ดงักล่าวเท่ากบัเป็นการปฏิเสธหรือไม่ยอมรับต่อการอธิบายปรากฏการณ์ที�เป็นอยูใ่นสังคม โดยตอ้งการ

เนน้ให้มีการตั�งคาํถามต่อขอ้สรุปต่างๆที�เราไดรั้บตกทอดมาจากอดีต ในกระบวนการนี� เป็นการคดั

ของปลอมออกจากของจริง หรือ เรียกอีกอย่างหนึ� งว่า เป็นการแยกปรากฏการณ์ออกจากเนื�อแท ้ 

ซึ� งในที�สุดแลว้ การวิพากษอ์ยา่งถึงที�สุดก็จะนาํไปสู่ความจริงที�เป็นแก่นแทที้�ซ่อนเร้นอยูเ่บื�องหลงั

ของปรากฏการณ์ที�เรามองเห็น 

 2. การวิเคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์การเมืองเน้นที�การวิเคราะห์แบบเป็นองค์รวม (Holistic 

or Totality) เพราะการวิเคราะห์นี� ไม่ไดใ้ห้ความสําคญัหลกัที�ปัจเจกชน หากแต่เนน้ที�ความสัมพนัธ์

ทางสังคมระหวา่งบุคคลต่าง ๆ ตวัแปรที�ใชว้ิเคราะห์จึงไม่ใช่ตวัแปรนามธรรม เช่น ระดบัราคา อตัรา

ดอกเบี�ย ฯลฯ โดยจะมองที�มนุษยเ์ป็นหลกั ดงันั�นการศึกษาแนวเศรษฐศาสตร์การเมืองจะพยายาม

เนน้และใหค้วามสาํคญัต่อการพฒันาของสังคมทั�งสังคมที�เป็นหน่วยรวม โดยมุ่งไปที�ความสัมพนัธ์

ระหวา่งส่วนประกอบต่างๆของสังคมที�ซ้อนทบักนัอยูอ่ยา่งหลากหลาย ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ 

ดา้นการเมือง ดา้นสังคม ดา้นวฒันธรรม และดา้นศาสนาและอุดมการณ์ ทั�งนี� เนื�องจากวา่ปัจจยัต่าง ๆ 

ในระบบเศรษฐกิจและระบบสังคมลว้นมีความเกี�ยวพนัร้อยรัดกนัเป็นระบบ ซึ� งหากเราเนน้วิเคราะห์

ปัญหาเศรษฐกิจใหอ้ยูใ่นขอบเขตแคบๆ เฉพาะเรื�องเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว โดยไม่เชื�อมโยงไปถึง

ปัจจยัอื�น ๆ ในสังคม เราก็อาจไม่เขา้ใจระบบทั�งหมดได ้และที�สําคญัมากไปกวา่นั�นก็คือ เราจะไม่

สามารถอธิบายไดว้า่ ทาํไมปัญหาทางเศรษฐกิจหลายเรื�องจึงยงัดาํรงอยูไ่ด ้ทั�งที�ก่อให้เกิดผลกระทบ

ถึงชีวติของผูค้นในสังคมอยา่งมากมาย 

 3. การวเิคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์การเมืองเนน้ที�การวิเคราะห์เชิงประวติัศาสตร์ (Historical 

Analysis) เพราะการวเิคราะห์เชิงประวติัศาสตร์เป็นสิ�งที�ยืนยนัแก่เราไดเ้ป็นอยา่งดีวา่ สังคมมีพฒันาการ 

มีการเคลื�อนไหว และมีการเปลี�ยนแปลง หรือกล่าวอีกอยา่งหนึ�งไดว้า่ มีพลวตั (Dynamic) มิใช่สังคม 

ที�หยดุนิ�งอยูก่บัที� (Static) 

 4. การวิเคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์การเมืองเน้นวิเคราะห์ที�ความขดัแยง้และการขดักนั 

(Conflict and Contradiction) การวเิคราะห์ดงักล่าวเท่ากบัเป็นการปฏิเสธเรื�องความสมดุลหรือความ

ราบเรียบของระบบสังคม หากแต่เชื�อวา่ พฒันาการของระบบสังคมนั�นเกิดจากพลงัผลกัดนัที�มีลกัษณะ
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เกี�ยวขอ้งกบัความขดัแยง้ และการต่อสู้ระหว่างปัจจยัที�ขดัแยง้กนั การวิเคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์

การเมืองจะชี� ใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่ ในท่ามกลางกระบวนการพฒันาการของระบบสังคมที�เป็นอยูน่ั�น 

มีความขดัแยง้เกิดขึ�นในลกัษณะใดบา้ง ความขดัแยง้สามารถแกไ้ขไดภ้ายในระบบสังคมหรือไม่ 

หรือเป็นปัญหาในเชิงโครงสร้าง มีปัญหาอะไรบา้งที�เราไม่สามารถแกไ้ขความขดัแยง้เหล่านี� ไดอี้ก

ต่อไป และทาํไมพฒันาการสังคมแบบถอนรากถอนโคนจึงเป็นสิ�งที�จาํเป็น (ปรีชา  เปี� ยมพงศส์านต.์ 

2544 : 23) 

 ความหมายของการเลือกตั�ง 

 การเลือกตั�ง (Election) เป็นเงื�อนไขที�สาํคญัที�สุดประการหนึ�งของการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตยเพราะการเลือกตั�งเป็นการแสดงออกซึ� งเจตนารมณ์ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ

ประเทศ ในอนัที�จะมอบความไวว้างใจในตวัแทนของปวงชนไปใชอ้าํนาจแทนตน การออกเสียง

เลือกตั�งเป็น สิทธิขั�นมูลฐานของมนุษยโ์ดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยอนัจะเห็นไดเ้ด่นชดัจาก

บทบญัญติัขอ้ 21 (1) แห่งปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 

Rights) สรุปใจความ สําคญัไดว้า่ “เจตจาํนงของประชาชนยอ่มเป็นมูลฐานแห่งอาํนาจของรัฐบาล

ผูป้กครองเจตจาํนงดงักล่าว ตอ้งแสดงออกโดยการเลือกตั�งอนัสุจริต ซึ� งจดัขึ�นเป็นครั� งคราวตาม

กาํหนดเวลาดว้ยการลงคะแนน เสียงของชายหญิง โดยถือหลกัคนละหนึ�งเสียงเท่ากนัและกระทาํ

เป็นการลบัดว้ยวิธีการอื�นใดที�จะรับประกนัในการลงคะแนนเสียงเลือกตั�ง เป็นไปโดยเสรี” (กระมล  

ทองธรรมชาติ.  2525 : 201) 

 ราชบณัฑิตสถาน (2525 : 28) ให้ความหมายของการเลือกตั�งไวว้า่หมายถึงการเลือกบุคคล

เพื�อเป็นตวัแทนตนกรณีต่างๆ ตามที�กฎหมายกาํหนด เช่น การเลือกตั�งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

การเลือกตั�งสมาชิกวฒิุสภา การเลือกตั�งสมาชิกสภาเทศบาล เป็นตน้ 

                 ธานินทร์  กรัยวิเชียร (2520 : 56) กล่าววา่ การเลือกตั�งหมายถึง การที�ประชาชนไดเ้ลือก

บุคคลหนึ� งจากบุคคลหลาย ๆ บุคคลหรือจากบญัชีรายชื�อหนึ�งหรือหลายบญัชี เพื�อให้เขา้ไปมีส่วน 

มีเสียงในคณะบริหารราชการแผน่ดิน  

 วิสุทธิ�   โพธิแท่น (2524 : 63) ที�ไดใ้หค้วามหมายการเลือกตั�งไวว้า่การเลือกตั�ง หมายถึง 

การที�บุคคลไดเ้ลือกบุคคลหนึ�งหรือบุคคลจาํนวนหนึ�งจากหลาย ๆ คน หรือจากบญัชีรายชื�อผูส้มคัร

รับเลือกตั�งบญัชีหนึ� ง หรือบญัชีจาํนวนหนึ� งจากบญัชีรายชื�อหลาย ๆ บญัชี เพื�อให้ไปกระทาํการ 

อนัหนึ� งอนัใดแทนตน ความหมายเช่นนี� เห็นไดว้่าไดจ้าํแนกประเภทของการเลือกตั�งไปและแฝง

ปรัชญาแนวคิดการเลือกตั�ง ไวใ้นตวั 

 คาํนิยามของการเลือกตั�งของนกัวิชาการไทยท่านหนึ� งที�มกัถูกอา้งถึงอยู่เสมอในวงการ

รัฐศาสตร์บา้นเราไดแ้ก่ กระมล ทองธรรมชาติ  ที�วา่การเลือกตั�งเป็นกระบวนการทางการเมืองที�เป็น
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กิจกรรมทางการเมืองอนัแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย 

ดว้ยการไปใชสิ้ทธิ� ออกเสียงเลือกตั�งผูแ้ทนของตนเขา้ไปทาํหนา้ที�ในรัฐสภาและในรัฐบาล เป็นกลไก

แสดงออกซึ� งเจตจาํนงของประชาชนที�เรียกร้องสนบัสนุนให้มีการปฏิบติัจดัทาํหรือละเวน้การกระทาํ

อยา่งใดอยา่งหนึ�งในทางการเมือง และการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะที�มีผลกระทบต่อประชาชน 

               พิมลจรรย ์ นามวฒัน์ (2534 : 716) ใหค้วามหมายการเลือกตั�งวา่ การที�ประชาชนมีส่วนร่วม

ทางการเมือง โดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเอง โดยอิสระว่าจะเลือกใครเป็น

ตวัแทนของตนเขา้ไปใชอ้าํนาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ ผูที้�จะไดรั้บเลือกตั�งนั�นจะเป็น

ผูส้มคัรใจเสนอตวัเขา้มาใหป้ระชาชนเลือกและผูที้�ไดรั้บเลือกดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผูที้� 

ไดรั้บการยอมรับว่าเป็นผูแ้ทนของประเทศมีสิทธิตามที�ไดรั้บมอบหมายจากประชาชนใหเ้ขา้ร่วม

เป็นคณะบุคคลดาํเนินการบริหารและปกครอง 

               พรศกัดิ�   ผ่องแผว้ (2540 : 217) ให้ความหมาย การเลือกตั�ง หมายถึง เป็นกระบวนการ

ทางการเมืองและการปกครอง เพราะการเลือกตั�งเป็นการแสดงออกซึ� งเจตจาํนงของประชาชนในการ

ปกครองประเทศ เจตจาํนงดงักล่าวปรากฏอยูใ่นลกัษณะของการเรียกร้อง (Demand)หรือสนบัสนุน 

(Support) ต่อการตดัสินใจทั�งหลายในระบบการเมือง 

 วชัรา  ไชยสาร (2541 : 8-9) ใหท้ศันะวา่ การเลือกตั�งเป็นกิจกรรมทางการเมืองที�ประชาชน

ผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง (Participation) อนัเป็นกลไกที�แสดงออก 

ซึ� งเจตจาํนงของประชาชนที�เรียกร้อง หรือสนบัสนุนให้มีการกระทาํหรือการละเวน้การกระทาํอยา่งใด

อยา่งหนึ�งในทางการเมือง หรือตดัสินใจในนโยบายสาธารณะที�จะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยที�

ประชาชนทั�วไปเลือกผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองที�มีอุดมการณ์นโยบายและวิสัยทศัน์ที�สอดคลอ้งกบั

ตนดว้ยความวาดหวงัว่าผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองที�ตนเลือกให้ไปใชอ้าํนาจอธิปไตยแทนตนนั�น 

จะนาํอุดมการณ์ และนโยบายในการบริหารประเทศและทาํหน้าที�พิทกัษผ์ลประโยชน์ของตนเอง 

การเลือกตั�งจึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมืองปกครองของประชาชน นั�นเอง 

 ธโสธร  ตูท้องคาํ (2545 : 535-536) กล่าวว่า การเลือกตั�ง (Election) มีนัยความหมาย

จาํแนกออกไดเ้ป็นสองแง่กล่าวคือ การเลือกตั�งในแง่มุมของกฎหมายและการเลือกตั�งแง่มุมปรัชญา 

โดยในส่วนแรก การเลือกตั�งในแง่มุมของกฎหมายนั�น เป็นการพิจารณาจากกฎหมายการลงคะแนน

เสียงเลือกตั�ง โดยทั�วไปแลว้จะมีสภาพอยู ่3 ประการคือ การเลือกตั�งที�เป็นสิทธิ (Rights) ในแง่นี�  

การเลือกตั�งถือเป็นสิทธิที�มีความสําคญัประการหนึ� งที�รัฐจะตอ้งให้ความคุมครอง การเลือกตั�งใน

ฐานะที�เป็นอภิสิทธิ� (Privilege) เป็นการที�ผูล้งคะแนนเสียงมีความเป็นอิสระที�จะเลือกกระทาํการ

อย่างหนึ� งอย่างใดก็ไดที้�ไดรั้บการยอมรับจากกฎหมาย ปราศจากการแทรกแซงหรือเกี�ยวขอ้งกบั
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บุคคลอื�นเป็นตน้ และการเลือกตั�งในฐานะที�เป็นหนา้ที� (Duty) อนัหมายถึง การที�บุคคลจาํเป็นตอ้ง

กระทาํหรืองดเวน้การกระทาํอยา่งใดอยา่งหนึ�ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั�งที�มีสภาพเป็นหนา้ที�จึง

เป็นไปโดยที�กฎหมายไดร้ะบุหรือบงัคบัใหผู้ล้งคะแนนไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั�ง หรือกล่าวอีก

นยัหนึ� งไดว้่ากฎหมายไดร้ะบุหรือบงัคบัให้ผูอ้อกเสียงลงคะแนนไปใช้สิทธิ� เลือกตั�ง โดยถือเป็น

หน้าที�อย่างหนึ� งที�ตอ้งกระทาํ กระลงคะแนนเสียงที�กาํหนดไวห้น้าที�ทางการเมืองของประชาชน

โดยผลทางบงัคบัของกฎหมายเช่นนี�  ยกตวัอยา่งไดแ้ก่ประเทศไทย ซึ� งรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได้

กาํหนดให้การเลือกตั�งเป็นหนา้ที�ของปวงชนชาวไทย หากเพิกเฉยจะตอ้งถูกลงโทษดว้ยการเสีย

สิทธิทางการเมืองบางประการเป็นตน้ 

  ในส่วนที�สอง การเลือกตั�งในแง่มุมปรัชญา แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประการดงันี�  

  ประการแรก การลงคะแนนเสียงเลือกตั�งมีสภาพเป็นสิทธิตามธรรมชาติ (Natural 

Rights) กล่าวคือ เป็นสิทธิที�เกิดมากบับุคคลในฐานะที�เป็นหน่วยหนึ�งของรัฐ ทั�งนี� เพราะบุคคลยอ่ม

เสมอภาคกนั อนัเป็นลกัษณะตามธรรมชาติของมนุษย ์ซึ� งหากบุคคลผูใ้ดเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะมี

ความเป็นผูใ้หญ่และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มแลว้ จะมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั�ง 

  ประการที�สอง การลงคะแนนเสียงเลือกตั�งมีสภาพเป็นภารกิจสาธารณะ (Public 

Affairs) กล่าวคือ ความกา้วหนา้ของสังคมยอ่มขึ�นอยู่กบัการปฏิบติังานของบุคคลให้เป็นไปตาม

หนา้ที�อย่างชาญฉลาด เมื�อเป็นดงันี�  การให้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั�งจึงจาํกดัเฉพาะแก่บุคคลที�

เหมาะสมและสามารถปฏิบติัหน้าที�ไดด้ว้ยดีเท่านั�น การดาํเนินการตามแนวนี�  บุคคลจึงอาจถูก

กาํหนดสิทธิในการลงคะแนนไดเ้สมอ หากเมื�อปรากฏวา่บุคคลนั�นเขาลกัษณะที�ไม่สามารถใชสิ้ทธิ

เลือกตั�งไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

  ประการที�สาม การลงคะแนนเสียงเลือกตั�งมีสภาพเป็นสิทธิคดัคา้นการกระทาํ กล่าวคือ 

ผูอ้อกเสียงลงคะแนนที�คดัคา้นการกระทาํ หรือนโยบายของรัฐจะลงคะแนนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั�ง

พรรคการเมืองที�ตรงกนัขา้มกบัผูส้มคัรรับเลือกตั�งที�สนบัสนุนรัฐบาลหรือร่วมรัฐบาล พรรครัฐบาล

หรือพรรคร่วมรัฐบาล ในวนัที�มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั�งหรือวนัเลือกตั�งเป็นสําคญัจากความหมาย

ดงักล่าวขา้งตน้อาจสรุปคาํนิยามของการเลือกตั�งไดว้า่หมายถึง กระบวนการและกิจกรรมทางการเมือง

ที�แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ทั�งบทบาท

ในแง่การกาํหนดตวัผูบ้ริหารประเทศ และการแสดงบทบาทตามเจตนารมณ์ในการส่งเสริมสนบัสนุน

การบริหารประเทศของผูมี้อาํนาจปกครอง ดว้ยการไปออกเสียงเลือกตั�งผูแ้ทนของตนเพื�อทาํหนา้ที�

ในรัฐสภาและในรัฐบาล หรือเป็นการที�ประชาชน ไดแ้สดงออกซึ� งมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political 

Participation) โดยการออกเสียง (Voting) ลงคะแนนเลือกตวัแทนของเขาตามความเห็นโดยอิสระวา่
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จะเลือกผูใ้ดเป็นตวัแทนของตนไปใชอ้าํนาจอธิปไตย ทั�งในทางนิติบญัญติัและการบริหารกิจการ

ของประเทศผูที้�ไดรั้บการเลือกตั�งนั�นจะเป็นผูที้�สมคัรใจเสนอตวัเขา้มาให้ประชาชนเลือก และผูที้�

ไดรั้บการเลือกดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผูที้�ไดรับการยอมรับว่าเป็นผูแ้ทนของประชาชน

ทั�งหมดมีสิทธิตามที�ไดรั้บมอบหมายจากประชาชน 

 

แนวคิดเกี�ยวกบัการเลือกตั�งผู้บริหารท้องถิ�นโดยตรง 

 การเลือกตั�งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นโดยตรงไดมี้การใช้มาในครั� งแรกในปี

พ.ศ. 2518 ในการปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบกรุงเทพฯ และปัจจุบนัไดมี้การนาํรูปแบบการเลือกตั�ง

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงมาใชอี้กครั� งก็เนื�องจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 ในมาตรา 258

กาํหนดให้ที�มาของคณะผูบ้ริหารทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�นให้มีที�มาไดส้องทางทางแรกให้มา

จากมติของสภาทอ้งถิ�นหรือทางที�สองใหม้าจากการเลือกตั�งโดยตรงของประชาชนทอ้งถิ�น (โกวิทย ์

พวงงาม.  2543 : 11) 

 ความตอ้งการโครงสร้างผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมาจากมติของสภาก็เนื�องมาจากจุดอ่อนและปัญหา

ของโครงสร้างนี�ตามคาํกล่าวของ (โกวทิย ์ พวงงาม.  2543 : 12) ดงันี�  

 1. โครงสร้างที�ผูบ้ริหารมาจากมติของสภาทอ้งถิ�น ทาํไห้ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นตอ้งพึ�งพา

อาศยัหรือตอ้งการเสียงสนบัสนุนขา้งมากมาจากสภาทอ้งถิ�น ฉะนั�นหากผูบ้ริหารทอ้งถิ�นไมส่ามารถ

ควบคุมเสียงข้างมากในสภาท้องถิ�นได้ ก็เป็นการเปิดช่องให้สมาชิกสภาคนอื�นหรือจากกลุ่ม

การเมืองฝ่ายตรงขา้มใช้กลไกลนี� โค่นล้มผูบ้ริหารท้องถิ�นลงจากตาํแหน่ง จึงอาจทาํให้เกิดการ

เปลี�ยนแปลงผูบ้ริหารทอ้งถิ�นบ่อยครั� ง 

 2. การเปลี�ยนแปลงผูบ้ริหารบ่อยครั� ง ก่อไห้เกิดผลเสียต่อการบริหารงานในองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น เพราะจะทาํไห้นโยบายขาดความต่อเนื�อง ยากที�จะผลกัดนันโยบายต่าง ๆ ไห้เป็นรูปธรรม

ไดแ้ละทา้ยที�สุดผลเสียและความเสียหายก็จะตกแก่ประชาชนในทอ้งถิ�น 

 3. โครงสร้างที�ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมาจากสภาทอ้งถิ�น เป็นโครงสร้างที�สมาชิกสภาทอ้งถิ�น

มกัจะเรียกร้องผลประโยชน์และเล่นเกมการเมืองกบัผูบ้ริหารทอ้งถิ�นที�ตวัเองเป็นฝ่ายสนบัสนุน 

ในรูปแบบต่าง ๆ 

 4. โครงสร้างที�ผู ้บริหารท้องถิ�นมาจากมติของสภาท้องถิ�น เป็นโครงสร้างที�บริหาร

ทอ้งถิ�นตอ้งเอาอกเอาใจสมาชิกโดยไห้ผลประโยชน์ต่าง ๆ ตอบแทนระหว่างกนัในรูปแบบต่างๆ

เพื�อรักษาเสียงขา้งมากเอาไวท้าํไหผู้บ้ริหารทอ้งถิ�นตอ้งคอยเอาใจสมาชิกสภาทอ้งถิ�นมากกวา่เอาใจ

ประชาชน 
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 5. โครงสร้างที�ผูบ้ริหารท้องถิ�นมาจากมติของสภาท้องถิ�น เป็นโครงสร้างที�ผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�นไม่ค่อยมีความมั�นคงเนื�องจากสมาชิกสภาทอ้งถิ�นคอยเรียกร้องไห้ผูบ้ริหารจดักิจกรรมหรือ

โครงการเพื�อตอบสนองพื�นที�ของตวัเองมากกว่าที�จะบริหารดาํเนินไปตามนโยบายและทาํไห้ขาด

ประสิทธิภาพในการตอบสนองการแก้ปัญหาของท้องถิ�น ไม่รับหลักการราชบัญญัติรายจ่าย

งบประมาณประจาํปีและแผนพฒันาทอ้งถิ�นประจาํปี 

 ในประเทศประชาธิปไตยที�มีการปกครองแบบทอ้งถิ�นมีมาเป็นเวลานาน องคก์รปกครอง

ทอ้งถิ�นมีหลายรูปแบบ ขึ�นอยูก่บัปัจจยัแวดลอ้มและยคุสมยัที�ต่างกนัในทอ้งถิ�นและสังคมแต่ละแห่ง 

 ธเนศร์ เจริญเมือง (2540 : 52) ไดส้รุปรูปแบบเกี�ยวกบัองคก์รทอ้งถิ�นที�ใชก้นัในต่างประเทศ

โดยส่วนใหญ่มีอยู ่6 แบบ คือ 

 1. รูปแบบประชุมเมือง (The Town Meeting) ที�ประชุมเมืองที�เป็นตวัแทน (Representative 

Town Meeting) 

 2. รูปแบบสภา-นายกเทศมนตรี (The Council-mayor From) 

 3. รูปแบบนายกเทศมนตรีอ่อนแอ (The Weak Mayor From) 

 4. รูปแบบนายกเทศมนตรีเขม้แขง็ (The Strong Mayor From) 

 5. รูปแบบคณะกรรมการ (The Commission From) 

 6. รูปแบบผูจ้ดัการ (The Manager From) 

 ที�นี� จะกล่าวถึงรูปแบบที�เกี�ยวกบัการเลือกตั�งผูบ้ริหารโดยตรง คือ รูปแบบนายกเทศมนตรี

เขม้แขง็ เป็นรูปแบบองคก์รปกครองทอ้งถิ�นในสหรัฐที�เริ�มเกิดขึ�นอยา่งเป็นขบวนการตั�งแต่ทศวรรษที� 

1880 หรือปลายคริสตศ์ตวรรษที� 19 เป็นตน้มา หลงัจากเมืองมีการเติบใหญ่มาก การพฒันาอุตสาหกรรม

ขยายตวัมากขึ�นในเขตเมือง และรูปแบบองคก์รปกครองทอ้งถิ�นแบบเดิม ที�เรียกวา่ แบบนายกเทศมนตรี

อ่อนแอ ที�ฝ่ายบริหารหลายคนมาจากการเลือกตั�งโดยตรงมีจุดอ่อนมาก การบริหารขาดประสิทธิภาพ 

แบบนายกเทศมนตรีเขม้แข็งจึงเป็นทางเลือกใหม่แทนเก่า องคก์รปกครองทอ้งถิ�นรูปใหม่นี� มีหลาย

คนเรียกวา่ แบบฝ่ายบริหารเขม้แขง็ (The Strong Executive Form) 

 ในการคิดหาทางแกไ้ขแบบนายกเทศมนตรีอ่อนแอ จุดมุ่งหมายหลกัที�ตอ้งการแกไ้ข ก็คือ 

การเพิ�มอาํนาจให้แก่ฝ่ายบริหาร ให้นายกเทศมนตรีกุมอาํนาจ การกาํหนดนโยบายและการบริหาร 

นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั�งโดยตรงจากประชาชนเหมือนเดิม แต่ตาํแหน่งบริหารอื�น ๆ ไม่ให้

มาจากการเลือกตั�ง แต่ให้นายกเทศมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั�งหวัหนา้ฝ่ายต่างๆและสามารถถอดถอนออก

จากตาํแหน่งได ้นอกจากนี�  นายกเทศมนตรียงัมีอาํนาจในการยบัย ั�งมติของสภาและกาํหนดและ

ปรับปรุงงบประมาณ 
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 ส่วนสภาฯ ภายใตรู้ปแบบนี� จะมีขนาดเล็ก มีสมาชิกไม่เกิน 7-9 คน สมาชิกสภามาจาก

การเลือกตั�งโดยประชาชนในเขตต่างๆ ในเมืองขนาดเล็ก พวกเขาก็จะทาํงานไม่เต็มที�เต็มเวลาและ

ไม่วา่เมืองเล็กหรือเมืองใหญ่ สมาชิกสภาจะไม่มีตาํแหน่งดา้นการบริหาร 

 รูปแบบการปกครองดงักล่าวดดัแปลงมาจากรูปแบบการปกครองสหพนัธ์ (Federal Modal) 

ซึ� งเป็นการปกครองระดบัชาติ แต่แตกต่างกนัในรูปแบบของการแบ่งแยกอาํนาจกนัตามสหพนัธ์ 

อาํนาจถูกแบ่งแยกออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ ส่วนในระดบัเทศบาล

ถูกแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายสภาฯหรือฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ โดยทั�งสองฝ่ายต่างไดรั้บ

เลือกตั�งจากประชาชน อาํนาจตุลาการของเทศบาลมีนอ้ยมาก สภาเทศบาลอาจเปรียบไดก้บัรัฐสภา 

มีอาํนาจนโยบายร่วมกบันายกเทศมนตรีและดาํเนินการ กาํกบั ตรวจสอบการบริหารงานของฝ่าย

บริหาร แต่ในทางปฏิบติัภายใตโ้ครงสร้างที�นายกเทศมนตรีมีอาํนาจมาก สภามีอาํนาจนอ้ย จะมีก็เพียง

ไม่กี�แห่ง ส่วนทางทฤษฎีสภาเทศบาลมีอาํนาจในการยบัย ั�งร่างนโยบายต่าง ๆ รวมทั�งขอ้บญัญติั

งบประมาณรายจ่ายภาษี และนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหาร (กฤช  เพิ�มทนัจิตต์ และปกรณ์  

ปรียากร.  2540 : 19-20) นายกเทศมนตรีมีอาํนาจสูงสุดมากตามกฎหมายและในทางปฏิบติัสูงมาก 

และมีอาํนาจในการยบัย ั�ง เทศบญัญติัที�เสนอโดยสภาเทศบาล นอกจากนี� นายกเทศมนตรียงัเป็นผู ้

แนะนาํหรือการเสนอนโยบาย มีอาํนาจในการแต่งตั�งและถอดถอนหัวหนา้กองต่าง ๆ ในกรณีการ

บริหารงานบุคคลในเทศบาลภายใตรู้ปแบบการปกครองดงักล่าว แมว้า่พนกังานเทศบาลในหลาย ๆ

เทศบาลจะเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

 เทศบาลมีระบบระเบียบเกี�ยวกบัการปกป้องอายกุารทาํงาน แต่ในหลายๆ เทศบาลดว้ยกนั

โอกาสการจา้งแรงงานของพนกังานเทศบาลอยู่ภายใตก้ารอุปถมัภข์องนายกเทศมนตรี นอกเหนือ 

ไปจากนี� นายกเทศมนตรียงัทาํหนา้ที�ในการจดัเตรียมงบประมาณ และเป็นผูก้าํหนดอตัรางบประมาณ

รายจ่าย และอตัราภาษี จะเห็นไดว้า่นายกเทศมนตรีมีอาํนาจสูงมาก ตอ้งรับผดิชอบต่อภารกิจการบริหาร 

 เทศบาล นายกเทศมนตรีตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถและเป็นนกับริหารดว้ยเหตุที�มี

หลายเมืองคาดวา่คนที�ไดรั้บเลือกตั�งให้เป็นนายกเทศมนตรีนั�นมิใช่นกับริหารที�มีฝีมือ จึงมีการแต่งตั�ง

หวัหนา้ฝ่ายบริหารขึ�นมา Chief Administrative Officer หรือ ซีเอโอ (CAO) เพื�อให้คนที�มีความรู้

ความสามารถและประสบการณ์ขึ�นมาบริหารงานทุกอย่างตามนโยบายของนายกเทศมนตรี และเป็น

ตาํแหน่งที�มาจากการแต่งตั�งโดยนายกเทศมนตรี 

 หน้าที�และความรับผิดชอบของ ซีเอโอ แต่ละคนในแต่ละเทศบาลนั�นต่างกนัไปแต่จุดที�

ตรงกนัไดแ้ก่ การจดัดา้นงบประมาณและการบริหารงานวนัต่อวนัของฝ่ายบริหาร การจดัระบบ ซีเอโอ 

ขึ�นมาช่วยใหน้ายกเทศมนตรีจะเป็นคนเสนอแนวคิดและนโยบาย ต่อจากนั�นก็จะแสวงหาการสนบัสนุน
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จากส่วนต่าง ๆ เช่น ไปผลกัดนัขอการรับรองจากสภา ต่อรองกบัศูนยอ์าํนาจในชุมชนนั�น ๆ ในระดบั

รัฐและระดบัชาติ รวมทั�งเดินทางไปพบประชาชนตามจุดต่าง ๆ 

 ในประเทศไทย เมืองที�ใชร้ะบบนี� มีเพียงเมืองเดียว คือกรุงเทพมหานคร (กทม.) ทั�งสภา 

กทม. และฝ่ายบริหารมาจากการเลือกตั�งเหมือนกนั ผิดกนัตรงที�หวัหนา้ฝ่ายบริหารของ กทม. เรียกว่า 

ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร แต่ในเมืองตะวนัตกจะเรียกว่า นายกเทศมนตรี และจากที�กล่าวถึง

สภาพปัญหาของรูปแบบโครงสร้างผูบ้ริหารทอ้งถิ�นที�มาจากมติของสภาทอ้งถิ�นทาํให้เกิดการเรียกร้อง

การเปลี�ยนแปลงโครงสร้างเป็นการเลือกตั�งผูบ้ริหารโดยตรงจากประชาชนจนมาประสบความสําเร็จ

ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2546 
 ในความเห็นของผูศึ้กษามีความเห็นวา่การเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรง คือระบบการ

ปกครองทอ้งถิ�นที�เปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นนั�น ๆ สามารถเลือกตั�งผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นในเขตทอ้งถิ�นของตนไดโ้ดยตรง การเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรง มีสาระสําคญั

ดงัต่อไปนี�  

 1.  ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมาจากการเลือกตั�งของประชาชนในทอ้งถิ�นโดยตรง 

 2.  ฝ่ายบริหารทอ้งถิ�นกบัฝ่ายสภาทอ้งถิ�น แบ่งแยกออกจากกนัไดอ้ยา่งชดัเจน กล่าวคือ 

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นไม่มีอาํนาจในการยุบสภาทอ้งถิ�น และสภาทอ้งถิ�นไม่มีอาํนาจในการลงมติไม่ไวว้างใจ

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น 

 3.  ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมีวาระในการดาํรงตาํแหน่งที�แน่นอนชดัเจน และไม่ขึ�นอยูก่บัวาระของ

สภาทอ้งถิ�น 

 4.  คณะผูบ้ริหารทอ้งถิ�น (นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี)

จะเป็นสมาชิกสภาทอ้งถิ�นดว้ยมิได ้

 

แนวคิดเกี�ยวกบัความขัดแย้ง 

 ความหมายความขัดแย้งทางสังคม 

 ความขดัแยง้”มาจากภาษาองักฤษวา่”Conflict’’มาจากภาษาละตินวา่’’ Configure” แปลวา่ 

การต่อสู้ (Fight) การทาํสงคราม (Warfare) ความไม่ลงรอย หรือเขา้กนัไม่ได ้(Incompatibility) การขดั

ซึ� งกนัและกนั หรือการเป็นปรปักษ ์(Opposition) หมายถึง “การที�บุคคลสองคน กลุ่มคนมีความคิดเห็น 

ความเชื�อ ความตอ้งการไม่เหมือนกนั โตแ้ยง้ หรือโตเ้ถียง และดิ�นรน ต่อสู้ และการแข่งขนักนั” 

(Paul.  1973 : 68) 

 เจมส์ โค และคณะ (James Co and et al.  2002 : 22) เห็นวา่ “ความขดัแยง้ หมายถึง ต่อสู้กนั 

หรือการแข่งขนักนัระหว่างความคิด ความสนใจ หรือผลประโยชน์ มุมมอง รสนิยม ค่านิยม แนวทาง 
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ความชอบ อาํนาจ สถานภาพ ทรัพยากร” ซึ� งความขดัแยง้ในลกัษณะนี�อาจเกิดขึ�นในบุคคลใดบุคคล

หนึ�ง หรือขดัแยง้กบับุคคลอื�น หรืระหวา่งคนใดคนหนึ�งกบักลุ่มใดกลุ่มหนึ� ง หรือหลายๆกลุ่มของ

บุคคลหรือนิติบุคคล หรือระหว่างกลุ่มบุคคลหลายคนที�อยู่ในกลุ่มหนึ� งกบัอีกกลุ่มหนึ� ง หรืออีก

หลาย ๆ กลุ่มของบุคคล 

 ราชบณัฑิตยสถาน (2542 : 137) ให้ความหมายของคาํวา่ “ขดัแยง้” หมายถึง“ไม่ลงรอยกนั” 

นอกจากนั�นไดอ้ธิบายคาํวา่ ขดั หมายถึง ไม่ทาํตาม ฝ่าฝืน ขดัไว ้และให้ความหมายคาํวา่แยง้ หมายถึง 

ไม่ตรงหรือลงรอยเดียวกนั ตา้นไว ้ทานไว ้ดงันั�นจึงพอเห็นไดว้า่ ความขดัแยง้ประกอบดว้ยอาการ

ทั�งขดัทั�งแยง้นั�นคือ แต่ละฝ่ายนอกจากไม่ทาํตามกนัแลว้ยงัต่อตา้นเอาไวอี้กดว้ย 

 พจนานุกรมของเวบสเตอร์ (Webster. 1994 : 64) กล่าววา่ความขดัแยง้ (Conflict) มาจาก

ภาษาละตินวา่ Confligere ซึ� งแปลว่า การต่อสู้ การทาํสงคราม ความพยายามที�จะเป็นเจา้ของ การ

เผชิญหนา้เพื�อมุ่งร้าย การกระทาํที�ไปดว้ยกนัไม่ได ้ในลกัษณะตรงกนัขา้ม การไม่ถูกนั เมื�อมีความ

สนใจ ความคิดหรือการกระทาํที�ไม่เหมือนกันอีกทั� งได้มีผูใ้ห้ความหมายของความขดัแยง้ไว้

ต่างๆกนั ความหมายที�สาํคญัๆมีดงัต่อไปนี�  

 ยูรี (Yuri.  1990 : 45) ได ้ความหมายของความขดัแยง้ไว ้3 ความหมาย ดงันี�ความหมาย

แรก ความขดัแยง้ หมายถึง ความขดัแยง้ที�มีรากฐานเกี�ยวกบัผลประโยชน์ อนัมาจากความตอ้งการ 

และความปรารถนาของมนุษย ์ความหมายที�สองหมายถึงการที�มีจุดยืนไม่ตรงกนั ขดักนัโดยมีเรื�อง

ของผลประโยชน์ที�แฝงอยู่ในจุดยืนนั�น เกิดจากการที�ต่างคนต่างตอ้งการสิ� งเดียวกนั ส่วนความหมาย                

ที�สาม คือ การแก่งแย่งชิง "อาํนาจ" ยูรีให้ความเห็นเพิ�มเติมวา่การสร้างความร่วมมือกนันั�นเป็นวิธีการ

สําคญัที�จะจดัการกบัความขดัแยง้จากความหมายความขดัแยง้หมายถึงการไม่เขา้ใจกนั มีจุดยืนมี

อุดมการณ์ที�แตกต่างกนั มีเป้าหมายในผลประโยชน์ที�ช่อนเร้นอยูภ่ายใน พร้อมแสดงออกในวิธีต่าง

ในพฤติกรรม 

 วนัชยั  วฒันศพัท ์และคณะ (2545 : 2) ความขดัแยง้เป็นการต่อสู้กนัหรือการแข่งขนัระหวา่ง

ความคิด ความเห็น ความสนใจ หรือผลประโยชน์ มุมมอง รสนิยม ค่านิยม แนวทางความชอบ อาํนาจ 

สถานภาพ ทรัพยากร ฯลฯ  

 ไพฑูรย ์ นามบุญลือ (2544 : 18) ความขดัแยง้คือ การดิ�นรนต่อสู้เพื�อความตอ้งการความ

ปรารถนาความคิด ความสนใจของบุคคล ที�ไปดว้ยกนัไม่ไดค้วามขดัแยง้เกิดขึ�นเมื�อบุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลตอ้งเผชิญกบัเป้าหมาย ที�ไม่สามารถทาํให ้ทุกฝ่ายพอใจ 

 ปรียาพร  วงศอ์นุตตรโรจน์ (2544 : 79) เห็นวา่ความขดัแยง้หมายถึงบุคคล 2 ฝ่ายหรือมากกวา่ 

มีขอ้มูล ค่านิยม ความคิดเห็น และความรู้สึกที�แตกต่างกนัความขดัแยง้ คือ การต่อสู้ ชนะ-แพ ้ระหวา่ง

กลุ่มต่าง ๆ หรือขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ที�ต่างกนั 
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 พงศพ์นัธ์  พงษโ์สภา (2542 : 141) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ความขดัแยง้ (Conflict) คือ สภาพ

ของความไม่ราบรื�นที�เกิดขึ�นภายในตวับุคคล หรือระหวา่งกลุ่ม เนื�องจากความตอ้งการ หรือผลประโยชน์

ขดัแยง้กนัและไม่สามารถตดัสินใจ หรือหาขอ้ตกลงร่วมกนัได ้และคณะได้ให้ความหมายไวว้่า 

ความขดัแยง้ (Conflict) คือ สิ�งที�มีความเห็นไม่ตรงกนั (Disagreement) ซึ� งเป็นผลมาจาก ความแตกต่างกนั

ระหวา่งบุคคลแต่ละคนมากกวา่ 2 คนขึ�นไปหรือกลุ่มตั�งแต่ 2 กลุ่มขึ�นไป  

 พรนพ  พุกกะพนัธ์ (2542 : 162-166) ไดใ้หแ้นวคิดใหก้วา้งขวางโดยพฒันาแนวคิดที�เกี�ยวขอ้ง

กบัความขดัแยง้ในการบูรณาการทางสังคมขึ�น โดยมีแนวคิดดงัต่อไปนี�  

 1. ความขดัแยง้กบักลุ่มอื�นนาํไปสู่การสร้างเอกลกัษณ์และการสร้างความเขม็แขง็ 

 2. ความขดัแยง้ในบางครั� งช่วยรักษาความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มได ้โดยยอมให้ระบาย

ความกดดนัออกไป 

 3. ความขดัแยง้จริงมีจุดประสงค ์ความขดัแยง้ไม่จริงมุ่งลดความตึงเตรียด 

 4. ความขดัแยง้เป็นความสัมพนัธ์ทางสังคมรูปแบบหนึ� งซึ� งเกิดขึ� นได้ในสภาพที�มี

ปฏิสัมพนัธ์กนั 

 5. ความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดจะมีความขดัแยง้เช่นเดียวกบัมีสันติภาพ 

 6. ความสัมพนัธ์มีมากอารมณ์พฤติกรรมจะมากขึ�นตามไปดว้ย 

 7. ความขดัแยง้บางครั� งนาํไปสู่การขจดัเหตุของความขดัแยง้ออกไปและยนืยนัความสัมพนัธ์

ของทั�งสองฝ่ายใหม่ 

 8. ความสัมพนัธ์ที�ไม่แข็งแรงอาจถดถอยจากความขดัแยง้ และในความสัมพนัธ์ที�เขม้แข็ง

บ่อยครั� งที�แสดงถึงความขดัแยง้ 

 9. ความขดัแยง้กบักลุ่มภายนอกจะทาํใหเ้กิด ความกลมเกลียว การรวมอาํนาจ การเคลื�อนยา้ย

ทรัพยากร 

 10. ความขดัแยง้กับกลุ่มภายนอกยิ�งเพิ�มมากขึ� น ความอดทนต่อพฤติกรรมเบี�ยงเบน

ภายในจะลดลง 

 11. ความตอ้งการที�จะมีความสามคัคีภายในกลุ่ม บ่อยครั� งจะนาํกลุ่มไปขดัแยง้ 

 12. การแสดงสัญลกัษณ์ของกลุ่มยิ�งมากเท่าใดความเป็นศตัรูกบักลุ่มอื�นยอ่มเพิ�มขึ�น 

 13. ความขดัแยง้ระหวา่ง ฝ่ายต่างๆจะนาํไปสู่ การขยายความสัมพนัธ์ การสร้างบรรทดัฐาน

อยา่งใหม่และยนืยนับรรทดัฐานเดิม รวมถึงการเพิ�มการมีส่วนร่วมของสมาชิกในสังคม 

 14. ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มบางครั� งเป็นการกระทาํที�ปรารถนาใหอี้กกลุ่มรวมตวักนั 

 15. ความขดัแยง้เป็นการทดสอบอาํนาจ 

 16. ความขดัแยง้นาํไปสู่กระบวนการรวมตวักนั และแสวงหาพนัธมิตร 
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 วนัชยั วฒันศพัท ์(2550 : 3) มนุษยเ์ราดาํรงชีพประจาํวนัควบคู่ไปกบัปัญหาความขดัแยง้

ไม่วา่ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง ที�อาจจะเกิดขึ�นมากนอ้ยต่างกนัในแต่ละ

บุคคล แต่ละองคก์ร ความขดัแยง้ (Conflict) มีทั�งเป็นประโยชน์ และไม่มีประโยชน์ หากไม่ทาํ

ความเขา้ใจและบริหารไม่ดี ดงันั�น จาํเป็นอยา่งยิ�งที�มนุษยเ์ราตอ้งเขา้ใจและคิดวา่เป็นเรื�องธรรมชาติ

เป็นสิ�งที�หลีกเลี�ยงไม่ได ้ตราบใดที�ยงัมีชีวติและดาํรงชีพร่วมกบับุคคลอื�นในสังคม ไดแ้สดงให้เห็น

ถึงแนวคิดเกี�ยวกบัการขดัแยง้ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

 1. แนวประเพณีนิยม (Traditional view) แนวคิดนี� ไดแ้พร่หลายในช่วงปี ค.ศ.1930-1948 

แนวคิดนี� เชื�อวา่ ความขดัแยง้ (Conflict) เป็นสิ�งเลว มองในแง่ลบเห็นวา่เป็นความรุนแรงไม่เป็น

ประโยชน์ต่อองคก์ร เห็นควรใหห้ลีกเลี�ยงหรือกาํจดัให้หมดไป ซึ� งถือวา่แนวคิดที�ไดก้ล่าวตามแนว

ประเพณีนิยมนี�  ความขดัแยง้เป็นแนวคิดเดิม ความขดัแยง้เป็นสิ�งชั�วร้าย หากใครก่อให้เกิดก็จะถูกมอง

ในแง่ลบเป็นตวัเจา้ปัญหา  

 2. แนวพฤติกรรม (Behavioral View) แนวคิดนี� ไดแ้พร่หลายในช่วงปี ค.ศ.1949-1975 

ตามแนวคิดนี�  ความขดัแยง้เกิดขึ�นตามธรรมชาติหลีกเลี�ยงไม่ได ้ความขดัแยง้ไม่จาเป็นตอ้งเป็นสิ�ง

ชั�วร้ายเสมอไป อาจจะแปรสภาพให้กลายเป็นพลงังานบวกได ้ บุคลากรทุกคนตอ้งการเขา้ใจว่า 

ความขดัแยง้เป็นเรื�องปกติ และหลีกเลี�ยงไม่ได ้ดงันั�น สมควรที�จะยอมรับ และทาํความเขา้ใจแปร              

วกิฤตใหเ้ป็นโอกาส หรือทุกคนตอ้งมองใหเ้ป็นปัญหา และพยายามลดระดบัของความขดัแยง้ให้อยู่

ในระดบัที�สามารถควบคุมได ้

 3. แนวคิดปฏิสัมพนัธ์ (Interaction View) แนวคิดนี� เป็นแนวคิดปัจจุบนัที�คิดวา่ความขดัแยง้

เป็นสิ�งที�จะก่อให้กลุ่มทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพกระตุน้ไม่ให้หยุดอยูก่บัที� ตื�นตวั กระตือรือร้น 

ประเมินตนเอง และมีความคิดสร้างสรรค์ ความขดัแยง้ไม่ใช่จะดีหรือเลวทั�งหมด ขึ�นอยูก่บัแบบ

ของความขดัแยง้ ซึ� งเราตอ้งแยกความขดัแยง้ที�เชิงสร้างสรรค ์เป็นประโยชน์ และความขดัแยง้ที�ไม่เป็น

ประโยชน์ออก 

 จากแนวคิดทั�ง 3 กลุ่มนี�  สามารถสรุปไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ แนวคิดเดิมกบัแนวคิดปัจจุบนัดงัภาพ 

โดยนกัวชิาการที�สนบัสนุนแนวคิดเดิม คือ Max Weber และ Frederick Taylor ที�มีความคิดเห็นตรงกนัวา่ 

ความขดัแยง้เป็นสิ�งที�ไม่มีประโยชน์ เป็นการทาํลายลา้ง ทาํให้ผลการปฏิบติังานมีผลสัมฤทธิ� ต ํ�า  

ทาํให้เกิดความเฉื�อยชา และไม่สร้างสรรค ์ โดยไดคิ้ดหาวิธีแกปั้ญหาความขดัแยง้ กล่าวคือ มีการ

ออกกฎระเบียบ กระบวนการที�เข็มงวด เพื�อที�จะให้ความขดัแยง้หมดไป สําหรับแนวคิดใหม่นั�น 

ความคิดเห็นวา่ ความขดัแยง้เป็นธรรมชาติ หลีกเลี�ยงไม่ไดก้็เขา้ไปรักษาระดบัให้เหมาะสม อาจจะ

ทาํใหมี้การปฏิบติังานที�ดีขึ�นได ้องคก์รมีความเจริญ  
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แนวคิดใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

แนวคิดเดิม 

 

ภาพประกอบ 2 แนวคิดใหม่และแนวคิดเดิม 

 

 จากภาพสรุปไดช้ดัเจนเป็น 2 แนวคิดคือ แนวคิดใหม่ และแนวคิดเดิม 

 สมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์(2545 : 15-16) ไดแ้บ่งแนวคิดเรื�องความขดัแยง้ไว ้4 แนวคิดดงันี�  

 1. แนวคิดแบบดั�งเดิมหรือแนวคิดประเพณีนิยม (Traditional Perspective) ไดรั้บความ

นิยมในช่วง ค.ศ. 1930-1948 แนวคิดนี�มองความขดัแยง้เป็นสิ�งไม่ดี และทาํให้เกิดผลลบต่อองคก์าร

อยูเ่สมอ เช่น ทาํให้คนบาดหมางกนัพูดหรือสื�อสารกนัไม่รู้เรื�อง จนเป็นเหตุทาํลายความร่วมมือใน

องค์กรได ้ดงันั�น ผูบ้ริหารควรหลีกเลี�ยงและตอ้งกาํจดัให้หมดไป จึงจะถือว่าเป็นผูบ้ริหารที�มี

ความสามารถ 

 2. แนวคิดแบบพฤติกรรมศาสตร์ หรือดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์ (Behavioral or Human Relation 

Perspective) แนวคิดนี� เกิดในช่วง ค.ศ.1940-1975 แนวคิดนี� ไม่เห็นดว้ยกบัแบบดั�งเดิมโดยเห็นว่า 

ความขดัแยง้เป็นสิ�งที�เกิดขึ�นตามธรรมชาติ ไม่สามารถหลีกเลี�ยงได ้ จึงควรยอมรับวา่ความขดัแยง้

เป็นส่วนหนึ� งในองค์การ ซึ� งผูบ้ริหารควรทาํให้ความขดัแยง้กลายเป็นพลงัสร้างสรรคแ์ละเกื�อกูล

สร้างสรรค์สามัคคี 

แตกความสามัคคี 

องค์กรเจริญ 

องค์กรเสื�อม 

ความขดัแย้ง 
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การปฏิบติังาน แมว้า่บางครั� งความขดัแยง้จะนาํมาซึ� งปัญหา แต่มนักลายเป็นตวักระตุน้ให้เกิดความ

โตแ้ยง้ในกลุ่มต่าง ๆ ทาํใหเ้กิดกลยทุธ์ใหม ่ๆ มาเพื�อแกไ้ขความขดัแยง้แบบนั�น ๆ อีกจนมีนวตักรรม

เกิดขึ�น ความขดัแยง้จะก่อประโยชน์แก่ผูบ้ริหารไดเ้พราะจะช่วยใหท้ราบปัญหาต่าง ๆ ที�เกิดขึ�นทาํให้

เขา้ใจสาเหตุของปัญหาทาํใหว้เิคราะห์ไดต้รงประเด็นมากขึ�นในแนวคิดเชิงพฤติกรรมศาสตร์จึงเห็นวา่

ผูบ้ริหารไม่ควรหลบเลี�ยงที�จะเผชิญกบัความขดัแยง้ แต่ควรหาทางลดและควบคุมให้เหมาะสมจะได้

กระตุน้พลงัสร้างสรรคใ์หอ้งคก์รเจริญและอยูร่อดได ้

 3. แนวคิดแบบนกัปฏิสัมพนัธ์ (Inter-actionists Perspective) แนวคิดนี�มองความขดัแยง้

ในเชิงสร้างสรรคม์ากขึ�น และยงัมองวา่เป็นสิ�งที�จาํเป็นเพื�อช่วยกระตุน้ใหก้ารทาํงานมีประสิทธิภาพ 

เชื�อวา่จะนาํมาซึ� งการเปลี�ยนแปลง ผูบ้ริหารจึงควรทาํใหค้วามขดัแยง้อยูใ่นระดบัที�พอเหมาะ จะช่วย

สนบัสนุนส่งเสริมให้คนมีความกระตือรือร้น มิใช่ทาํงานตามคาํสั�งเหมือนหุ่นยนตเ์ท่านั�น ความขดัแยง้

ยงัทาํใหอ้งคก์ารเกิดการพฒันาเรียนรู้อยา่งต่อเนื�อง การจดัการความขดัแยง้ให้เหมาะสมจึงเป็นหนา้ที�

สาํคญัประการหนึ�งของผูบ้ริหาร 

 4. แนวคิดสมยัใหม่ (Emerging Perspective) แนวคิดนี� เกิดเมื�อตน้ศตวรรษ 1980 เป็นยุค

ที�การบริหารงานแบบญี�ปุ่นไดแ้ผอิ่ทธิพลต่อการบริหารไปทั�วโลก ความขดัแยง้เป็นสิ�งหลีกไม่พน้ 

เนื�องจากปัจเจกบุคคลทั�วไปลว้นแต่มีขอ้บกพร่อง คงไม่มีใครสมบูรณ์แบบ แต่ความสามคัคีปรองดอง

ทาํให้เกิดความสงบสุขได ้ แนวคิดนี� เชื�อวา่การจดัการกบัความขดัแยง้ ตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสม 

และคาํนึงถึงเอกภาพขององคก์าร มกัใชว้ิธีการแกไ้ขความขดัแยง้อยา่งสันติ ซึ� งมีจุดแข็งกว่าแนวทาง

ของชาวอเมริกนัโดยเฉพาะในเรื�องความรัก ความสามคัคีและจงรักภกัดีกลุ่มและต่อองคก์าร ทาํให้

สามารถสร้างทีมงานเขม้แข็งและเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัอนัจะนาํไปสู่ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั

ไดจ้ากแนวคิดและทฤษฎีความขดัแยง้ดงักล่าวพอสรุปไดว้า่ ความขดัแยง้เป็นความรู้สึกที�ไม่ดี มีความ

คบัขอ้งใจ ที�ทุกคนไม่ปรารถนาจะให้เกิดขึ�น แต่ความขดัแยง้เป็นสิ�งที�หลีกเลี�ยงไม่ไดใ้นสังคม แต่ถา้

ในองคก์ารปราศจากความขดัแยง้ องคก์ารจะไม่มีความเจริญกา้วหนา้เนื�องจากคิดไปทิศทางเดียวกนั 

ดงัคาํของเหมาเจ๋อตง ที�กล่าววา่ “ไม่มีสิ�งใดที�มีความขดัแยง้ ไม่มีความขดัแยง้ก็ไม่มีโลก” ฉะนั�นใน

สมยัปัจจุบนัเห็นวา่ความขดัแยง้เป็นสิ�งจาํเป็นที�จะตอ้งให้อยูใ่นองคก์ารให้เจริญกา้วหนา้ เพราะวา่

ความขดัแยง้จะเป็นตวักระตุน้ให้บุคคลมีความกระตือรือร้นในการปฏิบติั ตลอดจนมีการปรับปรุง

โครงสร้างในองคก์าร ส่งผลใหอ้งคก์ารมีการพฒันายิ�งขึ�นดงัภาพ 

 บาร์นาส (Barnard.  1968 : 145) ไดเ้ขียน ไวใ้นหนงัสือ The Functions of the Executive

ไวว้า่ “ความขดัแยง้” นั�น เกิดจากการมีมาตรฐาน หรือมีหลกัการทาํงานที�แตกต่างกนั ทาํให้เกิดความ

เหลื�อมลํ�า เกิดการครอบงาํ จากการใช้อาํนาจหรือใช้อิทธิพลเขา้มาต่อรองให้ฝ่ายตนอยู่เหนือกว่า 
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จึงพบวา่ ความขดัแยง้ในการทาํงานของปัจเจกบุคคล (Conflict of Code) เป็นเรื�องที�หลีกหนีไดย้าก

และส่งผลสาํคญั 3 ประการ ดงันี�  

 1. การทาํงานหยุดชะงกั (Paralysis of Action) เพราะเกิดความเครียดเต็มไปดว้ยอารมณ์

ขุ่นมวั จนทาํให้คบัข้องใจส่งผลให้ขาดความสามารถในการตดัสินใจและขาดความเชื�อมั�นใน 

ตนเองตามมา 

 2. การมุ่งทาํงานตามมาตรฐานอนัหนึ�งอาจส่งผลกระทบต่อการทาํงานของคนอื�น ทาํให้

เกิดความไม่สบายใจ รู้สึกผดิ ทาํใหค้นอื�นไม่พอใจและขาดความเชื�อมั�นตนเองได ้

 3. เมื�อมีความขดัแยง้ก็ตอ้งมีการแกไ้ข เกิดการปรับปรุงระบบการทาํงาน จะทาํให้เปลี�ยน

ระบบการทาํงานบ่อย ๆ อาจทาํให้คนสับสนจนปรับตวัไม่ทนั เพราะต้องเรียนรู้ใหม่หลายครั� ง 

ประสบการณ์เดิม ๆ ก็ใช้ไม่ได้ส่งผลต่อขวญัและกาํลงัใจต่อพนักงานได ้แมแ้ต่หลกัการทาํงานที�

ผ่านการกลั�นกรองมาเป็นอย่างดีแล้วก็ย่อมจะพบกบัปัญหา ไดเ้สมอ เพราะคนในองค์กรมีความ

แตกต่างดา้นความรู้ ความสามารถ ทศันคติ การรับรู้ และที�สําคญัคือความแตกต่างดา้นจริยธรรม ทาํให ้

“ความขดัแยง้” กลายเป็นเรื�องที�ยากจะหลีกเลี�ยงได ้และแนวคิดของ Barnard นี� จะเห็นวา่ ความขดัแยง้

ที�เกิดขึ�นในองคก์ารนั�น จะส่งผลดา้นลบต่อการบริหารองคก์ารเป็นสําคญัและ Barnard  ก็ยอมรับวา่

ความขดัแยง้เป็นสิงที�เกิดขึ�นไดเ้สมอ แมแ้ต่จะไดเ้ตรียมการวางแผนจดัการไวล่้วงหนา้จากแนวคิด

ดงักล่าวขา้งตน้ ความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลเป็นสถานการณ์ที�กระทาํของฝ่ายหนึ�งไปขดัขวาง หรือ

สกดักั�นการกระทาํของอีกฝ่ายหนึ�ง ในการที�จะบรรลุเป้าหมายของเขา หรือบุคคลที�มีความแตกต่าง

ในค่านิยม แนวคิด วธีิการ เป้าหมาย แยง่ชิงในการใชท้รัพยากรเกินขีดจาํกดั ทาํให้องคก์รเจริญและ

มีความเสื�อมถอยเป็นสิ�งที�หลีกเลี�ยงไม่ไดใ้นสังคมเนื�องจากปัจเจกบุคคลทั�วไปลว้นแต่มีขอ้บกพร่อง 

คงไม่มีใครสมบูรณ์แบบ แต่ความสามคัคีปรองดองทาํให้เกิดความสงบสุขได ้ปัจจยัที�มีผลต่อความ

ขดัแยง้ 

 ผูว้ิจยัเขา้ใจว่า การให้คาํนิยามในลกัษณะนี�  เป็นการมองในหลายมิติด้วยกนั ทั�งในแง่

รัฐศาสตร์ที�มองประเด็นเรื�องอาํนาจ  ในแง่การเมืองที�มองประเด็นเรื�องการตดัสินใจในเชิงนโยบาย

สาธารณะ และในแง่ของสังคมวทิยาที�กลุ่มคนในสังคมอาจกระทบกระทั�งกนั เกี�ยวกบัผลประโยชน์

และอุดมการณ์ 

 จากคาํนิยามที�กล่าวมา จะเห็นไดว้า่ความขดัแยง้ของบุคคลเกิดจากการที�บุคคลตอ้งตดัสินใจ

เลือกอยา่งใดอยา่งหนึ�ง โดยที�การเลือกนั�นอาจเต็มใจเลือกหรือจาํใจเลือก ความขดัแยง้ระหวา่งบุคคล

เป็นสถานการณ์ที�กระทาํของฝ่ายหนึ�งไปขดัขวาง หรือสกดักั�นการกระทาํของอีกฝ่ายหนึ�ง ในการที�

จะบรรลุเป้าหมายของเขา หรือการที�บุคคลที�มีความแตกต่างในค่านิยม ความสนใจ แนวคิด วิธีการ 
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เป้าหมาย ตอ้งมาติดต่อกนั ทาํงานดว้ยกนั หรืออยู่ร่วมกนัในสังคมเดียวกนั โดยที�ความแตกต่างนี�

เป็นสิ�งที�ไม่สอดคลอ้งกนัหรือไปดว้ยกนัไม่ได ้

 ความขัดแย้งการเมือง 

 ทฤษฎีองคก์ารส่วนใหญ่จะมีพื�นฐานมาจากสํานกัคิดแบบเหตุผลนิยม  ซึ� งไม่ไดค้าํนึงถึง

การเมืองภายในองค์กรแต่อยา่งใด แต่งานของเจฟรีย ์ เฟฟเฟอร์ ( Jeffrey Pfeffer ) ไดอ้าศยัพื�นฐาน 

ความรู้จากเศรษฐศาสตร์ สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ มาใชอ้ธิบายการเมืองและความสัมพนัธ์องค์การ

กบัสิ�งแวดลอ้มขององคก์าร 

 เฟฟเฟอร์ (Pfeffer.  1978 : 15) ไดใ้ห้ความหมายวา่การเมืองในองคก์ารเกี�ยวขอ้งกบัการ

ไดม้า  การพฒันาและการใช้อาํนาจเพื�อให้ไดรั้บผลลพัธ์ตามที�บุคคลและกลุ่มใดกลุ่มหนึ�งตอ้งการ 

ในกระบวนการดงักล่าวจะเกิดความขดัแยง้ขึ�น  เนื�องจากความคิดเห็นของคนแตกต่างกนัและตอ้งการ

การกระทาํที�แตกต่างกนัดว้ย  อยา่งไรก็ดีความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นในกระบวนการของการเมืองในองคก์าร

จะมีแนวคิดที�เกี�ยวขอ้ง 2 แนว คือ 

 1. ทศันะแบบดั�งเดิม (Traditional View) แนวคิดที�มองวา่การเมืองเป็นเรื�องที�สนองต่อ

ผลประโยชน์ส่วนตวั ความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นเป็นสิ�งที�ไม่ดีสําหรับองคก์ารจึงจาํเป็นตอ้งกาํจดัให้หมด

สิ�นไปหรือให้เหลือนอ้ยที�สุด ไนติงเกล (Nightingale. 1976 : 86) ดงันั�นการเมืองจึงถูกมองวา่เป็น

เรื�องหลอกลวงและไม่ซื�อสัตย ์ เพื�อใหไ้ดม้าซึ� งผลประโยชน์ของส่วนบุคคล 

 2. ทศันะแบบพหุนิยม (Pluralistic View) แนวคิดนี� มองว่าการเมืองเป็นกระบวนการ

ธรรมชาติที�เกิดขึ�นภายในองค์การ เพื�อแกไ้ขปัญหาความแตกต่างระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 

ภายในองค์การ ความขดัแยง้เป็นสิ�งที�หลีกเลี�ยงไม่ไดแ้ต่สามารถนาํมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ได ้รอบบิ�น  

(Robbins.  1974 : 153 )  องคก์ารที�ไม่มีความขดัแยง้เลยถือวา่ยงัเกิดความแตกต่างไม่มากนกั ในเรื�อง

วตัถุประสงค ์ ทกัษะ  และทศันะคติ  ในอนัที�จะทาํใหอ้งคก์ารประสบความสาํเร็จ  ความขดัแยง้เป็น

สัญลกัษณ์ของความมีสุขภาพและพลงังาน  และควรถูกควบคุมเมื�อความขดัแยง้มากเกินไป ไนติงเกล 

(Nightingale.  1976 : 86) 

 ทิพวรรณ  หล่อสุวรรณรัตน์ (2549 : 217-218) ไดใ้ห้เงื�อนไขที�ก่อให้เกิดความขดัแยง้ใน

องค์การ ไดแ้ก่ การพึ�งพาซึ� งกนัและกนั วตัถุประสงค์และความเชื�อเรื�องเทคโนโลยีที�ต่างกนั และ

ทรัพยากรหายากโดยมีลาํดบัดงัต่อไปนี�  

 1. การพึ�งพึ�งกนัและกนั คือ การที�บุคคลหรือหน่วยหนึ�งตอ้งอาศยับุคคลหรือหน่วยงานอื�น

โดยผลที�เกิดขึ�นกบับุคคลหรือหน่วยงานหนึ� งจะส่งผลกบัอีกฝ่ายอื�นดว้ย หากไม่มีการพึ�งพาซึ� งกนั

และกนั ก็ไม่มีความจาํเป็นตอ้งมีการใชอ้าํนาจดว้ยเช่นกนั 
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 2. วตัถุประสงค์และความเชื�อเรื�องเทคโนโลยีแตกต่างกนั ความแตกต่างขององค์การ

เป็นเหตุผลให้หน่วยงานย่อย ๆ มีวตัถุประสงคต่์างกนั รวมทั�งความเชื�อในเรื�องวิธีการไปสู่ผลผลิต 

ก็อาจแตกต่างกนัจึงนาํไปสู่ความขดัแยง้ได ้

 3. ทรัพยากรหายาก เมื�อไรที�ทรัพยากรไม่เพียงพอสําหรับความตอ้งการของสมาชิกใน

องคก์าร การจดัลาํดบัความสําคญัในการจดัสรรทรัพยากรก็แตกต่างกนั จึงมีโอกาสทาํให้เกิดความ

ขดัแยง้ขึ�น 

 พอนดี (Pondy. 1967 : 28) ไดเ้สนอวา่กระบวนการที�เกี�ยวขอ้งกบัความขดัแยง้ภายในองคก์าร 

โดยมองเป็นกระบวนการที�มี 5 ขั�นตอน คือ 

 ขั�นตอนที� 1 ความขดัแยง้แฝงเร้น ถือเป็นขั�นตอนที�ยงัไม่ชดัเจน โดยมองวา่ความแตกต่าง

ในระดบัแนวตั�งและแนวนอนขององคก์ารจะนาํไปสู่ความแตกต่างของวตัถุประสงค ์อนัเป็นผลให้

เกิดความขดัแยง้ขึ�นได ้นอกจากนี� ที�มาของความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานยงัเกิดขึ�นจากปัจจยัต่าง ๆ 

ดงันี�  

 1. การพึ�งพาซึ� งกนัและกนั โดยเฉพาะเทคโนโลยีซึ� งตอ้งมีการพึ�งพากนั เพราะการกระทาํ

ของหน่วยงานหนึ�งมีผลต่ออีกหน่วยงานหนึ�งจึงมีโอกาสทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ 

 2. ความแตกต่างในวตัถุประสงคแ์ละการลาํดบัความสําคญั เมื�อวตัถุประสงคไ์ม่สอดคลอ้ง 

ยอ่มมีโอกาสเกิดความขดัแยง้กนัได ้ เพราะวตัถุประสงคข์องหน่วยงานหนึ�งอาจขดัขวางความสามารถ

ของหน่วยงานหนึ�งในการบรรลุวตัถุประสงคก์็ได ้

 3. ปัจจยัจากระบบราชการ เป็นความขดัแยง้ที�เกิดจากสถานะที�ไม่สอดคลอ้งกนั เช่น 

ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มงานหลกัและกลุ่มงานสนบัสนุน เพราะโดยทั�วไปผูที้�ทาํงานในกลุ่มงาน

หลกัมกัมองวา่ตนมีความสาํคญัต่อองคก์ารมากกวา่สายงานสนบัสนุน 

 4. เกณฑ์ของผลงานไม่สอดคล้องกนั หากหน่วยงานต่าง ๆ มีเกณฑ์การพิจารณาเรื�อง

การติดตามผล การประเมินผล และการใหร้างวลัแตกต่างกนั มีโอกาสใหเ้กิดความขดัแยง้ขึ�นได ้

 5. การแข่งขนัเพื�อแย่งชิงทรัพยากรหายาก ปัญหาการจดัทรัพยากรย่อมเกิดขึ�นตามมา

และแต่ละหน่วย คนยอ่มมกัจะแข่งขนักนัเองเพื�อแยง่ชิงทรัพยากรนั�น  โคเซอร์ (Coser.  1957 : 92) 

 ขั�นตอนที� 2 การรับรู้ความขดัแยง้ จะเกิดขึ�นเมื�อวตัถุประสงค์ของตนถูกขดัขวางจากอีก

กลุ่มหนึ�ง ในขั�นตอนนี�แต่ละกลุ่มยอ่ยจะเริ�มพยายามหาสาเหตุของความขดัแยง้และพยายามหาทาง

แกไ้ข 

 ขั�นตอนที� 3 การรู้สึกถึงความขดัแยง้  มกัจะพฒันาการโตต้อบโดยใชอ้ารมณ์  ความรู้สึก

กลบัไปยงัอีกฝ่ายหนึ� งอย่างรวดเร็ว  และมกัจะพฒันาความเป็นกลุ่มของตนเองและฝ่ายตรงขา้ม
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ขึ�นมา  โดยตาํหนิความผิดพลาดของอีกฝ่ายหนึ�ง  เมื�อความขดัแยง้มีความรุนแรงขึ�น  ความร่วมมือ

จึงมีนอ้ยลง 

 ขั�นตอนที� 4 ความขดัแยง้ชดัเจน เป็นการโจมตีกนัอยา่งรุนแรงและเปิดเผยระหวา่งบุคคล

และกลุ่ม เป็นเรื�องที�พบไดท้ั�วไป การต่อสู้ของผูบ้ริหารระดบัสูงเพื�อผลกัดนัตนเองให้สูงขึ�น โดยให้

อีกฝ่ายเสียหาย   

 ขั�นตอนที� 5 ผลของความขดัแยง้  จะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งรวดเร็ว  โดยการแกไ้ขจาก

ผูบ้ริหารระดบัอาวุโส  และถา้ความขดัแยง้ไดรั้บการแกไ้ขก่อนที�จะมาถึงขั�นตอนที� 5 ผลของการ

แกไ้ขก็จะนาํไปสู่ความสัมพนัธ์ในการทาํงานที�ดีได ้ แต่หากปัญหาไม่ไดรั้บการแกไ้ขผลคือ ทาํให้

เกิดความสัมพนัธ์ที�ไม่เอื�อต่อความร่วมมือกนัตลอดไป (ทิพวรรณ  หล่อสุวรรณรัตน์.  2549 :  228) 

 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทางดา้นผลการศึกษาที�ตรงหรือใกลเ้คียงกบัหวัขอ้ในการวจิยั 

พบวา่ มีเอกสารงานวจิยั ดงันี�  

 โอฬาร  ถิ�นบางเตียว (2546 : 55) ไดว้ิจยัเรื�อง การเมืองทอ้งถิ�นกบัการนาํรูปแบบการเลือกตั�ง

นายกเทศมนตรีโดยตรงมาใชใ้นการปกครองทอ้งถิ�นเทศบาล กรณีศึกษา เทศบาลเมืองมาบตาพุด 

จงัหวดัระยอง โดยใช้วิธีการศึกษา คือ การศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพแนวประวติัศาสตร์ ในลกัษณะที�

เป็นกรณีศึกษา ผลการศึกษาวิจยัพบวา่ โครงสร้างอาํนาจชุมชนในอดีตมีความสัมพนัธ์แบบระบบ

เครือญาติ เงินตราไดก้ดักร่อนความสัมพนัธ์แบบพึ�งพาระหวา่งกนัของระบบเครือญาติผูมี้ฐานะทาง

เศรษฐกิจในชุมชนเริ�มมีบทบาทในการอุปถมัภช์าวบา้น การขึ�นสู่อาํนาจของกลุ่มอาํนาจใหม่ภายใต้

บริบทสังคมที�เปลี�ยนแปลงไปไดส้ถาปนาระบบธุรกิจ การเมืองขึ�น เป็นเงื�อนไขหลกัในการกา้วขึ�น

สู่ตาํแหน่งอาํนาจทางการเมือง 

 ประเสริฐ  รักเผา่ (2548 : 45) ไดว้ิจยัเรื�อง เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยการเลือกตั�งผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�นโดยตรงจงัหวดัระยอง โดยใช้วิธีการศึกษา คือการศึกษาวิจยัคุณภาพแนวประวติัศาสตร์ 

ในลกัษณะที�เป็นกรณีศึกษา ผลการศึกษาวิจยัพบว่า การศึกษาครั� งนี� มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาฐาน

ทางเศรษฐกิจและการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั�งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัโดยตรงของ

จงัหวดัระยอง และเพื�อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งฐานทางเศรษฐกิจและการเมืองกบักระบวนการ

เลือกตั�งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัโดยตรงของจงัหวดัระยอง ผลการศึกษาวิจยัพบวา่ ผูส้มคัร

รับเลือกตั�งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัโดยตรง ตั�งอยู่บนโครงสร้างอาํนาจซึ� งมีลกัษณะเป็น

โครงสร้างอาํนาจ 3 ขั�วอาํนาจ คือกลุ่มบา้นค่าย กลุ่มบา้นเพ และกลุ่มแกลง โดยทั�งสามกลุ่มมีฐาน

ทางเศรษฐกิจที�แตกต่างกนั กลุ่มบา้นค่ายมีฐานทางเศรษฐกิจจากการรับเหมาก่อสร้าง กลุ่มบา้นเพ 

มีฐานทางเศรษฐกิจจากการทาํประมงและการท่องเที�ยว กลุ่มแกลงมีทุนทางสังคมและเป็นนกัการเมือง
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อาชีพ และมีกลุ่มอิสระเป็นตวัสอดแทรก โดยการสร้างพนัธมิตรระหวา่งกลุ่มเป็นกลไกในทางการเมือง

เพื�อเขา้สู่การแข่งขนัในการเลือกตั�งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั การก่อรูปของพนัธมิตรทาง

การเมืองภายใตโ้ครงสร้างอาํนาจหลกัในจงัหวดัระยองมีผลต่อกระบวนการเลือกตั�งนายกองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัโดยตรง การเลือกตั�งมีการต่อสู้แข่งขนักนัอยา่งเขม้ขน้และยืดเยื�อถึง 3 ครั� ง จากการ

ศึกษาวิจยั ผูว้ิจยัเห็นวา่สมควรเสนอแนวทางเพื�อปรับปรุงการเลือกตั�งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

โดยตรง โดยให้มีขั�นตอนการปรับปรุงรูปแบบการเลือกตั�งที�สอดคลอ้งกบับริบทของแต่ละจงัหวดัที�มี

โครงสร้างอาํนาจทางเศรษฐกิจการเมืองที�แตกต่างกนั 

 โอฬาร  ถิ�นบางเตียว (2548 : 48) ไดว้ิจยัเรื�อง เศรษฐศาสตร์การเมืองของการเลือกตั�งนายก

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัโดยตรง จงัหวดัหนึ� งในภาคตะวนัออก โดยใช้วิธีการศึกษา คือ การ

วิจยัเชิงคุณภาพแนวประวติัศาสตร์ ในลักษณะที�เป็นกรณีศึกษา ผลการวิจัยพบว่า การศึกษา

เศรษฐศาสตร์การเมืองของเลือกตั�งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัโดยตรงจงัหวดัหนึ� งในภาค

ตะวนัออก พบวา่ การเมืองของการเลือกตั�งนายก อบจ.ตั�งอยูบ่นโครงสร้างอาํนาจซึ� งเป็นโครงสร้าง

แบบ 3 ขั�วอาํนาจ คือ กลุ่มนํ� าจืด กลุ่มนํ� าเค็ม และกลุ่มนํ� ากร่อย เป็นหลกัและการเลือกตั�งนายก อบจ. 

ครั� งนี� มีรูปแบบการสร้างพนัธมิตรระหว่างขั�วอาํนาจทั�ง 3 โดยมีกลุ่มอิสระเป็นตวัแทรก กล่าวคือ 

กลุ่มนํ�าเคม็ไดส้ร้างพนัธมิตรกบักลุ่มนํ�ากร่อย ในขณะที�กลุ่มนํ� าจืดไดเ้สริมพลงัอาํนาจโดยการสร้าง

พนัธมิตรกับกลุ่มการเมืองใหม่เพื�อแย่งชิงตาํแหน่งนายก อบจ. กับกลุ่มนํ� าเค็ม การแข่งขนัทาง

การเมืองในการช่วงชิง ตาํแหน่งนายก อบจ. ทั�ง 2 กลุ่มมีความคาดหวงัและต่อสู้ทุกวิถีทางเพื�อให้

ไดรั้บชยัชนะในการแข่งขนัครั� งนี�  เพราะตาํแหน่งนายก อบจ. มีความสําคญัทั�งในดา้นเศรษฐกิจและ

การเมืองของแต่ละกลุ่มที�จะตอ้งช่วงชิงเพื�อใชต้าํแหน่งนายก อบจ. ในการสร้างฐานการเมืองทั�งใน

ระดบัชาติและระดบัทอ้งถิ�น รวมถึงการเขา้แสวงหาผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ 

 การเลือกตั�งนายก อบจ. ครั� งนี�  กลุ่มการเมืองหลกัต่างมีความจาํเป็นในการสร้างพนัธมิตร

เพื�อชิงตาํแหน่งนายก อบจ. ในครั� งนี�  เนื�องจากเกิดจากการเกิดความไม่เพียงพอในทรัพยากรทาง

การเมืองซึ� งจาํเป็นตอ้งระดมทรัพยากรระหว่างกลุ่ม เช่น กลุ่มนํ� าเค็มตอ้งการรักษาฐานอาํนาจของ

ตาํแหน่งนายก อบจ. จาํเป็นตอ้งสร้างพนัธมิตรกบักลุ่มนํ� ากร่อยเพื�อหวงัคะแนนเสียง กลุ่มนํ� ากร่อย 

มีความตอ้งการที�จะรักษาฐานเสียงของตนเองเพื�อเป็นฐานในการเลือกตั�ง ส.ส. ในครั� งต่อไป สําหรับ

ความจาํเป็นของกลุ่มนํ� าจืดตอ้งดึงกลุ่มการเมืองนอกขั�วอาํนาจเป็นพนัธมิตรเนื�องจากความไม่เพียงพอ

ในทรัพยากรบางประเภท คือภาพพจน์ทางการเมืองของกลุ่มนํ� าจืด ที�ถูกมองวา่มีลกัษณะความเป็น

เจา้พ่อใช้อิทธิพลแสวงหาประโยชน์ทาํให้คะแนนนิยมทางการเมืองมีแนวโน้มตกตํ�าลง และหาก

ไม่ไดรั้บการเลือกตั�งเขา้มาควบคุมตาํแหน่งนายก อบจ. จะทาํให้เสียฐานคะแนน ดงันั�นกลุ่มนํ� าจืด

จึงจาํเป็นตอ้งแสวงหากลุ่มนอกขั�วอาํนาจที�มีภาพลกัษณ์ทางการเมืองที�ดีจากการใชสื้�อมวลชน 
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 การคน้พบจากการศึกษาพบว่า การเมืองของการเลือกตั�งนายก อบจ. สอดคลอ้งกบัแนวคิด

โครงสร้างอาํนาจกลุ่มฝักใฝ่ กลุ่มอาํนาจในจงัหวดัไม่วา่จะเป็นกลุ่มนํ� าจืด กลุ่มนํ� าเค็ม และกลุ่มนํ� ากร่อย 

ไม่ไดมี้ความหมายภายในกลุ่มแบบนายกบัลูกนอ้งโดยตรงแต่มีลกัษณะของการเป็นเครือข่ายระหวา่ง

บุคคลต่าง ๆ โดยมีผลประโยชน์และอุดมการณ์ร่วมกนับางอยา่ง กลุ่มขั�วอาํนาจในจงัหวดั เป็นการ

รวมตวัแบบไม่เป็นทางการโดยขึ�นกบัหัวหน้ากลุ่ม คือเป็นการรวมตวักนัโดยอาศยัความสัมพนัธ์

รูปแบบต่าง ๆ ที�ไม่จาํเป็นตอ้งจดทะเบียนตามกฎหมาย เช่น ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ ความผูกพนั

ทางดา้นความเป็นพวกพอ้ง ความสัมพนัธ์แบบลูกพี�ลูกนอ้ง และมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดแบบ

ชั�นนาํ (Elites) ในจงัหวดัแห่งนี� มีชนชั�นนาํอยู ่3 กลุ่มที�ครอบงาํการเมืองทอ้งถิ�นในจงัหวดั ในแต่ละกลุ่ม

มีฐานทางการเมืองและเศรษฐกิจที�แตกต่างกนั และความขดัแยง้ของแต่ละกลุ่มไม่ไดเ้กิดขึ�นจากความ

ขดัแยง้จากฐานเศรษฐกิจ หากแต่เกิดขึ�นจากความขดัแยง้ทางการเมืองเป็นประการสําคญัในแต่ละกลุ่ม

จะมีความสัมพนัธ์กบัสมาชิกที�มีลกัษณะอุปถมัภแ์บบหลวม 

 โอฬาร ถิ�นบางเตียว (2548 : 36) ไดว้ิจยัเรื�อง โครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�นกบัการเลือกตั�ง ส.ส. 

2548 : กรณีศึกษาการเลือกตั�งในจงัหวดัหนึ�งของภาคตะวนัออก โดยใชว้ิธีการศึกษา คือ การศึกษา 

วิจยัเชิงคุณภาพแนวประวติัศาสตร์ ในลกัษณะที�เป็นกรณีศึกษา ผลการศึกษาวิจยัพบว่า การศึกษา

โครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�นกบัการเลือกตั�ง ส.ส. 2548 : กรณีศึกษาการเลือกตั�งในจงัหวดัหนึ�งของภาค

ตะวนัออก เป็นการศึกษาปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งโครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�น (Local Power Stricture) กบั

การเลือกตั�งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 2548 (วนัที� 6 ก.พ. 48) โดยการศึกษาไดก้ารศึกษาถึงเนื�อหาที�

เป็นแบบแผนของความสัมพนัธ์ภายในทอ้งถิ�นที�มีลกัษณะเป็นความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจของกลุ่มอาํนาจ 

ชนชั�นนาํในทอ้งถิ�นที�ไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในการเลือกตั�ง ส.ส. ในจงัหวดัหนึ�งในภาคตะวนัออก โดย

การแข่งขนัเลือกตั�งที�จงัหวดัแห่งนี� ที�มีบรรยากาศทางการเมืองที�มีการต่อสู้แข่งขนักนักนัอย่างเขม้ขน้

ของกลุ่มต่าง ๆ อยา่งชดัเจนภายใตโ้ครงสร้างอาํนาจในทอ้งถิ�น 

 แมว้า่ภาพรวมของการเลือกตั�งครั� งนี� จะเป็นการต่อสู้กนัอยา่งดุเดือดระหวา่งพรรคไทยรักไทย

กบัพรรคประชาธิปัตย ์ที�มีการสร้างนโยบายประชานิยม (Populism) ของมาเพื�อช่วงชิงการสนบัสนุน

ของประชาชนเพื�อเป็นแกนนาํในการจดัตั�งรัฐบาล แต่ในสภาพการต่อสู้ทางการเมืองที�เป็นจริงใน

ทอ้งถิ�น ชยัชนะของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ�งนั�นตอ้งคาํนึงถึงโครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�น 

กลุ่มอาํนาจ กลุ่มอิทธิพลและชนชั�นนาํในทอ้งถิ�นเป็นเงื�อนไขสาํคญั 

 ดงันั�นทั�งพรรคการเมืองทั�งไทยรักไทยและประชาธิปัตยจึ์งตอ้งเขา้ไปเป็นพนัธมิตรกบั

กลุ่มอาํนาจ กลุ่มชนชั�นนาํ ภายใตโ้ครงสร้างอาํนาจของแต่ละทอ้งถิ�นที�มีลกัษณะแตกต่างกนัไป

ภายใตบ้ริบททางเศรษฐกิจการเมืองของแต่ละทอ้งถิ�น เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนในกรณีการสรรหาผูส้มคัร

รับเลือกตั�งของพรรคการเมืองต่าง ๆ พรรคจะตอ้งเขา้ไปอิงกบักลุ่มอาํนาจ กลุ่มชนชั�นนาํในทอ้งถิ�น 
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เพราะอย่างนอ้ยเป็นการสร้างหลกัประกนัที�พรรคจะชนะการเลือกตั�งโดยอาศยัฐานสนบัสนุนจาก

เครือข่ายของกลุ่มอาํนาจในทอ้งถิ�น เช่น อบจ. เทศบาล อบต. เป็นฐานสนบัสนุน จึงไม่น่าแปลกใจ

ที� ส.ส. ทั�งฝ่ายคา้นและรัฐบาลต่างก็เป็นสมาชิกของกลุ่มอาํนาจหรือชนชั�นนาํในจงัหวดัตนเองที�เป็น

ตวัแทนของกลุ่มอาํนาจทอ้งถิ�นภายใตพ้รรคการเมืองอีกครั� งหนึ�ง 

 การสร้างพนัธมิตรกนัระหวา่งพรรคการเมืองกบักลุ่มอาํนาจในทอ้งถิ�นเกิดขึ�นจากต่างฝ่าย

ต่างตอ้งแลกเปลี�ยนผลประโยชน์ระหวา่งกนั กล่าวคือ พรรคการเมืองตอ้งการฐานคะแนนเสียงที�กลุ่ม

อาํนาจทอ้งถิ�นมีฐานอยูเ่พื�อให้มาสนบัสนุนพรรคให้ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั�ง แต่ในขณะเดียวกนั

กลุ่มอาํนาจตอ้งการอาศยักระแสนิยมของพรรคการเมือง และทรัพยากรทางการเมืองที�กลุ่มตนเอง

ขาดแคลน เช่น เงิน (กระสุนดินดาํ) อาํนาจรัฐ การประชาสัมพนัธ์ การวางแผน และกาํลงัคน ของพรรค

มาช่วยสนบัสนุน 

 การเลือกตั�ง ส.ส. ในจงัหวดัหนึ� งของภาคตะวนัออกแมว้า่ภาพรวมจะเป็นการต่อสู้กนัอยา่ง

เขม้ขน้ระหวา่งพรรคไทยรักไทยกบัพรรคประชาธิปัตย ์แต่ในระดบัทอ้งถิ�นหรือเขตการเลือกตั�งนั�น

ยงัเป็นการต่อสู้ของกลุ่มอาํนาจภายใตโ้ครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�นที�ต่างกลุ่มต่างส่งตวัแทนของตนเอง

เขา้สู่สนามการแข่งขนัในการเลือกตั�งครั� งนี�  ในนามพรรคการเมืองที�กลุ่มอาํนาจเป็นพนัธมิตร เห็นไดว้า่

ในการเลือกตั�ง ส.ส. ระดบัประเทศนั�นอาจจะไม่ใช่เป็นการต่อสู่ระหว่างพรรคการเมืองเท่านั�นยงัเป็น

การต่อสู้ระหวา่งกลุ่มอาํนาจในทอ้งถิ�นดว้ยภายใตโ้ครงสร้างอาํนาจดว้ย 

 ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์ และโอฬาร  ถิ�นบางเตียว (2552 : 64) ไดว้ิจยัเรื�อง การเลือกตั�งทอ้งถิ�น

บนฐานธุรกิจการเมืองของชุมชนกระแสบน จงัหวดัระยอง โดยใชว้ิธีการศึกษา คือ การวิจยัเชิงคุณภาพ

แนวประวติัศาสตร์ ในลกัษณะที�เป็นกรณีศึกษา  ผลการวิจยัพบวา่ การเลือกตั�งในฐานะที�เป็นการมี

ส่วนร่วมของชาวบา้นในชุมชนในการเลือกตั�งวิถีชีวิตของตวัเองเป็นสิ�งที�เกิดขึ�นตามกระแสของ

ประวติัศาสตร์ที�มีการเปลี�ยนแปลงและพลวตัอยา่งอนิจจงั ดงันั�นในช่วงที�มีชุมชนสามารถพึ�งตนเอง

ไดท้างเศรษฐกิจและไม่มีเงื�อนไขการควบคุมของรัฐส่วนกลางมากนกั ชุมชนกระแสบนสามารถ

ปกครองตนเองไดใ้นรูปนายบา้นที�มีการเลือกตั�งแบบปรึกษาหารือระหวา่งคนในชุมชนทั�งผูน้าและ

ชาวบา้นทั�วไป แต่เมื�อกลไกรัฐส่วนกลางสามารถขยายตวัลงสู่ชุมชนโดยมีการปะทะประสานกบั

ระบบทุนนิยมจากเมืองที�แทรกตวัเขา้มายอ่มทาให้การเลือกตั�งนายบา้นตอ้งเปลี�ยนรูปแบบการเลือกตั�ง

กาํนนัผูใ้หญ่บา้นของรัฐราชการ 

 อยา่งไรก็ดี พลงัชุมชนที�กระแสบนในฐานะเป็นชาติพนัธ์ุกระแซอพยพก็ยงัสามารถรักษา

อุดมการณ์การปกครองตนเองไวไ้ดร้ะยะหนึ� งจนกระทั�งเริ�มมีการเขา้มาของระบบธุรกิจการเมือง

หลงัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2551 เนื�องจากกลุ่มชนชั�นนาํทางการเมืองทอ้งถิ�นระดบัจงัหวดัจาํเป็นตอ้ง
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สร้างเครือข่ายการเลือกตั�งสําหรับการเลือกตั�งสมาชิกสภาจงัหวดั (สจ.) ในระยะแรกและการเลือกตั�ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) โดยการสร้างหวัคะแนนจากผูน้าชุมชนกระแสบน 

 การสร้างผูน้าํชุมชนเป็นหวัคะแนนในเครือข่ายการเมืองของชนชั�นนาํระดบัจงัหวดัสามารถ

นาํมาใช้ขบัเคลื�อนในชุมชนกระแสบนไดเ้พราะการเปลี�ยนแปลงวิถีชีวิตภายในชุมชนไปในทางที�

ตอ้งพึ�งพาทรัพยากรภายนอกมากขึ�น เช่น การใช้เงินในเศรษฐกิจเงินตรา การขายผลิตภณัฑ์เกษตร

และซื�อของในระบบตลาด เป็นตน้ ดงันั�น ระบบหวัคะแนนจึงพฒันามาสู่ระบบธุรกิจการเมืองเมื�อมี

เงื�อนไขของนโยบายกระจายอาํนาจในรูปการแบ่งอาํนาจระหวา่งชนชั�นนาทางการเมืองในประเทศ 

ความหมายของระบบธุรกิจการเมืองจากการตีความวิถีชีวิตของคนกระแสบนอาจสรุปไดว้่า เป็น

กระบวนการเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองและการปกครองผา่นกิจกรรมการเลือกตั�งอยา่งเป็นทางการ

โดยมีอุดมการณ์เพื�อการสะสมทุนเศรษฐกิจเป็นตวัตั�ง ดงันั�น การเลือกตั�งภายใตเ้งื�อนไขความแพร่หลาย

ของเศรษฐกิจเงินตรา การพึ�งพิงระบบตลาดแบบผูกขาดตลอดจนการทางานที�ไม่ตอบสนองปัญหา

ของชุมชนของรัฐไทยจึงเป็นการใชว้ิธีคิดแบบธุรกิจ คือ การลงทุนเพื�อไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั�ง

เป็นหลกันอกเหนือจากวิธีการอื�น ๆ ของการเลือกตั�งและเมื�อไดรั้บตาํแหน่งทางการเมืองและการ

ปกครองก็ตอ้งมีกิจกรรม “การถอนทุน” โดยมีเรื�องชื�อเสียง ศกัดิ� ศรีของวงศต์ระกูลและการตอบสนอง

บุคลิกตวัตนเป็นเรื�องรอง 

 อุดมการณ์ทางการเมืองเพื�อการสะสมทุนของนกัการเมืองทอ้งถิ�นมีแนวโนม้ผูกขาดทาง 

การเมืองมากขึ�นในปัจจุบนัโดยการสนบัสนุนของกลไกอาํนาจทางการเมืองและกลไกเชิงอิทธิพล 

เช่น การแกไ้ขพระราชบญัญติัในปี พ.ศ. 2552 ให้ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นไม่ถูกบงัคบัให้อยูใ่นวาระตาํแหน่ง

ติดต่อกนัไม่เกิน 2 วาระ มาเป็นอยู่โดยไม่จากดัวาระ พ.ร.บ.ดงักล่าวจะทาํให้นกัการเมืองที�อยู่ใน

ตาํแหน่งสามารถใชก้ลไกของรัฐทอ้งถิ�นมารักษาตาํแหน่งตวัเองไดย้าวนานขึ�น ส่วนตวัอยา่งกลไก

เชิงอิทธิพล เช่นความรุนแรงในการจดัการกบัฝ่ายตรงขา้ม การสร้างพนัธมิตรกบัผูน้าํประชาสังคม

โดยการใช้ม็อบประทว้งศตัรูทางการเมือง การใช้อิทธิพลของพรรครัฐบาลควบคุมระบบราชการ

ส่วนภูมิภาคและทอ้งถิ�น เป็นตน้ ตวัอยา่งของการผูกขาดทางการเมืองสูงขึ�นในจงัหวดัระยองก็คือ 

แนวโนม้โครงสร้างทางการเมืองแบบสามขั�วอาํนาจเด่นในอดีตกาลงัเปลี�ยนไปสู่การเมืองแบบขั�วเดียว

ขั�วเด่นโดยการนาํของกลุ่มอิทธิพลทอ้งถิ�นและพรรคภูมิใจไทยซึ� งเป็นเครือข่ายทางการเมืองของ

กลุ่มอิทธิพลทอ้งถิ�น 




