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ความเป็นมา 

 พื�นที�การเมืองไทยหลงัการเปลี�ยนการปกครอง พ.ศ. 2475 นั�น ถูกสร้างขึ�นที�ส่วนกลาง 

คือเมืองหลวงเป็นสาํคญั อนัเป็นผลสืบเนื�องมาจากการรวมศูนยอ์าํนาจเขา้สู่ส่วนกลางตั�งแต่สมยั

การปฏิรูปการปกครองในสมยัรัชกาลที� 5 ภายใตพ้ื�นที�ทางการเมืองในเมืองหลวงนั�นจะตั�งอยู่บน

โครงสร้างอาํนาจที�ถูกปกครองโดยชนชั�นนาทหาร ตาํรวจและพลเรือน ซึ� งไดส้ถาปนาโครงสร้าง

อาํนาจที�เรียกวา่ “ระบอบอามาตยาธิปไตย” ขึ�นมา ดงันั�นเวทีทางการเมืองที�มีการช่วงชิงต่อรองและ

ตกลงกนัเรื�องงบประมาณจึงเกิดขึ�นในระบบราชการเป็นหลกั (Riggs.  1966 : 24) 

 กระทั�งถึงเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ซึ� งถือเป็นการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองที�มีความ 

สาํคญัต่อพฒันาการของทุนนิยมไทย เนื�องจากเป็นการเปลี�ยนแปลงระบอบการเมืองจากเผด็จการ 

ทหารของระบอบอามาตยาธิปไตยไปสู่ประชาธิปไตยรัฐสภาของนายทุน การยกระดบัการพฒันา

ทุนนิยมไทยในอีกขั�นหนึ�ง ก็คือ การผสานระหวา่งทุนกบัประชาธิปไตยเขา้ดว้ยกนั ทาํให้เกิดระบบ

รัฐสภาซึ�งเปิดช่องทางสู่อาํนาจทางการเมืองใหแ้ก่นายทุนทอ้งถิ�นในต่างจงัหวดั ให้ทาํบทบาทในฐานะ

ที�เป็นฐานของการจดัตั�งรัฐบาลในระดบัชาติ การเขา้มามีบทบาทของนายทุนทอ้งถิ�นไดส้ร้างระบบ

เลือกตั�งที�มีฐานอยูบ่นการซื�อสิทธิขายเสียง (Money Politics) ภายใตพ้รรคธุรกิจการเมือง (Business 

Party) (Anderson.  1990 : 3 ; อา้งถึงใน ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์.  2542 : 1)  

 กระบวนการเลือกตั�งดงักล่าว มีผลทาํให้พื�นที�ทางการเมืองไทยไดข้ยายจากส่วนกลาง

ไปสู่ภูมิภาค คือ การเกิดเวทีทางการเมืองในต่างจงัหวดัขึ�น ดงันั�นจงัหวดัต่างๆ จึงไดมี้การปรับเปลี�ยน

โครงสร้างอาํนาจจากเดิมที�ตั�งอยู่บนชนชั�นนาขา้ราชการแต่เพียงฝ่ายเดียวไปสู่โครงสร้างอาํนาจ  

ที�ผนวกเอานกัธุรกิจการเมืองเขา้ไปเป็นส่วนหนึ�งของชนชั�นนาํดว้ย (Ruth.  2000 : 19) 

 ต่อมาเมื�อมีการ “กระจายอาํนาจ” ไปสู่ทอ้งถิ�น โดยการตราพระราชบญัญติัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และการกาํหนดนโยบายการกระจายอาํนาจไปสู่ทอ้งถิ�นตั�งแต่รัฐธรรมนูญฉบบั

ปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มาจนกระทั�งถึงปัจจุบนั จะพบว่าพื�นที�ทางการเมืองไดเ้ริ�มขยายจากระดบั

จงัหวดัมาสู่ทอ้งถิ�น อนัไดแ้ก่ พื�นที�ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเทศบาล การขยายพื�นที�ทาง

การเมืองสู่ทอ้งถิ�น สามารถเห็นไดจ้ากปรากฏการณ์ที�สาํคญัดงันี�  

1. มีการขยายตวัขององคก์รปกครองทอ้งถิ�นในรูปแบบขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

และเทศบาลตั�งแต่ปี พ.ศ. 2537 ซึ� งเป็นพื�นที�ระดบัตาํบล จนถึงปัจจุบนัมีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ถึง 5,335 แห่ง มีเทศบาล 2,440 แห่ง (ขอ้มูล ณ วนัที� 30 กนัยายน พ.ศ. 2557)  
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2. มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนใน พ.ศ. 2551 การจดัตั�งสภาองคก์ร

ชุมชนแต่เดิม มีเจตนารมณ์ที�จะเขา้มาตรวจสอบการทางานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น แต่ไดรั้บ

การต่อตา้น ดงันั�นในปัจจุบนัสภาองคก์รชุมชนจึงเป็นเวทีของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในระดบั

ตาํบล ที�ดาเนินการควบคู่ไปกบัประชาธิปไตยแบบตวัแทนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

3. มีการปรับปรุงพระราชบญัญติัการปกครองทอ้งที�ในปี พ.ศ. 2551 ซึ� งเป็นการเพิ�มบทบาท

ของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นมากขึ�น คือให้มีวาระการดารงตาํแหน่งถึงอาย ุ60 ปี และให้ผูใ้หญ่บา้นในแต่ละ

หมู่บา้นเป็นผูเ้ลือกตั�งกาํนนัแทนการเลือกตั�งกาํนนัโดยตรงจากประชาชน รวมถึงการเพิ�มอาํนาจ

ของคณะกรรมการหมู่บา้น ให้เป็นองคก์รหลกัในการบูรณาการจดัทาแผนพฒันาหมู่บา้นและบริหาร

จดัการร่วมกบัองค์กรอื�นทุกภาคส่วน นอกจากนี� ยงัมีมติคณะรัฐมนตรีในสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธิ�  

เวชชาชีวะ เมื�อตน้ปี พ.ศ. 2552 ใหขึ้�นเงินเดือนผูใ้หญ่บา้น 50% ในปี พ.ศ. 2552 และเพิ�มเป็น 100% 

ในปี พ.ศ. 2553  

4. มีพระราชกฤษฎีกาในปี พ.ศ. 2551 มีการกาํหนดให้จงัหวดัเป็นนิติบุคคลที�สามารถจดัตั�ง

งบพฒันาจงัหวดัของตวัเอง โดยไม่ตอ้งเป็นส่วนหนึ�งของกระทรวง ทบวง กรม เช่นที�เคยเป็นมา 

ในอดีต ในการจดัทาแผนพฒันาจงัหวดัตามกฤษฎีกานี�  กาํหนดให้มีกระบวนการวางแผนจากล่าง

ขึ�นบน ตั�งแต่ระดบัทอ้งถิ�นขึ�นสู่ระดบัอาํเภอและรวบรวมเป็นแผนพฒันาจงัหวดั ดงันั�นการวางแผน

และจดัสรรทรัพยากรในระดบัตาํบลก็จะก่อใหเ้กิดการเมืองของการจดัทางบประมาณขึ�นมา  

5. นอกจากนี�ยงัมีกระทบวง ทบวง กรมอื�นๆ ที�พยายามปรับตวัเพื�อทาํงานในระดบัทอ้งถิ�น

มากขึ�น เช่น การปรับตวัของกรมพฒันาชุมชน สานกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) องคก์าร 

มหาชน อาทิ กองทุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นตน้ หน่วยงานเหล่านี� ไดใ้ชต้าํบลเป็นหน่วย

ขบัเคลื�อน พร้อมทั�งนาํงบประมาณลงสู่ตาํบล ซึ� งจะทาํให้ตาํบลเกิดกิจกรรมทางการเมืองมากขึ�นอยา่ง

เห็นไดช้ดั 

 นอกจากนี�ยงัเป็นที�ยอมรับกนัอยา่งกวา้งขวางในแวดวงวชิาการและสังคม ทั�งที�เห็นวา่เป็น

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการกระจายอาํนาจไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

อยา่งเป็นรูปธรรม โดยสาระสําคญัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  ตอ้งการกระจาย

อาํนาจให้แก่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นมากยิ�งขึ�น นกัวชิาการทางดา้นการปกครองทอ้งถิ�นใน

ประเทศไทยต่างเห็นตรงกนัวา่ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เป็นจุดเปลี�ยนการกระจายอาํนาจในประเทศ

ไทย (อเนก  เหล่าธรรมทศัน.์  2543 : 5 - 7) 

 การวิจยัของชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์ และโอฬาร  ถิ�นบางเตียว (2550 : 70) พบวา่ การดาํเนิน

นโยบายกระจายอาํนาจตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็ยงัมีขอ้จาํกดัหลายประการ ที�ไม่สามารถทาํให้

การกระจายอาํนาจ (Decentralization) บรรลุเป้าหมายที�แทจ้ริง หากแต่การกระจายอาํนาจในความ
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เป็นจริงกลบักลายเป็นแต่เพียงการแบ่งอาํนาจการปกครองระหวา่งชนชั�นผูมี้อาํนาจทางการเมืองใน

ทอ้งถิ�นดว้ยกนัในลกัษณะการสัมปทานอาํนาจภายในจงัหวดัหนึ�ง ๆ ของชนชั�นผูมี้อาํนาจทางการเมือง

และเครือข่ายพนัธมิตรทางการเมือง โดยพบวา่ สาเหตุที�ทาํให้กระบวนการกระจายอาํนาจไม่บรรลุผล

สาํเร็จอยา่งแทจ้ริงเกิดจากปัจจยัและเงื�อนไขหลายประการดงันี�  

 1. การแตกตวัทางสังคม พบว่าในชุมชนทอ้งถิ�นมีการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

การเมืองทาํใหชุ้มชนทอ้งถิ�นถูกแบ่งออกเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ � กลุ่ม คือ ชนชั�นนาํทอ้งถิ�น เช่น นกัการเมือง

ทอ้งถิ�น ที�เหลือส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาวบา้นทั�วไป การแตกตวัทางสังคมมีผลให้อาํนาจไม่ไดก้ระจาย

ไปสู่ชาวบา้นอย่างแทจ้ริง แต่กลบักระจุกตวัอยู่ในกลุ่มชนชั�นนาํทางการเมืองในทอ้งถิ�น เนื�องจาก

ชนชั�นนาํทอ้งถิ�นมีวิถีชีวิตแตกต่างจากชาวบา้นทั�วไป ไม่ว่าจะเป็นเรื�องทาํมาหากินรูปแบบการใช้

ชีวติและการเลื�อนชั�นทางสังคมดว้ยการศึกษาสมยัใหม่ 

  ดงันั�น จึงเกิดช่องวา่งทางวฒันธรรมระหวา่งกลุ่มผูน้าํและชาวบา้นทั�วไป นอกจากนี�  

ในกลุ่มชนชั�นนาํทอ้งถิ�นเองยงัมีการแตกตวัจากการขยายตวัของรัฐลงสู่ชุมชนทอ้งถิ�น เป็นการปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นและการปกครองทอ้งที�อีกดว้ย กล่าวโดยสรุปแลว้ ชุมชนทอ้งถิ�นในปัจจุบนัจะแตกตวั

ออกเป็นกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถิ�น กลุ่มกาํนนัผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มชาวบา้นทั�วไป 

 2. การขยายตวัของธุรกิจการเมืองลงสู่ชุมชนทอ้งถิ�น พบว่าเมื�อมีการเลือกตั�งผูบ้ริหาร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอยา่งกวา้งขวาง หลงัปี พ.ศ. 2557 สถานการณ์แตกตวัของชุมชนทาํให้

เกิดระบบซื�อสิทธิ� ขายเสียง และการทาํโครงการพฒันาเพื�อถอนทุนโดยกินเปอร์เซ็นต์ หรือเป็น

ผูรั้บเหมาก่อสร้างกระบวนการต่อสู้เพื�อเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของกลุ่มชนชั�นนาํทอ้งถิ�นโดยอาศยั

ฐานธุรกิจดงักล่าว ก่อให้เกิดกระบวนการผูกขาดอาํนาจของนกัการเมืองทอ้งถิ�นที�มาจากการเลือกตั�ง 

ในขณะเดียวกนัก็เป็นการปิดกั�นกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนขั�นพื�นฐาน 

ดงันั�น จึงเป็นอุปสรรคต่อการกระจายอาํนาจไปสู่ประชาชนระดบัฐานรากอยา่งแทจ้ริง 

 3. การละเลยองคค์วามรู้ทอ้งถิ�นในการปกครองทอ้งถิ�นและทอ้งที� พบว่าจากการขยายตวั

ของวฒันธรรมสมยัใหม่เขา้ไปในชุมชนทอ้งถิ�น ทาํใหเ้กิดการแพร่หลายของวฒันธรรมบริโภคนิยม

และองคค์วามรู้แบบราชการเจา้ขุนมูลนายเพิ�มขึ�นในชุมชนผลที�ตามก็คือ ทิศทางการพฒันาในปัจจุบนั

จาํเป็นตอ้งเอาเงินเป็นตวัตั�ง และละเลยองคค์วามรู้ชุมชนในชุมชนในฐานะที�เป็นฐานของการพฒันา

ทอ้งถิ�นอยา่งแทจ้ริง 

 4. การดาํรงอยูข่องอาํนาจสองรูปแบบควบคู่กนัในทอ้งถิ�น คืออาํนาจทางการและอิทธิพล

ทอ้งถิ�น กล่าวคือ ในการพฒันาทอ้งถิ�นนั�นชนชั�นนาํทอ้งถิ�นจะใชท้ั�งอาํนาจที�เป็นทางการ ผา่นกฎหมาย

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�ตนเองมีความชอบธรรม ควบคู่ไปกบัอิทธิพลซึ� งอาํนาจที�ไม่เป็น

ทางการที�สร้างจากอาํนาจเงิน และอาํนาจมืดมาผสมผสานกนัไป เช่น การทาํงานดา้นการบริหาร
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งบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การบริหารโครงการต่างๆ เป็นต้น ดังนั� นสภาหรืองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในปัจจุบนัจึงมีฐานะเป็นเพียงเวทีสร้างความชอบธรรมเท่านั�น 

 ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์ และชยัณรงค ์ เครือนวน (2552 : 2) ไดอ้ธิบายว่า อยา่งไรก็ตาม

เป็นที�น่าจบัตามองของนกัวิชาการและสังคมอยา่งกวา้งขวาง โดยเห็นวา่เวทีการเมืองไทย นบัตั�งปี 

พ.ศ. 2540 เป็นตน้มากาํลงัจะขยบัจากการเมืองในชาติไปสู่ระดบัจงัหวดั โดยเฉพาะในองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นอยา่งกวา้งขวาง เนื�องจากเงื�อนไขการกระจายอาํนาจตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ทาํให้

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีศกัยภาพมากขึ�นในการบริหารจดัการไม่ว่าจะเป็นอาํนาจหน้าที� 

งบประมาณ บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจึงตกเป็นเวทีการเมืองสําคญัของกลุ่มผูมี้อาํนาจ

ทางการเมืองในทอ้งถิ�น ที�พยายามเขา้มาแทรกแซงยึดกุมอาํนาจและการวางรากฐานอาํนาจในองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น เพื�อสถาปนาอาํนาจการเมืองภายในจงัหวดัของกลุ่มชนชั�นผูมี้อาํนาจทางการเมือง 

เนื�องจากการเมืองทอ้งถิ�นเป็นรากฐานสําคญัของการเมืองระดบัชาติ และเป็นช่องทางสําคญัใน

กระบวนการสะสมทุนของนกัธุรกิจการเมืองที�ขยายตวัจากการเมืองระดบัชาติเขา้สู่การเมืองทอ้งถิ�น 

 พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2546 : 2) ไดอ้ธิบายวา่ ปรากฏการณ์ดงักล่าวไดส้ร้างเงื�อนไข

และขอ้จาํกดั ในการศึกษาการเมืองทอ้งถิ�นในทางวิชาการของประเทศไทยอยา่งน่าตกใจ ทาํให้การเมือง

ทอ้งถิ�นเป็นเรื�องที�ไม่มีใครกลา้ที�จะศึกษาอยา่งจริงจงั โดยเฉพาะประเด็นเกี�ยวกบักลุ่มชั�นผูมี้อาํนาจ

ทางการเมืองภายในทอ้งถิ�น ที�เขา้ไปครอบงาํและควบคุมทรัพยากรในทอ้งถิ�นผา่นเวทีการเมืองไวใ้น

กลุ่มของตนเองจนตกผลึกเป็นโครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�น ที�มีอิทธิพลต่อการกาํหนดความสัมพนัธ์ 

เชิงอาํนาจและพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนในทอ้งถิ�น และนาํไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ที�

เกี�ยวกบัการต่อสู้ เพื�อเขา้สู่อาํนาจของกลุ่มอาํนาจในทอ้งถิ�นและการจดัสรรทรัพยากรในทอ้งถิ�น  

จะเห็นไดว้า่ การเมืองระดบัทอ้งถิ�นเป็นลกัษณะความเป็นรูปธรรมสูง แต่ในขณะที�การเมืองระดบัชาติ

มีแนวโน้มที�มีความเป็นนามธรรมสูง ดงันั�น กระบวนการและพฤติกรรมทางการเมืองบางอย่าง 

ตลอดจนการแกปั้ญหาความขดัแยง้ของทอ้งถิ�นจึงแตกต่างจากการเมืองในระดบัชาติไม่มากก็นอ้ย 

แต่การศึกษาในประเด็นทอ้งถิ�นอิทธิพลทอ้งถิ�น อาํนาจในทอ้งถิ�น รวมทั�งปัญหาการเมืองในระดบัชาติ

ที�มีผลสัมพนัธ์กบัอาํนาจและชนชั�นนาํในทอ้งถิ�น เช่น เครือข่ายการเมืองของนกัการเมืองระดบัชาติ

ที�มีฐานในทอ้งถิ�นอยา่งเหนียวแน่น แมว้า่ในบางกรณีภาพพจน์ของนกัการเมืองระดบัชาติบางกลุ่ม

บางคน จะไม่ไดรั้บการตอบรับไดใ้นระดบัชาติ แต่เมื�อเขา้สู่สนามการเลือกตั�งก็จะไดรั้บคะแนนเสียง

ท่วมทน้ในรับฐานรากในทอ้งถิ�นก็ตาม 

 โดยนกัการเมืองเหล่านี� มีลกัษณะเป็นชนชั�นที�มีอาํนาจทางการเมืองของจงัหวดัและทอ้งถิ�น 

ทั�งนี�นกัการเมืองเหล่านี�จะมีสายใยโยงไปยงัการเมืองระดบัทอ้งถิ�นดว้ยการอุปถมัภ ์และระบบธุรกิจ

การเมืองที�ทาํใหต้นเองดาํรงอยูใ่นอาํนาจไดอ้ยา่งยาวนาน โดยสภาพดงักล่าวดา้นหนึ�งเป็นการสร้าง
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ปัญหาให้กบักระบวนการพฒันาประชาธิปไตยตวัแทนของประเทศในระยะยาว สถานการณ์และ

เงื�อนไขดงักล่าวทาํให้การศึกษาในวงวิชาการไทยเริ�มหันกลบัมาพิจารณาการศึกษาทอ้งถิ�นในเชิงลึก

มากขึ�น 

 การวิจยัของชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์ และชยัณรงค ์ เครือนวน (2552 : 3)ไดชี้� ให้เห็นจากงาน 

วิจยัว่า ในปัจจุบนัเวทีการเมืองไทยกาํลงัจะขยบัจากการเมืองในระดบัชาติไปยงัการเมืองทอ้งถิ�น

อยา่งเห็นไดช้ดั โดยงานวิจยัไดชี้� ให้เห็นลกัษณะการเมืองในทอ้งถิ�นจะมีพฤติกรรมหรือกระบวนการ

ทางการเมืองอยา่งไรนั�น ย่อมขึ�นอยูก่บัโครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�นที�จะเป็นโครงสร้างในการกาํหนด

ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจและแบบแผนของพฤติกรรมทางการเมืองประชาชนในทอ้งถิ�น แต่อยา่งไร

ก็ดีถึงแมว้า่การศึกษาเกี�ยวกบัการเมืองทอ้งถิ�นจะมีความสาํคญัต่อการเมืองระดบัชาติและการพฒันา

ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย แนวทางการศึกษาการเมืองทอ้งถิ�นที�ผา่นมาถูกวิจารณ์วา่ มี

โจทยว์จิยัที�คบัแคบไม่น่าสนใจ มีความซํ� าซอ้นเหมือนกนัเพียงแต่เปลี�ยนพื�นที�กรณีศึกษาเพื�อให้เกิด

ความแตกต่างกนับา้ง และดว้ยเงื�อนไขหลกัของกระแสการศึกษาปัจจุบนั โดยเฉพาะการศึกษาในระดบั

ปริญญาโทโครงการพิเศษที�นกัศึกษาตอ้งทาํวิจยัในระดบัเบื�องตน้ งานวิจยัส่วนใหญ่มีเป้าหมายชดัเจน

ในการจบการศึกษามากกวา่สร้างองคค์วามรู้ใหม่ในทางวชิาการ 

 งานวจิยัเกี�ยวกบัการเมืองการปกครองทอ้งถิ�นส่วนใหญ่ จึงไม่สามารถสร้างองคค์วามรู้ใหม่

ในทางวิชาการเกี�ยวกบัการปกครองและการเมืองในทอ้งถิ�นได ้และในขณะเดียวกนัองคค์วามรู้ที�มีอยู ่

ก็ไม่สามารถอธิบายหรือนาํมาแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ�นไดจ้ริง ๆ เพราะการวิจยัทั�งหมดที�มีอยู่ของ

การเมืองในทอ้งถิ�นมีลกัษณะการวิจยัจากขา้งนอกทอ้งถิ�นแลว้เขา้มาจดัการทอ้งถิ�น เช่น การสร้าง

กฎระเบียบขอ้บงัคบั การบริหารองค์กรที�ดี เพราะเรามีฐานความคิดว่า ถา้มี/ออกกฎหมายที�ดีมีระเบียบ 

ที�ดี มีการบริหารที�ดี (Good Governance) จะทาํให้ระบบการปกครองทอ้งถิ�นนั�นมีประสิทธิภาพ 

ตามไปดว้ยและใชไ้ดเ้หมือนทุกทอ้งถิ�น แต่เรากลบั พบวา่ ตลอดเวลาที�ผา่นมา (พ.ศ. 2540 ถึงปัจจุบนั) 

แต่ทวา่ในความเป็นจริงการเมืองและปกครองทอ้งถิ�นของประเทศไทย ยงัเต็มไปดว้ยปัญหาที�มีอาการ

ขา้งเคียงปรากฏออกมา ไม่วา่ปัญหาความขดัแยง้ในทอ้งถิ�นที�นบัวนัจะทวีความรุนแรงมากขึ�น ปัญหา

การคอรัปชั�น (Corruption) ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นทุกระดบัตั�งแต่ อบจ. เทศบาล อบต. 

ปัญหาการเมืองในทอ้งถิ�นที�มกัผูกขาดอาํนาจอยูเ่พียงไม่กี�กลุ่ม จนทาํให้ภาพการปกครองทอ้งถิ�นไทย 

เป็นภาพที�น่าหวาดกลวัสยดสยอง เตม็ไปดว้ยอาํนาจ ความขดัแยง้ ผลประโยชน์ และอิทธิพลมืด 

 จากปรากฏการณ์ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ การเลือกตั�งไดเ้ขา้มามีบทบาทในทอ้งถิ�นตั�งแต่พื�นที�

ทางการเมืองของประเทศ ได้ขยายมาสู่ระดบัจงัหวดัและลงมาถึงระดบัตาํบลในปัจจุบนั ภายใตก้าร

เปลี�ยนแปลงทางดา้นทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคมและทุนการเมือง ส่งผลใหปั้จจุบนัการเลือกตั�งมีการแข่งขนั

กันที�รุนแรงมากขึ� น ซึ� งในการเลือกตั� งแต่ละครั� งมกัมีเสียงสะท้อนออกมาเสมอว่ามีการทุจริตการ
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เลือกตั�ง มีการซื�อ-ขายเสียงเขา้เป็นตวัแปรในชยัชนะเสมอ ซึ� งแพร่หลายจากการเลือกตั�งระดบัชาติลงมาสู่

การเลือกตั�งในระดบัท้องถิ�น การแข่งขนัทางการเมืองในปัจจุบนัจึงปฏิเสธไม่ได้ว่าการเลือกตั�งใน

ระดบัชาติหรือในระดบัทอ้งถิ�นปัจจยัที�สําคญัที�สุดที�จะให้ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั�งแต่ละครั� ง คือ 

ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคมและทุนการเมือง ซึ� งผูที้�จะคิดเขา้สู่เส้นทางการเมืองจาํเป็นตอ้งมีปัจจยัเหล่านี� ซึ� ง

เป็นตวัแปรที�สําคญัมากทางการเมือง ดงันั�น ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคมและทุนการเมืองจึงเป็นปัจจยัที�

สําคญัเป็นอย่างยิ�งในการลงเลือกตั�งในปัจจุบนั จากความสําคญัของปัญหาวิจยั ขอ้จาํกดัและเงื�อนไข

ขา้งตน้ไดส้ร้างแรงจูงใจในการศึกษาวิจยัการเมืองทอ้งถิ�นในเรื�อง ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคมและทุน

การเมืองของผูส้มคัรเลือกตั�งนายกเทศมนตรีมีความสัมพนัธ์กบักระบวนการเลือกตั�งทอ้งถิ�นอยา่งไร 

 เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เริ�มจดัตั�งครั� งแรกในรูปแบบ “สภาตาํบล” ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย ซึ� งจดัตั�งขึ�นในปี พ.ศ. 2536 โดยประกอบดว้ยสมาชิกที�ราษฎรเลือกมาหรือ 

ผูท้รงคุณวฒิุในหมู่บา้น หมู่บา้นละ 1 คน รวมทั�งกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นทุกคนเป็นสมาชิกสภาตาํบล

โดยตาํแหน่ง  สภาตาํบลมีอาํนาจหนา้ที�ในการพฒันาตาํบลตามแผนงาน โครงการ และ งบประมาณ

ของสภาตาํบล เสนอแนะส่วนราชการในการบริหารราชการและ พฒันาตาํบล ปฏิบติัหน้าที�ของ

คณะกรรมการตาํบลตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งที� และ หนา้ที�อื�นตามที�กฎหมายกาํหนด 

 ต่อมาไดมี้ประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยที�มาตรา 40 และมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติั

สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 บญัญติัให้จดัตั�งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และ ให้

โอนบรรดางบประมาณ ทรัพยสิ์น สิทธิเรียกร้อง หนี�  และ เจา้หนา้ที�ของสภาตาํบลไปเป็นองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงให้สภาตาํบลจดัตั�งเป็น องค์การบริหาร

ส่วนตาํบล ทาํให้สภาตาํบล ตอ้งเปลี�ยนไปเป็น “องค์การบริหารส่วนตาํบล” ตามประกาศกระทรวง 

มหาดไทย ในวนัที� 19 มกราคม พ.ศ. 2539 โดยมีสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ย สมาชิก

โดยตาํแหน่งไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้น และ แพทยป์ระจาํตาํบล รวมกบัสมาชิกที�มาจากการ

เลือกตั�งโดยประชาชนหมู่บา้นละ 2 คน ส่วนคณะกรรมการบริหาร ประกอบดว้ย กาํนนั เป็นประธาน 

มีผูใ้หญ่บา้นไม่เกิน 2 คน และสมาชิกสภาอีกไม่เกิน 4 คน เป็นกรรมการ ประธานกรรมการบริหาร 

องคก์ารส่วนตาํบลคนแรก คือ กาํนนั ว. (นามสมมติ) ทาํหนา้ที�เป็นประธานกรรมการบริหาร (นาย ช. 

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 เพื�อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2540 มาตรา 285 จึงไดมี้การกาํหนดให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลทั�งหมดมาจากการ

เลือกตั�ง โดยประชาชนหมู่บา้นละ 2 คน และ มีคณะกรรมการบริหารมาจากความเห็นชอบของสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซึ� งมีประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 คน และรอง

ประธานฯ 2 คน โดยเลือกจากสมาชิกสภาองคก์ารส่วนตาํบล  ซึ� งสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดมี้
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ความเห็นชอบให้ นาย ก. (นามสมมติ) ดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล การเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นเช่นนี� ยงัคงเป็นการใชรู้ปแบบการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�น

โดยออ้มอยู ่การเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยออ้ม หมายถึง การที�สภาทอ้งถิ�นทาํหนา้ที�เลือกผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�นแทน ประชาชนในทอ้งถิ�น กล่าวคือ ประชาชนในทอ้งถิ�นจะทาํหนา้ที�เพียงแค่เลือกสมาชิก

สภาทอ้งถิ�นเท่านั�น และ สมาชิกสภาทอ้งถิ�นจะทาํหนา้ที�ในการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นเอง (นาย ช. 

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ในปี พ.ศ. 2548 นั�น ไดมี้การใชร้ะบบการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรง การเลือกตั�ง

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรง คือ ระบบการปกครองทอ้งถิ�นที�เปิดโอกาสให้ ประชาชนในทอ้งถิ�นนั�น ๆ 

สามารถเลือกตั�งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตทอ้งถิ�นของตนไดโ้ดยตรง มาใช้กบั

องค์การบริหารส่วนตาํบลแห่งนี� เป็นครั� งแรก  ตามที�ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น ในปี พ.ศ. 2546 - 2547 ทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทั�งหมดของไทยตอ้งใชร้ะบบการ

เลือกตั�งบริหารทอ้งถิ�นโดยตรงทุกรูปแบบ ไม่วา่จะเป็น เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์าร

บริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร และ เมืองพทัยา ดงันั�น นบัตั�งแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา กฎหมาย

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทุกรูปแบบของไทย กาํหนดให้ใชว้ิธีการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรง

แลว้ทั�งสิ�น 

 ในการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแห่งนี�  ในครั� งแรก 

มีผูส้มคัรลงเลือกตั�งในตาํแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลเพียงท่านเดียว คือ นาย ช. และ

มีทีมงานที�ลงสมคัรเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซึ� งในกรณีที�ไม่มีผูส้มคัรคนอื�น ผูส้มคัรที�

ลงสมคัรตอ้งไดค้ะแนนจากผูมี้สิทธิเลือกตั�งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20% ของผูมี้สิทธิเลือกตั�ง ซึ� งผลการ

เลือกตั�งครั� งนี�  นาย ช.ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนใหท้าํหนา้ที� นายกองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล และ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในทีมก็ไดก้ารรับเลือกไดรั้บความไวว้างใจรับใช้

ประชาชนยกทีม (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ในปี 2551 องค์การบริหารส่วนตาํบลแห่งนี�  ไดด้าํเนินการยกฐานะจากองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลให้เป็นเทศบาลตาํบล โดยที�กระทรวงมหาดไทยไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลแห่งนี� มีสภาพเหมาะสม สมควรให้ยกฐานะให้จดัตั�งเป็นเทศบาลตาํบล อาศยัอาํนาจตาม

ความในมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล (ฉบบัที� 5) พ.ศ.  

2546 และมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย จึง

จดัตั�งองค์การบริหารส่วนตาํบลแห่งนี�  ยกฐานะเป็นเทศบาลตาํบล ประกาศ ณ วนัที� 16 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2551 เป็นตน้มา 
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 เหตุเนื�องมาจากการยกฐานะจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยกฐานะเป็นเทศบาลตาํบลนั�น 

ทาํให้สมาชิกสภาองคก์ารส่วนตาํบล และฝ่ายบริหารตอ้งสิ�นสุดลงดว้ย ทาํให้ นาย ช. นายกเทศมนตรี

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบริหารงานในตาํแหน่งไดเ้พียง 3 ปีเศษเท่านั�น จึงตอ้งมีการจดัการเลือกตั�ง 

ขึ�นใหม่ เพื�อจะหาคนที�จะเขา้มาเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลและสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลแห่งนี�

ต่อไป (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 การเลือกตั�งเทศบาลตาํบล มีเพียงนาย ช. อดีตนายกเทศมนตรีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ลงรับเลือกตั�งในตาํแหน่งนายกเทศมนตรีตาํบลเพียงท่านเดียวไม่มีผูส้มคัรคนอื�นลงแข่งขนั ซึ� ง นาย ช. 

มีทีมงานผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเป็นทีมงานร่วมในการสมคัรในนามทีมเดิม  รับเลือกตั�งใน

ครั� งนี�   โดยการเลือกตั�งสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลจะแบ่งเขตการเลือกตั�งเป็น 2 เขตการเลือกตั�ง โดย

แต่ละเขตจะมีสมาชิกเขตละ 6 คน ซึ� งสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลในเขตที� 1ไม่มีผูส้มคัรอิสระคนอื�นมา

สมคัรแข่งขนั แต่ในเขตที� 2 มีผูส้มคัรอิสระลงแข่งขนั 3 คน 

 ซึ� งผลการเลือกตั�งครั� งนี�  นาย ช. อดีตนายกเทศมนตรีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแห่งนี�  ไดรั้บ

ความไวว้างใจใหไ้ดด้าํรงตาํแหน่ง นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งนี� เป็นคนแรกนบัแต่ที�ไดย้กฐานะ

เป็นเทศบาลตาํบล  และ ผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล ในทีม นาย ช. ก็ไดรั้บความไวว้างใจจาก

ประชาชนทั�งสองเขตแบบยกทีมเช่นกนั (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 แต่ในปี พ.ศ. 2555 นาย ช. นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งนี�   และสมาชิกสภาเทศบาล

ตาํบล หมดวาระการบริหารงาน เพราะ ครบวาระการดาํรงตาํแหน่ง 4 ปี โดยตอ้งจดัการเลือกตั�งกนัใหม่ 

 ซึ� งในการเลือกตั�งครั� งนี�  นาย ช. อดีตนายกเทศมนตรีตาํบลแห่งนี�ก็ลงเลือกตั�งในตาํแหน่ง

นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบล เช่นเดิม แต่ในการเลือกตั�งครั� งนี� ไดมี้อดีตกาํนนัในตาํบลแห่งนี�  คือ 

นาย ป. ไดล้งสมคัรแข่งขนัชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลกบั นาย ช. ซึ� งเป็นอดีตนายก 

เทศมนตรี (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 แต่การเลือกตั�งในครั� งนี� จากประสบการณ์ผูว้ิจยัในฐานะที�เป็นบุตรของนาย ช. อดีตนายก 

เทศมนตรี ที�ไดช่้วยบิดาหาเสียงมาหลายครั� งและสังเกตการณ์เลือกตั�งที�ผา่นมาตลอดพบวา่  เทศบาล

ตาํบลแห่งนี�  ที�ผา่นมาไดมี้การเลือกตั�งมาแลว้ 3 ครั� ง ตั�งแต่เปลี�ยนจากสภาตาํบลมาเป็นองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลไดมี้การเลือกตั�ง � ครั� ง  และ เปลี�ยนจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยกฐานะเป็นเทศบาล

ตาํบลอีก 1 ครั� ง โดยทั�ง 3 ครั� งที�ผ่านมาผูที้�ไดรั้บเลือกตั�งคือ นาย ช. ซึ� งไดรั้บการเลือกตั�งเป็นนายก 

เทศมนตรีมาโดยตลอด รวมเป็นเวลาทั�งหมด 3 สมยัติดต่อกนัโดยไม่มีผูแ้ข่งขนั 

 แต่ในการเลือกตั�งครั� งล่าสุดเมื�อวนัที� 28 ตุลาคม พ.ศ.2555 ไดมี้อดีตกาํนนั คือ นาย ป. ไดล้ง

สมคัรแข่งขนัแยง่ชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งนี�กบันาย ช. ซึ� งเป็นอดีตนายกเทศมนตรี 

ซึ� งการลงสมคัรรับเลือกตั�งของอดีตกาํนนันั�น เกิดจากสาเหตุความขดัแยง้ภายในตาํบล โดยแต่ก่อน
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เดิมนั�นนาย ป. ในฐานะกาํนนั กบั นาย ช. นายกเทศมนตรี ต่างก็มาจากกลุ่มอาํนาจเดียวกนั ทาํงาน

ร่วมกนัมาตลอด แต่จากการเลือกตั�งกาํนนัตาํบลแห่งนี� ที�ผา่นมา ซึ� งนาย ป. ไดห้มดวาระ 5 ปี ตอ้งมี

การเลือกกาํนนัขึ�นใหม่ ซึ� ง นาย ช. นายกเทศมนตรี สนบัสนุนให ้นาย อ. (นามสมมุติ) ไดเ้ป็นกาํนนั 

แต่ นาย ป. อดีตกาํนนัแพก้ารเลือกไม่ไดเ้ป็นกาํนนัต่อไป ดงันั�น จากสาเหตุนี� จึงเป็นปมความขดัแยง้

ระหวา่งนาย ช. นายกเทศมนตรี กบั นาย ป. อดีตกาํนนั (นาย ช. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 เมื�อมองจากผูล้งสมคัรรับเลือกตั�งทั�งสองแลว้จะพบวา่ ผูล้งสมคัรทั�งสองคนมาจากกลุ่มอาํนาจ

ภายในตาํบลเป็นการแข่งขนัระหวา่งขั�วอาํนาจ กล่าวคือผูล้งสมคัรคนหนึ�ง คือ นายกเทศมนตรีคนเก่า 

กบัอดีตกาํนัน ซึ� งต่างคนก็มีกลุ่มอาํนาจและฐานเสียงของตน แต่การแข่งขนัครั� งนี� อยู่ภายใตก้าร

แทรกแซงและช่วยเหลือของคนหลายกลุ่มในการที�จะโค่นลม้นายกเทศมนตรีคนเก่า โดยการให้ความ

ช่วยเหลือผูล้งสมคัรอีกคนซึ�งก็คือ อดีตกาํนนั นั�นเอง โดยกลุ่มที�เขา้มาคอยสนบัสนุนและช่วยเหลือ

อดีตกาํนนันั�น เช่น สจ. ในเขตพื�นที�อาํเภอแห่งหนึ� ง กลุ่ม นปช.(เสื�อแดง) กลุ่มผูที้�มีฐานะรํ� ารวยใน

พื�นที� กลุ่มชมรมผูสู้งอาย ุเพราะอดีตกาํนนัเคยเป็นประธานชมรมผูสู้งอายุมาก่อน กลุ่ม อสม. เพราะ 

สจ. ผูส้นบัสนุนอดีตกาํนนัเป็นประธานชมรมอยู ่ส่วนดา้นนายกเทศมนตรีคนเก่า คือ กลุ่มนกัการเมือง

เก่าหรือนกัการเมืองอาชีพและกลุ่มเครือข่ายอาํนาจธุรกิจการเมือง 

 ซึ� งผลการเลือกตั�งเมื�อวนัที� 28 ตุลาคม พ.ศ. 2555 ปรากฏวา่  นาย ป. อดีตกาํนนั ไดค้ะแนน 

1,410 คะแนน ส่วนนาย ช. นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลคนเก่า ไดค้ะแนน 890 คะแนน ทาํให้อดีต

กาํนนั คือ นาย ป. ชนะการเลือกตั�งไปไดเ้ป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งนี�คนใหม่ (นาย ช. นามสมมุติ.  

สัมภาษณ์.  2557) 

 จากผลการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งนี�  มีปรากฏการณ์ใหม่ ๆ ที�เกิดขึ�น

หลายอยา่งที�ตอ้งศึกษา อาทิเช่น การซื�อสิทธิขายเสียง การแข่งขนัระหวา่งขั�วอาํนาจในตาํบล การเขา้

มามีส่วนร่วมของกลุ่มต่าง ๆ ทางการเมือง การเขา้มาแทรกแซงของผูก้วา้งขวางในพื�นที� การยา้ยคน

เขา้มาในพื�นที� การไดรั้บผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากผูส้มคัร การใส่ร้ายป้ายสีอีกฝ่ายให้เสียหาย 

การพนนักบัการเลือกตั�ง ปัจจยัต่าง ๆ เช่นนี�ทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงขึ�นในตาํบล ดงันั�นผูศึ้กษาจึง

สนใจศึกษาทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคมและทุนการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั�งนายกเทศมนตรี และ 

ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มต่างๆในทอ้งถิ�นของผูส้มคัรรับเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตาํบลแห่งนี�  วา่มีความสัมพนัธ์ทางทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม ทุนการเมือง และผลประโยชน์กนัอยา่งไร 

โดยมีความสัมพนัธ์กนัลกัษณะใด ซึ� งผูศึ้กษาจะใชแ้นวทางการศึกษาเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองมาเป็น

กรอบในการวิเคราะห์กรณีเทศบาลตาํบลแห่งนี�  ดงัที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้เพื�อเป็นประโยชน์ต่อการ

พฒันาการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลในตาํบลอื�น ๆ ต่อไปในอนาคต 
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 ในการวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี�  

 1. เพื�อศึกษาทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุนการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั�งนายกเทศมนตรี

เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 2. เพื�อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุนการเมืองกบักระบวนการ

เลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 1. คาดว่าผลการศึกษาในครั� งนี� จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการเลือกตั� งนายก 

เทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งนี�ไดใ้นอนาคต 

   2. คาดวา่ผลของการศึกษาถึงการเมืองของการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีของเทศบาลตาํบล

และความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจการเมืองของการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีของเทศบาลตาํบลแห่งนี�   

เป็นการสร้างองคค์วามรู้ใหม่ในทางวิชาการเกี�ยวกบัเศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยการเลือกตั�งทอ้งถิ�น

ขึ�นมาใหม่ได ้

 

ขอบเขตการวจัิย 

 1. ขอบเขตในด้านช่วงเวลาของการวจัิย 

  เริ�มตั�งแต่วนัประกาศรับสมคัรรับเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแห่งนี�  คือวนัที� 

24 กนัยายน พ.ศ. 2555 จนถึงวนัที�คณะกรรมการการเลือกตั�ง รับรองผลการเลือกตั�งนายกเทศมนตรี

เทศบาลตาํบลแห่งนี�แลว้ คือวนัที� 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 

 2. ขอบเขตในด้านพื�นที�ของการวจัิย 

  ชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 8 หมู่บา้น แบ่งออกเป็น 2 เขต

เลือกตั�ง  

  

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด หมายถึงหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นตามพระราชบญัญติั

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ฉบบัที� 3 พ.ศ. 2546 

 2. องค์การบริหารส่วนตําบล หมายถึงหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นตามพระราชบญัญติั

สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 

 3. เทศบาลตําบล หมายถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสําหรับเมืองขนาดเล็ก โดยทั�วไป

เทศบาลตาํบลมีฐานะเดิมเป็นสุขาภิบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) การจดัตั�งเทศบาลตาํบล
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กระทาํโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะทอ้งถิ�นขึ�นเป็นเทศบาลตาํบลตามพระราชบญัญติั

เทศบาล พ.ศ. 2946 เทศบาลตาํบลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ� งทาํหน้าที�หัวหน้าฝ่ายบริหารและสภา

เทศบาล ซึ� งประกอบดว้ย สมาชิกจาํนวน 12 คนที�ราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั�งมาทาํหนา้ที�ฝ่ายนิติ

บญัญติั นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั�งโดยตรงของราษฎรเขตเทศบาล 

 4. กระบวนการเลือกตั�ง หมายถึงเป็นกระบวนการทางประชาธิปไตย ที�เปิดโอกาสให้

ประชาชนไดเ้ลือกตวัแทนของตนเขา้มาดาํรงตาํแหน่งต่าง ๆ โดยส่วนใหญ่จะหมายถึง ตาํแหน่งทาง

การเมือง 

 5. การเลือกตั�งนายกเทศมนตรี หมายถึงการดาํเนินการเลือกตั�ง การหาเสียงของผูส้มคัร

รับเลือกตั�ง และการตดัสินใจออกเสียงเลือกตั�งของผูมี้สิทธิเลือกตั�งนายกเทศมนตรีในเขตเทศบาล

ตาํบล 

 6. ทุนเศรษฐกิจ หมายถึงเศรษฐกิจของแต่ละตาํบลมีสถานะที�แตกต่างกนัไป ตาํบลที�มี

สถานะทางเศรษฐกิจดีจะกลายเป็นตาํบลที�มีการแข่งขนัทางการเมืองการเลือกตั�งที�สูง ดงันั�น ปัจจยั

ด้านเศรษฐกิจ จึงเป็นสิ� งสําคัญในการหาเสียงเลือกตั� งในปัจจุบันที�มีผลต่อการตัดสินใจของ

ประชาชน ดงันั�น ทุนทางเศรษฐกิจ คือ สินทรัพยอ์ยา่งหนึ�งที�ถูกสร้างขึ�นมาโดยอาจเป็นสินทรัพยที์�

สามารถมองเห็นได้ หรือเป็นสินทรัพยที์�ไม่สามารถจบัต้องได้ แต่ได้ถูกกาํหนดให้มีมูลค่าหรือ

นาํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์(กิจกรรม)ทางดา้นเศรษฐกิจได ้ทุนทางเศรษฐกิจ คือ ทุนที�บ่งชี�ความมั�งคั�ง

ของชนชั�นนาํแสดงออกดว้ยการประกอบธุรกิจ การมีบา้นพกัใจกลางเมือง การมีบา้นพกัตากอากาศ 

สิ�งของสะสม 

 7. ทุนสังคม หมายถึงความสัมพนัธ์ทางสังคมหรือโครงสร้างทางสังคมที�เราสามารถ

เรียกเอาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากมนัได ้ตวัอยา่งของทุนทางสังคมที�มกัถูกกล่าวถึงคือ ความ

เชื�อถือไวว้างใจกนั (Trust) เครือข่าย (Network) สถาบนั (Institution) ซึ� งความสัมพนัธ์ทางสังคม

หรือโครงสร้างทางสังคมรูปแบบใดที�เป็นทุนทางสังคมนั�น เราอาจพิจารณาง่ายๆวา่ ทา้ยที�สุดแลว้

มนัสามารถให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับเราได้หรือไม่นั�นเองสังคมจะเป็นหน่วยย่อยของ

วฒันธรรม ดงันั�นจึงเป็นอีกปัจจยัหนึ� งที�จะเขา้มาเกี�ยวขอ้งกบัชีวิตประจาํวนัและเกี�ยวขอ้งกบัการ

เลือกตั�งของประชาชน ตลอดจนเขา้ไปมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการตดัสินใจของประชาชนในการ

ลงคะแนน 

 8. ทุนการเมือง หมายถึงเรื� องที�เกี�ยวขอ้งกบัการแข่งขนัเพื�อแสวงหาประโยชน์หรือการ

แสวงหาอาํนาจเพื�อประโยชน์ของพวกพอ้ง ตัวอย่างเช่น เงิน เป็นทุนทางการเมืองที�นํามาใช้

ประโยชน์ได้อย่างกวา้งขวาง การเมืองในปัจจุบนัตอ้งการเงินมาเป็นค่าใช้จ่ายในกิจกรรมต่างๆ 

โดยเฉพาะในระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย ภายใตร้ะบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เงินยอ่มเป็น

ทุนทางการเมือง ที�มีความยดืหยุน่ในการใชม้ากที�สุด 
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 กระบวนการเลือกตั�งเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

กรอบแนวคิดการวจัิย 

 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทั�งทางดา้นทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถกาํหนด

กรอบแนวคิดในการวจิยั ดงันี�  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

สมมติฐานในการวจัิย 

 จากกรอบแนวคิดในการวจิยั ผูว้จิยัสามารถกาํหนดสมมติฐานไดด้งัต่อไปนี�  

 1. ทุนเศรษฐกิจมีผลต่อกระบวนการเลือกตั�งเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 2. ทุนสังคมมีผลต่อกระบวนการเลือกตั�งเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 3. ทุนการเมืองมีผลต่อกระบวนการเลือกตั�งเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

  

  

  ทุนเศรษฐกิจ    ทุนสังคม 

 
ทุนการเมือง 

การเตรียมความพร้อม การรณรงคห์าเสียง การลงคะแนนเสียง 




