
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 ใน มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกัน
ในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป โดยที่รัฐจะตองจัดใหโดยทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บ
คาใชจาย ทําใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติเปนฉบับแรก พุทธศักราช 2542 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่กลาววา          
รัฐตองการจัดการศึกษาใหกับทุกคนทุกกลุม ไมวาจะเปนเด็กกลุมพิการหรือกลุมเด็กดอยโอกาส
กลุมตาง ๆ ที่ระบุไวอยางชัดเจนในหมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา มาตรา 10 วรรคสอง       
การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  อารมณ                    
สังคม การสื่อสารและการเรียนรู รางกายพิการหรือทุพพลภาพ บุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเอง                      
ไมมีส่ิงอํานวยความสะดวก บริการอื่นใดทางการศึกษาตามคนพิการรองขอ และวิธีการที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง  ซ่ึงมีหลักการจัดการศึกษาโดยยึดหลักผูเรียนสําคัญมากที่สุด โดยที่ทุกคน              
มีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได (กระทรวงศึกษาธิการ. 2543 : 1)  
 กระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบายปฏิรูปการศึกษารอบ 2 ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย
คือ มาตรการหลัก : สงเสริมบทบาทของครอบครัวและสรางความเขมแข็งของครอบครัวในการ
พัฒนาการเรียนรูของบุตรหลานในทุกระดับประเภทการศึกษา โดยมีมาตรการคือ การพัฒนาและ
เตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัยกอนเขาเรียนประถมศึกษา โดยเฉพาะการใหความรูแกพอแม 
ผูปกครอง รวมทั้งผูเตรียมตัวเปนพอแม เพื่อใหเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการตามวัยอยางมีคุณภาพ และ     
มีความพรอมในการศึกษาและเรียนรูในระดับสูงขึ้น ซึ่งในสวนนี้กระทรวงศึกษาธิการมีแนวทาง        
ที่จะปรับพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 เพื่อทําใหระบบการศึกษาทุกระดับเชื่อมโยงกัน และมีการพัฒนา เปลี่ยนแปลง
ทันกับสังคมโลก โดยมีเปาหมายชัดเจนในการพัฒนาคน สรางพลเมืองยุคใหม ปลูกฝงใหเปน
พลเมืองดี เคารพกติกา มีวินัยตอตนเอง เพราะฉะนั้นเมื่อจะสรางคนตามคุณลักษณะนี้จะตองเริ่มสราง
ตั้งแตระดับปฐมวัย (“กระทรวงศึกษาธิการปฏิรูปการศึกษารอบ 2”. 2553 : 8) 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย             
ที่ใหความสําคัญและตระหนักถึงการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
อยางรวดเร็ว ซ่ึงหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 เปนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน         
ระยะเริ่มแรกเพื่อวางรากฐานของชีวิตของเด็กไทยใหเจริญเติบโตอยางสมบูรณ มีพัฒนาการ            
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อยางสมวัย ดังปรัชญาการศึกษาปฐมวัยที่กําหนดไววา การศึกษาปฐมวัยเปนการศึกษาการพัฒนา
เด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 5 ป บนพื้นฐานของการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมกระบวนการเรียนรู            
ที่สนองตอธรรมชาติ และพัฒนาการของเด็กแตละคนตามศักยภาพ ดวยความรัก ความเอื้ออาทร
และความเขาใจทุกคน เพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิต ใหเด็กพัฒนาไปสูความเปนมนุษยที่สมบูรณ 
เกิดคุณคาตอตนเองและสังคม โดยมีครอบครัวเปนแกนหลัก และมีหนาที่ดูแลเด็ก รวมถึง                  
ทุกภาคสวนของสังคม ตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ ป พ.ศ. 2551 จึงทําให
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายและเปาหมาย ป พ.ศ. 2551 ไวดังนี้ เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา
โดยยึดคุณธรรมนําความรูขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชนใหกวางขวางทั่วถึง         
มีคุณภาพ  และขยายโอกาสทางการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา  พัฒนาคุณภาพ                  
และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ โดยมีเปาหมายใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณภาพการศึกษา
สูงขึ้นทุกระดับและประเภทการศึกษา การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่และสถานศึกษา โดยมี
เปาหมายใหเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษามีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการ สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ภาคเอกชนและทองถิ่น โดยมีเปาหมายในการจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2551 : 7-11) นโยบายและเปาหมายของกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวทําให
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดทบทวนสภาพแวดลอมขององคกร โดยการนํา     
ผลการดําเนินงานตามกลยุทธ ป 2550 มาปรับปรุงงานหลัก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา       
ข้ันพื้นฐานไดกําหนดเปาประสงคไวดังนี้ คือ ประชากรวัยเรียนทุกคนทั้งปกติ พิการและดอยโอกาส
เพื่อใหไดรับโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ตามสิทธิอยางเทาเทียมและทั่วถึง นักเรียนทุกคน
ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน. 2551 : 17-19) กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําแผนพัฒนาการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับ
คนพิการ ระยะ 5 ป คือระหวาง ป พ.ศ. 2550-2554 โดยกําหนดยุทธศาสตรไวดังนี้ ยุทธศาสตร       
การขยายโอกาสและบริการทางการศึกษาใหกับคนพิการอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ การสราง         
ความเขมแข็งดานการบริหารจัดการ ใหแกหนวยงานที่จัดการศึกษาสําหรับคนพิการอยางมีคุณภาพ 
การสงเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูดานคนพิการและการสงเสริม สนับสนุนใหคนพิการ 
ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรเอกชนรวมกันพัฒนาและสรางองคความรู
ในการจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ. 2551 : 15) แผนพัฒนาการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ
ฉบับนี้ มีเปาประสงคชัดเจนในการพัฒนาคนพิการคือ คนพิการไดรับโอกาสและบริการทางการศึกษา        
ในทุกระบบ โดยมีรูปแบบที่หลากหลายอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพตามสมรรถภาพ 
สอดคลองกับความตองการของแตละบุคคล 
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 สถานศึกษามีการบริหารจัดการดานหลักสูตร ดานกระบวนการเรียนการสอน ดานบุคลากร
อยางมีประสิทธิภาพ มีส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการและความชวยเหลืออ่ืน ๆ ทางการศึกษา        
มีสภาพแวดลอมที่ปราศจากอุปสรรค คนพิการไดรับการพัฒนาการศึกษาและทักษะการดํารงชีวิต
จนสามารถประกอบอาชีพ พึ่งตนเองได มีคุณธรรมและอยูในสังคมไดอยางมีความสุขตามศักยภาพ
ของแตละบุคคลและสถานศึกษา คนพิการ ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
องคกรเอกชนรวมกันพัฒนาและสรางองคความรูในการจัดการศึกษา จึงนับวาแผนพัฒนาดังกลาว     
มีประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตแกคนพิการ 
 จังหวัดระยองเปนจังหวัดหนึ่งที่ไดรับนโยบายใหจัดการเรียนรวม (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2551 : 15) ศูนยการศึกษาพิเศษแหงชาติ ศูนยการศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา ศูนยการศึกษาพิเศษ 
ประจําจังหวัด กระทรวงศึกษาธิการ ไดเกลี่ยอัตรากําลังของกระทรวงศึกษาธิการโดยไมขอจัดตั้ง
อัตราใหม นอกจากนี้ตามมาตรการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ ที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีดังกลาว จึงไดเสนอความเห็นชอบกับ ยุทธศาสตรการดําเนินงาน และโครงสราง         
การบริหารงานขององคการศึกษาเพื่อคนพิการเอาไวดวย (เปนโครงสรางเฉพาะกิจ) การจัดการเรียนรวม
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง จังหวัดระยอง สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน เปนการจัดการศึกษาใหกับเด็กที่มีความตองการจําเปนพิเศษไดเรียนรวมกับเด็กทั่วไป
ในระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา โดยไมจํากัดหรือแยกประเภทความพิการหรือบกพรอง 
เพราะเปนการเปดโอกาสทางการศึกษา โดยเปนการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนอยางแทจริง ซ่ึงยึดหลัก
ของคุณธรรมที่วา ทุกชีวิตที่เกิดมาอยูรวมในสังคม ซ่ึงสังคมของคนเหลานั้นตองมีสิทธิและเสรีภาพ
ทางการศึกษาอยางเทาเทียมโดยไมมีขีดจํากัด จากสภาพการจัดการรวมของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานพื้นที่การศึกษาจังหวัดระยอง ใหสอดคลองกับรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษา         
ตามรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับปจจุบัน สาระสําคัญประการหนึ่งในโครงสราง       
การบริหารจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ คือ ใหมีศูนยการศึกษาพิเศษ ประจําจังหวัดระยอง ทําหนาที่
เปนศูนยเตรียมการ นํานโยบายไปสูการปฏิบัติจัดทํา และจัดสรรงบประมาณใหแกสถานศึกษา 
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ ใหบริการการศึกษาบําบัด ฟนฟู และดําเนินการ
ระบบสงตอโรงเรียน และชุมชน เรงพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว            
ใหมีศักยภาพทัดเทียมกับคนปกติ เสริมสรางความรู ฟนฟูรางกาย มุงหมายสูการศึกษาพัฒนารางกาย
และจิตใจ ใหแนวทางการดําเนินชีวิตที่ดี สามารถอยูรวมในสังคมไดอยางมีความสุข 
 จากแนวทางการจัดการเรียนรวมจะประสบผลสําเร็จขึ้นอยูกับองคประกอบที่สําคัญ 
หลายประการ เพื่อใหการจัดการเรียนการสอนแบบเรียนรวมไดพัฒนาขึ้น ผูวิจัยเห็นวาการจัดการศึกษา
จะสําเร็จไดตามวัตถุประสงคและนโยบายดังกลาว จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการศึกษา        
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สภาพการจัดการเรียนรวมระดับปฐมวัยของโรงเรียนในจังหวัดระยอง เพื่อใหการวางแผนการจัด
การศึกษาการเรียนรวมใหมีคุณภาพเปนไปตามนโยบายที่กําหนดทุกระดับ   
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้  มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการจัดการเรียนรวมระดับปฐมวัยของโรงเรียนในจังหวัดระยอง 
 2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการจัดการเรียนรวมระดับปฐมวัยของโรงเรียนในจังหวัดระยอง 
จําแนกตามสถานภาพทางตําแหนง เขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดระยอง และขนาดโรงเรียน 
 
ประโยชนของการวิจัย 
 ผลที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้ สามารถเปนขอมูลสําหรับผูบริหารสถานศึกษาหรือผูเกี่ยวของ
ในการวางแผนพัฒนา และปรับปรุงการจัดการเรียนรวมระดับปฐมวัย ใหจัดการเรียนรวม               
ไดประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและนโยบายการศึกษา อีกทั้งยังสามารถนําไปเปนขอมูล        
ใหผูบริหารระดับสูง ระดับเขตพื้นที่การศึกษา หรือหนวยงานที่สนับสนุน ใชกําหนดแนวทาง        
หรือนโยบาย ใหการจัดการเรียนรวมระดับปฐมวัย จัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตของการวิจัยคร้ังนี้ คือ การศึกษาสภาพการจัดการเรียนรวมระดับปฐมวัย          
ของโรงเรียนในจังหวัดระยอง 
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารและครูผูสอนของโรงเรียนจัดการเรียนรวม          
ที่เปดสอนในระดับปฐมศึกษา จํานวน 15 โรงเรียน  
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารและครูผูสอนของโรงเรียนที่เปดสอน             
ในระดับปฐมวัย โดยเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง ประกอบดวย ผูบริหารจํานวน 15 คน และ
ครูผูสอน 75 คน รวมทั้งสิ้น 90 คน 
 ตัวแปรที่ศึกษา 
 1. ตัวแปรอิสระ  แบงออกเปนดังนี้ 
  1.1 สถานภาพทางตําแหนง  แบงเปน 
   1.1.1 ผูบริหาร 
   1.1.2 ครูผูสอน 
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  1.2 เขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดระยอง  แบงเปน 
   1.2.1 เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
   1.2.2  เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
  1.3 ขนาดโรงเรียน  แบงเปน 
   1.3.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 
   1.3.2 โรงเรียนขนาดกลาง 
   1.3.3 โรงเรียนขนาดใหญ 
 2. ตัวแปรตาม ไดแก สภาพการจัดการเรียนรวมระดับปฐมวัยของโรงเรียนในจังหวัด
ระยอง ตามกระบวนการเรียนรวมแบบโครงสรางซีท (SEAT) มี 4 ดาน  แบงออกเปนดังนี้ 
  2.1 นักเรยีน 
  2.2 สภาพแวดลอม 
  2.3 กิจกรรมการเรียนการสอน 
  2.4 เครื่องมือ 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการวิจัยคร้ังนี้  มีนิยามศัพทเฉพาะที่เกี่ยวของกับงานวิจัยดังตอไปนี้ 
 การศึกษาปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษาสําหรับเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 5 ป 
 การจัดการเรียนรวม หมายถึง การจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ         
ไดเรียนรวมกับเด็กปกติ เพื่อสงเสริมใหเด็กเหลานี้ไดมีโอกาสเรียนรูตามรูปแบบที่เหมาะสม          
โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น ใหสามารถดํารงชีวิตในสังคมอยางปกติสุข   
 สภาพการจัดการเรียนรวม หมายถึง สภาพการดําเนินงานการจัดการศึกษาใหกับเด็ก        
ที่มีความตองการพิเศษเรียนรวมกับเด็กปกติในโรงเรียนปกติ ในระดับปฐมวัย แบบโครงสรางซีท 
ซ่ึงมีกระบวนการจัดการเรียนรวม 4 ดาน ไดแก   
 1. นักเรียน (S-Student) หมายถึง การเตรียมความพรอมนักเรียนทั่วไป และที่มี         
ความตองการพิเศษ ใหมีความพรอมในการเรียนรวม 
 2. สภาพแวดลอม (E-Environment) หมายถึง ส่ิงที่อยูรอบตัวนักเรียน เชน สภาพแวดลอม
ทางกายภาพ และบุคคลสําคัญของนักเรียน เชน พอแม ผูปกครอง ครู และบริเวณที่จัดการเรียนรวม 
เปนตน 
 3. กิจกรรมการเรียนการสอน (A-Activities) หมายถึง หลักสูตรและการจัดทําแผน       
การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับการจัดการเรียนรวม เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
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 4. เคร่ืองมือ (T-Tools) หมายถึง ส่ิงที่นํามาเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการเรียนรวม
ชวยใหนักเรียนพิการหรือที่มีความตองการพิเศษ เกิดการเรียนรูและดํารงชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
 ขนาดโรงเรียนท่ีเปดสอนระดับปฐมวัย แบงเปน 3 ขนาดเล็ก มีจํานวนขนาดดังนี้ นักเรียน 
1-120 คน ขนาดกลาง มีจํานวนนักเรียน 121- 600 คน ขนาดใหญ มีจํานวนนักเรียน 601- 1,500 คน 
 สถานภาพทางตําแหนง หมายถึง ผูบริหารและครูผูสอนที่ทําหนาที่ในโรงเรียนที่เปดสอน
ระดับประถมศึกษา ในจังหวัดระยอง โดยดําเนินการจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการ
จําเปนพิเศษรวมกับเด็กปกติ ไดแก 
  1.  ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการหรือรองผูอํานวยการหรือบุคคลที่ทําหนาที่รักษาการ
ในตําแหนงดังกลาว 
 2.  ครูผูสอน หมายถึง ครูผูรับผิดชอบการจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กที่มีความตองการ
จําเปนพิเศษเรียนรวมกับเด็กปกติ  
 เขตพื้นท่ีการศึกษาในจังหวัดระยอง หมายถึง หนวยงานทางการศึกษา ซึ่งมีหนาที่
รับผิดชอบดูแล กํากับและติดตาม สถานศึกษาที่ดําเนินการจัดการเรียนรวมใหเด็กพิเศษเขาเรียน        
กับเด็กปกติ ไดแก 
 1. เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 หมายถึง หนวยงานทางการศึกษา          
ที่ประกอบดวยสถานศึกษาที่ตั้งอยูในอาํเภอเมือง บานคาย บานฉาง ปลวกแดง นิคมพัฒนา 
 2. เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 หมายถึง อําเภอแกลง เขาชะเมา วังจันทร 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ตามกระบวนการจัดการเรียนรวม     
แบบโครงสรางซีท  ดังนี้ (เบญจา  ชลธารนนท. 2545 : 7-47) 
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          ตัวแปรอิสระ         ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
สมมุติฐานในการวิจัย 
 1. สภาพการจัดการเรียนรวมระดับปฐมวัยของโรงเรียนในจังหวัดระยอง จําแนกตาม
สถานภาพทางตําแหนง แตกตางกัน  
 2. สภาพการจัดการเรียนรวมระดับปฐมวัยของโรงเรียนในจังหวัดระยอง จําแนกตาม
เขตพื้นที่การศึกษา ในจังหวัดระยอง แตกตางกัน 
 3. สภาพการจัดการเรียนรวมระดับปฐมวัยของโรงเรียนในจังหวัดระยอง จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน แตกตางกัน  

 

1.  สถานภาพทางตําแหนง               
     1.1  ผูบริหาร     
     1.2  ครูผูสอน    
2.  เขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดระยอง 
     2.1  เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
            ระยอง เขต 1 
     2.2  เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
            ระยอง เขต 2 
3.  ขนาดโรงเรียน    
     3.1  โรงเรียนขนาดเล็ก 
     3.2  โรงเรียนขนาดกลาง 
     3.3  โรงเรียนขนาดใหญ 
    

สภาพการจัดการเรียนรวม ระดับปฐมวัย
ของโรงเรียนในจังหวัดระยอง 4 ดาน ไดแก  
       1.  นักเรียน 
       2.  สภาพแวดลอม 
       3.  กิจกรรมการเรียนการสอน 
       4.  เครื่องมือ 




