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แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 

 ในการสาํรวจองคค์วามรู้เกี�ยวขอ้งกบัการวจิยั สามารถสรุปเป็นหวัขอ้ต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปนี�  

1. การมีส่วนร่วมของประชาชน 

1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

1.2  ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1.3 กระบวนการมีส่วนร่วม 

2. แนวคิดเกี�ยวกบัภาคประชาชน 

3. แนวคิดเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน 

4. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

 การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการสื�อสารในระบบเปิด ซึ� งเป็นการสื�อสาร

สองทางระหวา่งบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชนหรือองคก์ารในการดาํเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ�งหรือ

หลายกิจกรรมทั�งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ� งการมีส่วนร่วมจะเกี�ยวขอ้งกบักระบวนการให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมการดาํเนินการ

และร่วมรับผลประโยชน์ โดยมีเป้าหมายเพื�อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนัของกลุ่มและเป็นการ

เสริมสร้างความสามคัคี ความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดว้ยการใหค้วามหมายคาํจาํกดัความการมี

ส่วนร่วมมีมากมายหลายทศันะ มีทั�งความหมายกวา้งและความหมายแคบในบริบทของลกัษณะงาน

ในแง่มุมประเด็นต่าง ๆ เป็นไปในทิศทางเดียวกนัในแง่ของการพฒันา “การมีส่วนร่วม” (Participation) 

หมายถึง กระบวนการที�รัฐบาลทาํการส่งเสริมชกันาํและสร้างโอกาสใหก้บัประชาชนทั�งส่วนบุคคล  

กลุ่มชน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคก์รอาสาสมคัรเขา้มามีบทบาทในการดาํเนินการในเรื�องใด

เรื�องหนึ�งหรือหลาย ๆ เรื�องแลว้แต่กรณี  (ไพรัตน์  เดชะรินทร์.  2527 : 5)  

 ส่วนยุวฒัน์  วุฒิเมธี ให้ความหมายวา่เป็นกิจกรรมในการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้

ส่วนร่วมในการคิดริเริ�ม การพิจารณา การตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบในเรื�องต่าง ๆ 

อนัเป็นผลกระทบมาถึงตน (ยวุฒัน ์ วฒิุเมธี.  2526 : 25)   

 ส่วนความหมายดา้นการดาํเนินงานโครงการ การมีส่วนร่วม หมายถึงการทาํงานร่วมกนั

กบักลุ่มเพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์ว้ยความตั�งใจ โดยกระทาํการงานดงักล่าวในห้วงเวลาและลาํดบั

เหตุการณ์ที�ทรงประสิทธิภาพ (นิรันดร์  จงวฒิุเวศน.์  2527 : 181-185)   



9 
 

 โดยใหผู้เ้ขา้ร่วมไดใ้ชค้วามคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงานสนบัสนุนหรือจดัการทรัพยากร  

เช่น เงินทุน วสัดุในกิจกรรมการพฒันา (ปรัชญา  เวสารัชช์.  2528 : 5)   

 ส่วนความหมายในดา้นการจดัการ หมายถึงการที�กลุ่มของประชาชนก่อใหเ้กิดการรวมตวั

ที�สามารถจะกระทาํการตดัสินใจใชท้รัพยากรและมีความรับผิดชอบในกิจกรรมที�กระทาํโดยกลุ่ม  

(WHO and UNICEF.  1978 : 11) ในประเด็นการตดัสินใจหมายถึง เป็นการเขา้ร่วมอยา่งแข็งขนั

ของประชาชนในการดาํเนินการตดัสินใจในทุกระดบัและทุกรูปแบบของกิจกรรมต่าง ๆ ทางดา้น

เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองและโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนที�มีการกาํหนดรูปแบบ 

(ชินรันต ์ สมสืบ.  2539 : 23) 

 แสวง  รัตนมงคลมาส (2543 : 10) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วม หมายถึงกระบวนการ

ซึ� งประชาชนเขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้งในขั�นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมของสังคม และประชาชนที�เขา้ร่วม

ไดใ้ช้ความพยายามบางอยา่งส่วนตวั เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากร

ของตนต่อกิจกรรมนั�น ๆ ในการแสดงความคิดเห็นตดัสินใจกาํหนดนโยบาย กาํหนดเป้าหมายและ

แผนงาน ดาํเนินการในกระบวนการจดัการและร่วมหนุนช่วยทรัพยากรการบริหารและการที�ประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วม มีเหตุผล 3 ประการคือ 

1. มีจุดร่วมในอุดมการณ์เดียวกนั (Common Ideology) 

2. มีจุดร่วมในผลประโยชน์ (Common Interest) 

3. ยดึติดกบัตวับุคคล (Personality) 

 จากความหมายดงักล่าว การมีส่วนร่วมจึงประกอบดว้ยปัจจยั 3 ประการ คือ 

 1. การเกี�ยวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์เป็นการเกี�ยวขอ้งทั�งตวัไม่ใช่เฉพาะเพียงแต่

เกี�ยวขอ้งดา้นกาํลงักาย หรือทกัษะ กล่าวคือผูมี้ส่วนร่วมจะมีส่วนเกี�ยวขอ้งทางจิต (Ego Involved) 

ไม่เพียงแต่เฉพาะดา้นการงาน (Task Involved) 

 2. การกระทาํการให ้เมื�อผูมี้ส่วนร่วมไดบ้งัเกิดความเกี�ยวขอ้งดา้นจิตใจและอารมณ์แลว้ 

ก็เท่ากบัเปิดโอกาสให้เขาไดแ้สดงความคิดริเริ�มสร้างสรรค์ กระทาํการเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์

ของกลุ่ม โดยเหตุนี�การมีส่วนร่วมจึงเป็นมากกวา่การยินยอม (Consent) ที�จะกระทาํตามคาํสั�งเป็น

การกระทาํ ซึ� งปราศจากการยนิยอมพร้อมใจและแสดงความคิดเห็นริเริ�มสร้างสรรค ์การมีส่วนร่วม

จึงเป็นความสัมพนัธ์ทางอารมณ์และจิตใจแบบ “ยุคลวิถี” คือมีการติดต่อสื�อสารทั�งไปและกลบัระหวา่ง

บุคคลนั�นและกลุ่ม 

 3. การรับผิดชอบเมื�อเกิดการเกี�ยวขอ้งดา้นจิตใจ อารมณ์ และไดก้ระทาํให้แก่สถานการณ์

นั�นแล้วผูม้ีส่วนร่วมจะเกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มนั�นด้วย เพราะการมีส่วนร่วม

เป็นกระบวนการทางสังคมที�บุคคลเขา้ไปเกี�ยวขอ้ง (Self-involved) กบักลุ่มและตอ้งการเห็นผลสําเร็จ

ของการทาํงานนั�นด้วย จึงเกิดความรู้สึกรับผิดชอบทั�งกลุ่ม นอกจากนั�นแล้วการที�ประชาชน

จะเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ตอ้งมีเงื�อนไขสาํคญัอยา่งนอ้ย 3 ประการดงันี�   
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  3.1 ประชาชนตอ้งมีอิสระที�จะมีส่วนร่วม (Freedom to Participate) 
  3.2 ประชาชนตอ้งสามารถมีส่วนร่วม (Ability to Participate) 
  3.3 ประชาชนตอ้งเตม็ใจที�จะมีส่วนร่วม (Willingness to Participate)  

 จากศึกษาคาํจาํกดัความและแนวคิดขา้งตน้ สามารถสรุปความหมาย การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในความหมายกวา้งหมายถึงการทาํงานร่วมกนักบักลุ่มเพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์โดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมกระทาํการตดัสินใจใช้ทรัพยากรและมีความรับผิดชอบในกิจกรรม
ที�กระทาํโดยกลุ่ม ให้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ�ม การพิจารณา การตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและร่วม
รับผิดชอบในเรื�องต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชนเอง การมีส่วนร่วมจึงเป็นหวัใจของการ
เสริมสร้างพลงัการทาํงานร่วมกนัเป็นกลุ่มและเป็นการเสริมสร้างความสามคัคี ความรู้สึกร่วม
รับผดิชอบกบักลุ่มดว้ยสาํหรับการศึกษาครั� งนี�  ขอนิยามคาํวา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
สนบัสนุนการบริหารงานองคก์รทอ้งถิ�น” หมายถึงการส่งเสริม สนบัสนุนและเปิดโอกาสให้ประชาชน
ไดเ้ขา้มามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมโครงการขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น  
ทั�งที�เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในการร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ปัญหา ร่วมวางแผน ร่วมดาํเนินการ
ร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามตรวจสอบการดาํเนินงาน รวมทั�งร่วมรับผลประโยชน์หรือผลกระทบจาก
การพฒันา 

 ปัจจัยที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ในการดาํเนินงานพฒันาหรือกิจกรรมโครงการใด ๆ ก็ตาม สิ�งที�สําคญัต่อการตดัสินใจเขา้มา
มีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายประการทั�งดา้นปัจจยัตวับุคคล องคก์รและชุมชน ทั�งนี� ภาครัฐจาํเป็น 
ตอ้งคาํนึงถึงการส่งเสริมสนบัสนุนช่วยเหลือประชาชน เพื�อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการให้
ความร่วมมือในกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ ของชุมชน เพื�อให้ดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเกิด
การพฒันาที�ดี เกิดผลดีต่อชุมชน ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมเกิดจาก ความศรัทธาที�มีต่อความ
เชื�อถือบุคคลและสิ�งศกัดิ� สิทธิ�  ความเกรงใจที�มีต่อบุคคลที�เคารพนบัถือหรือมีเกียรติยศ ตาํแหน่ง อาํนาจ
บีบบงัคบัที�เกิดจากคนที�มีอาํนาจเหนือกวา่ ทาํใหเ้กิดการบีบบงัคบัใหมี้ส่วนร่วมในการกระทาํต่าง ๆ  
(นิรันดร์  จงวฒิุเวศน์.  2527: 188) 
 ปัจจยัที�ผลกัดนัให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น ปรัชญา  เวสารัชช์
(2528: 170) ไดก้ล่าวถึง ดงันี�  
 1. ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทั�งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและความ
ปลอดภยั 
 2. ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอื�น โดยเฉพาะผูน้าํ 
 3. ปัจจยัที�เป็นรางวลัตอบแทน เช่น ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผลจากสหกรณ์ออม
ทรัพย ์เป็นตน้ 
 4. ปัจจยัภายในตวับุคคล ไดแ้ก่ ความคาดหวงัในประโยชน์ส่วนรวม ความรู้สึกเกรงใจ
ไม่กลา้ปฏิเสธเมื�อถูกชกัชวนหรือความรู้สึกวา่เป็นพนัธะที�ตอ้งเขา้ร่วมเพื�อให้เกิดความสามคัคี เป็นตน้ 
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 ในประเด็นเดียวกนั อนุภาพ  ถิรลาภ (2528 : 25-26) เห็นวา่ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนไดแ้ก่ ความเกรงใจผูที้�มีสถานภาพที�สูงกวา่ ความตอ้งการเป็นกลุ่มเป็นพวก ความเชื�อ

ในตวัผูน้าํ ความใกลชิ้ดกบัเจา้หนา้ที�ของรัฐ การคาํนึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน การยอมรับแบบอยา่ง  

ความไม่พอใจต่อสภาพแวดลอ้ม การยอมรับในอาํนาจรัฐและฐานะทางเศรษฐกิจในขณะที� ธวชั 

เบญจาธิกุล (2529 : 25-26) เห็นวา่ปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันามี  

5 ประการ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรมและดา้นจิตวิทยาทางสังคม นอกจากนี�  

อรอนงค ์ ธรรมกุล (2539 : 21) ยงัไดส้รุปปัจจยัที�มีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของคนในชุมชนใน

กระบวนการพฒันาทอ้งถิ�นไวด้ว้ยกนั 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) ดา้นความผูกพนัเป็นเครือญาติและความ

ผูกพนัในชุมชน 2) ดา้นการมีภาวะทางเศรษฐกิจและ 3) ดา้นการสนบัสนุนจากองคก์รภายในหมู่บา้น 

ในประเด็นเดียวกนัจากการศึกษาของ (วนัชยั  วฒันศพัท.์  2543 : 158-161) พบวา่การที�คนเราจะ

พิจารณาวา่ตนไดรั้บผลกระทบและเลือกที�จะมีส่วนร่วมในโครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชน

หรือไม่นั�น อยา่งนอ้ยขึ�นอยูก่บัปัจจยัสําคญั 6 ประการ คือ 1) ความใกลชิ้ดปัญหา 2) ประโยชน์

ทางดา้นเศรษฐกิจ 3) การเขา้ถึงประโยชน์ใชส้อยหรือบริการ 4) ประเด็นทางดา้นสังคม/สิ�งแวดลอ้ม  

5) ค่านิยมและ 6) อาํนาจที�ไดรั้บการมอบหมายตามกฎหมาย นอกจากนี�ประชาชนโดยทั�วไปจะเขา้มา 

มีส่วนร่วมปัจจยัที�เป็นส่วนสําคญั คือ การให้ขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณชนทั�วไปถึงผลที�จะติดตาม

มาของการมีส่วนร่วมหรือการไม่ทาํตามกิจกรรมที�นาํเสนอ  และตอ้งแสดงให้เห็นชดัเจนเพื�อให้

ประชาชนเห็นช่องทางในการเขา้มีส่วนร่วมไดถ้า้เขาตอ้งการที�จะมีส่วนร่วม (วนัชยั  วฒันศพัท.์ 

2543 : 25) 

 จุฑามาศ  ศรีสิริพรพนัธ์ (2548 : 6) เสนอวา่ปัจจยัพื�นฐานในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

คือ  

 1. ปัจจยัของสิ�งจูงใจจากสภาพความเป็นจริงของชาวบา้นที�จะเขา้ร่วมกิจกรรมในกิจกรรม

หนึ�ง ๆ ทั�งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากรหรืออื�น ๆ นั�นมีเหตุผลอยู ่2 ประการ ดงันี�  

  1.1 การมองเห็นว่าจะไดรั้บประโยชน์จากสิ�งตอบแทนในสิ�งที�ตนทาํไป ซึ� งถือเป็น

เรื�องการกระตุน้ใหเ้กิดมีสิ�งจูงใจ 

  1.2 การได้รับการบอกกล่าว หรือชกัชวนจากเพื�อนบา้นเขา้ร่วม โดยมีสิ�งจูงใจเป็น

ตวันาํ ซึ� งถือวา่เป็นเรื�องของการก่อใหเ้กิดมีสิ�งจูงใจ 

 2. ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม แมว้่าชาวบา้นเป็นจาํนวนมาก 

จะเห็นประโยชน์ของการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา แต่ก็ไม่อาจเขา้ร่วมกิจกรรมได ้

เนื�องจากการเขา้มามีส่วนร่วมนั�น มิไดจ้ดัรูปแบบสัมพนัธ์ที�เหมาะสม เช่น ภาวะผูน้าํ ลกัษณะการทาํงาน 

กฎระเบียบ แบบแผน เป็นตน้ ดงันั�นปัจจยัพื�นฐานทางด้านโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มา

มีส่วนร่วมจึงควรมีลกัษณะดงันี�  
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  2.1 เปิดโอกาสใหทุ้กคน และทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันาในรูปแบบใด

รูปแบบหนึ�ง โดยการเขา้ร่วมอาจอยูใ่นรูปของการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยตวัแทนก็ได ้

  2.2 ควรมีกาํหนดเวลาที�แน่ชดั เพื�อใหผู้เ้ขา้ร่วมสามารถกาํหนดเงื�อนไขของตนเองได ้

  2.3 กาํหนดกิจกรรมที�มีลกัษณะที�แน่นอน 

 3. ปัจจยัอาํนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติที�ผา่นมาในกิจกรรม 

หนึ� ง ๆ แมว้่าประชาชนจะเห็นด้วยและมีโอกาสเขา้ร่วม แต่ไม่อาจกาํหนดเป้าหมาย วิธีการหรือ

ผลประโยชน์ของกิจกรรม เพราะสิ�งเหล่านี� เจา้หนา้ที�ของรัฐเป็นผูก้ระทาํ 

 ไชยชนะ  สุทธิวรชยั (2536 : 19 -20) ไดเ้สนอปัจจยัพื�นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไว ้3 ประการ คือ 

1. ปัจจยัของสิ�งจูงใจในการเห็นวา่ตนจะไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนในสิ�งที�ตนทาํไป 

2. ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม ควรเปิดโอกาสให้ทุก ๆ คน

และทุก ๆ กลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ�ง โดยการเขา้ร่วม

อาจอยูใ่นรูปของการมีตวัแทนหรือเขา้ร่วมโดยตรง ควรมีเวลากาํหนดที�ชดัเจนเพื�อผูเ้ขา้ร่วมจะสามารถ

กาํหนดเงื�อนไขของตนเองไดต้ามสภาพเป็นจริงของตน และกาํหนดลกัษณะของกิจกรรมที�แน่นอน

วา่จะทาํอะไร 

 สุวรรณ  มานะโรจนานนท ์(2542 : 15) ไดอ้ธิบายวา่การกระทาํของมนุษย ์(Action of Anyone)  

จะขึ�นอยูก่บับุคลิกภาพของแต่ละบุคคล ระบบสังคมที�บุคคลนั�นเป็นสมาชิกอยูแ่ละวฒันธรรมในสังคม

ที�บุคคลนั�นเป็นสมาชิก ซึ� งวฒันธรรมจะเป็นตวักาํหนดความคิด ความเชื�อ ค่านิยมของบุคคล ในขณะที�  

ฉอา้นวุฒิ  กรรมรักษา (2526 : 25) พบวา่ อาย ุเพศ การศึกษา ขนาดครอบครัว อาชีพ รายไดแ้ละความ

ยาวนานในการอาศยัอยู่ในทอ้งถิ�นมีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนสอดคลอ้งกบั  

วชัราภรณ์  เอี�ยมสะอาด (2538 : 26 ) ที�พบวา่ปัจจยัทางวฒันธรรมของประชาชนที�มีความสัมพนัธ์

กบัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ลกัษณะของบุคคล คือ อาย ุเพศ สถานภาพทางสังคม อาชีพ การศึกษา ถิ�นที�

อยูอ่าศยั ระยะเวลาในทอ้งถิ�นค่านิยมและทศันคติในประเด็นเดียวกนั อรอนงค ์  ธรรมกุล (2539 : 19) 

ไดก้ล่าวถึงภาวะแวดลอ้มที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ  ปัจจยักายภาพและชีวภาพ 

ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ปัจจยัทางการเมือง ปัจจยัทางสังคม ปัจจยัทางวฒันธรรมและปัจจยัด้าน

ประวติัศาสตร์ 

 ไชยชนะ  สุทธิวรชยั (2536 : 25-26) ยงักล่าววา่ปัจจยัต่าง ๆ ที�มีอิทธิพลต่อการกระทาํหรือ

พฤติกรรมของมนุษย ์ โดยมีความเชื�อวา่ปัจจยัภายนอก คือสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไม่มี

อิทธิพลโดยตรงต่อการตดัสินใจ แต่บุคคลจะแปลงสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเหล่านั�นมาสู่

ตวับุคคลในรูปแบบของความเชื�อ (Beliefs) และความไม่เชื�อ (Disbeliefs) ซึ� งจะเป็นเหตุผลที�จะทาํ

ใหบุ้คคลตดัสินใจเลือกกระทาํพฤติกรรมซึ�งขึ�นอยูก่บัปัจจยัหลายดา้น คือ 
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 1. ปัจจยัที�ดึงดูดใหเ้กิดการกระทาํ ไดแ้ก่ เป้าหมาย (Goals) ความเชื�อ (Belief Orientation)      

ค่านิยม (Value Standards) นิสัยและขนบธรรมเนียม (Habits and Custom) 

 2. ปัจจยัผลกัให้เกิดการกระทาํ ได้แก่ ความคาดหวงั (Expectations) ขอ้ผูกพนั

(Commitments) และการบงัคบั (Force) 

 3. ปัจจยัสนบัสนุน ไดแ้ก่ โอกาส (Opportunity) ความสามารถ (Ability) การสนบัสนุน

(Support) เป็นแรงกระตุน้ใหค้นกระทาํ สิ�งหนึ�งสิ�งใดลงไป  

 เดชา  เลิศวิลยั (2540 : 43) สรุปผลการวิจยัเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมทางสังคมไวว้า่มีปัจจยัถึง  

32 ตวั ที�มีส่วนร่วมกาํหนดระดบัการมีส่วนร่วมทางสังคม ไดแ้ก่ อายุเพศ สุขภาพ ระยะเวลาอาศยั

ในชุมชน ระยะห่างของการตั�งบา้นเรือน ขนาดของครอบครัวมาตรฐานทางสังคมของประชาชน  

ระดบัการศึกษา ระดบัความเป็นอยู ่ การครอบครองที�ดินปัจจยัทางเศรษฐกิจ เชื�อชาติและสัญชาติ  

พื�นเพทางครอบครัว ลาํดบัชั�นทางสังคม ปัจจยัส่วนบุคคล การปรับตวัทางสังคม ความเฉลียวฉลาด

ความสนใจ การอบรมทางพฤติกรรม ทศันคติข่าวสารและการติดต่อสื�อสาร ความเชื�อศาสนา  ค่านิยม

ทางสังคม ความเชื�อในตนเอง ความเชื�อและการแสดงออกทางพฤติกรรม ความพึงพอใจ การเป็นผูน้าํ  

และการตระหนกัถึงความสาํคญัของกิจกรรม 

 อาํภรณ์  ช่างเกวียน (2540 : 33-34) กล่าวว่าปัจจยัที�เป็นแรงกระตุน้ให้บุคคลเป็นตวั

ตดัสินใจเขา้ร่วมกระทาํกิจกรรมใหม่ ๆ ในชุมชนหรือยอมรับสิ�งใหม่ ๆ   คือการติดต่อสื�อสารและ

ลกัษณะส่วนตวัของบุคคลนั�น ๆ 

 1. ปัจจยัช่องทางการสื�อสาร เป็นวธีิการที�ผูส่้งข่าวสารไปยงัผูรั้บสารใน 2 ลกัษณะ คือ 

  1.1 ช่องทางการสื�อสารมวลชน (Mass media Channel) เป็นวิถีการถ่ายทอดข่าวสาร

ที�เกี�ยวกบัการสื�อสาร เช่น หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร วารสารและหนงัสือประเภทอื�น ๆ เช่นภาพยนตร์ 

วิทยุ โทรทศัน์ ซึ� งมีความสําคญัในการเพิ�มความรู้ กระจายข่าวสาร สามารถเปลี�ยนแปลงทศันคติ

ของบุคคลได ้

  1.2 ช่องทางการสื�อสารระหวา่งบุคคล (Interpersonal Channel) เป็นการติดต่อระหวา่ง

บุคคลเพื�อถ่ายทอดข่าวสารระหวา่งผูส่้งสารและผูรั้บสาร ซึ� งมีอิทธิพลต่อการเปลี�ยนแปลงทศันคติ

ไดม้ากกวา่สื�อประเภทอื�น ๆ 

 2. ปัจจยัเกี�ยวกบัลกัษณะส่วนตวั (Person Characteristic) ประกอบดว้ยอายุ สถานภาพ

ทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได ้ขนาดที�ดินและความสามารถเฉพาะอยา่งรวมถึงระดบัการศึกษา 

 ศิรินภา  สถาพรวจนา (2541 : 22-30) ไดร้วบรวมแนวคิดการอธิบายการมีส่วนร่วมเป็น 4  

แนว คือ 

 1. Instrumental Participation ซึ� งเป็นการมองวา่การมีส่วนร่วมมีฐานะเป็นเครื�องมือโดย

พิจารณา 2 ทฤษฎีดงันี�  
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  1.1 ทฤษฎีทางจิตวิทยาทางสังคม (Socio – psychological Theory) เป็นการอธิบายวา่

บุคคลจะใชก้ารมีส่วนร่วมเพื�อสนบัสนุนเป้าหมายของตนเอง ดว้ยการใชต้น้ทุนที�ต ํ�าที�สุดและก่อให้เกิด

ผลสูงสุด โดยเป้าหมายนี�อาจเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมหรืออาจเป็นความสนใจส่วนตวัในวงแคบ  

ดงัที� Verba และ Nie กล่าววา่ “การมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมที�เป็นเครื�องมือสําคญัที�พลเมืองพยายาม

ที�จะมีอิทธิพลต่อรัฐบาลให้ปฏิบติัในทางที�พลเมืองนาํเสนอ” โดยเหตุผลก็คือ การตดัสินใจเขา้ร่วม

ของบุคคลเป็นผลมาจากแรงผลกัดนัทางสังคม (Social Forces) ที�กระทบต่อความคิดเห็นทั�วไปเกี�ยวกบั

ชีวิตทางการเมืองของเขา โดยเฉพาะความเชื�อมั�นเกี�ยวกบัการกระทาํต่าง ๆ ที�เขาอาจจะกระทาํแนวคิด

จิตวทิยาสังคมมีองคป์ระกอบสาํคญัที�ผลกัดนัใหบุ้คคลเขา้มามีส่วนร่วมซึ� งเวอร์บาและไนท ์เรียกวา่ 

“Socio-economic Status Model” (สถานภาพเศรษฐกิจและสังคม)  

   จากตวัแบบสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของเวอร์บาและไนท์ สามารถ

อธิบายไดว้า่สภาพแวดลอ้มทางสังคมของบุคคล ซึ� งในที�นี� ไดแ้ก่ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม   

เป็นปัจจยัสาํคญัที�พฒันาทศันคติแบบพลเมืองของบุคคล คือความมีประสิทธิภาพทางการเมือง  

ความเกี�ยวขอ้งทางการเมืองและพนัธะผูกพนัทางการเมืองทาํให้ปัจเจกบุคคลที�มีสถานภาพทาง

เศรษฐกิจสังคมสูงจะเขา้ร่วมทางการเมืองมากกวา่ปัจเจกบุคคลที�มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมตํ�ากวา่   

ดงันั�นปัจจยันาํเขา้ของการมีส่วนร่วมจึงมีความโน้มเอียงไปยงับุคคลที�มีสถานภาพสูงด้วยเหตุนี�   

เวอร์บาและไนทจึ์งเสนอวา่ ทศันคติแบบพลเมือง (Civic Attitude) เป็นตวัอธิบายวา่ทาํให้บางคนที�มี

สถานภาพสูงจะเขา้ไปมีส่วนร่วมมากกวา่ แต่อยา่งไรก็ตามแนวคิดทางจิตวิทยาสังคมไดม้องขา้มบริบท  

(Context) อาทิเช่น โครงสร้างการมีส่วนร่วมจะเกิดขึ�น อาํนาจของบุคคลที�มีอิทธิพลและโอกาสที�

เปิดใหมี้ส่วนร่วม 

  1.2 ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Theory) ซึ� งตามแนวคิดของ Barnes, Kaase 

กล่าววา่ “เหตุผลสําคญัที�ทาํให้บางคนมีส่วนร่วมและบางคนไม่มีส่วนร่วมก็คือ ผูเ้ขา้ร่วมไดพ้ิจารณา

แลว้วา่ การกระทาํนั�นมีแนวโนม้ว่าจะนาํประโยชน์มาให้มากกวา่ตน้ทุนที�ใชไ้ป” ซึ� งแนวคิดนี� ได้

เสนอวา่ บุคคลจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองจะเริ�มดว้ย 

   1.2.1 การพิจารณาถึงประเด็นความตอ้งการและปัญหาที�เขาเผชิญอยู่ตลอดจน

ความสนใจทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ� งมีความหลากหลายของ “ประเด็นสาธารณะ” (Publics Issue) 

   1.2.2 ความโน้มเอียงทางการเมือง (Political Orientation) ซึ� งหมายถึง ทศันคติ

บางประการที�ทาํใหบุ้คคลมีแนวโนม้ที�จะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 

   แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ อธิบายว่าการมีส่วนร่วมของบุคคลที�มีสถานภาพสูง

สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการลงทุนดงัที�บุคคลมีในทางเศรษฐกิจและสังคมและการที�เขาตอ้งการรักษาหรือ

หาแหล่งทางการเงินที�จะนาํมาใชไ้ด ้การจดัองคก์รและการติดต่อที�เป็นผลประโยชน์ต่อกิจกรรมของเขา
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ในทางตรงกนัขา้ม หากบุคลไม่มีทรัพยากรและอาํนาจ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัผูอื้�น ไม่บรรลุจุดมุ่งหมาย

แมจ้ะมีความตอ้งการมาก ยากจน ไม่มีบา้นอยูห่รือตกงาน เขาก็อาจจะเห็นวา่การเขา้สภาพแวดลอ้ม

ทางสังคม : สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูงทศันคติ : ความมีประสิทธิภาพความเกี�ยวขอ้งพนัธะ

ผกูพนัปัจเจกบุคคลที�มีสถานภาพสูงกวา่เลือกที�จะเขา้ร่วมมากกวา่ Participation Input : ความโนม้เอียง

สู่คนที�มีสถานภาพสูงไปมีส่วนร่วมทางการเมืองนั�นไม่คุม้ค่า ซึ� งจากแนวคิดดงักล่าวสามารถสร้าง

ตวัแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยทางเศรษฐศาสตร์ (The Economic Model of Participation)  

  ตวัแบบดงักล่าว สามารถอธิบายไดว้า่ ประเด็นและความสนใจทางเศรษฐกิจและสังคม

ของบุคคลหรือกลุ่ม จะทาํใหบุ้คคลหรือกลุ่มนั�น ๆ  ตดัสินใจเขา้ร่วมทางการเมืองโดยเชื�อวา่ประโยชน์

ที�ไดจ้ากการเขา้ร่วมจะมากกว่าตน้ทุนที�ใช้ไป นอกจากนี�การที�จะอธิบายการตดัสินใจที�จะเขา้ร่วม

หรือไม่เขา้ร่วม คนหนึ�ง ๆ  ยงัตอ้งคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มทางสังคม (Social Milieu) ที�สามารถ

ส่งผลกระทบต่อการรับรู้ของบุคคลวา่อะไรคือสิ�งที�เขาสนใจ 

 2. Communitarian Participation อธิบายว่าแรงจูงใจหนึ� งที�ทาํให้คนเขา้ไปมีส่วนร่วม

ทางการเมืองนั�นจะเกี�ยวขอ้งกบัชุมชนที�เขา้เป็นส่วนหนึ�ง ซึ� งเป็นแก่นของทฤษฎีประชาธิปไตยแบบ

การมีส่วนร่วม (Participatory Democratic Theory) ตามแนวคิดของราโซ ที�มองวา่บุคคลจะมีส่วนร่วม

สูงในชุมชนทอ้งถิ�น เพราะเขาจะเขา้ใจความตอ้งการและปัญหาของทอ้งถิ�นและตระหนกัวา่จะตอ้ง

ร่วมมือกบับุคคลอื�น ๆ ในชุมชนเพื�อไดม้าซึ� งความตอ้งการนั�นเมื�อบุคคลรับรู้ถึงการพึ�งพาระหวา่งกนั

เขาจะพยายามทาํให้ความสัมพนัธ์ร่วมกนันั�นย ั�งยืน โดยความรู้สึกถึงความเป็นชุมชน (Sense of 

Community Identity) นี� จะมีมากในสังคมขนาดเล็ก มีความผูกพนักนัแน่นแฟ้น การส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของชุมชน จึงเป็นการส่งเสริมการกระจายอาํนาจดว้ย ดว้ยเหตุนี� เหตุผลหนึ�งในการอธิบาย

วา่ทาํไมในสังคมสมยัใหม่ การมีส่วนร่วมจึงมีระดบัตํ�าก็คือสังคมสมยัใหม่เป็นสังคมที�รวมอาํนาจ 

ทาํให้ความเป็นชุมชนลดลงและเป็นผลให้คนธรรมดา ๆ ไม่ถูกกระตุน้ให้เขา้ร่วมในรูปแบบของ

ชีวติสาธารณะ ซึ� งดูเหมือนจะส่งผลกระทบโดยทางออ้มเท่านั�น 

 3. Education Theory มองวา่ การมีส่วนร่วมจะเกี�ยวขอ้งกบัประสบการณ์ทางการศึกษา

ซึ�งเป็นมุมมองของการมีส่วนร่วมที�มีความเกี�ยวขอ้งกบัรูปแบบต่าง ๆ ของทฤษฎีประชาธิปไตยแบบ

เขม้ขน้และแบบมีส่วนร่วม (Radical Participatory Democratic Theory) โดยการศึกษาในชีวิตทาง

การเมือง (Political Life) จะพฒันาความรู้สึกมีความสามารถและความรู้สึกรับผิดชอบประเด็น+

ความสนใจทางเศรษฐกิจและสังคมความสนใจของบุคคลและกลุ่มที�จะตดัสินใจเขา้ร่วมโดยเลือก

ประเด็นพื�นฐานของตน้ทุนและผลประโยชน์ที�สันนิษฐานว่าจะไดรั้บ Participation Input : ความ

หลากหลายของประเด็นสาธารณะ (Public Issue) ของพลเมือง (Sense of the Competence และ

Responsibility) อนัเป็นกระบวนการตดัสินใจสาธารณะ 
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 4. แนวทางนี�อธิบายวา่ ประชาชนอาจจะไม่ไดเ้ขา้ร่วมโดยคาดหวงัถึงการบรรลุเป้าหมาย 

โดยตรงหรือไม่ไดค้าํนึงถึงชุมชนของเขาเลย หากการแสดงออกถึงความรู้สึก ซึ� งกิจกรรมเหล่านี�

แสดงถึงของเขาดว้ย ซึ� งอาจจะเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงสัญลกัษณ์ เช่น การร้องเพลงชาติ การ

เคารพธงชาติ 

 ส่วนที�มีความเป็นสัญลกัษณ์ลดลง ก็โดยเขา้ร่วมขบวนหรือร่วมชุมนุมเพื�อแสดงความเป็น

ปึกแผน่ (Solidarity) ร่วมกบับุคคลอื�น ๆ หรือความคิดดงัที�ประชาชนปรารถนาที�จะเป็นส่วนหนึ�ง

ของเหตุการณ์สําคญั  เช่น การเรียกร้องสิทธิของพลเมือง (The Civil Right Marchs) การใชสิ้ทธิ

ลงคะแนนสียงเลือกตั�ง  ซึ� งเป็นการแสดงถึงความรู้สึกของความเป็นพลเมือง (Sense of Citizenship) 

คือในฐานะที�เป็นหนา้ที�ของพลเมือง 

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นปรากฏการณ์ที�สลบัซบัซ้อนและขึ�นอยูก่บัตวัแปรต่าง ๆ  

มากมาย  ซึ� งมีความสาํคญัแตกต่างกนัและแบ่งชุดของตวัแปรต่าง ๆ ออกเป็น 3 ปัจจยั (ศิรินภา 

สถาพรวจนา.  2541 : 30) ไดแ้ก่ 

 1. ตวัแปรทางดา้นสิ�งแวดลอ้มทางสังคม (The Social Environment) ไดแ้ก่ การศึกษา

อาชีพ รายได ้อาย ุเชื�อชาติ ศาสนา เพศ การเลื�อนฐานะทางสังคมและถิ�นที�อยูอ่าศยัซึ� งมีความสัมพนัธ์

กบัระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ทั�งนี� ขึ�นอยูก่บับริบททางการเมืองวฒันธรรมของสังคมนั�น ๆ 

 2. ตวัแปรทางดา้นจิตวิทยา (Psychological Variables) การเขา้ร่วมทางการเมืองจะดาํรง

อยูไ่ด ้ขึ�นอยูก่บัวา่ไดใ้ห้รางวลัหรือผลตอบแทนแก่ผูเ้ขา้ร่วมอยา่งไรบา้ง  โดยเชื�อกนัวา่มนุษยเ์ขา้ร่วม

ทางการเมืองเพื�อสนองความตอ้งการต่าง ๆ  ของเขา ซึ� งเป็นแรงผลกัดนัใหบุ้คคลเขา้ร่วมในกิจกรรม

ทางการเมือง นอกจากนี� คุณลกัษณะทางบุคลิกภาพ (Personality Traits) บางอยา่งมีความสําคญักบั

การมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น มีความเป็นผูน้าํ มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเชื�อมั�นสูง ซึ� งผูที้�

คุณลกัษณะเหล่านี� มีแนวโนม้ที�จะเขา้ร่วมทางการเมืองสูงกวา่ผูที้�ขาดคุณลกัษณะดงักล่าว 

 3. ตวัแปรทางดา้นสิ�งแวดลอ้มทางการเมือง (The Political Environment) เช่น ปัจจยัที�

เกี�ยวกบัสถานการณ์บา้นเมือง (Situational Factors) ระบบพรรคการเมือง (The Party System) การ 

รณรงคห์าเสียง (The Campaign) อุดมการณ์ทางการเมือง (Issues and Ideology) 

 อิทธิพลของกลุ่มจะมีมากนอ้ยขึ�นอยูก่บัการจดัตั�งขึ�นมาดว้ยวตัถุประสงคอ์ะไร เกี�ยวขอ้ง

กบัการเมืองมากนอ้ยเพียงใด หากมีความเกี�ยวขอ้งกบัการเมืองในระดบัมากและตั�งขึ�นมาเพื�อพิทกัษ์

ประโยชน์ของกลุ่มแลว้ อิทธิพลของกลุ่มที�มีต่อสมาชิกก็จะมีมาก (อรทยั  ตติยรัตน์.  2532 : 40) 

 1. บุคคลที�เป็นสมาชิกกลุ่มมีแนวโน้มที�จะมีความสนใจทางการเมือง ติดตามปัญหาทาง 

การเมืองและการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั�งมากกวา่ผูที้�มิไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่ม เนื�องจากผูที้�เป็นสมาชิก

กลุ่มจะไดรั้บข่าวสารทางการเมืองจากกลุ่มของตน นอกจากนั�นยงัพบวา่ ยิ�งบุคคลเขา้มามีส่วนร่วม

ในกลุ่มมากขึ�นก็ยิ�งมีแนวโนม้วา่บุคคลนั�นมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ�น 
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 2. ในบรรดาผูที้�เป็นสมาชิกกลุ่มนั�น ผูที้�เป็นสมาชิกกลุ่มหลายกลุ่ม (Cross-pressure) จะมี

ส่วนร่วมทางการเมืองน้อยกว่าผูที้�เป็นสมาชิกกลุ่มเพียงคนเดียวและผูที้�เป็นสมาชิกกลุ่มที�มีความ

คลา้ยคลึงกนัของสมาชิก (Homogeneous) ก็จะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ผูที้�เป็นสมาชิกกลุ่ม 

ที�มีสมาชิกประเภทหลากหลาย 

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจมองไดท้ั�งในระดบัมหภาค (Macro Level) เนน้หน่วยทาง

สังคมขนาดใหญ่  คือระดบัชาติ (Nation) เป็นหน่วยวเิคราะห์และระดบัจุลภาค (Micro Level) เนน้ปัจเจก

บุคคลและพฤติกรรมดา้นการเมืองของเขาเป็นหน่วยวเิคราะห์ ซึ� งในระดบัจุลภาคจะตอบคาํถามวา่ 

ทาํไมปัจเจกคนหรือกลุ่มชนที�เขา้ร่วมและไม่เขา้ร่วมในทางการเมือง เขา้ร่วมเพื�ออะไรและอยา่งไร 

ไดแ้บ่งปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น 4 ประเภท คือ (ศิรินภา สถาพรวจนา. 

2541 : 33-38) 

 1. สิ�งเร้าทางการเมือง (Political Stimuli) เช่น การพูดคุยเกี�ยวกบัการเมือง การไดรั้บขอ้มูล

ข่าวสารหรืออยูใ่นองคก์รที�เกี�ยวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมืองบางรูปแบบ ซึ� งจากผลการศึกษาพบวา่  

บุคคลที�ไดรั้บสิ�งเร้าทางการเมือง โดยการพูดคุยเกี�ยวกบัการเมืองอยา่งไม่เป็นทางการมกัจะเกิดกบั

บุคคลที�มีระดบัทางการศึกษาเท่าเทียมกนัและผูที้�มีการศึกษาสูงมากมกัพบกบัสิ�งเร้าเกี�ยวกบัการเมือง

มากทาํให้มีแนวโนม้ที�จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ มากกวา่ ผูที้�ไม่ไดรั้บสิ�งเร้าทางการเมือง

เหล่านี�  

 2. ปัจจยัส่วนบุคคล (Personal Factors) ไดแ้ก่ ทศันคติ ความเชื�อ ลกัษณะทางบุคลิกภาพ  

การสืบลกัษณะนิสัยมาจากบิดามารดาและความตอ้งการในเชิงจิตวทิยา ซึ� งมีความสัมพนัธ์อยา่งมาก

กบัพฤติกรรมของบุคคล ซึ� งจากผลการวิจยัพบวา่ความสนใจและความห่วงใยเรื�องการเมือง การมี

ความรู้สึกในความสามารถของตน การมีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมสูง โดยเฉพาะทางการศึกษา   

การมีความรู้สึกตระหนกัในหนา้ที�ของพลเมืองและการมีบุคลิกภาพที�ชอบแสดงออกทางสังคม จะมี

แนวโนม้ใหบุ้คคลเขา้มามีส่วนร่วมมากกวา่ผูที้�ขาดความรู้สึกในพฤติกรรมเหล่านี�  

 3. สิ�งแวดลอ้มทางการเมือง (Political Setting) ประกอบดว้ย 3 ส่วน 

  3.1 “Rules of the Game” เช่นสิทธิในการเลือกตั�ง 

  3.2 สถาบนัทางการเมือง โดยเฉพาะระบบพรรคการเมือง ซึ� งมีผลกระทบต่อแบบแผน

และอตัราการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ยิ�งมีการแข่งขนักนัมากอตัราการมีส่วนร่วม 

ก็ยิ�งสูง 

  3.3 ลกัษณะการรณรงคห์าเสียง 

 4. ตาํแหน่งทางสังคม (Social Position) ไดแ้ก่ รายได ้อาชีพ ถิ�นที�อยูอ่าศยั เพศ อายุศาสนา  

เชื�อชาติ ซึ� งตวัแปรเหล่านี� ไม่ไดท้าํให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง แต่จะเป็นตวัแปรที�
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สนบัสนุนตวัแปรทางดา้นทศันคติและบุคลิกภาพ ซึ� งจากการวิจยัพบวา่ บุคคลที�อยูใ่กลศู้นยก์ลาง

ทางสังคม อยูใ่นชนชั�นสูง การศึกษาสูง มีฐานะดี มีความตื�นตวัทางการเมือง มีความสัมพนัธ์กบั

องคก์รทางการเมืองและอาศยัอยูใ่นชุมชนเป็นเวลานาน จะมีแนวโนม้การมีส่วนร่วมมากยิ�งขึ�นจาก

ที�ไดมี้ผูศึ้กษาถึงปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนขึ�นอยูก่บัปัจจยั 3 ประการ คือ 

  4.1 ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ศาสนา ทศันคติ

ความเชื�อ ค่านิยม ความผกูพนัในชุมชน ประสบการณ์การเป็นสมาชิกกลุ่ม ความรู้ ความเขา้ใจ 

  4.2 ปัจจยัทางสภาพแวดลอ้มและสังคม ไดแ้ก่ วฒันธรรม ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ 

การติดต่อสื�อสาร 

  4.3 ปัจจยัทางโอกาส ไดแ้ก่ ผูน้าํทอ้งถิ�น นโยบายการเมืองการปกครอง การเปิดโอกาส 

 

กระบวนการมีส่วนร่วม 

 โครงการพฒันาใด ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารกิจการสาธารณะ ในกระบวนการที�รัฐบาล

ทาํการส่งเสริม ชกันาํและสร้างโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมดาํเนินงานทั�งกระบวนการ ถือเป็น

หลกัการสาํคญัอยา่งหนึ�งที�จะทาํให้โครงการนั�นประสบผลสําเร็จไดง่้ายขึ�นซึ� งกระบวนการมีส่วนร่วม

เป็นขั�นตอนที�แสดงวิธีการและแนวทางการดาํเนินงานที�ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม

ชุมชน ทั�งนี� มีองคก์รหน่วยงาน นกัวิชาการไดเ้สนอแนวคิดกระบวนการมีส่วนร่วมไวใ้นประเด็นต่าง ๆ 

หลายทศันะแต่ก็เป็นไปในทิศทางเดียวกนัตั�งแต่ขั�นตอนเริ�มตน้จนสิ�นสุดกระบวนการทั�งนี�องคก์าร

อนามยัโลก (WHO and UNICEF.  1978 : 41) ไดเ้สนอกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ดาํเนินกิจกรรมไว ้4 ขั�นตอนดงันี�  

 1. การวางแผน ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จดัอนัดบัความสําคญั

ตั�งเป้าหมายกาํหนดการใชท้รัพยากร กาํหนดวิธีติดตามประเมินผลและประการที�สําคญัคือ ตอ้ง

ตดัสินใจดว้ยตนเอง 

 2. การดาํเนินกิจกรรม ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการดาํเนินการและบริหารการใช้

ทรัพยากรมีความรับผดิชอบในการจดัสรรควบคุมทางการเงิน 

 3. การใช้ประโยชน์ประชาชนตอ้งมีความสามารถในการนาํเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิด

ประโยชน์ได ้ซึ� งเป็นการเพิ�มระดบัของการพึ�งตนเองและการควบคุมทางสังคม 

 4. การไดรั้บประโยชน์ประชาชนตอ้งไดรั้บการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพื�นฐาน

ที�เท่าเทียมกนั ซึ� งเป็นผลประโยชน์ส่วนตวั สังคมหรือในรูปวตัถุก็ได ้

 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา มีกระบวนการขั�นตอนดงันี�  (เจิมศกัดิ�  

ปิ� นทอง.  2527 : 272-273)  
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1. การมีส่วนร่วมในการพฒันาคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินการ 

3. การมีส่วนร่วมในการลงทุน ร่วมกนัตดัสินใจและปฏิบติังาน 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

 นอกจากนี� ในแง่การพฒันาทอ้งถิ�น สมศกัดิ�   สุวรรณสุจริต (2531: 43-44) กล่าววา่ประชาชน

อาํนาจเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาทอ้งถิ�นได ้5 ลกัษณะ คือ  

1. การคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดแนวทางแกไ้ข 

2. การตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา 

3. การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันา 

4. การไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 

5. ประเมินผลกิจกรรมการพฒันา 

 ตามที�นกัวชิาการไดใ้ห้แนวทางกระบวนการมีส่วนร่วมไวใ้นประเด็นต่าง ๆ สรุปไดว้่า

กระบวนการมีส่วนร่วม เริ�มตน้จากการศึกษาขอ้มูลสาเหตุของปัญหา การพิจารณาตดัสินใจเลือก

แนวทาง การวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา การดาํเนินการหรือปฏิบติังานและสิ�นสุดที�การติดตาม

ประเมินผล โดยการดาํเนินการที�ให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ในฐานะเจา้ของ

ชุมชนหรือทรัพยากรไดมี้ส่วนร่วมในการพิจารณาจดัสรรทรัพยากรและมีส่วนร่วมตามกระบวนการ

ในทุกขั�นตอนหรือมากขั�นตอนใหม้ากที�สุด มิใช่มีส่วนร่วมเพียงขั�นตอนใดขั�นตอนหนึ�งก็จะช่วยลด

ความขดัแยง้และสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ�นอยา่งแทจ้ริง ซึ� งเป็นปัจจยัสําคญัปัจจยัหนึ� งที�ทาํให้

การดาํเนินงานพฒันาไปในทางที�ดีประสบผลสาํเร็จไดแ้ละเกิดผลดีต่อชุมชน 

 

แนวคิดเกี�ยวกบัภาคประชาชน  

 เอนก  เหล่าธรรมทศัน ์(2542 : 41) กล่าวถึงประชาชนวา่ คนที�ไม่ใช่ผูป้กครอง (No Ruler) ซึ� งมี

มาทุกยคุทุกสมยั โดยประชาชนมีพฒันาการ ตั�งแต่การเป็นทาสหรือไพร่ เมื�อมีการเลิกทาสและไพร่

แลว้ก็พฒันามาเป็นราษฎร (Subject) ในความหมายของผูที้�เสียภาษีให้รัฐและปฏิบติัตามกฎหมาย

บา้นเมืองและพฒันาการขั�นสุดทา้ยที�ถือวา่เป็นประชาชนในระบอบประชาธิปไตย คือพลเมือง (Citizen) 

ซึ� งพลเมืองก็คือราษฎรที�นอกจากจะเสียภาษีและปฏิบติัตามกฎหมายบา้นเมืองแลว้ ยงัตอ้งมีบทบาท

และอาํนาจทางการเมืองดว้ย   

 ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร (2551 : 28) กล่าวถึง “ประชาชน”หรือ the People วา่มีความหมาย 

4 แบบ ดว้ยกนั คือ 

1. ประชาชนตวัใหญ่ในฐานะที�เป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย 

2. ประชาชนตวัใหญ่ในฐานะที�เป็นชาติ 
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3. ประชาชนตวัเล็กตวัน้อยที�ไม่ใช่ชนชั�นนาํหรือชนชั�นปกครอง แต่คือประชาชน

ธรรมดาหรือสามญัชนในภาษาไทยที�ถูกนับเพื�อที�จะไม่นับรวมทั�งในฐานะที�เป็นเจา้ของอาํนาจ

อธิปไตยและในฐานะที�เป็นชาติ 

4. ประชาชนตวัเล็กตวันอ้ยทั�วโลกที�เชื�อมต่อกนัโดยยงัคงรักษาความเฉพาะเจาะจงของ

ตนไว ้ เรียกอีกอยา่งวา่ “มวลมหาประชาชน” หรือ Multitude วา่เป็นเอกลกัษณ์ทางการเมืองแบบ

รวมหมู่มากกวา่เอกลกัษณ์แบบปัจเจกบุคคล ซึ� งจะใชใ้นรูปพหูพจน์วา่ “เรา-ประชาชน”เสมอ (เสกสรรค ์ 

ประเสริฐกุล.  2547 : 147) ไดก้ล่าวถึง ภาคประชาชน โดยไปผูกกบัคาํวา่การเมืองและใชค้าํวา่ “การเมือง

ภาคประชาชน” ซึ� งเห็นวา่การเมือง “ภาคประชาชน” เป็นส่วนหนึ�งของกระบวนการเคลื�อนไหวใน 

“ประชาสังคม” ดว้ย แต่ต่างจากขบวนปฏิวติัในสมยัก่อนตรงที�ไม่มีจุดมุ่งหมายที�จะยึดกุมอาํนาจรัฐ

มาเปลี�ยนแปลงสังคมให้เป็นไปตามอุดมการณ์ที�ตอ้งการแต่การเมืองภาคประชาชนมุ่งหมายจะไดม้า

ซึ� งฐานะในการกาํหนดการปกครองตนเอง (self-determination) โดยไม่จาํเป็นตอ้งผา่นรัฐเสมอไป 

ซึ� งเป็นการยา้ยกระบวนทศัน์จากการเอารัฐเป็นตวัตั�ง (State Oriented) มาสู่การเอาประชาชนเป็นตวัตั�ง 

(People Oriented) ในกระบวนการสร้างความผาสุกทางสังคม 

 สอดคลอ้งกบั (นิธิ  เอียวศรีวงศ.์  2551 : 6) ที�มองลกัษณะของ “ภาคประชาชน” วา่ตอ้งมี

องคป์ระกอบอยา่งนอ้ย 3 ประการ กล่าวคือ 

 1. เป็นประชาชนที�ไร้อาํนาจหรือมีอาํนาจใกลเ้คียงกนัในกลุ่มที�สังกดัอยู ่ มีการจดัองคก์ร

ในลกัษณะแนวราบ ทุกคนที�มาร่วมอย่างสมคัรใจ องคก์รมีแกนนาํซึ� งทาํหนา้ที�เป็นแค่สัญลกัษณ์

ขององคก์ร โดยไม่ผูกขาดอาํนาจการตดัสินใจ เพราะการตดัสินใจทุกอยา่งขึ�นอยูก่บัมติของประชาชน

ที�ร่วมเคลื�อนไหว การหาทุนจะตอ้งช่วยกนั โดยไม่มีใครผูกขาดทุนหรือท่อเลี� ยงเพียงคนเดียวหรือ

กลุ่มเดียว 

 2. การดาํเนินกิจกรรมมีลกัษณะลื�นไหลอยา่งอิสระ เป้าหมายที�ตั�งไวก้็สามารถลดหยอ่น   

ลงไดด้ว้ยการเจรจาต่อรอง เพราะภาคประชาชนตอ้งการเป้าหมายบั�นปลายก็เพื�อให้เสียงของตนใน

ฐานะคนไร้อาํนาจไดเ้ขา้ไปมีส่วนในกระบวนการนโยบายสาธารณะบา้ง 

 3. สภาพภววสิัยของภาคประชาชน ซึ� งไร้อาํนาจ ไร้เงิน ไร้สื�อ หรืออาจจะไร้ความเขา้ใจ

ของสาธารณชนรองรับ บางครั� งก็ตอ้งใชก้าร “อารยะขดัขืน” (Civil Disobedience) เพราะภาคประชาชน

ตอ้งการชี� ใหส้ังคมเห็นวา่ มีหลกัการแห่งความเป็นธรรมที�อยูเ่หนือ “สถานะเดิม” (Status Quo) ทาง

กฎหมาย เศรษฐกิจ การปกครองและการพฒันา ฯลฯ เช่น การชุมนุมบนทอ้งถนนอาจสร้างความ

เดือดร้อนให้ผูใ้ช้ถนนบา้ง แต่ก็ช่วยตอกย ํ�าให้ระลึกถึงหลกัธรรมบางอย่างที�อยู่เหนือ กฎจราจร 

ในขณะเดียวกนัผูชุ้มนุมก็ตอ้งตระหนกั ไม่ให้การปิดถนนดงักล่าวสร้างความเดือดร้อนอยา่งสาหสั 

เพราะอาจนาํไปสู่ความเกลียดชงัของผูใ้ชถ้นนจนไม่ไดย้นิเสียงของผูชุ้มนุมเลยก็ได ้ 
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 จากสามประการที�กล่าวมาของภาคประชาชน การเคลื�อนไหวของภาคประชาชนจริง ๆ 

คือ การเคลื�อนไหวของสมชัชาคนจนและมองว่าการเคลื�อนไหวของกลุ่มสีเสื�อต่าง ๆ ที�ผ่านมา ไม่ใช่ 

“ภาคประชาชน” ที�แทจ้ริง นอกจากนี�  (กาญจนา  แกว้เทพ.  2538 : 12) ไดใ้ห้ความหมายองคก์รภาค

ประชาชนว่าเป็นการจดัตั�งกลุ่มหรือองค์กรขึ�นมาเพื�องานพฒันาหรือเป็นองค์กรช่วยเหลือตนเอง

ของชาวบา้นที�จะประสานเป้าหมายในการปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มประชาชน

ที�เสียเปรียบ ในสังคมและให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในการกาํหนดวตัถุประสงค์และ

กระบวนการ ในการตดัสินใจ ซึ� งจะมีองคก์รประชาชนไดอ้ยา่งหลากหลายตามความตอ้งการในการ

แกไ้ขปัญหาสถานการณ์ในแต่ละพื�นที�จากที�กล่าวมาจะเห็นไดว้่าองคก์รภาคประชาชนจะเป็นองคก์ร 

ที�ตั�งขึ�นโดยประชาชนเอง และเป็นกลุ่มประชาชนตวัเล็กตวันอ้ยหรือสามญัชนทั�วไปที�ไดรั้บผลกระทบ

จากนโยบายการพฒันาของรัฐหรือทุนหรือมีความกระตือรือร้นในการพฒันาปรับปรุงส่วนรวมใหดี้

ขึ�น ไม่ไดมุ้่งหมายจะเขา้มาช่วงชิงหรือยึดกุมอาํนาจรัฐและไม่มีภาครัฐหรือทุนเขา้มามีส่วนไดส่้วนเสีย

กบัขบวนการเคลื�อนไหว  

 

แนวคิดเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน 

 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) เกิดขึ�นเนื�องจากสมาคมแห่งประชาชาติ

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(The Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) หรือ “อาเซียน” 

ซึ� งประกอบดว้ยสมาชิก 10 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม 

สปป.ลาว เมียนมาร์ บรูไน และกมัพูชา ไดเ้ล็งเห็นประโยชน์ร่วมกนัในการรวมกลุ่มเพื�อให้มีความ

เขม้แข็งมากขึ�นเพื�อที�จะรับมือกบัการเปลี�ยนแปลงทั�ง ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของโลก 

ซึ� งจะมีผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียนอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได ้ดงันั�นในปี พ.ศ. 2540 อาเซียนจึงไดก้าํหนด

วสิัยทศัน์อาเซียน ค.ศ. 2020 (ASEAN Vision 2020) ขึ�นโดยมีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นกลุ่มหุ้นส่วน

ที�มีความสมานฉันท์ ร่วมกนัพฒันาอย่างเอื�ออาทรซึ� งกนัและกนัให้ไดภ้ายในปี พ.ศ. 2563 ซึ� งจาก 

จุดเริ�มของการกาํหนดวสิัยทศัน์ดงักล่าวนี�  จึงเป็นแรงขบัเคลื�อนให้อาเซียนมีพฒันาการอยา่งรวดเร็ว

ในการเตรียมตวัเขา้สู่รูปแบบของประชาคมที�มีความเป็นหนึ� งเดียวกนัจนกระทั�งในเดือนตุลาคม พ.ศ. 

2546 ผูน้าอาเซียนไดร่้วมลงนามในปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมืออาเซียนหรือที�เรียกว่า “ขอ้ตกลง

บาหลี 2” (Declaration of ASEAN Concord II หรือ BaliConcord II) เห็นชอบให้จดัตั�งประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) คือ การให้อาเซียนรวมตวัเป็นชุมชนหรือประชาคมเดียวกนัให้สําเร็จ

ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)  แต่ต่อมาได ้ตกลงร่นระยะเวลาจดัตั�งให้เสร็จในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 

2015) เนื�องจากการแข่งขนัทางดา้นเศรษฐกิจของโลกซึ�งมีความรุนแรงมากขึ�น เช่น อตัราการเติบโต

ทางดา้นเศรษฐกิจของจีนและอินเดียที�มีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างกา้วกระโดด เป็นตน้ 
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ซึ� งในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั� งที� 14 ที�ชะอา หวัหิน เมื�อวนัที�1 มีนาคม พ.ศ. 2552 ผูน้าํอาเซียน

ไดล้งนามรับรองปฏิญญาชะอาํหวัหิน วา่ดว้ยแผนงานจดัตั�งประชาคมอาเซียน (ค.ศ. 2009 - 2015) 

เพื�อจดัตั�ง ประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 และกา้วสําคญัต่อมาคือการจดัทาํปฏิญญาอาเซียน 

หรือ “กฎบตัรอาเซียน” (ASEAN Charter) ซึ� งมีผลใชบ้งัคบัแลว้ตั�งแต่เดือนธนัวาคม ปี พ.ศ. 2552 

นบัเป็นการยกระดบัความร่วมมือของอาเซียนเขา้สู่มิติใหม่ในการสร้างประชาคม โดยมีพื�นฐานที�

แขง็แกร่งทางกฎหมายและมีองคก์รรองรับการดาํเนินการเขา้สู่เป้าหมายดงักล่าวภายในปี พ.ศ. 2558 

โดยประชาคมอาเซียนจะประกอบดว้ยสามเสาหลกัในการขบัเคลื�อน ไดแ้ก่ประชาคมการเมืองและ

ความมั�นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนโดยมี

เป้าหมายดงันี�  (กระทรวงแรงงาน.  ออนไลน ์: 2557) 

 1. ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political – security Community : 

APSC) มุ่งใหป้ระเทศในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ มีระบบแกไ้ขความขดัแยง้ระหวา่งกนัไดด้ว้ยดี 

มีเสถียรภาพอยา่งรอบดา้น มีกรอบความร่วมมือเพื�อรับมือกบัภยัคุกคามความมั�นคงทั�งรูปแบบเดิม

และรูปแบบใหม่ ๆ เพื�อใหป้ระชาชนมีความปลอดภยัและมั�นคง โดยมีคุณลกัษณะที�สาํคญั 3 ดา้น คือ 

  1.1 เป็นประชาคมที�มีกฎเกณฑ ์บรรทดัฐานและค่านิยมร่วมกนั โดยสร้างความแข็งแกร่ง

แก่ประชาธิปไตย ส่งเสริมธรรมาภิบาลและหลกันิติธรรม ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพขั�นพื�นฐาน 

  1.2 เป็นภูมิภาคที�มีเอกภาพ สงบสุขและมีความแข็งแกร่ง พร้อมรับผิดชอบร่วมกนั 

เพื�อแกไ้ขปัญหาความมั�นคงที�ครอบคลุมทุกมิติ โดยยึดหลกัความมั�นคง ทั�งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ 

เช่น มิติเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและสิ�งแวดลอ้ม การป้องกนัความขดัแยง้ การสร้างความไวใ้จ 

และการทูตเชิงป้องกนั 

  1.3 เป็นภูมิที�มีพลวตั คงความเป็นศูนยก์ลางและบทบาทของอาเซียน โดยการส่งเสริม

และรักษาความสัมพนัธ์ที�เป็นมิตรและเป็นประโยชน์กบัประเทศภายนอก เพื�อสันติภาพในโลก 

ตลอดทั�งดาํเนินบทบาทสําคญัในเวทีระดบัภูมิภาคและระดบัระหว่างประเทศเพื�อส่งเสริมผลประโยชน์

ร่วมกนัของอาเซียน 

 2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) มุ่งให้เกิดการ

รวมตวักนัทางเศรษฐกิจและการอาํนวยความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหว่างกนั อนัจะทาํให้

ภูมิภาคมีความเจริญมั�งคั�งและสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอื�น ๆ ได ้เพื�อความอยูดี่กินดีของประชาชน

ในประเทศอาเซียน โดยมีคุณลกัษณะที�สาํคญั 4 ดา้น คือ 

  2.1 การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว เนน้การเคลื�อนยา้ยสินคา้ การบริการ การลงทุน

เงินทุนและแรงงานมีฝีมือระหวา่งกนัอยา่งเสรี 
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  2.2 การมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง เนน้ดา้นการดาํเนินนโยบายการแข่งขนั 

การพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา การพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื�อสาร (Information and Communication Technology : ICT) และพลงังาน 

  2.3 การมีพฒันาการทางเศรษฐกิจที�เท่าเทียมกนั โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการ

ขยายตวัของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ 

(CLMV) เพื�อลดช่องวา่งของระดบัการพฒันา 

  2.4 การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลกไดอ้ย่างสมบูรณ์ เน้นการจดัทาขอ้ตกลงเขต

การคา้เสรี (Free Trade Agreement: FTA) และความตกลงว่าดว้ยการใช้อตัราภาษีพิเศษที�เท่ากนั  

(Agreement on the Common Effective Preferential Tariff : CEPT) กบัประเทศคู่เจรจา 

 3. ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio Cultural Community : ASCC)  

มีเป้าหมายใหอ้าเซียนเป็นประชาคมที�มีประชาชนเป็นศูนยก์ลางสังคมที�เอื�ออาทรและแบ่งปันประชากร

อาเซียนมีสภาพความเป็นอยูที่�ดีและมีการพฒันาในทุกดา้นเพื�อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ั�งยืน รวมทั�ง ส่งเสริมอตัลกัษณ์ของอาเซียน โดยมีคุณลกัษณะ

ที�สาํคญั 5 ดา้น คือ 

  3.1 การพฒันามนุษย ์โดยเนน้การบูรณาการดา้นการศึกษา สร้างสังคมความรู้ พฒันา

ทรัพยากรมนุษย ์ส่งเสริมการจา้งงานที�เหมาะสม ส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสาร (ICT) 

การเขา้ถึงวชิาการและเทคโนโลย ี

  3.2 การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม โดยขจดัความยากจนสร้างเครือข่ายความปลอดภยั

ทางสังคม ส่งเสริมความมั�นคงและความปลอดภยัดา้นอาหาร การควบคุมโรคติดต่อ 

  3.3 การสร้างความยติุธรรมและสิทธิ เนน้คุม้ครองสิทธิผูด้อ้ยโอกาส แรงงานยา้ยถิ�นฐาน

ส่งเสริมความรับผดิชอบต่อสังคมขององคก์รธุรกิจ 

  3.4 การส่งเสริมความย ั�งยืนดา้นสิ�งแวดลอ้ม เนน้การจดัการปัญหาสิ�งแวดลอ้มของโลก

ปัญหามลพิษทางสิ�งแวดลอ้มขา้มแดน การเปลี�ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ ส่งเสริมการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

  3.5 การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน โดยการสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ อนุรักษ์มรดก

ทางวฒันธรรมของอาเซียน ส่งเสริมการสร้างสรรค์ด้านวฒันธรรมและลดช่องว่างการพฒันา 

(กระทรวงแรงงาน.  ออนไลน์ : 2557) 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 จากการสํารวจองค์ความรู้ทางดา้นผลการศึกษาที�ตรงหรือใกลเ้คียงกบัหัวขอ้ในการวิจยั 

พบวา่ มีเอกสารงานวจิยัดงันี�  
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 สุจิฬา  ม่วงเพชร (2543) ไดว้ิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางรักน้อย อาํเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี โดยใชว้ิธี

การศึกษา คือกลุ่มตวัอย่างที�เป็นประชากร ไดแ้ก่ ประชาชนในหมู่บา้น จาํนวน 6 หมู่บา้น จาํนวน  

391 คน ผลการวิจยัพบว่า 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี 

โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ในส่วนของดา้นร่วมตดัสินใจและดา้นร่วมติดตามและประเมินผล

พบวา่อยูใ่นระดบันอ้ย  2) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในตาํบลบางรักนอ้ย จาํแนกตาม  

เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ สถานภาพสมรสและตาํแหน่งในชุมชน ผลการศึกษา พบวา่ อาย ุอาชีพ   

สถานภาพและตาํแหน่งที�แตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถิ�นขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลแตกต่างกนั ส่วนในดา้นเพศและระดบัการศึกษาที�แตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการวางแผน

พฒันาทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไม่แตกต่างกนั  3) ปัจจยัดา้นสังคมกบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 

.05 

 ฉนัทผ์กา  พลภกัดี (2544) ไดว้ิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�นของเทศบาลตาํบลห้วยราช อาํเภอห้วยราช จงัหวดับุรีรัมย ์โดยใช้วิธีการศึกษา คือกาํหนด

ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งไดข้นาดกลุ่มของตวัอยา่ง จาํนวน 375  คน แลว้ทาํการสุ่มให้กระจายไปยงั

หมู่บา้นต่าง ๆ ตามสัดส่วน โดยวธีิสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) ผลการวิจยัพบวา่ การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลห้วยราช อาํเภอห้วยราช จงัหวดั

บุรีรัมย ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียง

จากค่าเฉลี�ยสูงไปหาตํ�าไดด้งันี�  ดา้นการเสนอขอ้มูลเพื�อตดัสินใจ ดา้นการดาํเนินการและดา้นการ

ติดตามประเมินผล ตามลาํดบั ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอื�น ๆ เกี�ยวกบัการจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลตาํบลห้วยราช อาํเภอห้วยราช จงัหวดับุรีรัมยที์�มีจาํนวนมากที�สุด คือให้มีการดาํเนินการ

ตามแผนพฒันาครบถว้นร้อยเปอร์เซ็นต ์ รองลงมาคือให้มีการจดัสรรงบประมาณในการพฒันาทอ้งถิ�น

ใหค้รอบคลุมทุกดา้นและใหมี้การจดัสรรงบประมาณมากขึ�นในการพฒันาทอ้งถิ�นตามลาํดบั 

 สมศกัดิ�   พรมเดื�อ (2551) ไดว้ิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

องค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม วิธีการศึกษาคือ ประชากรและ

กลุ่มตวัอย่างในการวิจยั ได้แก่ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบล อาํเภอนาดูน จงัหวดั

มหาสารคาม ซึ� งเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั�งอายุตั�งแต่ 18 ปีขึ�นไป จาํนวน 393 คน ที�ไดรั้บจาการกาํหนด

ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใช้สูตรของ ยามาเน โดยใช้การสุ่มแบบแบ่งชั�นและการสุ่มแบบระบบ 

เครื�องมือในการวจิยัประกอบดว้ย แบบสอบถามมาตราส่วนประเมินค่า ซึ� งมีค่าความเชื�อมมั�นเท่ากบั  

.96 เมื�อรวบรวมขอ้มูลแลว้ใช้สถิติวิเคราะห์ขอ้มูลโดยหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย ความถี� ส่วนเบี�ยงเบน
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มาตรฐานและการทดสอบค่า T-test และการวิเคราะห์ค่าแปรปรวนทางเดียว F- test (One Way ANOVA) 

ผลการวจิยัพบวา่ 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลางเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ย

การมีส่วนร่วมจากมากไปหาน้อย คือการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมิน 2) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม

ในการจดัทาํแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม ที�จาํแนก

ตามอาชีพไม่แตกต่างกนัทางสถิติ เมื�อจาํแนกเพศและระดบัการศึกษา พบวา่การมีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแตกต่างอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 โดยเพศชาย

มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบลมากกว่าเพศหญิง ระดบัการศึกษา  

ประถมศึกษา มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่าและปวส/อนุปริญญา มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมากกวา่ระดบัปริญญาตรี 3) ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะทั�วไป สรุปได้

ดงันี�  1) ตอ้งการใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลให้ความสําคญัในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม

มากขึ�น 2) ควรเปิดโอกาสให้ทุกเพศทุกวยัไดร่้วมแสดงความคิดเห็น โดยเนน้ชุมชนและภาคประชาชน 

3) ควรมีการสาํรวจหรือจดัทาํแบบสอบถามความตอ้งการของประชาชนเพื�อร่วมในการตดัสินใจใช้

ทรัพยากรในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใหเ้กิดประโยชน์ 4) การปฏิบติังานต่าง ๆ ควรให้เป็นไปตาม

แผนที�ไดร่้วมจดัทาํกบัประชาชน ใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการประชุมพิจารณาหรือดาํเนินการ

ทาํประชาพิจารณ์ในตาํบลก่อนการประเมินดา้นต่าง ๆ  และ 5)  ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ควรใหค้วามสาํคญัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 เอื�อมอารีย ์ เงินใส (2551) ไดว้จิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�น กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวียง อาํเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยใชว้ิธีการศึกษา คือ  

เครื�องมือที�ใชใ้นการศึกษาเป็นแบบสอบถาม จาํนวน 400 ชุด วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูป 

ไดแ้ก่ค่าความถี� (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี�ย (Mean) และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

ผลการศึกษาพบวา่ 1) ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น (แผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

พ.ศ. 2551-2555 แผนพฒันาสามปี พ.ศ. 2551-2553 และแผนแม่บทชุมชน) ของประชาชนดา้นการมี

ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (การดาํเนินการ) ดา้นการมีส่วนร่วม

ในผลประโยชน์และดา้นการมีส่วนร่วมในการพยายามประเมินผลอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) กิจกรรม 

ที�ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาของ อบต. มากที�สุด คือการเขา้ร่วมประชุม

ประชาคมหมู่บา้น รองลงมา คือการเขา้ร่วมการประชุมคณะกรรมการหมู่บา้นและการมีส่วนร่วม

นอ้ยที�สุดคือ  อื�นๆ โดยประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยสมคัรใจมากที�สุด รองลงมาเป็นการไดรั้บ

การแต่งตั�งและการชกัชวนจากผูอื้�น 3) เหตุผลที�ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา
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ทอ้งถิ�น ไดแ้ก่ ทาํใหก้ารบริหารงานของ อบต.มีประสิทธิภาพยิ�งสนองตอบความตอ้งการและแกไ้ข

ปัญหาได ้เป็นโอกาสไดร่้วมรับผิดชอบทอ้งถิ�นของตนเอง สร้างความเขม้แข็งให้ชุมชนไดรั้บประโยชน ์

เช่น ดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การศึกษา สาธารณสุข ฯลฯ ตระหนกัวา่เป็นส่วนหนึ� งของ

หนา้ที�และการแสดงสิทธิ อีกทั�งทาํใหไ้ดรั้บทราบและควบคุมการทาํงานของ อบต. ดว้ย 

 สําหรับเหตุผลที�ประชาชนไม่เขา้ร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเนื�องจากงบประมาณที� 

อบต. สนับสนุนไม่เพียงพอต่อความตอ้งการและมีตวัแทนอยู่แลว้ ส่วนการไม่เขา้ใจขั�นตอนการ

จดัทาํแผน/ความสําคญัของการเขา้ร่วมจดัทาํแผน ขั�นตอนในการจดัทาํแผนมีหลายขั�นตอนและมี

ความยุง่ยากอีกทั�งการที�จะทาํให้เสียเวลาทาํมาหากินนั�น ไม่ใช่เหตุผลสําคญัของการไม่เขา้ร่วมการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

 กนกพร  แสงศรี (2552) ไดว้ิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบลขององค์การบริหารส่วนตาํบลเกาะปันหยี อาํเภอเมือง จงัหวดัพงังา วิธีการศึกษาคือ กลุ่มตวัอยา่ง

ในการศึกษา ได้แก่ ประชาชนที�มีอายุ 18 ปีขึ�นไปในตาํบลเกาะปันหยี อาํเภอเมือง จงัหวดัพงังา  

จาํนวน 360  คน ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มประชากรตวัอยา่งที�ศึกษา จาํนวน 360 คน พบวา่เป็นเพศหญิง

ร้อยละ 57.50 อายุ 31-40 ปี ร้อยละ 38.10 มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา ร้อยละ 51.70 อาชีพเกษตรกร/

ประมง ร้อยละ 34.30 รายไดต่้อเดือน 5,001-10,000 บาท ร้อยละ 63.90 การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล เกาะปันหยี อาํเภอเมือง จงัหวดัพงังา 

ในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เมื�อพิจารณารายดา้น พบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล เกาะปันหยี อาํเภอเมือง จงัหวดัพงังา ดา้นการร่วมคิด

และตดัสินใจอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นการดาํเนินการและดา้นการติดตามและประเมินผลอยูใ่น

ระดบันอ้ย ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ประชาชนที�มีเพศ อาย ุและอาชีพต่างกนั การมีส่วนร่วม

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลขององค์การบริหารส่วนตาํบลเกาะปันหยี อาํเภอเมือง จงัหวดัพงังา 

ไม่แตกต่างกนั ประชาชนที�มีระดบัการศึกษาและรายไดต่้างกนั การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกาะปันหย ีอาํเภอเมือง จงัหวดัพงังาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั

ทางสถิติที�ระดบั .05 ประชาชนในตาํบลเกาะปันหยีที�มีระดบัการศึกษาสูงและรายไดสู้ง เป็นกลุ่มที�

มีโอกาสทางสังคมสูง ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพนอกพื�นที�ทาํให้มองเห็นความสําคญัของการมี

ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลนอ้ยกวา่ประชาชนในตาํบลเกาะปันหยีที�มีระดบัการศึกษา

นอ้ยและรายไดต้ํ�า ส่วนประชาชนในตาํบลเกาะปันหยีที�มีระดบัการศึกษานอ้ยและรายไดต้ํ�าส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพอยู่ในพื�นที�ตลอดเวลาทาํให้มองเห็นปัญหาและมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบลมากกวา่ประชาชนที�มีการศึกษาระดบัสูงและรายไดสู้ง  
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 ณรงค ์ ปิติปุญญพฒัน์ (2552) ไดว้จิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน 

พฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบลสันตน้หมื�อ อาํเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ โดยใช้วิธีการศึกษา  คือ 

ประชากรที�ใชศึ้กษาวจิยัครั� งนี� ไดแ้ก่ หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนของแต่ละครัวเรือนที�เคยเขา้ร่วม

ประชุมประชาคมหมู่บา้น ทั�งหมด 12 หมู่บา้น ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 340 คน และทาํการสุ่มตวัอยา่ง

หลายขั�นตอน โดยกาํหนดโควตาจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งของแต่ละหมู่บา้นใช้แบบสอบถามเป็นเครื�องมือ

ในการวจิยัและวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป โดยหาค่าความถี� ร้อยละ ค่าเฉลี�ย  

และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยัพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุอยู่

ระหว่าง 41-50 ปี มีสถานภาพสมรสแลว้ มีอาชีพหลกัเป็นเกษตรกร จบการศึกษาสูงสุดในระดบั

ประถมศึกษา ส่วนใหญ่มีรายไดต่้อเดือนอยูร่ะหวา่ง 1–5,000 บาท อาศยัอยูใ่นตาํบลสันตน้หมื�อ 31-

40 ปี มีความเกี�ยวขอ้งกบั อบต.สันตน้หมื�อในปัจจุบนัโดยเป็นประชาชนทั�วไป ระดบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในดา้นต่าง ๆ พบวา่ ในภาพรวม

ทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นขั�นการกาํหนดปัญหาและแนวทางพฒันาหมู่บา้น การมีส่วนร่วม

สูงสุด คือการเสนอปัญหาของหมู่บา้นในการประชุมประชาคมหมู่บา้น ดา้นขั�นการกาํหนดและจดั

กลุ่มปัญหาในระดบัตาํบล การมีส่วนร่วมที�สูงสุด คือการร่วมจาํแนกกลุ่มปัญหา ดา้นการศึกษาศาสนา  

และวฒันธรรมด่านขั�นการจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา การมีส่วนร่วมที�สูงสุด คือการร่วมลงมติ  

และที�ประชุมพิจารณาปัญหาที�มีความสําคญัที�สุดและรองลงมาโดยใชเ้สียงขา้งมาก ด่านขั�นการกาํหนด

แนวทางการพฒันาของ อบต. ขั�นกาํหนดแผนงานโครงการ/กิจกรรม การมีส่วนร่วมสูงสุด คือการมี

ส่วนร่วมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม โดยกาํหนดวตัถุประสงคข์องแต่ละแผนงาน โดยกาํหนด

ลกัษณะความสาํเร็จหรือเป้าหมายที�เป็นจาํนวน/ปริมาณ เป้าหมายที�เป็นพื�นที� เป้าหมายที�เป็นกลุ่มชน  

เช่น กลุ่มเด็ก สตรีและเป้าหมายที�เป็นระยะเวลา ดา้นขั�นรับฟังความคิดเห็นแผนพฒันาตาํบลฉบบัร่าง  

ระดบัการมีส่วนร่วมสูงสุด คือการร่วมรับฟังการชี� แจงของผูบ้ริหาร อบต. ต่อที�ประชุมในรายละเอียด

ของร่างแผนพฒันา อบต.พร้อมเหตุผล ด้านขั�นเสนอขอรับความเห็นชอบและอนุมติัระดบัการมี

ส่วนร่วมสูงสุด คือการรับทราบว่าผูบ้ริหาร อบต.ได้เสนอขอรับความเห็นชอบและอนุมติัแผนพฒันา 

อบต.จากสภา อบต. ดา้นขั�นประกาศใช้แผนพฒันา อบต. พบว่าระดบัการมีส่วนร่วมที�สูงสุด คือ  

การรับทราบประกาศใชแ้ผนพฒันา อบต.จากเสียงตามสายของหมู่บา้น ดา้นขั�นติดตามและประเมินผล  

พบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมที�สูงสุด คือการร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะผลการดาํเนินงาน

ในที�ประชุมชี�แจงผลการดาํเนินงานในรอบปี 

 ปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลสันตน้หมื�อที�มากที�สุด คือประชาชนไม่มีเวลาไปร่วมประชุมกบั อบต. เนื�องจากภาระ

ครอบครัว ภาระการเลี�ยงดูบุตร รองลงมาคือ ไดรั้บทราบขอ้มูลทางดา้น อบต.นอ้ยและไม่มีการประสาน
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เท่าที�ควร ประชาชนมีการศึกษานอ้ย ประชาชนมีบทบาทนอ้ยมากในการจดัทาํแผนพฒันาของ อบต. 

การเขา้ไม่ถึงประชาชนของสมาชิก อบต. และแผนพฒันาแต่ละโครงการล่าช้า  ทาํให้ประชาชนรู้สึก

เบื�อตามลาํดบั  นอกจากนี� ประชาชนยงัให้ความเห็นและขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสันตน้หมื�อ ไดแ้ก่ อยากให้ อบต.และ

ผูใ้หญ่บา้นรับฟังความคิดเห็นเรื�องร้องเรียนของประชาชนให้มากขึ�น รองลงมา คืออยากให้ประชาคม

ทุกหมู่บา้นเขา้ประชุมร่วม เวลาจดังบประมาณประจาํปีทุก ๆ ปี เพราะชาวบา้นจะไดรู้้รายละเอียด

ของเงินที�เอามาใช ้มีการให้เงินตอบแทนกบัคณะกรรมการและคณะทาํงานและอยากให้ อบต.จดัระบบ

กบั ส.อบต.วา่บุคคลที�ไม่สามารถทาํหนา้ที�ไดภ้ายใน 1 เดือนและคดัเลือกใหม่ตามลาํดบั 

 กิตติคุณ  หย ํ�าวไิล (2554) ไดว้ิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

สามปีของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อาํเภอบางมูลนาก จงัหวดัพิจิตร โดยใชว้ิธีการศึกษากลุ่มตวัอยา่ง 

ที�ใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ประชาชนที�มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา (พ.ศ. 2550-

2554) จาํนวน 134 คน และบุคลากรเทศบาลเมืองบางมูลนากที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งในการจดัทาํแผนพฒันา

สามปี (พ.ศ. 2552-2554) จาํนวน 16 คน เครื�องมือที�ใช้ในการวิจยั คือ แบบสอบถามใช้กบัประชาชน

สถิติที�ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถี� ค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ค่าไคสแคว ์ 

และการสัมภาษณ์บุคลากรในเทศบาลเมืองบางมูลนาก ผลการศึกษาพบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลเมืองบางมูลนาก โดยรวม 4 ดา้น อยูใ่นระดบัน้อย  ความรู้

ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการจดัทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลเมืองบางมูลนาก พบว่าอยู่ในระดบั

ปานกลาง ในขณะที�ตาํแหน่งหน้าที�ทางสังคมมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ

จดัทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลเมืองบางมูลนากอยา่งมีนยัสําคญั (ที�ระดบั .05) ปัญหาและอุปสรรค

ของการดาํเนินงานการจดัทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลเมืองบางมูลนาก พบวา่ประชาชนไม่ให้

ความสําคญัและไม่ให้ความร่วมมือต่อการเขา้ร่วมประชุมเท่าที�ควรและไม่มีความรู้ดา้นการประเมินผล

โครงการ/กิจกรรม ส่วนใหญ่พนกังานเทศบาลที�รับผดิชอบเป็นผูป้ระเมินโครงการ 

 รัฐกรณ์  ทะนุกํ�า (2554) ไดว้ิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นโป่ง ตาํบลเวยีงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย โดยใช้

วธีิการศึกษาคือ ทาํการศึกษาจากประชาชนที�มีสัญชาติไทยและมีชื�ออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบา้นโป่ง อาํเภอเวียงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย จาํนวน 400 คน เครื�องมือที�ใชใ้นการ

วิจยัครั� งนี� ไดแ้ก่ แบบสอบถามที�ผูว้ิจยัสร้างขึ�น สถิติใชใ้นการวิเคราะห์ ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ (Percentage)  

ค่าเฉลี�ย (Mean) และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ย

ของคะแนนดว้ยค่าที (T-test) ANOVA ผลการศึกษาพบวา่ การวิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์

และสมมติฐานการวิจยั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นขององค์การ
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บริหารส่วนตาํบลบา้นโป่ง ตามกรอบแนวคิดของการศึกษา ไดแ้ก่ ส่วนการดาํเนินงานขององคก์ร  

คือการเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นโป่ง

และส่วนของประชาชนคือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ การมี

ส่วนร่วมในผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั

นอ้ย 

 ประชาชนในตาํบลบา้นโป่งมีเพศสถานภาพทางครอบครัวและการดาํรงตาํแหน่งในหมู่บา้น/

ตาํบลแตกต่างกนัเป็นปัจจยัที�ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นของ

องการบริหารส่วนตาํบลบา้นโป่งไม่แตกต่างกนัจึงปฏิเสธสมมติฐาน 

 ปัญหาเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นโป่งพบว่าชาวบา้นไม่ให้ความสนใจ ไม่เห็นความสําคญัของแผนพฒันา

ทอ้งถิ�น ไม่เคยเขา้ร่วมประชุมตลอดจนชาวบา้นไม่มีความรู้ดา้นการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เมื�อมี

การรับขอ้เสนอของชาวบา้นแล้วแต่ไม่นาํไปปฏิบติั ไม่มีการนาํความเห็นของประชาชนเขา้ในแผน 

พฒันาทอ้งถิ�น การประชาสัมพนัธ์การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นไม่ทั�วถึง ชาวบา้นไม่ทราบข่าวสาร  

ขาดการประสานงานที�ดี การมีส่วนร่วมไม่ทั�วถึงและบางส่วนมีความเห็นวา่การทาํแผนไม่ไดส้ํารวจ

ความตอ้งการของประชาชน 

 ขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นโป่งพบวา่  ควรจดักิจกรรมส่งเสริมความรู้ในการจดัทาํแผน   

ควรใหค้วามสาํคญักบัความคิดเห็นของประชาชนและนาํมาประกอบการพิจารณาจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�น จดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นใหม้ากขึ�น เปิดโอกาสให้ประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมอย่างจริงจงั  ควรมีช่องทางอื�น ๆ ในการเสนอความคิดเห็นและการมีส่วนร่วม เพื�อ

เสนอแนะในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นที�หลากหลายขึ�น รวมไปถึงควรปรับปรุงวิธีการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นใหท้ั�วถึงประชาชนและบางส่วนมีความเห็นวา่ควรใหผู้น้าํชุมชนเป็นกลไกสําคญั

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

 วไิลวรรณ  จนัทาพูน (2554) ไดว้จิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น : 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแซว อาํเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย โดยใชว้ิธีการศึกษา  

คือกลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการศึกษาครั� งนี� เป็นประชาชนที�มีสิทธิเลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น พ.ศ. 2545 มาตรา 33(2) ในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแซว จาํนวน 377 คน 

ได้มาโดยการสุ่มตวัอย่างแบบชั�น (Stratified Sampling) จากประชากรจาํนวน 6,390 คน ผลการศึกษา

พบวา่ 1) ความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น ภาพรวมอยู่

ในระดบัปานกลาง เพื�อพิจารณารายดา้นพบว่าเรียงตามลาํดบัจากมากไปหานอ้ย คือมีส่วนร่วมในการ
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รับผลประโยชน์ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจและน้อยที�สุดคือมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นพบวา่ 2.1) ผูต้อบ

แบบสอบถามเพศชายมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นมากกวา่เพศหญิง

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 2.2) ผูต้อบแบบสอบถามที�มีอายุแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อ

การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัระดบั.05 2.3) ผูต้อบแบบสอบถาม

ที�มีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น ในภาพรวม

ไม่ต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัที�ระดบั .05 2.4) ผูต้อบแบบสอบถามที�มีอาชีพต่างกนัมีความคิดเห็นต่อ

การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น ในภาพรวมต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัที�ระดบั .05 2.5)  

ผูต้อบแบบสอบถามที�มีรายไดต่้างกนัมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

ในภาพรวมต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัที�ระดบั .05 2.6) ผูต้อบแบบสอบถามที�มีสถานภาพสมรสต่างกนั  

มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น ในภาพรวมต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั

ที�ระดบั .05 2.7) ผูต้อบแบบสอบถามที�มีระยะเวลาที�อยูอ่าศยัในตาํบลบา้นแซวต่างกนั มีความเห็นต่อ

การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นในภาพรวมไม่ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั.05     

2.8) ผูต้อบแบบสอบถามที�มีสถานภาพทางสังคมแตกต่างกนัมีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาท้องถิ�นในภาพรวมต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 ปัญหาและ

อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น คือประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันา อบต. ประชาชนไม่มีความรู้เรื�องการจดัทาํแผนพฒันา ประชาชนไม่เขา้ร่วมกิจกรรมกบั 

อบต. ขอ้เสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น คือควรเปิดโอกาสให้ประชาชน

มีส่วนร่วมมากขึ�น ควรประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของ อบต. 

 สมบติั  ทพัธานี (2555)  ไดว้ิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี โดยใชว้ิธีการศึกษาคือ  ประชาชน

ที�มีสิทธิเลือกตั�งและอาศยัอยูใ่นเขตขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี 

โดยการสุ่มอยา่งง่าย ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่งในครั� งนี�   จาํนวน 397 คน ผลการวิจยัพบวา่ 1) การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นขององค์การบริหารส่วนตาํบล  ในเขตอาํเภอ

หนองหาน จงัหวดัอุดรธานี โดยภาพรวมพบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น

ในระดบัปานกลาง เมื�อแยกพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�นอยูใ่นระดบัปานกลาง จาํนวน 2 ดา้น โดยเรียงลาํดบัของค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย คือดา้น

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม และดา้นการมีส่วนร่วมในการกาํหนดปัญหา ในขณะที�ประชาชน

มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นอยู่ในระดบัน้อยจาํนวน 2 ดา้น โดยเรียงลาํดบัของค่าเฉลี�ย

จากมากไปหานอ้ยคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี 2.1) จาํแนกตามเพศ โดยรวมพบวา่ การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 

.01 เมื�อพิจารณาในแต่ละดา้นพบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นแตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 ทั�ง 4 ดา้น 2.2) จาํแนกตามช่วงอายุ โดยรวมพบวา่ การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัที�ระดบั .01 และ

เมื�อพิจารณาในแต่ละดา้นพบวา่ดา้นการมีส่วนร่วมในการกาํหนดปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจและดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ

ที�ระดบั .01 ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ

ที�ระดบั .05 2.3) จาํแนกตามระดบัการศึกษา โดยรวมพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 เมื�อพิจารณาในแต่ละดา้น

พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลมีความแตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .01 ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมมีความแตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 ในขณะที�ดา้นการมีส่วนร่วมในการกาํหนดปัญหา ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นไม่แตกต่างกนั 2.4) จาํแนกตามอาชีพ โดยรวมพบวา่การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ

ที�ระดบั .01 เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ที�ระดบั .01 ทั�ง 4 ดา้น 2.5) จาํแนกตามรายได ้โดยรวมพบวา่ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั

ทางสถิติที�ระดบั .01 เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .01 ทั�ง 4 ดา้น  

 ผลการศึกษางานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง พบวา่ ในภาพรวมของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น ผลการศึกษาอยูใ่นระดบันอ้ย ไดแ้ก่ ผลการศึกษาของรัฐกรณ์  ทะนุกํ�า,  

กนกพร  แสงศรีและกิติคุณ  หย ํ�าวไิล ผลการศึกษาอยูใ่นระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ผลการศึกษาของสุจิฬา  

ม่วงเพชร, สมบติั  ทพัธานี, สมศกัดิ�   พรมเดื�อ, วิไลวรรณ  จนัทาพูน, เอื�อมอารีย ์ เงินใสและณรงค ์ 

ปิติปุญญพฒัน์ ซึ� งขดัแยง้กบัผลการศึกษาของฉันท์ผกา  พลภกัดี พบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลหว้ยราช อาํเภอหว้ยราช จงัหวดับุรีรัมย ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

 ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในภาพรวมจากผลการศึกษาของรัฐกรณ์  ทะนุกํ�า, 

วิไลวรรณ  จนัทาพูน, ณรงค ์ ปิติปุญญพฒัน์และกิติคุณ  หย ํ�าวิไล พบว่า ประชาชนไม่ให้ความสนใจ  

ไม่เห็นความสําคญัของแผนพฒันาทอ้งถิ�นไม่ให้ความร่วมมือในการเขา้ร่วมประชุมไม่มีส่วนร่วม
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ในการจดัทาํแผน ไม่มีความรู้ดา้นการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเนื�องจากมีการศึกษาน้อยและไม่มี

ความรู้ดา้นการประเมินผลโครงการกิจกรรม ส่วนใหญ่พนกังานของ อบต/เทศบาลที�รับผิดชอบเป็น

ผูป้ระเมินโครงการ 

 

 

 

 




