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แนวการสัมภาษณ์ 

เรื�อง ปัญหาและการจัดการความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองกบัข้าราชการประจําในการบริหารงาน

ขององค์การบริหารส่วนตําบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว อาํเภอเมือง จังหวดั

จันทบุรี 

 

วตัถุประสงค์ 

 1. เพื�อศึกษารูปแบบของความขดัแยง้ระหว่างนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบล : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอ
เมือง จงัหวดัจนัทบุรี 
  1.1 หากมีความขดัแยง้กนัระหวา่งนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํ ท่านคิดวา่จะเป็น
ความขดัแยง้ในลกัษณะดา้นใดบา้ง เช่น  
   1.1.1 โครงสร้างพื5นฐาน 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 

   1.1.2 ดา้นสังคม 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 

   1.1.3 ดา้นบริการ 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 

   1.1.4 ดา้นงานบริหารทั�วไป 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 

   1.1.5 ดา้นงานนโยบายและแผน 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
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  1.2 ความขดัแยง้กนัระหว่างนักการเมืองกบัขา้ราชการประจาํ เกี�ยวกบัโครงสร้าง
พื5นฐานมีในลกัษณะหรือรูปแบบใดบา้ง เช่น 
   1.2.1 ถนน 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 

   1.2.2 ไฟฟ้า 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 

   1.2.3 นํ5าประปา 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 

   1.2.4 นํ5าเพื�อการเกษตร 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 

   1.2.5 อื�นๆ  
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 

  1.3 ความขดัแยง้กันระหว่างนักการเมืองกบัขา้ราชการประจาํเกี�ยวกบัโครงการมี
อะไรบา้ง 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
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 2. เพื�อศึกษาสาเหตุความขดัแยง้ระหวา่งนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํในการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมือง จงัหวดั
จนัทบุรี 
  2.1 ผลประโยชน์ 
   ความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์มีผลต่อการถมดินหมู่ 8 บา้นเนินโพธิA บนหรือไม่
อยา่งไร 

................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

  2.2 ตาํแหน่งหนา้ที� 
   ความขดัแยง้ดา้นตาํแหน่งหน้ามีผลต่อการถมดินหมู่ 8 บา้นเนินโพธิA บนหรือไม่ 
อยา่งไร 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 

  2.3 การรับรู้ 
   ความขดัแยง้ดา้นการรับรู้มีผลต่อการถมดินหมู่ 8 บา้นเนินโพธิA บนหรือไม่ อยา่งไร 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

  2.4 ทศันคติ 
   ความขดัแยง้ดา้นทศันคติมีผลต่อการถมดินหมู่ 8 บา้นเนินโพธิA บนหรือไม่ อยา่งไร 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 
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 3. เพื�อศึกษาผลกระทบของความขดัแยง้ระหว่างนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอ
เมือง จงัหวดัจนัทบุรี 
  3.1 การเกิดความขดัแยง้ระหว่างนกัการเมืองทอ้งถิ�นกบัขา้ราชการประจาํจะส่งผล
กระทบกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี เกิดผลดีผลเสียอยา่งไร 
   3.1.1 เกิดผลดี   
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
   3.1.2 เกิดผลเสีย   
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
 
 4. เพื�อศึกษาวธีิการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํในการ 
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี 
  4.1 กรณีเกิดความขดัแยง้ขึ5นกบันกัการเมืองทอ้งถิ�นหรือกบัขา้ราชการประจาํ ท่านมี
วธีิจดัการความขดัแยง้อยา่งไร  
   4.1.1 ดา้นกฎหมาย 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
   4.1.2 ดา้นไต่สวน 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
   4.1.3 ดา้นปรองดอง 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
   4.1.4 ดา้นไกล่เกลี�ย 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 2542 

 

 ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 นั�น 

กาํหนดให้นายก อบต.มีอาํนาจเด็ดขาดด้านการบริหารงานบุคคล คือขอ้จาํกดัในการบริหารงาน

ทอ้งถิ�นที�ไม่สามารถแยกออกไดใ้นระยะเวลาสั�น ๆ มาตรา 15 การออกคาํสั�งเกี�ยวกบัการบรรจุและ

แต่งตั�ง การยา้ย การโอนการรับโอน การเลื�อนระดบั การเลื�อนขั�นเงินเดือน การสอบสวน การ

ลงโทษทางวินยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์หรือการอื�นใดที�เกี�ยวกบัการ

บริหารงานบุคคลให้เป็นอาํนาจของนายก อบต. ทั�งนี�ตามเกณฑที์�คณะกรรมการขา้ราชการกาํหนด  

 พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลกัษณะ 4 ขา้ราชการพลเรือนสามญั มาตรา 82 

ที�ระบุวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งปฏิบติัหนา้ที�ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของ

ทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาลและปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ

ประกอบกบัประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนตาํบลเรื�องมาตรฐานทั�วไปเกี�ยวกบัวินยัและการรักษา

วินยัและการดาํเนินการทางวินยั ขอ้ � พนกังานส่วนตาํบลตอ้งปฏิบติัหนา้ที�ราชการให้เป็นไปตาม

กฎหมายระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีและนโยบายของรัฐบาลโดยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ 

ซึ� งจะเห็นไดน้ายก อบต. มีสภาพการทาํงานที�ไม่เป็นไปตามระเบียบ จึงมีการปฏิบติังานที�แตกต่างกบั

ปลดั อบต. ซึ� งปลดั อบต.ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและยึดระเบียบเป็นที�ตั�ง 

เนื�องจากเป็นขา้ราชการประจาํถูกจาํกดักรอบการปฏิบติัไวด้ว้ยวินยัขา้ราชการ สําหรับนายก อบต.

ไม่ไดมี้วนิยัแต่อยา่งใดเพราะเป็นขา้ราชการเมือง ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550โดยผูต้รวจการแผน่ดิน

จะกาํหนดกรอบให้ขา้ราชการเมืองและขา้ราชการประจาํตอ้งจดัทาํประมวลจริยธรรมไว ้(มาตรา 

279 “มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐแต่ละ

ประเภทใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรมที�กาํหนดขึ�น...”) 

 การสนองตอบนายก อบต.จะเป็นการกระทาํผิดกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ตาม

พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลกัษณะ 4 ขา้ราชการพลเรือนสามญั มาตรา 82 ที�ระบุ

วา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งปฏิบติัหน้าที�ราชการเป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 

มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาลและปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการประกอบกบั

ประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนตาํบลเรื�องมาตรฐานทั�วไปเกี�ยวกบัวินยัและการรักษาวนิยัและ

การดาํเนินการทางวินยั ขอ้ 6 พนกังานส่วนตาํบลตอ้งปฏิบติัหน้าที�ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย

ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีและนโยบายของรัฐบาลโดยไม่ยอมให้เสียหายแก่ราชการ  

ซึ� งจะเห็นไดน้ายก อบต. มีสภาพการทาํงานที�ไม่เป็นไปตามระเบียบจึงมีการปฏิบติังานที�แตกต่าง

กบัปลดั อบต. ซึ� งปลดั อบต.ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและยึดระเบียบเป็น
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ที�ตั�ง เนื�องจากเป็นขา้ราชการประจาํถูกจาํกดักรอบการปฏิบติัไวด้ว้ยวินยัขา้ราชการ สําหรับนายก

อบต.ไม่ได้มีวินัยแต่อย่างใด เพราะเป็นขา้ราชการเมือง ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 โดยผูต้รวจการ

แผ่นดินจะกาํหนดกรอบให้ ขา้ราชการเมืองและขา้ราชการประจาํจะตอ้งจดัทาํประมวลจริยธรรมไว ้

(มาตรา 279 “มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองขา้ราชการหรือเจา้หน้าที�ของรัฐ

แต่ละประเภท ใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรมที�กาํหนดขึ�น...”) 




