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บทที�  5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การนาํเสนอผลการวิจยัในบทที� 5 นี�  จะแบ่งหัวขอ้การเสนอออกเป็น 4 หัวขอ้ใหญ่ ๆ 
ดงัต่อไปนี�  
 1. วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 2. สรุปผลการวจิยั 
 3. การอภิปรายผลการวจิยั 
 4. ขอ้เสนอแนะ 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1. เพื�อศึกษาให้ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน 
ในเขตพื�นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 2. เพื�อศึกษาให้ทราบปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน
ชุมชน ในเขตพื�นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 

สรุปผลการวจัิย 

 ขอ้คน้พบขอ้ที� 1 ตามวตัถุประสงคข์อ้ที� 1 สามารถสรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตพื�นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด  
พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ ( x  = 2.22)  ในภาพรวม แต่เมื�อพิจารณาในรายประเด็น
จะพบว่ากลุ่มตวัอย่างดงักล่าว มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ 
แบ่งออกเป็นกิจกรรม 2 กลุ่ม คือ การมีส่วนร่วมปานกลาง ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 
ส่วนอีกกลุ่มหนึ� งเป็นการมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการมี
ส่วนร่วมในการดาํเนินการ  
 ขอ้คน้พบขอ้ที� 2 ตามวตัถุประสงค์ขอ้ที� 2 จากสมมุติฐานปัจจยักาํหนดที�มีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตพื�นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอ  
เขาสมิง จงัหวดัตราด ไดแ้ก่ ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วม อุดมการณ์รักทอ้งถิ�น บทบาทของผูน้าํ
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และบทบาทของเครือข่ายชุมชน ผูว้ิจยัทดสอบสมมุติฐานจากการวิเคราะห์สหสัมพนัธ์เพียร์สัน            
และวเิคราะห์เชิงคุณภาพพบวา่สมมุติฐานที�ยนืยนั 
 บทบาทของผูน้าํมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 บทบาทของผูน้าํ มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน
ชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 
อภิปรายผลการวจัิย 

 จากผลการศึกษา พบว่าปัจจยักาํหนดที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ไดแ้ก่ บทบาทของผูน้าํ
เป็นปัจจยัหลกั ผลการศึกษาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัขอ้สรุปของแสวง รัตนมงคลมาส (2543 : ไม่ปรากฏ
เลขหนา้) ซึ� งไดส้รุปถึงปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยแบ่งออกเป็น 2 ปัจจยัใหญ่ ๆ 
คือ ปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในดงันี�  
 1. ปัจจยัภายนอก ได้แก่ ปัจจยัเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรม 
ปัจจยัดงักล่าวเป็นปัจจยัเชิงเงื�อนไขของการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
การเมืองและวฒันธรรมจะมีลกัษณะ 2 ดา้นในเวลาเดียวกนัคือ ดา้นหนึ�งจะเปิดโอกาสให้คนบาง
กลุ่มเขา้ไปมีบทบาทในนโยบาย แต่อีกด้านจะสร้างขอ้จาํกดัเชิงอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 2. ปัจจยัภายใน เมื�อพิจารณาจากมิติเชิงแรงจูงใจของบุคคล การจะเขา้ไปร่วมกิจกรรมใด ๆ 
จะตอ้งมีจุดร่วมในกรณีใดกรณีหนึ�งหรือทั�ง 3 กรณีขา้งล่างซึ� งจะนาํไปสู่การสร้างพนัธมิตรในการ   
มีส่วนร่วม คือ 
  2.1 จุดร่วมอุดมการณ์เดียวกนั (Common Ideology) 
  2.2 จุดร่วมในผลประโยชน์ (Common Interest) 
  2.3 จุดร่วมในตวับุคคล (Personality) 
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ภาพประกอบ 6  บทบาทผูน้าํเชิงอุปถมัภ ์
ที�มา : (แสวง รัตนมงคลมาส. 2543 : ไม่ปรากฏเลขหนา้) 
 
 ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ เป็นความสัมพนัธ์แบบไม่เท่าเทียมระหว่างคนสองคน (Dyadic 
Relationship) เช่น นายไพร ลูกพี�  ลูกน้อง เถ้าแก่ ลูกไร่ เป็นต้น ความสัมพันธ์ดังกล่าวตั� งอยู่บน
ความสัมพนัธ์ของการแลกเปลี�ยนระหวา่งผลประโยชน์และคุณค่า โดยมีอุดมการณ์ พระเดชพระคุณ
และความกตญัZูรู้คุณเป็นตวัเชื�อม 
 ความสัมพนัธ์แบบ “อุปถมัภ์ - ผูไ้ดรั้บอุปถมัภ์” เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างคนสองฝ่าย      
ที�พึ� งพากัน แต่เป็นการแลกเปลี�ยนที�ไม่เท่าเทียมกนัในกรณีของสังคมไทยความสัมพนัธ์แบบนี�
สอดคลอ้งกบัแนวคิดเกี�ยวกบัสิทธิพ่อปกครองลูก (Paternalism) ที�ผูมี้อาํนาจบารมีจะตอ้งแจกจ่าย
ผลประโยชน์ใหค้วามคุม้ครองช่วยแก่ผูด้อ้ยอาํนาจบารมี และฝ่ายหลงัก็อาศยัระบบดงักล่าว บุคคลที�
มีอาํนาจหรือผูใ้หญ่ เป็นมรรควิธีในการขจดัปัดเป่าปัญหาและแสวงหาความกา้วหนา้ในระบบราชการ 
และแนวคิดนี� สอดคลอ้งกบับริบททางวฒันธรรมของสังคมไทย ที�เชื�อในเรื�องกฎแห่งกรรม และ
ความเชื�อในความไม่เท่าเทียมกนัทางสังคม ซึ� งยอมรับความแตกต่างส่วนตวั ในการมีทรัพยสิ์นและ
อาํนาจวาสนาวา่เป็นสิ�งธรรมดา เนื�องจากสะสมบุญไดแ้ตกต่างกนั 
 อคิน รพีพฒัน์ (2557 : 45 ; อา้งถึงใน ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์. 2555 : 125) ไดอ้ธิบายว่า 
สังคมไทยก่อนการปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในสมยัรัชการที� 5 แบ่งชนชั�นออกเป็น 2 ชนชั�น
(Class) หรือ 2 ฐานนัดร (Estate) คือชนชั�นปกครองที�ประกอบไปดว้ยเจา้และนาย และชนชั�นที�ถูก
ปกครอง ซึ� งประกอบไปด้วยไพร่และทาส นายจะมีไพร่เป็นลูกน้องและประกอบเป็นหน่วย
ปกครองที�เล็กที�สุดในสังคม รวมกนัเขา้เป็นกอง เป็นกรมต่าง ๆ ผูที้�เป็นหัวหน้าหรือนายก็จะมียศ
ศกัดินาสูงขึ�นไปเป็นลาํดบั 
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 สังคมไทยโบราณจึงเป็นสังคมที�มีการจดัระบบการบงัคบับญัชาลดหลั�นกนัลงไปแบบทหาร 
เป็นวิธีการควบคุมกาํลงัคน เพื�อทาํการผลิตหรือให้บริการแก่รัฐ ทั�งนี� เพราะในช่วงนั�น ปัญหาการ
ขาดแคลนกาํลงัคนเป็นเรื�องสําคญัที�ทาํให้คน 2 ชนชั�น หรือทั�งสองฝ่ายธาํรงความสัมพนัธ์ไวไ้ดคื้อ 
ความสัมพนัธ์ระหว่างนายกับไพร่ ซึ� งเป็นความสัมพนัธ์ที� เกิดขึ� นเป็นระบบการแลกเปลี�ยน
ผลประโยชน์ (Social Exchange) รูปแบบซึ� งไม่เทียมกนัผูเ้ป็นนายไดรั้บของกาํนลัแรงงานที�ไพร่มา
ช่วยงาน ส่วนค่าธรรมเนียมในการปฏิบติัหน้าที�และการให้ความคุม้ครองป้องกนัภยัอนัตรายและ
การข่มแหงรังแกจากไพร่ ช่วยเหลือไพร่ในการหลีกเลี�ยงการเกณฑ์แรงงานของทางราชการ        
(ยามศึกสงครามหรือในยามปกติ เช่น การขุดคลอง การก่อสร้าง) สิ�งที�สําคญัที�ผูเ้ป็นนายให้แก่ไพร่ 
ก็คือ การคุม้ครองลูกนอ้งของตนจากสิ�งที�รัฐเรียกร้องและจากภยัอนัตรายที�เกิดจากคนอื�น ๆ รวมทั�ง
การใช้สิทธิต่าง ๆ หรือช่วยเหลือเมื�อเวลากระทาํผิดและจะต้องนําขึ� นศาลเพื�อลงโทษ เป็นต้น          
ในบรรดาชนชั�นปกครองดว้ยกนัเอง ก็มีความสัมพนัธ์ในรูปแบบอุปถมัภ ์สิ�งที�ผูใ้หญ่สามารถใหแ้ก่ 
ผูน้้อย ของตนได้คือการเลื�อนฐานะตาํแหน่งโดยการเสนอแนะต่อเจ้านายชั�นผูใ้หญ่ที�มียศศกัดิf    
สูงขึ�นไป หรือช่วยเหลือให้รอดพน้จากการถูกลงโทษเมื�อลูกนอ้งของตนกระทาํผิด รวมทั�งแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที�ไดม้าจากแหล่งต่าง ๆ สิ�งที�ลูกนอ้งทาํให้แก่ผูอุ้ปถมัภข์องตนก็คือ การให้บริการและ
การให้การสนบัสนุนในทางการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในสมยัโบราณที�การอาํนาจเมืองขึ�นอยูก่บั
กาํลังคนที�อยู่ในการบงัคบับญัชา นายผูที้�มีลูกน้องมากก็ย่อมเป็นผูที้�มีอาํนาจทางการเมืองมาก      
ตามไปดว้ย 
 อยา่งไรก็ดี ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภ์ - ผูไ้ดรั้บการอุปถมัภ ์ไม่ไดห้ยุดนิ�งคงที�แต่มี
การเปลี�ยนแปลงในเนื�อหาและความหมาย เมื�อสังคมไทยเปลี�ยนไปสู่ระบบทุนนิยมและพฒันา    
มากขึ�น การที�ชาวไร่ชาวนาตอ้งเผชิญกบัความไม่มั�นคงในชีวิตความเป็นอยูข่องตน อนัเนื�องมาจาก
ความไม่แน่นอนของสภาพธรรมชาติและตลาด เขาจึงยึดถือบุคคลไวเ้ป็นที�พึ� ง ด้วยเหตุนี� จึงให้
ความสําคญัต่อการลงทุนทางด้านสังคมมากกว่าเศรษฐกิจ โดยอาจจะยอมขายสินคา้ในราคาตํ�า     
เพื�อรักษาความสัมพนัธ์ส่วนตัวกับพ่อค้าที�เป็นผูอุ้ปถัมภ์ แต่ในสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไป              
เช่น ในทอ้งที�ที�อุดมสมบูรณ์ มีการคมนาคมสะดวกสบาย และมีพ่อคา้คนกลางเขา้มาแข่งขนักนัซื�อ
ผลผลิตกบัชาวไร่ชาวนา ชาวไร่ชาวนาก็อาจจะขายให้แก่พ่อคา้ที�ให้ราคาดีที�สุดก่อน หรือขายสินคา้
ใหก้บัพอ่คา้ที�รับซื�อแต่ละชนิด 
 ดงันั�น ในพื�นที�และสถานการณ์เช่นนี�  ความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์ก็อาจจะผุกร่อนลง 
กลายเป็นความสัมพนัธ์แบบซื�อขายโดยตรง ในขณะเดียวกนัในพื�นที�ที�มีการคมนาคมไม่สะดวก 
พ่อคา้นายทุนมีที�ดินมากและแบ่งให้ผูรั้บการอุปถมัภ์หรือลูกน้อง ซึ� งจะขายผลผลิตให้แก่เจา้ของ
ที� ดินเป็นประจําโดยเจ้าของที� ดินจะให้การอุปถัมภ์ให้เ งินกู้ยืมและช่วยเหลือในด้านอื�น ๆ 
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภ์กบัผูไ้ดรั้บการอุปถมัภ์ จะเปลี�ยนไปสู่ความขดัแยง้มีอตัราขดูรีดสูง
หรือมีการบิดพลิ�วหนีหนี�  บางครั� งจึงพบว่ามีการใช้ความรุนแรงเพื�อเป็นหลักประกันของ             
พนัธะสัญญาและความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภร์ะหวา่งพอ่คา้กบัชาวนาจะค่อยๆ จางหายไป 
 
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษา พบวา่ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ ยงัมีส่วนร่วม
ในกระบวนการวางแผนชุมชนค่อนขา้งน้อยในเรื�องการตดัสินใจและการดาํเนินการ ดงันั�น ผูว้ิจยั
เห็นวา่ควรมีขอ้เสนอแนะที�เป็นนยัยะในเชิงนโยบายที�สาํคญัดงันี�  
 1. นายกเทศมนตรีควรเป็นแกนหลกัในการลงไปประชาคมดว้ยทุกครั� ง 
 2. นายกเทศมนตรีควรทาํหนา้ที�พิธีกรในการประชาคมดว้ยตนเอง  
 3. ในการประชาสัมพนัธ์นายกเทศมนตรีควรเป็นผูพู้ดเชิญชวนให้ประชาชนมาร่วม
ประชาคมเพื�อสร้างความมั�นใจใหแ้ก่ประชาชน 
 4. ในการประชาคมนายกเทศมนตรีควรเขียนปัญหาที�ประชาชนเสนอมาด้วยตนเอง
เพื�อใหป้ระชาชนมีความมั�นใจวา่ปัญหาที�เสนอมานั�นจะไดรั้บการแกไ้ข 
 5. ในการดาํเนินการนายกเทศมนตรีควรลงมือปฏิบติัเพื�อเป็นแบบอยา่งแก่ประชาชน 
 6. นายกเทศมนตรีควรลงมือทาํควบคู่ไปกบัประชาชน 
 7. นายกเทศมนตรีควรให้การสนบัสนุนทางดา้นปัจจยั ต่าง ๆ เช่น เงิน แรงงาน อาหาร 
เพื�อเป็นแบบอยา่ง 
 8. การจดัใหเ้ทศบาลตาํบลแสนตุง้จดักลไกการประชาคมรูปแบบใหม่อยา่งเป็นทางการ
คือการจดัตั�งองค์กรสภาตาํบลในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ เพื�อให้สภาองค์กรชุมชนทาํหน้าที�
ส่งเสริมในการมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นร่วมกบันกัการเมืองทอ้งถิ�น 
 9. ในการคดัเลือกกรรมการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล ควรเป็นการคดัเลือกจากการลงมติ
ของประชาชนแต่ละชุมชน เพื�อให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการ
วางแผนชุมชนไดม้ากขึ�น  
 10.  ในปัจจุบนัพบวา่บทบาทของผูน้าํในเทศบาลตาํบลแสนตุง้ มีบทบาทลดนอ้ยลง แต่
จากการศึกษาพบว่าปัจจยัที�มีความสําคญัมากขึ�นในกระบวนการวางแผนชุมชน คือ ผลประโยชน์
จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชน บทบาทของเครือข่ายชุมชนและอุดมการณ์รักทอ้งถิ�น 
ดงันั�นเทศบาลตาํบลแสนตุง้ ควรมีมาตรการที�สาํคญัต่อไปนี�  
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  10.1 ในการที�จะดึงประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชนจะตอ้ง
มีสิ�งจูงใจที�เป็นรูปธรรมสําหรับประชาชน เช่น ไดรั้บผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ หรือไดรั้บการยอมรับ
จากสังคมที�ชดัเจน หรือมีสิทธิพิเศษบางประการในการติดต่อประสานงานกบัส่วนราชการ 
  10.2 ควรปลูกจิตสํานึกให้ประชาชนในเทศบาลตาํบลแสนตุ้ง เห็นคุณค่าและ
รักทอ้งถิ�นของตนเองมากขึ�น 
  10.3 ควรกาํหนดกิจกรรมเพื�อรักษาเครือข่ายหรือเพิ�มความเขม้แข็งให้กบัเครือข่าย
ของชุมชนให้ดาํรงอยูอ่ย่างย ั�งยืน เช่น จดักิจกรรมร่วมกนัในวนัสําคญั หรือการจดัการศึกษาดูงาน
ร่วมกนั  
 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั'งต่อไป 

 หลงัจากที�ไดด้าํเนินการวิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน
ชุมชนทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด เป็นที�เรียบร้อยแลว้ 
ผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีการดาํเนินวจิยัหลงัจากนี�  คือ 
 1. ควรทาํการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพเจาะลึก ในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการวางแผนชุมชน และมีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพื�อให้ได้มาซึ� งคาํตอบเพิ�มเติม
ในประเด็นที�การศึกษาในเชิงปริมาณไม่สามารถทาํได ้
 2. ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน ในอีก 3 - 5 ปี
ขา้งหนา้เพื�อใหท้ราบถึงหากมีการเปลี�ยนแปลงผูน้าํทอ้งถิ�นและการเปลี�ยนแปลงเชิงนโยบายจะมีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนในอนาคตหรือไม่ 




