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บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 
 การศึกษาเรื�อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�น” 
กรณีศึกษา เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด” นี-  ผูว้ิจยัไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี 
ตลอดจนเอกสารงานวิจัยที� เกี�ยวข้อง เพื�อนํามากําหนดเป็นกรอบและแนวทางในการศึกษา
ดงัต่อไปนี-   
 1. แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม  
  1.1 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
  1.2 แนวคิดเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน 
 2. ทฤษฎีและแนวทางในการศึกษาเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
 3. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
 

แนวคิดและทฤษฎเีกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม 

  แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
 จากการสาํรวจแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนทั-งที�เขียนโดยนกัวชิาการต่างประเทศ
และนกัวิชาการไทย (กุนจนัทร์ สิงห์สุ. 2535 : 21 ; อคิน รพีพฒัน์. 2527 : 17 ; ไพรัตน์ เตชะรินทร์. 
2527 : 33 ; ทวทีอง หงส์วิวฒัน์. 2527 : 19 ; ฉลาดชาย  รมิตานนท.์ 2527 : 12 ; เจิมศกัดิC  ปิ� นทอง. 2527 : 
9 ;  มิ�งสรรพ ์ขาวสะอาด และอดิศร์ อิศรางกูร ณ อยุธยา. 2538 : 11) การสํารวจพบวา่นกัวิชาการดงักล่าว
บางคนให้ความหมายการมีส่วนร่วมที�กวา้งเกินไปหรือไม่ก็แคบเกินไป เช่น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที�มีความหมายกวา้งเกินไปนั-น จะครอบคลุมทั-งการพฒันาทางการเมืองการพฒันาทาง
เศรษฐกิจ การพฒันาทางสังคมและวฒันธรรม รวมถึงการพฒันาในระดบันานาชาติ ในระดบั
ท้องถิ�น ในระดับชุมชนส่วนความหมายที�แคบเกินไปของการมีส่วนร่วมนั-นมกัจะระบุว่าเป็น
กระบวนการที�รัฐบาลทาํการส่งเสริม ชกันาํ สนบัสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการดาํเนินการ  
 กูเลท (Denis Goulet. 1989 : 32 ; อา้งถึงใน ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ . 2549 : 9-51) ไดแ้บ่ง
ประเภทของการมีส่วนร่วมออกมาไดห้ลายรูปแบบตามเกณฑ์ของการแบ่งโดยอาศยัความหมาย
การมีส่วนร่วมในการพฒันาวา่หมายถึง ความพยายามร่วมกนัของกลุ่มและขบวนการทางสังคมเพื�อ
เพิ�มบทบาทอาํนาจการควบคุมทรัพยากรและสถาบนัที�ครอบงาํในสังคม ดงันี- คือ  
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 1. การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมในฐานะที�เป็นเป้าหมาย (Goal) หรือวธีิการ (Means)  
  ในภาคปฏิบติัแลว้การมีส่วนร่วมมกัถูกมองวา่เป็นวิธีการมากกวา่เป้าหมายคือมองว่า
การมีส่วนร่วมของกระบวนการที�นาํไปสู่การตดัสินใจหรือปฏิบติัการที�ดีขึ-น ในขณะที�อีกกลุ่มหนึ�ง
มองว่าการมีส่วนร่วมนั-นเป็นเรื� องของเป้าหมายเป็นสําคญัโดยลดความสําคัญของเรื� องการมี
ประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมลงไปและเน้นการมีส่วนร่วมที�เท่าเทียมกนั อย่างไรก็ดี กูเลท เห็นว่า
ตอ้งมองการมีส่วนร่วมวา่มีทั-ง 2 ดา้น คือ ทั-งดา้นที�เป็นเป้าหมายและดา้นที�เป็นวิธีการเนื�องจากเป็น
ลกัษณะที�สอดคลอ้งกบัประเทศกาํลงัพฒันา ส่วนใหญ่ซึ� งมองว่าการมีส่วนร่วมนั-นมีคุณค่าของตวัเอง
ในฐานะที�เป็นเป้าหมายของการพฒันารวมถึงสามารถนําแนวคิดการมีส่วนร่วมมาใช้เพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพในกระบวนการพฒันาไดเ้ช่นเดียวกนั 
 2. การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามขอบเขตของกิจกรรม  
  ขอบเขตของการมีส่วนร่วมจะมีผลต่อการพฒันาที�แตกต่างกนั ดงันั-นเราจึงสามารถ
แบ่งการมีส่วนร่วมตามขอบเขตของกิจกรรมได้ ขอบเขตที�เล็กที�สุดก็คือการมีส่วนร่วมในเรื�อง
ภายในครอบครัว ซึ� งสามีภรรยาและลูก ๆ สามารถมีสิทธิมีเสียงในการตดัสินใจไดใ้นบางระดบั 
ขอบเขตในระดบัที�กวา้งขึ-นเป็นการมีส่วนร่วมในระดบัภาคส่วน (Sector) เช่น ครูบาอาจารยเ์ขา้มา
มีบทบาทในการปรับปรุงหลกัสูตรของวทิยาลยั ขอบเขตทางสังคมถือวา่เป็นขอบเขตของการมีส่วนร่วม
ที�กวา้งที�สุด เช่น รัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์ภายใตก้ารนาํของเหมาเจ๋อตุง ไดร้ะดมมวลชนเพื�อเขา้มามี
ส่วนร่วมทางสังคมดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การรณรงคท์างการเมือง โครงการส่งเสริมสุขภาพ การศึกษา
การใชแ้รงงานรวมหมู่และการใหก้ารศึกษาอุดมการณ์ทางการเมือง 
 3. การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามผูริ้เริ�มเคลื�อนไหว 
  ในการริเริ�มให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั-นอาจถูกกระตุน้
โดยผูก้ระทาํการ (Actor) 3 กลุ่มดว้ยกนัคือ การมีส่วนร่วมโดยริเริ�มจากเบื-องบน (Front Above) คือ 
ผูมี้อาํนาจหรือผูเ้ชี�ยวชาญ การมีส่วนร่วมจากเบื-องบน กลุ่มชนชั-นนาํต่าง ๆ ไดริ้เริ�มการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเนื�องจากมีเจตนาที�จะสรรหามาตรการในการควบคุมกระบวนการและกลุ่มต่าง ๆ ที�เขา้มา
มีส่วนร่วมเพื�อช่วยใหก้ลุ่มชนชั-นนาํสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องตนได ้ 
  การมีส่วนร่วมโดยริเริ�มจากประชาชนเบื-องล่าง (Front Below) การมีส่วนร่วมจาก
เบื-องล่างมกัจะเกิดขึ-นในช่วงที�เกิดวิกฤติการณ์และประชาชนตอ้งการตอบโต้การคุกคามอตัลกัษณ์
ความอยูร่อดหรือคุณค่าของชุมชน ดงันั-นโดยทั�วไปพบวา่ประชาชนระดบัล่าง ซึ� งปกติจะเป็นกลุ่มที�
เฉื�อยชาและมีการระดมพลเพื�อชุมนุมประทว้งโดยไม่มีการจดัตั-งเนื�องจากไม่มีการวางแผนเอาไว้
ล่วงหน้า อย่างไรก็ดีการมีส่วนร่วมจากประชาชนเบื-องล่างยงัครอบคลุมถึงการริเริ�มโดยประชาชนที�มี
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เจตจาํนงและมีการจดัตั-งอย่างดีดว้ย เนื�องจากชุมชนที�มีความเดือดร้อนหรือมีความตอ้งการพฒันานั-น 
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาเพื�อหวงัใหมี้การจดัสรรผลประโยชน์ สาํหรับชุมชนมากขึ-น 
  การมีส่วนร่วมโดยริเริ�มจากองค์ภายนอก (Third Party) องค์กรภายนอกในที�นี- หมายถึง 
ผูน้าํการเปลี�ยนแปลงอนัไดแ้ก่ นกัวิชาการ นกัพฒันาชุมชน ผูเ้ผยแพร่ศาสนาและนกัเคลื�อนไหวสังคม 
ผูน้าํการเปลี�ยนแปลงส่วนใหญ่มกัมีอุดมการณ์การพฒันาแบบพึ�งตวัเอง ดงันั-นจึงเห็นวา่บทบาท
การมีส่วนร่วมของตนเป็นการปลุกให้ประชาชนใช้ความสามารถของตนในการตดัสินใจและ
ดาํเนินการพฒันา อยา่งไรก็ดีการริเริ�มโดยองคก์รภายนอกนี- มีการแตกต่างจากการริเริ�มจากเบื-องบน
ซึ� งเป็นผูมี้อาํนาจหรือชนชั-นนาํอื�น ๆ เนื�องจากองคก์รภายนอกมีวตัถุประสงค์ริเริ�มการมีส่วนร่วม
เช่นเดียวกบัการริเริ�มจากระดบัล่าง กล่าวคือองคก์รภายนอกนั-นมุ่งสร้างความเขม้แข็งให้กบัประชาชน
ผูไ้ร้อาํนาจเพื�อสามารถเรียกร้องทรัพยากรให้กบัตนเองได ้นอกจากนี-  องคภ์ายนอกเหล่านี-มกัจะไม่ชอบ
การปลุกระดมมวลชนแต่มุ่งการจดัตั-งองค์กรชุมชนมากกว่าเนื�องจากการปลุกระดมมวลชนนั-น
มกัจะใช้ได้ผลในกรณีที�เป็นปัญหาเร่งด่วนเฉพาะหน้า แต่การจดัตั-งชุมชนเป็นการเคลื�อนไหว
ในระยะยาวเพื�อตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและสร้างความสามคัคีใหแ้ก่ภาคประชาชนโดย
มุ่งปลุกสํานึกให้ประชาชนชนชั-นล่างตระหนกัถึงความเขม้แข็งของตนเอง การที�ประชาชนไดต้ระหนกั
ถึงความเขม้แขง็ของตนเอง เป็นสิ�งที�มีความสําคญัสูงสุดในทศันะขององคก์รภายนอกดงักล่าวเป็นตน้ 
เนื�องจากเป็นประโยชน์ต่อการเคลื�อนไหวเพื�อต่อต้านความอยุติธรรมทางสังคมและยงัช่วยให้
ประชาชนเขา้ใจถึงสถานการณ์ของตนเองอยา่งลึกซึ- งรวมถึงนาํไปสู่การพิจารณาโครงการทางเลือกอื�น 
ทั-งในปัจจุบนัและอนาคตไดอ้ยา่งเหมาะสมอีกดว้ย  
 4. การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามขั-นตอนของกระบวนการ  
  กุนจนัทร์ สิงห์สุ (2535 : 41-45) เป็นผูเ้สนอการแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามขั-นตอน
ที�ไดรั้บการยอมรับมากที�สุด ซึ� งผูว้ิจยัจะนาํเสนอในงานวิจยันี- สามารถจาํแนกประเภทการมีส่วนร่วม
ตามขั-นตอนในการพฒันาเป็น 5 ขั-นตอน คือ 

  ขั-นที� 1 การมีส่วนร่วมในขั-นริเริ�มโครงการ : เป็นขั-นที�ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
กาํหนดความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนในการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการนั-น ๆ 

  ขั-นที� 2 การมีส่วนร่วมในขั-นวางแผนโครงการพฒันา : เป็นขั-นที�ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และวตัถุประสงคข์องโครงการ กาํหนดวิธีการและแนวทาง  
การดาํเนินงาน กาํหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที�จะใชใ้นโครงการ เป็นตน้ 
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  ขั-นที� 3 การมีส่วนร่วมในขั-นดาํเนินโครงการ : เป็นขั-นที�ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการทาํประโยชน์ใหแ้ก่โครงการ ร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือโดย
การบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นตน้ 
 ขั-นที� 4 การมีส่วนร่วมในขั-นรับผลที�เกิดจากโครงการพฒันา : เป็นขั-นที�ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที�พึงไดรั้บจากโครงการ หรือมีส่วนในการรับผลเสียที�อาจเกิดจาก
โครงการซึ� งผลประโยชน์หรือผลเสียนี- อาจเป็นด้านกายภาพหรือด้านจิตใจที�มีผลต่อสังคมหรือ
บุคคลก็ได ้
 ขั-นที� 5 การมีส่วนร่วมในขั-นประเมินผลโครงการพฒันา : เป็นขั-นที�ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการประเมินวา่ โครงการพฒันาที�พวกเขาดาํเนินการนั-นบรรลุวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว้
หรือไม่ การประเมินผลนี- อาจเป็นการประเมินผลย่อย (Formative Evaluation) ซึ� งเป็นการประเมินผล
ความกา้วหน้าของโครงการที�กระทาํกนัเป็นระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) 
ซึ� งเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการทั-งหมด 
 ในกระบวนการมีส่วนร่วมนั-นเราสามารถแบ่งขั-นตอนตามช่วงเวลาที�มีกิจกรรมการมี
ส่วนร่วมโดยพิจารณาถึงบทบาทของประชาชนที�เข้าไปมีส่วนในการขบัเคลื�อนกระบวนการ 
ขั-นตอนการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็น 7 ขั-นที�ต่อเนื�องกนั ดงันี-   
 1. การวเิคราะห์ปัญหาเบื-องตน้ 
 2. การระบุทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา 
 3. การเลือกนโยบายมาปฏิบติั 
 4. การจดัองคก์รเพื�อนาํนโยบายมาปฏิบติั 
 5. การกาํหนดขั-นตอนในการนาํนโยบายมาปฏิบติั 
 6. การประเมินผลนโยบาย 
 7. การเปิดววิาทะถึงคุณประโยชน์ของการมีส่วนร่วมต่อไปในอนาคต 
 ดงันั-น การแบ่งขั-นตอนการมีส่วนร่วมจึงไม่ค่อยสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของทอ้งถิ�นไทย 
อาจรวบขั-นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั-นตอนใหญ่ ๆ  ดงันี-  
 1. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข่าวสาร การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี-  ประชาชนผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย จะตอ้งไดรั้บการแจง้ใหท้ราบถึงรายละเอียดของโครงการที�จะดาํเนินการรวมทั-งผลกระทบ
ที�คาดว่าจะเกิดขึ- นทั-งนี- การแจ้งข่าวดังกล่าวจะต้องเป็นการแจง้ก่อนที�จะมีการตดัสินใจดาํเนิน
โครงการ 
 2. การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือ การปรึกษาหารือเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที�มีการจดัการ
ปรึกษาหารือระหว่างผูด้าํเนินโครงการกบัประชาชนที�มีส่วนไดส่้วนเสีย เพื�อที�จะรับฟังความคิดเห็น
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และตรวจสอบข้อมูลเพิ�มเติมหรือประกอบการจดัทาํรายงานการศึกษาผลกระทบสิ� งแวดล้อม 
นอกจากนี-  การปรึกษาหารือยงัเป็นอีกช่องทางหนึ� งในการกระจายขอ้มูลข่าวสารไปยงัประชาชน
ทั�วไปเพื�อใหเ้กิดความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ-น 
 3. การมีส่วนร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็น การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีวตัถุประสงค์
เพื�อให้ประชาชนและฝ่ายที�เกี�ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อาํนาจตดัสินใจในการทาํ
โครงการหรือกิจกรรมนั-น ไดใ้ชเ้วทีสาธารณะในการทาํความเขา้ใจเหตุผลของกนัและกนั การประชุม
รับฟังความคิดเห็นมีหลายรูปแบบพบเห็นกนับ่อย คือ การประชุมในระดบัชุมชน การประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นในเชิงวชิาการ การประชาพิจารณ์ 
 4. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การตดัสินใจถือวา่เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในทางปฏิบติันั-นการที�จะให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจต่อประเด็นปัญหาต่าง ๆ อาจ
ดาํเนินการโดยให้ประชาชนที�ไดรั้บผลกระทบเลือกตวัแทนของตนเขา้ไปนั�งในคณะกรรมการใด
คณะหนึ�งที�มีอาํนาจตดัสินใจ โอกาสที�ประชาชนจะมีบทบาทชี-นาํการตดัสินใจไดเ้พียงใดนั-นขึ-นอยูก่บั
องคป์ระกอบของคณะกรรมการพิเศษนั-น ๆ วา่จะมีการวางนํ-าหนกัของประชาชนไวเ้พียงใด   
 นอกจากนี-  การระบุถึงวธีิการและลกัษณะสําคญัในแต่ละขั-นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม
ของเจิมศกัดิC  ปิ� นทอง (2527 : 16) ไดส้รุปมาเป็นสิ�งที�มีประโยชน์ต่อความเขา้ใจถึงการมีส่วนร่วม 
ตามที�ไดแ้สดงในตาราง 1 ดงันี-  
 
ตาราง 1  แสดงขั-นตอน วธีิการและลกัษณะสาํคญัของการมีส่วนร่วม 
 

ขั'นตอนของการมีส่วนร่วม วธีิของการมีส่วนร่วม 
ลกัษณะสําคัญของ 

การมีส่วนร่วม 

1.  ร่วมใหข้อ้มูล   
                                                 
 
 
 
2.  ร่วมสื�อสารสองทาง 
 
3.  ร่วมระดมทรัพยากร 
 

- แถลงข่าว แผน่พบั จดหมายข่าว 
วดีีทศัน์ การยื�นจดหมาย บอร์ด 
บรรยาย อภิปราย  หนงัสือพิมพ ์
วทิย ุโทรทศัน์ สาํรวจความ
คิดเห็น ขอ้เรียกร้อง คาํร้องเรียน  

- สัมมนา กลุ่มศึกษา เสวนา 
 
- ออกแรงงาน ออกเงิน  
  ออกวสัดุต่าง ๆ 

- ขอ้เรียกร้อง คาํร้องเรียน            
ใหค้วามรู้ รณรงค ์

 
 
 
- ชาวบา้นสามารถถามโตต้อบ

และแยง้ได ้
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ตาราง 1  (ต่อ) 
 

ขั'นตอนของการมีส่วนร่วม วธีิของการมีส่วนร่วม 
ลกัษณะสําคัญของ 

การมีส่วนร่วม 

4.  ร่วมปรึกษาหารือ  
      การประชุม 
 
 
5.  ร่วมตดัสินใจ 
   
6.  ตดัสินใจเอง 

- คณะกรรมการปรึกษาหารือ 
ร่วมประชาพิจารณ์ 

 
- การเจรจาต่อรองร่วม

กรรมการภาคีที�มีอาํนาจ
ตดัสินใจ 

- การจดัการตนเอง ประชามติ 

- ผลสรุปจากการประชุมจะ
นาํเสนอต่อผูมี้อาํนาจเพื�อใช้
ประกอบการตดัสินใจต่อไป 

- มติของที�ประชุมมีผลผูกพนั      
ต่อการตดัสินใจ 

- ประชาชนเป็นผู ้ตัดสินใจ
ดว้ยตนเอง 

 
 นอกจากการแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมแล้วยงัได้ชี- ให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง
รูปแบบการมีส่วนร่วมกบัอุดมการณ์การพฒันาที�อยูเ่บื-องหลงัดว้ย กล่าวคืออุดมการณ์การพฒันาที�เนน้
คนเป็นศูนยก์ลางจะสอดคลอ้งกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมจากประชาชนระดบัล่าง เนื�องจากการพฒันา
ดงักล่าวให้ความสําคญัต่อการตอบสนองความตอ้งการพื-นฐานของคนจน การสร้างงานการพึ�งตนเอง 
และการยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรม ในขณะที�อุดมการณ์การพฒันาที�เน้นการสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากเบื-องบน ดงันั-นจาํเป็นตอ้งใชรู้ปแบบการมีส่วนร่วมกาํหนดโดย
รัฐบาลเพื�อระดมประชาชนให้เขา้มาช่วยดาํเนินกิจกรรมตามแผนที�รัฐบาลวางไว ้ในกระบวนการ
มีส่วนร่วมจากเบื-องบนนี-ประชาชนสามารถเขา้มากาํหนดการมีส่วนร่วมไดเ้ฉพาะในโครงการระดบั
จุลภาค ถ้าการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าวไม่ไปคุกคามกติกาในระดบัมหภาค ในแง่นี-
เฟอร์นนัโด เอนฮิเก ้คาร์โดโซ ไดเ้ตือนให้เห็นว่าผลประโยชน์ดา้นเดียวจากโครงการเพื�อการพึ�งตนเอง
ในทอ้งถิ�นอาจจะปกปิดการกดขี�ของรัฐบาลกลางหรือสถาบนัของชนชั-นนาํอื�น ๆ โดยมีเจตนาที�จะ
ครอบงาํการเมืองในระดบัชาติ ดงันั-น การมีส่วนร่วมของประชาชนควรจะตอ้งเชื�อมโยงกบักิจกรรม
ทางการเมืองในระดบักวา้งดว้ย 
  แสวง รัตนมงคลมาศ (2543 : ไม่ปรากฏเลขหนา้) ไดส้รุปถึงปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนโดยแบ่งออกเป็น 2 ปัจจยัใหญ่ ๆ  คือ ปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในดงันี-  
 1. ปัจจยัภายนอก ได้แก่ ปัจจยัเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรม 
ปัจจยัดงักล่าวเป็นปัจจยัเชิงเงื�อนไขของการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
การเมืองและวฒันธรรมจะมีลกัษณะ 2 ดา้นในเวลาเดียวกนัคือ ดา้นหนึ�งจะเปิดโอกาสให้คนบาง
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กลุ่มเขา้ไปมีบทบาทในนโยบาย แต่อีกด้านจะสร้างขอ้จาํกดัเชิงอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 2. ปัจจยัภายใน เมื�อพิจารณาจากมิติเชิงแรงจูงใจของบุคคล การจะเขา้ไปร่วมกิจกรรมใด ๆ 
จะตอ้งมีจุดร่วมในกรณีใดกรณีหนึ�งหรือทั-ง 3 กรณีขา้งล่างซึ� งจะนาํไปสู่การสร้างพนัธมิตรในการมี
ส่วนร่วม คือ 
  2.1 จุดร่วมอุดมการณ์เดียวกนั (Common Ideology) 
  2.2 จุดร่วมในผลประโยชน์ (Common Interest) 
  2.3 จุดร่วมในตวับุคคล (Personality) 
 แนวคิดเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน 
 กระบวนการวางแผนซึ�งจะมีผูรู้้นาํเสนอหลากหลายกนัไป แต่เมื�อพิจารณาถึงสาระแลว้จะ
พบวา่ มีสาระอยูเ่หมือนกนั จะแตกต่างกนัที�การจาํแนกขั-นตอนเท่านั-น ซึ� งมีนกัวิชาการที�ให้แนวคิด
เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนดงัต่อไปนี-  
  ทองอินทร์ วงศโ์สธร และธิติรัตน์ วิศาลเวทย ์(2537 : 40-41) ไดก้าํหนดการวางแผนทั-งหมด 
10 ขั-นตอน ดงันี-  
 1. กาํหนดขอบเขตของการวางแผน 
 2. ประมวลความตอ้งการ 
 3. ประเมินปัจจยัเกื-อและขอ้จาํกดั 
 4. กาํหนดวตัถุประสงคแ์ละลาํดบัเหตุการณ์ 
 5. สร้างทางเลือก 
 6. วเิคราะห์เปรียบเทียบทางเลือก 
 7. กาํหนดทางเลือก 
 8. กาํหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมายและดาํเนินการ 
 9. ประเมินการดาํเนินงานและผลสัมฤทธิC  
 10.  ปรับการดาํเนินการ 
 การดาํเนินงานทั-ง 10 ขั-นตอน เชื�อมโยงด้วยระบบสาระสนเทศ และแต่ละขั-นตอน
มีความสัมพนัธ์กนัโดยตลอด 
 รูปแบบกระบวนการวางแผนของคณะผูเ้ชี�ยวชาญองคก์ารอนามยัโลก (WHO and UNICEF. 
1978 : 35) ไดแ้บ่งกระบวนการวางแผนออกเป็น 6 ขั-นตอน ไดแ้ก่  
 1. วเิคราะห์สถานภาพปัจจุบนั 
 2. ประเมินและจดัลาํดบัความสาํคญั 
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 3. กระบวนการตดัสินใจบนพื-นฐานความสัมพนัธ์ระหว่างขอ้จาํกดัด้านทรัพยากรกบั
แนวนโยบายโดยส่วนรวม การพฒันาสังคมและการศึกษา 
 4. กระบวนการแปรลาํดบัความสําคญัของสถานการณ์ไปสู่ความเป็นไปไดสู้งสุดของ
การจดับริการในรูปแบบต่าง ๆ 
 5. การกาํกบั ติดตามและประเมินผล 
 6. การปรับ กิจกรรมและการจดับริการต่าง ๆ 
 ฟูลเมอร์ (Fulmer. 1974 : 157 - 173) ไดอ้ธิบายถึงกระบวนการวางแผนไว ้12 ขั-นตอน ไวด้งันี-  
 1. การเลือกวตัถุประสงค ์(Choose Objectives) เนื�องจากวตัถุประสงคเ์ป็นจุดหมาย ปลายทาง
ของการวางแผน ถ้ามีจุดหมายปลายทางที�แน่นอนชัดเจน การกระทาํหรือวิธีการกระทาํอาจจะ
ยุง่ยากมิใช่นอ้ย ยกตวัอยา่งคือ “ถา้ท่านไม่รู้วา่ท่านจะไปไหน ท่านก็ไม่อาจเลือกวิธีการและทิศทาง
ของการเดินทางไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม” 
 2. การสื�อสารวตัถุประสงค์ให้ผูอื้�นทราบ (Communicate Objectives) หมายความว่า 
ผูร่้วมงานในองคก์ารควรทราบวตัถุประสงคร่์วมกนัตั-งแต่วตัถุประสงคร์ะดบัสูงขององคก์าร ลงไปถึง
วตัถุประสงคข์องแต่ละหน่วยงาน และควรใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการกาํหนดวตัถุประสงคด์ว้ย  
 3. การกาํหนดขอ้สันนิษฐานหรือการพยากรณ์ (Forecasting) หมายถึง การประเมินหรือ
การคาดการณ์สถานการณ์ในอนาคตซึ� งสามารถใช้วิธีการหลาย ๆ ประการ เช่น เทคนิคเดลฟาย 
(Delphi Technique) การหาค่าเฉลี�ยเคลื�อนที� (Moving Average) เป็นตน้ 
 4. การสํารวจทรัพยากร (Survey Resources) เป็นการตรวจสอบเพื�อให้แน่ใจวา่ การทาํให้
เกิดผลตามวตัถุประสงคน์ั-นมีความเป็นไปไดเ้พียงใด มีทรัพยากรและปัจจยัอื�น ๆ ที� จาํเป็นในการทาํงาน
ตามแผนให้สําเร็จเพียงใด ทั-งนี- เพื�อป้องกนัการวางแผนแบบสร้างวิมานในอากาศ โดยไม่มีปัจจยัที�
จะทาํใหบ้รรลุผลสาํเร็จได ้
 5. การกาํหนดนโยบาย (Establish Policies) เป็นการกาํหนดแนวทางในการตดัสินใจ
อยา่งกวา้ง ๆ สาํหรับใหค้นในองคก์ารยดึเป็นหลกัในการปฏิบติังานร่วมกนั 
 6. การระบุทางเลือก (Identify Alternatives) หมายถึงระบุวิธีการหรือหนทางที�จะนาํไป
ปฏิบติัใหบ้รรลุผลสาํเร็จ อยา่งนอ้ย 2 ทางเลือก และควรเป็นทางเลือกที�มีความเป็นไปได ้
 7. เปรียบเทียบทางเลือก (Compare Alternatives) เป็นการประเมินทางเลือกทั-งหลายที�มี
อยู่เพื�อดูความเป็นไปได้ในการนําแผนไปปฏิบัติ และดูว่าจะเกิดผลกระทบอะไรบ้างถ้าเลือก
ทางเลือกนั-น 
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 8. การเลือกแนวทางการกระทาํ (Choose a Course of Action) เมื�อประเมินทางเลือก
และเปรียบเทียบทางเลือกแลว้ จะตอ้งตดัสินใจเลือกทางเลือกที�เหมาะสม ไม่ควรลงัเลให้เสียเวลา
ถา้ไม่จาํเป็น 
 9. การสร้างแนวปฏิบติัและกฎเกณฑ์ (Create Procedures and Rules) เป็นการเขียน
รายละเอียดของการกระทาํโดยมีนโยบายเป็นกรอบ บอกถึงขั-นตอนการกระทาํเป็นลาํดบัทีละขั-น
ตั-งแต่ตน้ไปจนจบเป็นกระบวนการ 
 10. การกาํหนดงบประมาณ (Establish Budgets) งบประมาณถือเป็นเครื�องมือสําคญั
ในการปฏิบติังานให้บรรลุผลสําเร็จ ซึ� งตอ้งระบุลกัษณะของงบประมาณให้ชดัเจน โดยเขียนเป็นแผน
ทางการเงินหรือแผนงบประมาณ 
 11. การกาํหนดตารางเวลา (Establish Time Tables) เป็นการกาํหนดตารางเวลาในการ
ปฏิบติังาน โดยใชเ้ทคนิคการวางแผนและการควบคุมงาน เช่น Gantt Chart, PERT, CPM เป็นตน้ 
 12. การตดัสินใจเรื�องมาตรฐาน (Decide on Standard)  มีการกาํหนดมาตรฐานเพื�อวดั
การปฏิบติังานตามแผน เมื�อมีแผนแลว้ก็ตอ้งมีการควบคุมให้ปฏิบติัตามแผนและมีการประเมินผล
เป็นขั-นตอนสุดทา้ย 
 กระบวนการหรือขั-นตอนการวางแผนตามแนวคิดของฟูลเมอร์ อาจเขียนเป็นขั-นตอนให้
เห็นชดัเจนดงัแผนภูมิ 
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แผนภูมิ กระบวนการวางแผนตามแนวคิดของฟุลเมอร์ 
 

12 การตดัสินใจเรื�องมาตรฐาน 
11 กาํหนดตารางเวลา 

10 กาํหนดงบประมาณ 
9 สร้างแนวทางปฏิบติัและกฎเกณฑ ์

8 เลือกทางเลือก 
7 เปรียบเทียบทางเลือก 

6 ระบุทางเลือก 
5 กาํหนดนโยบาย 

4 สาํรวจทรัพยากร 
3 การกาํหนดขอ้สันนิษฐาน 

2 บอกวตัถุประสงคใ์หผู้อื้�นทราบ 
1 การเลือกวตัถุประสงค ์

 
ภาพประกอบ 2  แผนภูมิ กระบวนการวางแผนตามแนวคิดของฟูลเมอร์ 
ที�มา : ฟูลเมอร์ (Fulmer. 1974 : 173) 
 
 วิเคราะห์กระบวนการวางแผนตามแนวคิดของฟูลเมอร์ จะเห็นว่ามี 12 ขั-นตอน ตั-งแต่ 
ขั-นตอนที� 1 การเลือกวตัถุประสงค ์จนกระทั�งถึงขั-นตอนที� 12 การตดัสินใจเรื�องมาตรฐาน ซึ� งเนน้
การวางแผนในขั-นตอนการจดัทาํแผน (Planning Formulation) เท่านั-น ยงัมิไดก้ล่าวถึงการดาํเนินงาน
ตามแผนหรือการประเมินผลแผน 
 บริกเนอร์ และโคพ (Brickner and Cope. 1977 : 28 - 32) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการวางแผน
ไวด้งันี-  
 1. การสร้างสมมุติฐานเกี�ยวกบัอนาคต นกัวางแผนจะตอ้งพิจารณาอยา่งลึกซึ- งตอ้งวิเคราะห์
ถึงความพร้อมขององคก์าร ตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในขององคก์ร เพื�อเป็นขอ้มูล
ในการกาํหนดวตัถุประสงค ์การวางแผนต่อไป 
 2. การกาํหนดวตัถุประสงค์  หลงัจากไดพ้ิจารณาขอ้มูลต่าง ๆ อย่างละเอียดรอบคอบแลว้
นกัวางแผนจะตอ้งกาํหนดวตัถุประสงคข์ององคก์ารอยา่งกวา้ง ๆ วา่จะมีทิศทางอยา่งไร 
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 3. การพฒันากลยุทธ์ การดาํเนินงานขององค์การจะบรรลุตามวตัถุประสงค์หรือไม่
เพียงใดนั-น ผูด้าํเนินการจะตอ้งมีกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ (Strategy) หรือวิธีการที�เหมาะสม ซึ� ง
นกัวางแผนจะตอ้งกาํหนดกลยทุธ์ใหเ้หมาะสมตามลกัษณะของงานและสภาพแวดลอ้มขององคก์าร  
 4. การกาํหนดเป้าหมายระยะปานกลาง เนื�องจากการกาํหนดวตัถุประสงค์เป็นการกาํหนด
อยา่งกวา้ง ๆ ทาํใหน้าํไปปฏิบติัไดย้าก จึงตอ้งมีการกาํหนดนโยบายโดยระบุระยะเวลาและผลที�คาดวา่
จะเกิดขึ-นเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพราะจะช่วยให้ผูป้ฏิบติัมองเห็นทิศทางในการทาํงานชดัเจน 
และเวลาที�ระบุไวย้งัช่วยเป็นแรงกระตุน้ใหก้ารทาํงานสาํเร็จตามเป้าหมายอีกดว้ย 
 5. การกาํหนดแผนปฏิบติังาน ตอ้งกาํหนดไวล้ะเอียดเพื�อสนบัสนุนให้การปฏิบติังาน
บรรลุวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้โดยตอ้งระบุเกี�ยวกบัทรัพยากรที�ใช ้บุคคลที�รับผิดชอบ ระยะเวลา
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง และผลลพัธ์ที�ตอ้งการ 
 6. การปฏิบติัตามแผนหรือการใช้แผน เป็นขั-นตอนนาํแผนนั-นไปปฏิบติัให้บรรลุตาม
วตัถุประสงค์ที�กาํหนดไว ้กล่าวคือทุกส่วนของแผนจะตอ้งเคลื�อนไหวไม่หยุดนิ�ง และตอ้งอาศยั
ปัจจยัต่าง ๆ สนบัสนุนมาก เช่น งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ การมีส่วนร่วม เป็นตน้ 
 7. กลไกของขอ้มูลยอ้นกลบั เมื�อมีการนาํแผนไปปฏิบติัแล้วจะตอ้งมีการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบติั โดยเทียบกบัมาตรฐานที�กาํหนดไว ้ถา้ผลที�เกิดขึ-นไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ที�กาํหนดก็จะตอ้งพิจารณาจากขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) วา่บกพร่องในขั-นตอนใด เพื�อจะไดม้าหา
ปรับปรุงแกไ้ขแผนหรืออาจยกเลิกแผนไปถา้จาํเป็น 
 กระบวนการหรือขั-นตอนการวางแผนตามแนวคิดของบริกเนอร์ และโคพ อาจเขียนเป็น
ขั-นตอนใหเ้ห็นชดัเจนดงัแผนภูมิ  
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แผนภูมิ กระบวนการวางแผนตามแนวคิดของบริกเนอร์ และโคพ 
 

7 กลไกของขอ้มูลยอ้นกลบั 
6 การปฏิบติัตามแผน 

5 การกาํหนดแผนปฏิบติั 
4 การกาํหนดเป้าหมายระยะปานกลาง 

3 การพฒันากลยทุธ์ 
2 การกาํหนดวตัถุประสงค ์

1 การสร้างสมมุติฐานเกี�ยวกบัอนาคต 
 

ภาพประกอบ 3  แผนภูมิ กระบวนการวางแผนตามแนวคิดของบริกเนอร์ และโคพ 
ที�มา : (Brickner and Cope. 1977 : 30) 
 
 การวเิคราะห์กระบวนการวางแผนตามแนวคิดของบริกเนอร์ และโคพ มี 7 ขั-นตอน ตั-งแต่  
ขั-นตอนที� 1 การสร้ างสมมุติฐานเกี�ยวกบัอนาคตจนกระทั�งถึงขั-นตอนที� 7 กลไกของข ้อมูลยอ้นกลบั
ซึ� งเน้ นการวางแผนครอบคลุมทั-งขั-นตอนการจดัทาํแผน (Planning Formulation) การดาํเนินงาน
ตามแผน และการประเมินผลแผน 
 ปกรณ์ ปรียากร (2544 : ไม่ปรากฏเลขหนา้) ไดส้รุปกระบวนการวางแผนไว ้9 ขั-นตอน 
ไดแ้ก่ 
 1. การระบุขอ้มูลเกี�ยวกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ ถา้เป็นการวางแผนขององคก์ร
ภาครัฐ ผูที้�มีส่วนได้เสียในการเสนอปัญหาและความต้องการอาจเป็นข้าราชการประจาํ  
นกัการเมือง นกัวชิาการ กลุ่มผลประโยชน์ และประชาชน เป็นตน้ 
 2. การพิจารณาแนวโนม้การพยากรณ์ในอนาคต เมื�อทราบปัญหาและความตอ้งการของ
ผู ้เสนอปั ญหาแล้ ว นกัวางแผนก็จะพิจารณาแนวโน้ มในการแก ้ไขปัญหาในอนาคต ว่าจะมีความ
เป็นไปได ้มากน ้อยเพียงใด มีปั จจยัอะไรบา้งที�จะเอื-อต่อการแก ้ไขปัญหาและสนองความตอ้งการ 
 3. การกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย เป็นการกาํหนดสิ�งที�คาดหวงัหรือสิ�งที�ตอ้งการ
จะบรรลุในอนาคต โดยจะตอ้งกาํหนดใหช้ดัเจน วดัไดแ้ละปฏิบติัได ้
 4. การพิจารณาของผูมี้อาํนาจตดัสินใจ เป็นการพิจารณาเบื-องต้นของผูบ้ริหารหรือผูมี้
อาํนาจตดัสินใจวา่วตัถุประสงคที์�กาํหนดนั-นชดัเจนหรือไม่  มีโอกาสจะกระทาํใหส้าํเร็จไดง่้ายหรือยาก 
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 5. การกาํหนดทางเลือก และการวเิคราะห์ ทางเลือก นกัวางแผนจะเป็ นผู ้กาํหนดทางเลือก
ที�เหมาะสมในการแก ้ไขปั ญหา หรือสนองตอบต่ อความตอ้งการอย ่างนอ้ย 2 ทางเลือก และวิเคราะห์ 
ข ้อดีข ้อเสียของแต่ ละทางเลือก ก่ อนตดัสินใจเลือกในทางที�เหมาะสม 
 6. การกาํหนดวิธีการดาํเนินงาน เมื�อตัดสินใจเลือกทางเลือกที�เหมาะสมได้ แล้ ว จึง
กาํหนดวธีิการดาํเนินงาน หรือสิ�งที�จะกระทาํตั-งแต่ เริ�มต ้นจนกระทั�งสิ-นสุดของแผนอยา่งละเอียด 
 7. การเสนอแผนเพื�อพิจารณา เมื�อเขียนรายละเอียดของแผนเสร็จแล้ ว นาํเสนอแผน
เพื�อให ้ผู ้มีอาํนาจพิจารณา 
 8. การปฏิบติัตามแผนหรือการดาํเนินงานตามแผน เมื�อแผนได้รับการอนุมติัแล้ ว ผู ้ที�
เกี�ยวขอ้งก็จะนาํแผนไปปฏิบติัต่ อไป 
 9. การประเมินผลแผน หลงัจากนาํแผนไปปฏิบติัแล ้ว จะทราบว่าบรรลุผลสําเร็จมากนอ้ย
เพียงใดก็จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผน ซึ� งอาจประเมินก่ อน ประเมินระหว่าง หรือ
ประเมินหลงัก็ได ้ขึ-นอยู ่กบัรูปแบบของการประเมินผลนั-น ๆ 
 กระบวนการหรือขั-นตอนการวางแผนตามแนวคิดของของปกรณ์  ปรียากร อาจเขียนเป็น
ขั-นตอนใหเ้ห็นชดัเจนดงัแผนภูมิ 
 

แผนภูมิกระบวนการวางแผนตามแนวคิดของปกรณ์  ปรียากร 
 

9 การประเมินผลแผน 
8 การปฏิบติัตามแผน 

7 การเสนอแผนเพื�อพิจารณา 
6 การกาํหนดวธีิการดาํเนินงาน 

5 การกาํหนดทางเลือกและวเิคราะห์ทางเลือก 
4 การพิจารณาของผูมี้อาํนาจตดัสินใจ 

3 การกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 
2 การพิจารณาแนวโนม้ในอนาคต 

1 การระบุขอ้มูลเกี�ยวกบัปัญหาและความตอ้งการ 
 
ภาพประกอบ 4  กระบวนการวางแผนตามแนวคิดของปกรณ์  ปรียากร 
ที�มา : (ปกรณ์ ปรียากร. 2544 : ไม่ปรากฏเลขหนา้) 
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 วิเคราะห์ กระบวนการวางแผนตามแนวคิดของปกรณ์  ปรียากร จะเห็นว่ ามีการระบุ
กระบวนการวางแผนไว ้ค่อนข ้างละเอียดมี 9 ขั-นตอน ตั-งแต่  ขั-นตอนที� 1 การระบุขอ้มูลเกี�ยวกบัปัญหา
และความตอ้งการจนกระทั�งถึงขั-นตอนสุดทา้ย การประเมินผลแผน ซึ� งเนน้การวางแผน ครอบคลุม
ทั-งขั-นตอนการจดัทาํแผน (Planed Formulation) การปฏิบติัตามแผน (Planned Implementation) 
และการประเมินผล (Planed Evaluation) 
 จากแนวความคิดของนักวิชาการด้ านการวางแผน ที�กล่ าวมาขา้งต ้นจากการวิเคราะห์ 
ไม่ได้เน้นถึงขั-นตอนการปฏิบติัตามแผนและการประเมินผลแผน ส่ วนบริกเนอร์  และโคพ ได้ 
กาํหนดทั-งขั-นตอนการจดัทาํแผน การปฏิบติัตามแผน และกลไกของข ้อมูลย อนกลบั (Feed back) 
ซึ� งสอดคล้องกับปกรณ์ ปรียากรได้ กล่าวถึงกระบวนการวางแผนหรือขั-นตอนการวางแผน
ครอบคลุมตั-งแต่การจดัทาํแผน การปฏิบติัตามแผน และการประเมินผล  ซึ� งเป็ นกระบวนการ
วางแผนจริง ๆ เพราะมองเป็ นระบบตั-งแต่ การเริ�มต ้นจดัทาํแผนหรือกาํหนดแผน การปฏิบติัตามแผน 
และการประเมินผล ตลอดจนการปรับปรุงแกไ้ข 
 กล่ าวโดยสรุป กระบวนการวางแผนหรือขั- นตอนการวางแผนที� เป็  นที�ยอมรับกัน 
โดยทั�วไปนั-น สรุปเป็ น 3 ขั-นตอนใหญ่ ๆ คือ การจดัทาํแผน (Planned Formulation) การปฏิบติัตามแผน                   
(Planned Implementation) และการประเมินผล (Planned Evaluation) ซึ� งสามารถเขียนเป็ นแผนภูมิ 
ได ้ดงันี-   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 5  กระบวนการวางแผน 
ที�มา : (อนนัต ์เกตุวงศ ์. 2543 : 368) 
 
 

การจดัทาํแผน 
 (Planned Formulation) 

การประเมินผลแผน 
(Planned Evaluation) 

การปฏิบติัตามแผน 
(Planned Implementation) 
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ทฤษฎแีละแนวทางในการศึกษาเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
 อานันท์ กาญจนพนัธ์ุ  (2544 : 337-353) ได้นาํเสนอทฤษฏีและแนวทางเกี�ยวกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มออกเป็น 4 แนวดว้ยกนั คือ 
 1. การศึกษาเชิงอรรถประโยชน์  
  จะเป็นมุมมองดา้นวิทยาศาสตร์ที�แยกระบบธรรมชาติออกจากระบบสังคมอย่างเด็ดขาด 
มนุษยจึ์งอยู่ร่วมกบัธรรมชาติไม่ได ้เช่น การปฏิเสธแนวคิดคนอยู่ร่วมกบัป่าตามพระราชบญัญติั
ป่าชุมชน ขณะเดียวกนัก็มองธรรมชาติวา่เป็นสิ�งที�ตอ้งควบคุมโดยใชเ้ทคโนโลยีต่าง ๆ เพื�อนาํมาใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดไดอ้ยา่งย ั�งยืนโดยอาศยักลไกตลาดและกลไกรัฐเป็นสําคญั แต่ละเลยกลไก
ชุมชนทอ้งถิ�นรวมถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนแนวการศึกษาเชิงอรรถประโยชน์ถูกนาํมาใชใ้นการ
จดัการโดยคนส่วนใหญ่ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน นักวิชาการกระแสหลกั และชนชั-นกลาง
ในกรุงเทพฯ 
  การศึกษาเชิงอรรถประโยชน์ตามที�อานนัท ์ กาญจนพนัธ์ุ ไดร้ะบุไวอ้าจกล่าวในอีกแง่
หนึ� งว่า เป็นแนวคิดการจดัการสิ� งแวดล้อมที�โอริออร์แดน O’Riordan เสนอไวว้่า มีฐานคิดอยู่
เศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก (Radcliffe. 1994 : 123 - 128) ซึ� งเนน้กลไกตลาดในการจดัการสิ�งแวดลอ้ม
และนาํเสนอทางออกในลกัษณะที�เป็นเครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การวางแผนการ
ใชป้ระโยชน์จากที�ดิน การทาํโซนนิ�ง เป็นตน้  
  แนวทางของเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกมีจุดอ่อนในการศึกษาการมีส่วนร่วมในการ
จดัการปัญหา คือ ไม่เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนและตวัแบบทางเศรษฐกิจ (Economic Model) 
การละเลยมิติทางวฒันธรรมทอ้งถิ�นในการใชเ้ครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ 
 2. การศึกษาเชิงนิเวศวฒันธรรม 
  เป็นมุมมองของกลุ่มองคก์รพฒันาเอกชนแนววฒันธรรมชุมชนและนกัวิชาการที�เป็น
พนัธมิตรโดยเน้นที�ระบบความรู้ทอ้งถิ�น (Indigenous Knowledge System) ซึ� งหมายถึง ระบบความคิด 
ระบบคุณค่าเป็นสําคญั ระบบความรู้ทอ้งถิ�นแสดงออกผ่านการจดัองค์กรที�เกี�ยวกบัการดาํรงชีวิต
ดา้นต่าง ๆ ที�เชื�อมโยงกบัระบบนิเวศ เช่น ระบบนิเวศการเกษตร ประมงชายฝั�งพื-นบา้น เป็นตน้ 
แนวการศึกษาดงักล่าวมองว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรเป็นกระบวนการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน แต่แนวทางนี- มีจุดอ่อนในการวิเคราะห์การจดัการ คือ มักให้
ความสําคญักบัระบบความรู้เชิงเดี�ยว (Single System Knowledge) ซึ� งเป็นการมองการจดัการในระดบั
ชุมชนเท่านั-น แต่ละเลยโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมือง รวมถึง ความสัมพนัธ์เชิงขดัแยง้และ
ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจที�เกิดความไม่เท่าเทียมในสังคม 
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  นอกจากนี- ยงัมีแนวการศึกษาเชิงนิเวศวฒันธรรมนั-น มีฐานคิดอยู่ที�แนวคิดอนาธิปัตย ์
นิยม คือ การใหค้วามสําคญัต่อชุมชนพึ�งตนเอง มีการปกครองตนเอง และมีวฒันธรรมทอ้งถิ�นบนฐาน
ของการช่วยเหลือเกื-อกูลกนั ดงันั-น ในการจดัการตามตวัแบบวฒันธรรม (Cultural Model) นี-มกัให้
ความสําคญัต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยอา้งสิทธิของชุมชนเป็นสําคญั แต่หน่วยการวิเคราะห์
ในระดบัชุมชนนั-นไม่เพียงพอต่อการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการของสถานการณ์สังคม
ในปัจจุบนั  
 3. การศึกษาเชิงสถาบัน  
  แนวการศึกษานี-จะมองวา่ ระบบธรรมชาติและระบบสังคมของมนุษยส์ามารถดาํรงอยู่
ร่วมกนัได ้แต่ไม่ใช่ดว้ยเงื�อนไขเชิงคุณค่าและจิตสํานึกทางวฒันธรรมชุมชนเท่านั-น แต่ตอ้งขึ-นอยูก่บั
เงื�อนไขดา้นความสัมพนัธ์เชิงสถาบนัซึ� งชุมชนเป็นส่วนหนึ�ง ในปัจจุบนัชุมชนถือไดว้า่ เป็นส่วนหนึ� ง
ของสถาบนัรัฐชาติ และสถาบนัตลาดแบบทุนนิยมซึ� งเป็นระบบเชิงซ้อน (Multiple System Knowledge)  
แนวการศึกษา แนวสถาบนัรัฐ และระบบตลาดจะยอมรับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการ 
  การศึกษาเชิงสถาบนัของอานนัท์  กาญจนพนัธ์ุ ตั-งอยู่บนแนวการศึกษาเชิงสหวิทยาการ
ของสํานกัสถาบนันิยม (Institutionalism) ตวัแบบทางสถาบนั (Institutional Model) นี- ให้ความสําคญัต่อ
สถาบนัทางสังคมในฐานะที�เป็นกฎกติกาของความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยใ์นสังคมและสถาบนั
เกิดขึ-นจากนิสัยและสิ�งที�มนุษยท์าํเป็นประจาํ ดงันั-น จึงเป็นการเนน้การวิเคราะห์ในเชิงโครงสร้าง 
ในขณะที�ลดความสาํคญัของผูก้ระทาํการ (Actor) ในการขบัเคลื�อนการมีส่วนร่วม 
 4. การศึกษาเชิงความสัมพนัธ์ของอาํนาจ  
  จะมองปัญหาการจดัการทรัพยากรและสิ�งแวดล้อมกลายเป็นประเด็นทางการเมือง 
การใช้อาํนาจที�สร้างความไม่ชอบธรรมระหว่างกลุ่มชนต่าง ๆ  ซึ� งจะวิเคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์
การเมืองโดยเริ�มตน้จากการศึกษาความสัมพนัธ์ในเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมือง
เพื�อนาํไปสู่ความเขา้ใจความสัมพนัธ์ทางสังคมทั-งระบบและการมีส่วนร่วมของประชาชนนั-นตั-งอยู่
บนหลกัการสร้างความเป็นธรรมในสังคม (Social Justice) นอกจากนี-  ยงัใชแ้นวนิเวศวิทยาการเมือง
ศึกษาการเคลื�อนไหวของผูที้�ไดรั้บผลกระทบจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองที�พยายามสร้าง
ความชอบธรรม (Legitimacy) ในการเขา้ถึงทรัพยากรดว้ย  
  ผูว้ิจยัเห็นวา่ ทฤษฎีและแนวทางในการศึกษาที�สอดคลอ้งกบัภาคนิพนธ์นี- จะเป็นตวัแบบ
ผสม (Mixed Model) ระหว่างแนวความสัมพันธ์เชิงอํานาจ แนวเชิงสถาบัน และแนวนิเวศ
วฒันธรรมเนื�องจากประสบการณ์ทางวิชาการของแสวง รัตนมงคลมาศ (2543 : 44) ที�มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจากปัจจยัภายนอก และปัจจยัภายใน 
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งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 จากการสํารวจองคค์วามรู้ทางดา้นผลการศึกษาที�ตรงหรือใกลเ้คียงกบัหวัขอ้ในการวิจยั 
พบวา่มีเอกสารงานวจิยัดงันี-  
 อาภรณ์  วชัระ (2546 : บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาเรื� อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การบริหารงานพฒันาทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล : ศึกษากรณี องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
วงัตะเคียน อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยใช้แบบสอบถามกลุ่มตวัอย่างประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั-งที�เป็นหัวหน้าครัวเรือน จาํนวน 340 คน ในพื-นที�รับผิดชอบองค์การบริหารส่วนตาํบล        

วงัตะเคียน จาก 10 หมู่บา้น ผลการศึกษา พบว่าประชาชนในตาํบลวงัตะเคียนมีส่วนร่วมในการ
บริหารพฒันาทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นที�มีส่วนร่วม
ในระดบัปานกลางคือ มีส่วนร่วมในการประชุมพิจารณาโครงการ และในการดาํเนินงาน ดา้นที�มี
ส่วนร่วมนอ้ย คือการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและการประเมินผล ปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์กบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานพฒันาทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัตะเคียน 
คือ ความสนใจในงานพฒันาทอ้งถิ�น ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานพฒันาทอ้งถิ�นระดับ
ความถี�ในการติดต่อกบัเจา้หนา้ที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และบริการสาธารณประโยชน์ที�ประชาชน
ไดรั้บ โดยมีขอ้เสนอแนะในการวิจยั คือ ผูน้าํชุมชนจะเป็นผูช้กัชวน ชี-นาํให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
พฒันาชุมชนมากขึ-น นอกจากนี-การใหบ้ริการสาธารณประโยชน์ที�มีคุณค่าแก่ชุมชนยงัเป็นเครื�องจูงใจ
ใหป้ระชาชนอยากเขา้มามีส่วนร่วมงานพฒันาทอ้งถิ�นมากขึ-น  
 อมรรัตน์ ชยัขรรคเ์มือง (2547 : บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาชุมชนยอ่ยในเขตเทศบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา จงัหวดั
ชลบุรี กลุ่มตวัอยา่งที�ใชศึ้กษา ไดแ้ก่ ประชาชนที�อาศยัอยูใ่นชุมชนยอ่ยในเขตเทศบาลตาํบลแหลมฉบงั 
จาํนวน 300 คน ผลการศึกษา พบว่าประชาชนที�อาศยัอยูใ่นชุมชนยอ่ยในเขตเทศบาลตาํบลแหลมฉบงั 
อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิง โดยมีอายุ 51 ปีขึ-นไป มากที�สุด คิดเป็น
ร้อยละ 36.00 และส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา อาชีวศึกษา มีรายไดเ้ฉลี�ย 14,245 บาท
ต่อเดือน และส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่ม สาํหรับระยะเวลาที�อาศยัในชุมชนเฉลี�ย 31 ปี สําหรับขอ้มูล
ปัจจยัการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนรวม 4 ดา้น ของผูน้าํชุมชนเจา้หนา้ที�รัฐและนโยบายรัฐบาล
ในภาพรวม พบวา่ปฏิบติัอยูบ่่อย ๆ โดยดา้นภาวะผูน้าํมีค่าเฉลี�ย ดา้นบทบาทขา้ราชการมีค่าเฉลี�ยตํ�าสุด 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนยอ่ยในเขตเทศบาลรวม 4 ดา้น ในภาพรวมพบว่า
ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัดีมาก โดยดา้นการร่วมดาํเนินกิจกรรมพฒันาชุมชนมีค่าเฉลี�ยสูงสุด 
สาํหรับด้านการร่วมคน้หาปัญหามีค่าเฉลี�ยตํ�าสุด ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาชุมชน พบวา่อายุ รายไดต่้อเดือน การเป็นสมาชิกกลุ่ม ระยะเวลาที�อาศยัอยู่ในชุมชน 
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ความคิดเห็นดา้นภาวะผูน้าํ การติดต่อสื�อสาร บทบาทของขา้ราชการและนโยบายรัฐบาลมีความสัมพนัธ์
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนที�ระดับนัยสําคัญ .05 โดยมีอายุและระดับการศึกษาไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม  
 ภารดร บุญบุตร (2547 : บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานหมู่บา้น : ศึกษากรณี กิ�งอาํเภอเวียงหนองล่อง จงัหวดัลาํพูน ผลการศึกษาและการทดสอบ
ทางสถิติโดยใชค้่าไคสแควร์ พบวา่ปัจจยัดา้นบุคคลไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ ตาํแหน่ง 
ในหมู่บ้านและปัจจยัด้านการบริหาร ได้แก่ ความเข้าใจบทบาทหน้าที�ของการปกครองระดับ
หมู่บา้น ความคาดหวงัในผลประโยชน์ส่วนร่วม ทศันคติต่อตวัผูน้าํ การติดต่อสื�อสารมีความสัมพนัธ์
ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานหมู่บา้น นอกจากนี-  จากการศึกษาพบวา่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการบริหารงานหมู่บา้นระดบัสูง เมื�อพิจารณาลงไปในรูปแบบของการมีส่วนร่วม อยูใ่นระดบัสูงมาก
และระดบัสูง เมื�อเรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อย พบว่าประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดาํเนินงานในระดบั  
สูงมาก เขา้มามีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจดา้นการรับฟัง ดา้นการติดตามประเมินผลและการแสดง
ความคิดเห็นในระดบัสูงและเมื�อพิจารณาระดบัความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย 
Cramer s v พบวา่ มีระดบันอ้ย และเมื�อเรียงลาํดบัความสัมพนัธ์จากมากไปหานอ้ย พบวา่ ตาํแหน่ง
ในหมู่บา้น การติดต่อสื�อสาร อาชีพ อายุ ระดบัการศึกษา ทศันคติต่อตวัผูน้าํเพศ ความรู้ความเขา้ใจ
ในการปกครองระดบัหมู่บา้น และความคาดหวงัในผลประโยชน์ส่วนรวม 
 พิสมยั  บุญเลิศ (2548 : บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการ กลุ่มตวัอย่างที�ทาํการศึกษา คือ ผูน้าํชุมชน หรือหัวหน้า
ครัวเรือนที�อาศยัอยู่ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ จาํนวน 115 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็น
เครื�องมือในการศึกษาและสถิติที�ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉลี�ยและไค สแควร์ 
ผลการศึกษา พบว่าประชาชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีอายุ
ระหวา่ง 41 - 50 ปี มีอาชีพรับจา้ง มีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ มีรายไดร้ะหวา่ง 5,001 -
10,000 บาท/เดือน เป็นสมาชิกกลุ่มมีระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นชุมชนตํ�ากวา่ 10 ปี การศึกษาระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ในการวางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการ พบวา่ ประชาชนมีระดบั
การมีส่วนร่วมมาก การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน
พฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการกบัปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่เพศ อาย ุอาชีพ รายได ้และระยะเวลาที�
อาศยัอยูใ่นชุมชนของประชาชนไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน
พฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการ อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ ส่วนระดับการศึกษาและการเป็น
สมาชิกกลุ่มของประชาชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันา
เทศบาลนครสมุทรปราการอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที� ระดบั .05   
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 จิราวลัย ์ วรวงค ์(2550 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถิ�นของเทศบาลตาํบลเมืองสรวง อาํเภอเมืองสรวง จงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการศึกษา พบว่า 1) การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาลตาํบลเมืองสรวงโดยรวมอยู่
ในระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการวางแผนดาํเนินการของปัญหา ด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 2) ผลการเปรียบเทียบ พบว่า ประชาชน ที�มีเพศ อาย ุ
การศึกษา ระยะเวลาที�อยู่อาศยัในชุมชน และอาชีพแตกต่างกนั การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาลตาํบลเมืองสรวง อาํเภอเมืองสรวง จงัหวดัร้อยเอ็ดแตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 3) สาํหรับขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วม ประชาชนไดเ้สนอแนะ 
เช่น เทศบาล ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสํารวจขอ้มูลเพื�อคน้หาปัญหาในการ
พฒันาหมู่บา้น และเทศบาล ควรสนบัสนุนใหห้มู่บา้นมีการจดัเวทีประชาคมเพื�อเสนอปัญหาในการ
พฒันาหมู่บา้น 
 สมาน นวลจนัทร์ (2551 : บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัทาํแผนชุมชนตาํบลนายงู โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 220 คน ที�ไดจ้ากการคดัเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจงจากประชากรในเขตตาํบลนายงู อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี จาํนวน 472 ครัวเรือน 
โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื�องมือในการศึกษาและใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูปทางสถิติ 
ค่าสถิติที�ใช้ในการวิจยั ไดแ้ก่ ค่าความถี� (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี�ย (Mean) และ
ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ผลการศึกษา พบว่าการวิจยัระยะที� 1 สภาพปัญหา
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชนตาํบลนายูง อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื�อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปฏิบติั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการติดตามประเมินผลในการจดัทาํแผนชุมชน การวิจยัระยะที� 2 เป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัการ โดย
ใชก้ารจดัเวทีประชาคมตาํบลนายงู อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี เพื�อคน้หา และกาํหนดยุทธศาสตร์
การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชน กลุ่มตวัอย่างไดแ้ก่ ผูน้าํ
ชุมชน การศึกษา ศาสนา ร่วมกนัแสดงความคิดเห็นในเชิงการวิเคราะห์ อภิปราย และสรุปกลยุทธ์
ที�เหมาะสมต่อการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ผลการวิเคราะห์เชิงเนื-อหาจากขอ้มูลที�
ได้จากการจดัเวทีประชาคมตาํบล การสร้างยุทธศาสตร์การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชนตามลาํดบัความถี�จากมากไปหาน้อยของผูแ้สดงความคิดเห็น 
พบวา่ดา้นการตดัสินใจ การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และสร้างจิตสํานึกในการจดัทาํแผนชุมชน
ตามกระบวนการแผนชุมชนดา้นการวางแผน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการศึกษาขอ้มูล จดัลาํดบั
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ความสาํคญัปัญหาตามกระบวนการของชุมชน ดา้นการปฏิบติัให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัเวทีประชาคมไดอ้ยา่งหลากหลาย ดา้นการรับผลประโยชน์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมไดรั้บความรู้
ในการจดัทาํแผนชุมชนทุกขั-นตอน และดา้นการติดตามประเมินผล กิจกรรมในแผนชุมชนสามารถ
ประสานแผนงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ส่วนราชการ ไดอ้ยา่งดีและมีความเหมาะสมอยา่งยิ�ง 
การวจิยัระยะที� 3 เป็นการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ที�สร้างขึ-นในระยะ
ที� 2 ผูว้ิจยัประยุกตใ์ชเ้ทคนิค AIC ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 30 คน 
ในการจดัทาํและติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัทาํแผนชุมชน การศึกษา พบวา่การมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจ ดา้นการวางแผน ดา้นการ
ปฏิบัติ ด้านการรับผลประโยชน์และด้านการติดตามประเมินผลมีความสําคัญต่อการพฒันา
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชน 
 โกมินทร์  วงัอ่อน (2552 : บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนของประชาชนในการ
จดัทาํแผนชุมชน : กรณีศึกษาตาํบลแม่ขา้วตม้ อาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย โดยใช้กลุ่มตวัอย่าง
ประชากรในเขตตาํบลแม่ขา้วตม้ จาํนวน 366 คน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเครื�องมือในการศึกษา
และสถิติที�ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือแจกแจงความถี� ค่าร้อยละ ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และ Chi-
Square ผลการศึกษา พบวา่โดยภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัทาํแผนชุมชนอยูใ่น
ระดบัปานกลาง มีค่าเฉลี�ยที� 3.45 เมื�อพิจารณารายดา้น พบวา่สอดคลอ้งกบัภาพรวมทุกดา้น ส่วนระดบั
ปัญหาอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชน อยู่ในระดบัปานกลาง 
มีค่าเฉลี�ย 3.07 เมื�อพิจารณารายดา้น พบว่าสอดคล้องกบัภาพรวมทุกดา้น และปัจจยัส่วนบุคคล 
ไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษา และการประกอบอาชีพ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัทาํแผนชุมชนอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 และเพศมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชน อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที� .05 ส่วนปัจจยัส่วนบุคคล คือ 
รายได้และระยะเวลาที�อยู่ในชุมชน ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ
แผนชุมชนที�ระดบันยัสาํคญัทางสถิติ .05  
 อภิวฒัน์  ปะกิทงั (2553 : บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัทาํแผนชุมชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งจากประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองกาฬสินธ์ุ จงัหวดักาฬสินธ์ุ จาํนวน 395 คน โดยเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถาม ผลการศึกษา
พบวา่ 1) ประชาชนโดยรวมและจาํแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา และระยะเวลาที�อาศยัอยู่ใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนชุมชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ โดยรวมและเป็นรายดา้นทุกดา้น
อยู่ในระดบัปานกลาง คือดา้นความสมคัรใจ ดา้นความตื�นตวัในการรับรู้ ดา้นการตดัสินใจ ด้าน
ผลกระทบ ดา้นการเขา้ใจในปัญหา ดา้นความคิดริเริ�ม ดา้นควบคุมทรัพยากร และดา้นปัญหา/อุปสรรค
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ในการส่งเสริมสนบัสนุนของเทศบาล 2) ประชาชนที�มีเพศ อายุ ระดบัการศึกษา และระยะเวลาที�
อาศยัอยู่ในชุมชน แตกต่างกันมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนชุมชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ 
โดยรวมและรายดา้น 5 - 7 ดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 3) ประชาชนไดใ้ห้
ขอ้เสนอแนะไวด้งันี-  เทศบาลตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นก่อนการจดัทาํแผน
ชุมชนเทศบาล ตอ้งเปิดโอกาสให้มีการประชุมประชาคมเพื�อสรุปปัญหาในการจดัทาํแผนชุมชน 
และเทศบาลควรให้เจา้หนา้ที�ออกสํารวจสภาพปัญหาและความตอ้งการที�จะพฒันาในชุมชนแต่ละ
ชุมชนเพื�อเป็นขอ้มูลที�ถูกตอ้งชดัเจน 
 สรุปจากการศึกษางานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน
ชุมชนที�มีผูศึ้กษาวิจยัมาแลว้ พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชน แตกต่าง
กนัออกไปตามสภาพของหน่วยงาน เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนย่อยในเขต
เทศบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานหมู่บา้น : ศึกษากรณี กิ�งอาํเภอเวียงหนองล่อง 
จงัหวดัลาํพูน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชน
ในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบว่าโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  สําหรับ
ขอ้เสนอแนะประชาชนไดเ้สนอแนะเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม วา่เทศบาลตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็นก่อนการจดัทาํแผนชุมชนเทศบาล ตอ้งเปิดโอกาสให้มีการประชุมประชาคมเพื�อ
สรุปปัญหาในการจดัทาํแผนชุมชน ควรให้เจา้หน้าที�ออกสํารวจสภาพปัญหาความตอ้งการที�จะ
พฒันาในแต่ละชุมชนเพื�อเป็นขอ้มูลที�ถูกตอ้งชดัเจน 




