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บทที� 1 

บทนํา 
 
ความเป็นมา 
 ประเทศไทยเป็นหนึ�งในหลาย ๆ ประเทศที�มีการปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยโดย
มีวิวฒันาการมาโดยตลอดจนกระทั�งถึงการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบั 2550 ซึ� งได้มีแนวทาง
กาํหนดใหส่้งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ซึ� งมีความสําคญัต่อการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชนทอ้งถิ�น ที�จะตอบสนองปัญหา
ความเป็นอยูแ่ละใชท้รัพยากรธรรมชาติของชุมชนที�มีอยูใ่หเ้กิดประสิทธิภาพใหม้ากที�สุด 
 การบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นและส่วนภูมิภาคได้มีการเปลี�ยนแปลงมาเป็นระดบัที�
สาํคญัคือการบริหารราชการแผน่ดินก่อนการเปลี�ยนแปลงการปกครอง ปี พ.ศ. 2475 ไดมี้วิวฒันาการ
ที�สําคญั จากรัชกาลที� 5 ไดว้างรากฐานราชการแผน่ดินไว ้จนกระทั�งหลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 ไดมี้พระราชบญัญติัว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแห่งสยามพุทธศกัราช 2476 โดยมี
สาระสาํคญัเกี�ยวกบัการจดัระเบียบบริหารราชการออกเป็น 3 ส่วน คือ ราชการบริหารส่วนกลาง คือ 
หลกัการรวมอาํนาจการปกครอง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค คือ หลกัการแบ่งอาํนาจการปกครอง 
ราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�น คือ หลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง   
 การปกครองทอ้งถิ�นเป็นระบบการกระจายอาํนาจที�มีความสาํคญัเป็นอยา่งมาก เพราะเป็น
การเปิดโอกาสใหมี้การใชอ้าํนาจรัฐที�หลากหลายไปยงัชุมชนทอ้งถิ�นต่าง ๆ เพื�อให้ประชาชนชุมชน
เหล่านั>นปกครองและดูแลกนัเองในขอบเขตพื>นที�และในภารกิจที�กาํหนด ซึ� งถือเป็นรากฐานของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ� งจะทาํให้ประชาชนรู้จกัการปกครองตนเองและเลือกตวัแทน
เขา้ไปบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�น ตามที�ประชาชนกาํหนดและเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้ร่วม
ทางการเมืองทุกขั>นตอน และถือเป็นสิทธิขั>นพื>นฐานของประชาชนแต่ละกลุ่มที�จะเขา้มาทาํหนา้ที�
ควบคุมตรวจสอบการปกครองทอ้งถิ�น เพื�อป้องกนัมิให้รัฐบาลกลางใชอ้าํนาจมากเกินพอดี ซึ� งเป็น
การเปิดโอกาสใหแ้ต่ละทอ้งถิ�นดูแลจดัการปัญหาระดบัทอ้งถิ�น จึงมีประโยชน์สําคญัอยา่งนอ้ย 5 ดา้น 
คือ ดา้นแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง ดา้นทาํให้ปัญหาของแต่ละทอ้งถิ�นไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุง
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามความตอ้งการของคนในทอ้งถิ�นนั>น ๆ ดา้นส่งเสริมให้คน
ในแต่ละทอ้งถิ�นได้แสดงความสามารถพฒันาตนเอง ในการดูแลรับผิดชอบทอ้งถิ�นของตน ดา้น
พื>นฐานสําคญัของคนในทอ้งถิ�นในการกา้วขึ>นไปดูแลแกไ้ขปัญหาระดบัชาติ ดา้นส่งเสริมความมั�นคง
และเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนและทั>งประเทศ เนื�องจากปัญหาต่าง ๆ ไดรั้บการแกไ้ขสังคมมีความมั�นคง
และเจริญกา้วหนา้ ประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการจดัการดูแลสังคมของตนเอง 
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 การเปิดโอกาสให้ประชาชนในแต่ละทอ้งถิ�น ไดดู้แลบา้นเมืองของตนเอง จดัการแกไ้ข
ปัญหาบา้นเมืองของเขาเองในเชิงปรัชญาก็เป็นสิ�งที�สอดคลอ้งกบัหลกัการของแนวคิดที�เรียกว่า 
บริบททางสังคม (Social Context) ที�มองเห็นความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัสิ�งแวดลอ้มตวัเขา คนที�อยู่
ห่างไกลจากทอ้งถิ�นหนึ� งย่อมไม่สามารถเขา้ใจถึงทอ้งถิ�นนั>นไดดี้เท่ากบัคนในทอ้งถิ�นเอง การผลกัดนั
ให้คนในทอ้งถิ�นของตนเองสนใจและรับรู้ปัญหาของตน รู้สึกรับผิดชอบห่วงใยและหวงแหนทอ้งถิ�น
ของตนเองยอ่มเป็นเงื�อนไขสําคญัที�จะทาํให้ทอ้งถิ�นนั>นมีคนดูแลรักษาตลอดไป คนที�เห็นดว้ยกบั
การกระจายอาํนาจคือคนที�เห็นว่าการจดัระบบบริหารบา้นเมืองเสียใหม่ให้ประชาชนเขา้ร่วมเป็น
สิ�งจาํเป็นต่อสังคม จะทาํใหส้ังคมไทยเขม้แขง็และเจริญกา้วหนา้ในระยะยาว  
 ปัจจุบนัประเทศไทยมีทอ้งถิ�นรูปแบบเทศบาล ทั>งสิ>น 2,266 แห่ง โดยแบ่งเป็นเทศบาลนคร         
เทศบาลเมือง และเทศบาลตาํบล ซึ� งเป็นองคก์รภาครัฐที�มีอาํนาจหนา้ที�ให้บริการประชาชนในทอ้งถิ�น
ของตนตามกฎหมาย ซึ� งถือเป็นการปกครองที�มีความใกล้ชิดประชาชนมากที�สุด และนับตั>งแต่
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา จนถึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 บทบาทอาํนาจหน้าที�และความรับผิดชอบของเทศบาล ได้มี
การเปลี�ยนแปลงไปจากเดิมเป็นอยา่งมาก เนื�องจากรัฐธรรมนูญทั>งสองฉบบัไดใ้ห้ความสําคญักบั
การกระจายอาํนาจให้แก่เทศบาล โดยกาํหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชน และความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร 
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั ตามความพร้อมของทอ้งถิ�น เพื�อคุม้ครองประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถิ�น (สาํนกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�นจงัหวดัจนัทบุรี. ออนไลน์ : 2555) 
 จากการที�เทศบาลเป็นการปกครองทอ้งถิ�นที�ให้ประชาชนมีส่วนร่วม และเป็นส่วนราชการ
ที�ใกล้ชิดกบัประชาชนมาก อยู่ในสภาพผสมผสานของลกัษณะความเป็นเมืองกบัชนบทรวมอยู่
ด้วยกนั ประชาชนจึงอยู่รวมกนัอย่างหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นอาชีพ ฐานะ รายได้ ความเป็นอยู ่
สภาพแตกต่างกนัดงักล่าวจึงมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของเทศบาลเป็นอยา่งมาก 
และยิ�งเทศบาลของไทยซึ� งเรียกไดว้่ากาํลงัพฒันาจะตอ้งประสบปัญหาที�ตอ้งให้บริการประชาชน
เป็นอยา่งมาก ทั>ง ๆ ที�มีภาระมากแต่ยงัประสบปัญหาอื�นตามมาอีก เช่น การไม่ไดรั้บความร่วมมือ
จากประชาชน ขาดการประสานงานหรือการให้ความร่วมมือกบัส่วนราชการต่าง ๆ ปัญหารายไดไ้ม่พอ
กบัรายจ่าย ดงันั>นปัญหาดงักล่าวจึงตอ้งหาทางออกโดยการกาํหนดนโยบายและวางแผนที�ดี 
การดาํเนินงานจะบรรลุผลสําเร็จไดจ้าํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนดว้ย โดยส่วนหนึ� ง
เทศบาลเป็นผูด้าํเนินการให ้และอีกส่วนหนึ�งเป็นหนา้ที�ของชุมชนที�ควรจะดาํเนินการไดด้ว้ยตนเอง 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 9 ไดก้าํหนดยุทธศาสตร์การจดัการเชิงพื>นที�
ในมิติใหม่ ดว้ยการปรับโครงสร้างแผนพฒันาชนบทและเมืองให้เขา้สู่ความสมดุลและย ั�งยืน โดย
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อาศยัหลกัการสาํคญั คือยดึพื>นที�เป็นตวัตั>ง คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา มุ่งสู่เศรษฐกิจแบบพอเพียง
พึ� งตนเอง ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน โดยมีกลไกที�สําคัญ คือการ
สนบัสนุนใหมี้การจดัทาํแผนชุมชน ซึ� งสาเหตุที�ตอ้งมีการจดัทาํแผนชุมชนก็เนื�องจากการไม่ประสบ
ความสําเร็จของกลไกการแกปั้ญหาต่าง ๆ ของชุมชนในรูปแบบเดิมของภาครัฐ เช่น มาตรการการแกไ้ข
ปัญหาไม่ได้ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน การวางแผนสั�งการจากบนลงล่างจึงทาํให้ขาด
การมีส่วนร่วมจากประชาชนในพื>นที� และยงัสร้างนิสัยการรอรับความช่วยเหลือต่าง ๆ จากภาครัฐ
ใหก้บัประชาชน เป็นตน้  
 แผนชุมชนเป็นมาตรการหนึ� งในการตอบสนองความต้องการของชุมชนและเป็น
กระบวนการเรียนรู้และการจดัการตนเองของคนในชุมชนทอ้งถิ�น ที�เกิดจากการมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชน ร่วมกนักาํหนดอนาคตของชุมชนโดยใช้ขอ้มูลครัวเรือน ขอ้มูลชุมชน ศกัยภาพชุมชน และ
การเปลี�ยนแปลง ทาํความรู้จกัตนเอง รู้จกัชุมชน และรู้จกัโลกภายนอก จากนั>นร่วมกนัวิเคราะห์ขอ้มูล
นาํไปสู่การปรับวธีิคิด พฤติกรรม และร่วมกนักาํหนดเส้นทางชีวิตของตนเองและชุมชน การพึ�งพา
ซึ� งกันและกันบนฐานศักยภาพและภูมิปัญญาท้องถิ�น ดังนั> นแผนชุมชนจึงก่อให้เกิดแนวทาง
กิจกรรมการพฒันา ที�เกิดจากการที�คนในชุมชนมารวมตวักนั ร่วมกนัคิด โดยมีการหาขอ้มูล ความรู้
และสร้างกระบวนการวิเคราะห์ปัญหา โดยผ่านกระบวนการประชาคม แผนชุมชนที�เกิดจาก
กระบวนการประชาคมจะตอ้งมีการเชื�อมประสานการแก้ไขปัญหากบัแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น กล่าวคือ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัทาํแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2548 ไดก้าํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นนาํปัญหาความตอ้งการ
จากแผนชุมชนที�เกินศกัยภาพของชุมชนที�จะดาํเนินการไดม้าบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถิ�น และให้นาํ
ขอ้มูลพื>นฐานในการพฒันาจากแผนชุมชนมากาํหนดแนวทางการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
(ณฐัธยาน์ สุขวงศ.์ 2553 : 3) 
 แผนชุมชน คือ แผนที�กาํหนดอนาคตและทิศทางของการพฒันาชุมชนที�เกิดจากการ
จดัการและกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนซึ� งร่วมกนัคิดและร่วมกนักาํหนดกิจกรรมขึ>นมาเอง 
โดยเป็นกิจกรรมที�ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนเนน้การใชท้รัพยากรที�มีอยูใ่นทอ้งถิ�นเป็นหลกั 
เป็นแผนที�เกิดจากกระบวนการที�เปิดโอกาสให้ทุกคนในชุมชนไดร่้วมกนัสํารวจขอ้มูล วิเคราะห์
ปัญหา แนวทางแกไ้ข และพฒันาร่วมกนัดว้ยความสมคัรใจ เพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาชุมชน
หรือทอ้งถิ�นของตนเองให้เป็นไปตามที�ตอ้งการและสามารถแกไ้ขปัญหาที�ชุมชนเผชิญอยูร่่วมกนั 
โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมกาํหนดแนวทางและทาํกิจกรรมการพฒันาร่วมกนั โดยยึด
หลกัการพึ�งตนเองลดการพึ�งพิงจากภายนอก ดว้ยการคาํนึงถึงศกัยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต 
วฒันธรรม และสิ�งแวดลอ้มในทอ้งถิ�นเป็นหลกั จึงกล่าวไดว้า่แผนชุมชนเป็นของชุมชน ดาํเนินการ
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โดยชุมชน และเพื�อประโยชน์ของชุมชนเอง ซึ� งแตกต่างจากแผนที�ภาครัฐจดัทาํขึ> นเพื�อจดัสรร
งบประมาณเป็นหลกั เช่น แผนพฒันาสามปีซึ� งเป็นแผนที�มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปี กล่าวคือท้องถิ�นใช้การวางแผนพฒันาเป็นเครื� องมือในการจดัทาํงบประมาณ
รายจ่ายประจาํปี โดยนาํโครงการ กิจกรรมจากแผนพฒันาสามปีในปีที�จะจดัทาํงบประมาณร่ายจ่าย
ประจาํปีไปจดัทาํงบประมาณ จากหลกัการของแผนชุมชนขา้งตน้ มีหลกัการเพื�อตอบสนองที�ดี และ
ไดด้าํเนินการส่งเสริมสนบัสนุนให้ชุมชนมีการจดัทาํแผนชุมชนแลว้แต่ยงัขาดประสิทธิภาพเท่าที�ควร 
เนื�องจากยงัไม่มีการบริหารจดัการที�ดี ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่ยงัมี
ความเขา้ใจวา่การจดัทาํแผนชุมชนเป็นเรื�องของผูน้าํที�อาสาเสนอตวัเขา้มาเพื�อรับใชป้ระชาชน หรือ
หน่วยงานพฒันาต่าง ๆ มีหนา้ที�ตอ้งทาํและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนใหก้บัประชาชนในทุก ๆ ดา้น  
 สรุปในภาพรวมก็คือ แผนชุมชนที�จดัทาํขึ>นยงัไม่เกิดจากการบริหารจดัการและการจดั
กระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน โดยสมาชิกร่วมกนัคิด ร่วมกนัคน้หา เรียนรู้ ร่วมกนักาํหนด
กิจกรรมพร้อมทั>งดาํเนินการตามแผนที�คิดขึ>นมา เพื�อนาํไปสู่การพฒันาและแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ ที�อยูน่อกชุมชน ไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือเอกชน เป็นเพียงหน่วยงานที�คอยให้
การสนบัสนุนใหก้บัชุมชน ทั>งดา้นความรู้ ทรัพยากรอื�น ๆ เพราะเป้าหมายของการจดัทาํแผนชุมชน
อยูที่�การทาํใหส้มาชิกที�มีอยูอ่ยา่งหลากหลายในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมตั>งแต่ขั>นตอนเริ�มคิดทาํแผน 
การลงมือปฏิบติั ไปจนครบกระบวนการต่อเนื�องตลอดไป ตามหลกัการ “ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมรับ
ประโยชน์”  
 ชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุ้ง ก็ได้จดัทาํแผนชุมชนและประสบกบัสภาวะการ
เดียวกบัขา้งตน้ กล่าวคือ ขาดการมีส่วนร่วม คิดวา่เป็นเรื�องของนกัการเมืองทอ้งถิ�น และประชาชน
ยงัไม่ให้ความสําคญักบัแผนชุมชนมากนกั จะสังเกตไดจ้ากเทศบาลขอความร่วมมือให้มาก็มาโดย
ไม่รู้ว่าตอ้งมาทาํอะไรหรือแผนอะไร เทศบาลตาํบลแสนตุง้ ไดจ้ดัตั>งชุมชนยอ่ยเพื�อการพฒันาเทศบาล
ในการส่งเสริมสนบัสนุนองคก์รชุมชนและประชาชน ให้มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นโดยส่งเสริม
และสนบัสนุนใหมี้การจดัทาํแผนชุมชนในยทุธศาสตร์ 5 ดา้น ดว้ยกนั คือ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม 
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ดา้นความมั�นคงและความสงบเรียบร้อย และดา้นบริหาร
จดัการ  
 ดงันั>น จากเหตุผลและความสําคญัดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงอยากศึกษาว่าในภาพรวมอย่างเป็น
ระบบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด และจะมีแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�นกบัเทศบาลตาํบลแสนตุง้ไดอ้ยา่งไร เพื�อขอ้มูลที�ได้
จะใชใ้นการแกไ้ขปัญหาอุปสรรค การทาํงานส่งเสริมและสนบัสนุนองคก์รชุมชน และประชาชนในการ
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พฒันาทอ้งถิ�นให้เขม้แข็ง ตลอดจนเพื�อเป็นแนวทางให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นนาํไป
ประยกุตใ์ชส้าํหรับการพฒันาชุมชนและทอ้งถิ�นต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของวจัิย 

 1. เพื�อศึกษาให้ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน 
ในเขตพื>นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 2. เพื�อศึกษาให้ทราบปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน
ชุมชน ในเขตพื>นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1. ขอ้มูลที�ไดจ้ะเป็นแนวทางในการส่งเสริมกระบวนการวางแผนชุมชนในพื>นที�เทศบาล
ตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 2. ผลการศึกษาวจิยัจะเป็นแนวทางในกระบวนการวางแผนชุมชนที�มีประสิทธิภาพต่อไป 
 3. ผลการศึกษาวจิยัจะทาํใหค้ณะกรรมการชุมชนและประชาชนไดต้ระหนกัเห็นความสําคญั  
ของกระบวนการวางแผนชุมชน  
 
ขอบเขตการศึกษา 
 1. ขอบเขตในด้านช่วงเวลาของการศึกษา 
  ในการศึกษาครั> งนี>  จะทาํการศึกษาจาก แผนชุมชนของเทศบาลตาํบลแสนตุง้ ปี 2556                          
โดยดาํเนินการระหวา่งวนัที� 1 มกราคม  2555 ถึง วนัที� 31 มีนาคม 2555 เนื�องจากเป็นหว้งระยะเวลา
ในการส่งเสริมการจดัทาํแผนชุมชนเทศบาลตาํบลแสนตุง้ 
 2. ขอบเขตในด้านประชากร 
  ศึกษาจากประชาชนที�มีสิทธิเลือกตั>งในเขตพื>นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด จาํนวน 3 ชุมชน คือ ชุมชนบา้นแสนตุง้ (หมู่ 1) ชุมชนบา้นอุดมสุข (หมู่ 5) ชุมชน
บา้นท่าจอด (หมู่ 7)  
 3. ขอบเขตในด้านเนื.อหา 
  ในการศึกษาการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชนของเทศบาลตาํบลแสนตุง้  
จะพิจารณาเฉพาะขั>นการนําเสนอปัญหา การตดัสินใจและการดาํเนินงาน เนื�องจากเทศบาลตาํบล
แสนตุง้ยงัไม่ได้จดักิจกรรมเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล นอกจากนี>
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ตามทฤษฎีของนอร์แมน และอฟัฮอฟ นั>น ผูว้ิจยัไดจ้ดัให้เป็น
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ตวัแปรตน้ เนื�องจากสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของชุมชนในฐานะที�เป็นเหตุปัจจยัมากกว่าจะเป็น
ตวัแปรตามที�เป็นผล 
 ผูว้จิยัไดท้าํการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในรายกิจกรรมเพียง 3 ดา้น คือ  
 1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา  
 2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
 3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ  
 ทั> งนี> ผู ้วิจ ัยไม่ได้ศึกษาในด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล เนื�องจาก
ประสบการณ์ในการทาํงานที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ที�ผา่นมา และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วม พบวา่
แผนชุมชนเป็นแผนที�ไม่ไดเ้กิดจากการร่วมคิด ร่วมวางแผนของประชาชนในกระบวนการวางแผน
อย่างแทจ้ริง ประชาชนไม่ได้ให้ความสําคญัและมองว่าการจดัทาํแผนชุมชนเป็นเรื� องของผูน้าํที�
อาสาเสนอตวัเขา้มาแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนในทุก ๆ ดา้น และจะเขา้มามีส่วนร่วม
ก็ต่อเมื�อถา้ประชาชนทราบวา่เทศบาลมีของรางวลัหรือค่าตอบแทนในการมาประชุม ประชาชนจะมา
กนัมากกวา่ปกติที�เคยมาประชุม และจะอยูร่่วมจนเสร็จสิ>นขั>นตอน 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที�ใหป้ระชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดต้ระหนกัรู้ 
รับรู้ มีโอกาสเขา้มาแสดงบทบาท ทศันคติ และความคิดเห็นที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินการพฒันา 
ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจในการแกปั้ญหาชุมชนของตนเองในพื>นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด ในการมีส่วนร่วมการจดัทาํแผนชุมชนทอ้งถิ�น เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด 
 2. แผนชุมชน หมายถึง แผนงาน โครงการที�เกิดจากกระบวนการ การบริหารจดัการ
การเรียนรู้ของคนในชุมชน โดยสมาชิกร่วมคิด ร่วมกันค้นหา เรียนรู้ ร่วมกันกําหนดกิจกรรม 
แผนงาน โครงการ พร้อมทั>งดาํเนินการตามแผนที�วางไวไ้ปสู่การปฏิบติั ไปสู่การพฒันา และ
สามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนในพื>นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 3. อุดมการณ์ หมายถึง ความเชื�อ เจตคติ ที�มีอิทธิพลเป็นตวัชักนาํและกาํหนดทิศทาง
ในความคิดของประชาชนที�มีภูมิลาํเนาในพื>นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด   
 4. ผู้นํา หมายถึง ผูที้�เป็นสมาชิกของชุมชน ไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นผูน้าํชุมชนและแกไ้ข
ปัญหาของชุมชน เป็นผูน้าํที�เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ในพื>นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ 
อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด     
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 5. บทบาทของเครือข่ายชุมชน หมายถึง การที�ชุมชนเป็นหุ้นส่วนและทาํงานร่วมกบั
เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 6. การรับรู้ หมายถึง การที�ประชาชนได้ทราบหรือไดรู้้ในเรื�องเกี�ยวกบัขอ้มูลข่าวสาร 
ของเทศบาลตาํบลแสนตุง้ จากสื�อมวลชน จากสื�อบุคคล และสื�อเฉพาะกิจ รวมทั>งการรับรู้จาก
การตรวจสอบการดาํเนินงานของเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 7. ข่าวสาร หมายถึง ข่าวสาร ขอ้มูล ที�จดัไวใ้นรูปแบบต่าง ๆ เช่น เอกสาร รายงาน หนงัสือ 
วดิีทศัน์ ภาพถ่าย การบนัทึกโดยคอมพิวเตอร์ ของเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 8. ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร หมายถึง วิธีการที�ประชาชนรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การดาํเนินงาน
ต่าง ๆ ของเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 9. ประโยชน์ที�ได้รับจากการมีส่วนร่วม หมายถึง การได้รับโอกาสในการบริการที�ดี 
ส่งผลให้ประชาชนมีความสามคัคี สภาพแวดล้อมในชุมชนดีขึ>น และสามารถแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนไดต้รงกบัสภาพปัญหา 

 10. การมีอุดมการณ์รักท้องถิ�น หมายถึง ขอ้ตกลงร่วมกนัของชุมชน เพื�อพฒันาบา้นเกิด
ของตนที�คนในชุมชนถือปฏิบติัร่วมกนั 
 11. บทบาทของผู้นํา หมายถึง ประชาชนปฏิบติัตามแบบอยา่งของผูน้าํและเชื�อในผลงาน
ของผูน้าํ 

 12. บทบาทของเครือข่ายชุมชน หมายถึง ประชาชนมีการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ระหวา่งเครือข่ายชุมชน ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคโดยเครือข่ายชุมชน 

 13. การรับรู้ข่าวสารท้องถิ�น หมายถึง ประชาชนได้รับรู้ในเรื� องเกี�ยวกบัขอ้มูลข่าวสาร
ในทอ้งถิ�น 

 14. การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา หมายถึง การที�ประชาชนหรือตวัแทนประชาชนเขา้ไป
มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 

 15. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การที�ประชาชนหรือตวัแทนประชาชนเขา้ไป
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

 16. การมีส่วนร่วมในการดําเนินการ หมายถึง การที�ประชาชนหรือตวัแทนประชาชนเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 จากการศึกษาทบทวนเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ทาํให้ผูว้ิจยัสามารถนาํมาใช้เป็น
แนวทางสร้างกรอบการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�น  : 



8 
 

กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด โดยอาศยักรอบแนวคิดของจอห์น 
และนอร์แมน (John and Norman. 1980 : 134 ; อา้งถึงใน ชาคริต ไทยประดิษฐ์. 2548 : 18-19) และ
กรอบแนวคิดของ โคเฮน และอฟัโฮฟ (Cohen and Uphoff. 1979 : 49 ; อา้งถึงใน อนุวงค ์ ซาบุตร.
2543 : 12) 
  

ตัวแปรอสิระ                                        ตัวแปรตาม 
  

 

      ค่อนข้างมาก 
 
 
 
 
  

 

 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวความคิดในการศึกษา 
 

สมมุติฐานในการวจัิย 
 1. ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 2. อุดมการณ์รักทอ้งถิ�นมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน
ชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 3. บทบาทของผูน้าํมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน
ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 4. บทบาทของเครือข่ายชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 5. ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเสนอปัญหาในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด 

1.  ประโยชน์ที�ไดรั้บจากการมีส่วนร่วม 
2.  การมีอุดมการณ์รักทอ้งถิ�น 
3.  บทบาทของผูน้าํ 
4.  บทบาทของเครือข่ายชุมชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�น 
เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด 
- ดา้นการมีส่วนร่วมในการ        

เสนอปัญหา 
- ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
- ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 
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 6. อุดมการณ์รักท้องถิ�นมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอปัญหา
ในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 7. บทบาทของผูน้าํมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอปัญหาในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 8. บทบาทของเครือข่ายชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอ
ปัญหาในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 9. ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอ
เขาสมิง จงัหวดัตราด 
 10. อุดมการณ์รักท้องถิ�นมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชน
ในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 11. บทบาทของผูน้าํมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 12. บทบาทของเครือข่ายชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชน
ในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 13. ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ในการดาํเนินการของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอ
เขาสมิง จงัหวดัตราด 
 14. อุดมการณ์รักท้องถิ�นมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการของประชาชน
ในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 15. บทบาทของผูน้าํมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 16. บทบาทของเครือข่ายชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการของประชาชน
ในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 
 




