
บทที�  5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 ในการนาํเสนอผลการวิจยัในบทที� 5 นี�  จะแบ่งหวัขอ้การเสนอออกเป็น 4 หวัขอ้ใหญ่ ๆ 
ดงัต่อไปนี�  
 1.  วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 2. สรุปผลการวจิยั 
 3. การอภิปรายผลการวจิยั 
 4. ขอ้เสนอแนะ 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1. เพื�อศึกษาถึงบทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น  
ในพื�นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพื�อศึกษาถึงปัจจัยที�มีผลต่อบทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบลกับการพัฒนา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในพื�นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 3. เพื�อศึกษามาตรการในการเสริมสร้างบทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในพื�นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 
สรุปผลการวจัิย 

 ข้อค้นพบตามวตัถุประสงค์ข้อที� 1 สามารถสรุปไดว้า่ 
               บทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น มีการปฏิบติัค่อนขา้ง
น้อยในภาพรวม ( x̄ = 2.27) และเมื�อพิจารณาในรายประเด็นก็ยงัพบว่าบทบาทของสภาองค์กร
ชุมชนตาํบล มีการปฏิบติัปานกลาง 1 ประเด็น  คือ การทาํงานสาธารณะของทอ้งถิ�น มีการปฏิบติั
ค่อนขา้งนอ้ย 3 ประเด็น คือ การแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลงัประชาธิปไตย การพฒันาเศรษฐกิจ
ของชุมชน และการจดัตั�งองคก์รภาคประชาสังคมทอ้งถิ�น  
                ข้อค้นพบตามวตัถุประสงค์ข้อที� 2 สามารถสรุปไดว้า่ 
              ปัจจยัที�มีผลต่อบทบาทสภาองคก์รชุมชนดงักล่าว ที�สาํคญัมี 9 ประการดงันี�   
 1. เงื�อนไขระยะเวลาในการจดัตั�ง สภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนถือเป็นสภาที�เกิดขึ�นมี
การจดัตั�งกนัเองโดย พอช. ตอ้งการให้รีบจดัตั�งทาํให้สภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนไม่มีความพร้อม
ทาํใหค้วามรู้ความเขา้ใจของสมาชิกในบทบาทของสภาองคก์รชุมชนมีนอ้ย 
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 2. ขาดหน่วยงานสนบัสนุนในการจดัตั�ง การจดัตั�งสภาองค์กรชุมชนตาํบลในครั� งแรก
ก็จดัตั�งกนัเองไม่มีเจา้หนา้ที�มาให้คาํแนะนาํ ทาํให้ขาดความเชื�อมั�น เกิดการเขา้ใจผิดกบักลุ่มต่าง ๆ 
ที�เขา้มาจดแจง้โดยคิดวา่ตอ้งไดง้บประมาณ  
 3. การวางตาํแหน่งของสภาองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนค่อนขา้งมี
ปัญหาในเรื�องการประสานงานกบัผูน้าํทอ้งถิ�น ซึ� งกลุ่มเหล่านี�ยงัไม่เขา้ใจการทาํงานของสภาองคก์ร
ชุมชนตาํบล ไม่ไวใ้จกลัวว่าสภาจะเข้ามาตรวจสอบการทาํงาน หากสภาองค์กรชุมชนใดเป็น
พนัธมิตรขององค์กรปกครองทอ้งถิ�น กระบวนการขบัเคลื�อนต่าง ๆ ก็ค่อนขา้งที�จะเป็นไปอยา่งราบรื�น 
ขณะที�องค์กรชุมชนใดมีลกัษณะเป็นกลุ่มฝ่ายคา้นขององค์กรปกครองทอ้งถิ�น ก็อาจจะไม่ไดรั้บ
การสนบัสนุนหรืออาจมีปัญหาในเรื�องการติดต่อประสานงาน เป็นตน้  
 4. งบประมาณถือเป็นปัจจยัที�มีความสําคญัลาํดับต้น ๆ ที�มีผลต่อการขบัเคลื�อนสภา
องค์กรชุมชน แต่การดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนที�ผ่านมายงัไม่ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานที�สนบัสนุน  
 5. สถานที�ในการจดัการประชุม สภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนยงัไม่มีสถานที�ในการ
ดาํเนินงานของตนเอง บางครั� งจึงจดัการประชุมที�บา้นประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบล  
 6. เวลาในการจดัประชุมสภาองค์กรชุมชน เนื�องจากชาวบา้นที�เป็นสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนตอ้งใช้เวลาส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํไร่ ทาํสวน และตอ้ง “สวมหมวกหลายใบ” จึงจดัหาเวลา
ในการจดัประชุมสภาองคก์รชุมชนไดย้าก เป็นผลใหส้ภาองคก์รชุมชนไม่สามารถที�จะจดัประชุมได ้ 
 7. การมีส่วนร่วมการแสดงความคิดเห็นของสมาชิก ในสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน
ยงัเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ย  ชุมชนยงัยดึติดกบัผลประโยชน์ของตวัเอง ยงัไม่รู้ประโยชน์ของสาธารณะ
วา่มนัคืออะไร  
 8. การสร้างเครือข่ายของสภาองคก์รชุมชนยงัมีนอ้ย ในการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน
กลุ่มต่าง ๆ ได้เขา้มามีส่วนร่วม ในการดาํเนินงานของสภาองค์กรชุมชน เพื�อให้มีการขบัเคลื�อน
กิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเป็นกระบวนการ 
 9. สมาชิกสภาองคก์รชุมชนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทของสภาองคก์รชุมชน 
ทาํให้การขบัเคลื�อนของสภาองค์กรชุมชน ยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
 ข้อค้นพบตามวตัถุประสงค์ข้อที� 3 สามารถสรุปไดว้า่ 
 จากปัจจยัที�มีผลต่อบทบาทสภาองค์กรชุมชนในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น เมื�อ
ศึกษาในเชิงคุณภาพสามารถสรุปขอ้เสนอแนะเชิงมาตรการในการเสริมสร้างบทบาทสภาองค์กร
ชุมชนไดด้งันี�  
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 1. การประชุมจัดตั� งหรือการประชุมครั� งแรกของสภาองค์กรชุมชนนั� น ควรชี� แจง
วตัถุประสงค์ เป้าหมายและเจตนารมณ์ และอาํนาจหน้าที�  ภารกิจของสภาองค์กรชุมชนอย่าง
ละเอียดและชดัเจนใหแ้ก่สมาชิกทุกคนไดรั้บทราบ  
 2. การขับ เคลื� อนของสภาองค์กรชุมชนควรเน้น เ ป้าหมายที�แท้จ ริง เพื� อสร้าง
ประชาธิปไตยชุมชนโดยอาศยัอาํนาจหนา้ที�ในมาตรา 21 ของพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน  
 3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ให้มีส่วนร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมรับผลประโยชน์
ร่วมกนัในการพฒันาบทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นให้มี
ความย ั�งยนื  
 4. การพฒันาสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (พอช.) และหน่วยงานจากองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นให้เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชนตาํบลในทุกดา้น เช่น 
การสนบัสนุนงบประมาณ การจดัทีมพี�เลี�ยงเพื�อเขา้ไปช่วยเหลือหรือให้คาํปรึกษาในการดาํเนินการ
ขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชน การจดัอบรมเชิงปฏิบติัการใหแ้ก่แกนนาํสภาองคก์รชุมชน  
 
อภิปรายผลการวจัิย 
 ในการวเิคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ที�ไดจ้ากการวิจยั ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวา่ง
ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาและองค์ความรู้เดิมจากเนื�อหาบทที� 2 พบว่าขอ้คน้พบในงานวิจยันี�
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ (2553 : 64) ดงันี�    
 1. การจดัตั�งสภาองคก์รชุมชนในแต่ละพื�นที�ควรใชก้ระบวนการจดัตั�งในลกัษณะจากล่าง
ขึ�นบน เช่น การประชุมแสวงหามติร่วมของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียกบัสภาฯ ไม่วา่จะเป็นหน่วยงาน 
ในระดบัทอ้งที� ทอ้งถิ�นและชุมชน ในส่วนของกลุ่มที�เขา้ร่วมจดแจง้จดัตั�งสภาฯ ควรเป็นกลุ่มที�
หลากหลายและเป็นกลุ่มที�มีการขบัเคลื�อนกิจกรรมใหเ้ห็นออกมาในเชิงรูปธรรม 
 2. การทาํงานในระดบัตาํบลของสภาองคก์รชุมชน ควรเปิดพื�นที�ของสภาองคก์รชุมชน
ใหเ้ป็นเวทีสาธารณะและหนัมาใชทุ้นทางสังคม/ภูมิปัญญาภายในทอ้งถิ�นเป็นฐานในการขบัเคลื�อน 
 3. การจดัประชุมสภาองคก์รชุมชน ประเด็นที�หยิบยกขึ�นมาเพื�อจดัทาํแผนชุมชนควรใช้
ปัญหาร่วมของคนในตาํบลเป็นตวัตั�ง สถานที�ประชุมควรใชพ้ื�นที�สาธารณะของตาํบล ส่วนรูปแบบ
การประชุมควรเป็นแบบปรึกษาหารือ  
 4. การขบัเคลื�อนกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชน หน่วยในการขบัเคลื�อนกิจกรรมของ
สภาองคก์รชุมชนควรเนน้ไปที�ระดบัหมู่บา้น เวทีขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะควรเป็นไปในลกัษณะ
ของการสังเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการจากระดบัล่าง นอกจากนี� แลว้จะตอ้งประสานงานกบั



80 

 

ภาคีต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งในกระบวนการพฒันา รวมถึงการจดัทีมอาสาสมคัรพี�เลี� ยงเพื�อช่วยในการ
ขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชน 
 5. หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชน กรณีของสถาบนัพฒันา
องค์กรชุมชน (พอช.) ควรยกระดบัประเด็นงานสภาองค์กรชุมชน ให้เป็นงานยุทธศาสตร์เชิงรุก           
ขณะเดียวกนัควรใชน้โยบายพื�นที�เป็นตวัตั�งในการจดังบประมาณอยา่งจริงจงั การประสานงานกบั
องค์กรภายในเครือข่าย พอช.ให้เป็นเอกภาพ การเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ในวงกวา้ง ในส่วน
ของบทบาทของนกัพฒันาเอกชนควรเป็นผูจุ้ดประกายในการจดัตั�งและขบัเคลื�อนสภาฯ การนาํทาํ
วจิยัเชิงปฏิบติัการและเสริมความรู้ทางวชิาการใหก้บัสภาฯ 
  
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาพบวา่บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นยงัมีการปฏิบติัตามบทบาทที�กาํหนดให้ค่อนขา้งนอ้ย ดงันั�น ผูว้ิจยัเห็นวา่ควร
มีขอ้เสนอแนะที�เป็นนยัยะในเชิงนโยบายที�สาํคญัดงันี�  
 1. หน่วยงานที�รับผิดชอบในการขบัเคลื�อนพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนตาํบลควร
ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์และสร้างความรู้ความเขา้ใจกบัภาคประชาชนเพื�อให้เกิดความเขา้ใจ
ร่วมกนั  อนัจะเป็นส่วนผลกัดนัให้เกิดการพฒันาในระดบัประชุมจดัตั�งและการประชุมสภาองคก์ร
ชุมชนฐานรากของสังคมอยา่งจริงจงั  
 2. รัฐควรจดัสรรงบประมาณเพื�อการบริหารให้องค์กรสภาองคก์รชุมชนเป็นการเฉพาะ
ตามสมควรเพื�อจะไดมี้ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการทาํงานเพิ�มขึ�น 
 3. การดาํเนินการจดัตั�งและจดแจง้สภาองค์กรชุมชน ภาครัฐไม่ควรเร่งรัดให้ชุมชนทาํ
การจดแจง้การจดัตั�งทั�งที�ยงัไม่มีความพร้อมเพียงพอ 
 4. ควรมีการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาคเอกชนหรือองค์กรอิสระอื�น
นอกเหนือจากหน่วยงานภาครัฐเพื�อสนบัสนุนบทบาทของสภาองคก์รชุมชนเพื�อประโยชน์ในการ
พฒันาชุมชน    
 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั*งต่อไป 

 หลังจากที�ได้ดาํเนินการวิจยัเรื� อง บทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบลกับการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�น: กรณีศึกษาในพื�นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว  จงัหวดัจนัทบุรี เป็นที�
เรียบร้อยแลว้ ผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีการดาํเนินวจิยัหลงัจากนี�  คือ 
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 1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัที�ส่งผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นของสภา
องคก์รชุมชนตาํบลที�ประสบความสาํเร็จกบัไม่ประสบความสาํเร็จ 
 2. ควรทาํการศึกษารูปแบบกระบวนการขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชนตาํบลในการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�น  
 3. ควรทาํการศึกษาถึงความโดดเด่นของสภาองคก์รชุมชนเชิงประเด็นวา่มีความโดดเด่น 
แต่ละดา้นอยา่งไรบา้ง 
 4. ควรทาํการศึกษาถอดบทเรียน สภาองคก์รชุมชนตน้แบบที�ประสบความสําเร็จในการ
ดาํเนินงานแลว้ สามารถถอดออกมาเป็นรูปแบบหรือขั�นตอนในประเด็นต่าง ๆ 




