
 

บทที� 4  

   การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

                 ในการศึกษานาํเสนอผลการวจิยั เรื�อง บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาในพื-นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัขอ
เสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบั ดงันี-  
 
สัญลกัษณ์ที�ใช้ในการวเิคราะห์ 
 x  แทน  ค่าคะแนนฉลี�ย 
 S.D. แทน  ค่าความเบี�ยงเบนมาตรฐาน 
 N แทน  จาํนวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 
 

การนําเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้จิยัดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลและการนาํเสนอผลเป็น 3 ตอน ดงันี-  
 ตอนที� 1 บริบทพื-นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว  จงัหวดัจนัทบุรี   
 ตอนที� 2 ขอ้มูลพื-นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที� 3 ผลการศึกษาบทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตย
ทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาในพื-นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที� 1 บริบทของประวตัิความเป็นมาของชุมชน 
 บริบทของประวตัิความเป็นมาของชุมชน 

  ชื�อของหมู่บา้นเป็นชื�อของนายพรานที�ล่าสัตวชื์�อวา่ ตาตอน ไม่มีความหมาย เป็นชุมชน
มีอายปุระมาณ 43 ปี เป็นสถานที�ที�มีความอุดมสมบูรณ์อยา่งมากในการตั-งถิ�นฐานมีทั-งทรัพยากรป่า 
ทรัพยากรนํ- า ทรัพยากรสัตวป่์า และดินมีความอุดมสมบูรณ์อย่างมากเหมาะแก่การทาํการเกษตร  
ดงัคาํเปรียบที�ว่า  “ในนํ- ามีปลา ในนามีขา้ว” ประวติัความเป็นมาของตาํบลสะตอนในสมยัก่อน
บริเวณของตาํบลสะตอนจะเป็นป่าดงดิบทึบ โดยอยูใ่นเขตของหมู่ 4 ตาํบลทรายขาว อาํเภอโป่งนํ- าร้อน  
จงัหวดัจนัทบุรี ผูใ้ห้สัมภาษณ์เล่าวา่เมื�อปี พ.ศ. 2513 ไดมี้นายพรานชื�อตาตอนไดม้าล่าสัตวบ์ริเวณ
ตาํบลสะตอนแลว้เกิดป่วยเป็นไขป่้าแลว้ไดเ้สียชีวติ เนื�องจากการเดินทางสมยัก่อนเดินทางดว้ยทางเทา้
การสัญจรไม่สะดวก ยงัไม่มีถนน ชาวบา้นแถวนั-นจึงตั-งชื�อหมู่บา้นนี- ว่า บา้นตาตอน แลว้ไดเ้พี-ยน
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มาเป็นสะตอนในปัจจุบนั และในปี พ.ศ. 2517 ไดแ้ยกจากเขตหมู่ 4 บา้นวงัยาว ตาํบลทรายขาว  
อาํเภอโป่งนํ- าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี มาเป็นหมู่ 9 บา้นสะตอน ตาํบลทรายขาว อาํเภอโป่งนํ- าร้อน  
จงัหวดัจนัทบุรี เมื�อมีความเจริญมากขึ-น มีการอพยพของราษฎรเพิ�มมากขึ-นจึงไดแ้ยกเป็นตาํบลจาก
ตํา บ ล ท รา ย ข าว  เ ป็ นตํา บ ล สะ ตอน อํา เภอโป่ ง นํ- า ร้อน  จัง หวัดจันท บุ รี  ตา ม ป ระ ก า ศ
กระทรวงมหาดไทย เรื�อง ตั-งและเปลี�ยนแปลงตาํบลในทอ้งที� อาํเภอโป่งนํ- าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี  
ในชุมชนไดมี้คนหลายพื-นที�เขา้มาอยู่อาศยั ส่วนใหญ่เป็นคนต่างพื-นที� โดยเฉพาะกลุ่มชาวอีสาน  
ภาคตะวนัออก ภาคกลาง การมาอยู่ของชาวบา้นส่วนใหญ่จะมาหาซื-อที�ทาํกินแล้วก็สร้างบา้นอยู่
แบบถาวร ในชุมชนมีการอยูอ่าศยัเป็นคุม้ ๆ อยูแ่บบเครือญาติเป็นครอบครัวใหญ่ มีการพึ�งพาอาศยักนั  
มีการแลกเปลี�ยนอาหารการกินใครมีอะไรก็นาํมาแลกกนั เช่น ไปหาปลาเหลือจากกินก็นาํมาแลกกบั
ผกัที�ปลูกริมรั- วอีกบา้นหนึ�ง แลว้ก็ยงัไปขายในตลาด ในอดีตมีการ “เอาแรง”กนั คือบา้นนี- มีการทาํงาน
ก็จะมีเพื�อนบา้นมาช่วยเมื�อทาํเสร็จก็จะไป “ใชแ้รง” ให ้โดยไม่มีการใชเ้งินเป็นค่าจา้งทาํให้ความเป็นอยู่
ของคนในชุมชนสะตอนเป็นไปอยา่งเรียบง่าย อยูแ่บบพึ�งพาอาศยักนั (เหล็ก จนัทะวงษา. สัมภาษณ์. 
2556) 
 บริบทของเศรษฐกจิของชุมชน 
 ชุมชนในอดีตเป็นชุมชนที�อยูก่บัแบบง่าย ๆ ใชห้ลกัของการช่วยเหลือตนเอง เนื�องจาก
ในอดีตหน่วยงานราชการยงัไม่ไดเ้ขา้มาในพื-นที�ยงัเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างเครือญาติ ชุมชน วดั  
ระบบเครือญาติอยู่แบบครอบครัวใหญ่มีสมาชิก พ่อ แม่ ลูก ปู่  ย่า ตา ยาย มีความรักความสามคัคี
ช่วยเหลือเกื-อกูลกันในด้านต่าง ๆ เช่น การทาํมาหากิน การทาํบุญขึ- นบ้านใหม่ งานประเพณี
สงกรานต ์ประเพณีบุญบั-งไฟ การพฒันาในชุมชน เช่น การขุดลอกคูคลอง การตดัตน้ไมข้า้งถนน  
การสร้างศาลาวดั เป็นตน้ ซึ� งเป็นการช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัในชุมชน นอกจากนี- ระบบเครือญาติยงัมี
ผลในการเลือกตั-งผูน้าํชุมชนทั-งในอดีตถึงปัจจุบนัอีกดว้ย 
 ในอดีตวดัมีความสาํคญัอยา่งมากกบัชุมชนเป็นสถานที�ยึดเหนี�ยวจิตใจของคนในชุมชน
มีอิทธิพลต่อชีวติคนในชุมชน และวถีิชีวติเป็นสถานที�ทาํใหค้นในชุมชนสร้างความรักความสามคัคี  
การเรียนรู้ในการแก้ปัญหาที�เกิดขึ-นเป็นแหล่งศึกษาหาความรู้ของชุมชน วดัสะตอน ก่อตั-งเมื�อปี 
พ.ศ. 2535 โดยคนในชุมชนร่วมมือกนัสร้างถือเป็นวดัที�มีความสําคญัอยา่งมากในชุมชน ประชาชน
ไดใ้ช้วดัเป็นสถานที�ประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ เช่น ทาํบุญเขา้พรรษา บวชนาค แห่เทียนเขา้พรรษา  
ทอดผา้ป่า ทอดกฐิน เป็นตน้ เป็นศูนย์รวมของความรักความสามคัคี ความปรองดองของผูค้น
ภายในชุมชน 
 การเดินทางในยุคนั-นใชท้างเกวียนลาํบากมาก สัมปทานป่าไมข้องบริษทัแห่งหนึ�งเขา้มา
ทาํใหชุ้มชนสะตอนเกิดการเปลี�ยนแปลงครั- งใหญ่ เริ�มมีถนนเขา้มาในชุมชนประมาณปี พ.ศ. 2515-2517 
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เป็นถนนลูกรัง ไฟฟ้าก็เริ�มเขา้มาในปี พ.ศ. 2530 ชุมชนเริ�มมีการพฒันาขึ-น มีรถโดยสารวิ�งในชุมชน
ซึ�งเป็นของอดีตกาํนนัไสว บุญเยี�ยม   
 ในชุมชนมีหน่วยงานราชการจากอาํเภอ ทหาร มาตั-งอยูข่า้งวดัสะตอน ซึ� งเป็นหน่วยงาน
ของชุดปฏิบติัการที� 11 (ชป. 11) ปัจจุบนัแต่ละหน่วยงานก็เขา้มาพฒันาตาํบลสะตอนมีการสอนฝึก
อาชีพให้ชุมชนสามารถพึ�งพาตนเองได้ มีสถานีตาํรวจสะตอน โรงเรียนจาํนวน 3 โรงเรียน คือ
โรงเรียนบา้นทรัพยเ์จริญ (เป็นโรงเรียนขยายโอกาส) โรงเรียนสตรีวิทยาอุปถมัภ์ และโรงเรียน
บา้นสวนส้ม โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลสะตอน และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบา้น
สวนส้ม ชุดควบคุมทหารพรานนาวิกโยธินที� 2 (ชค. 2) ตั- งป้อมในชุมชนเพื�อดูแลความสงบ
เรียบร้อยอนัเนื�องมาจากในยุคนั-นประเทศกมัพูชาเกิดส่งครามกลางเมืองจึงทาํให้มีการรุกลํ- าเขา้
มายงัฝั�งไทย ผูน้าํและคนในชุมชนมีความเขม้แข็ง ผสานสามคัคีกนัมากขึ-นเพื�อปกป้องพื-นที�ของ
ตนเอง 
 สมยัก่อนยงัไม่มีการคา้ขาย ส่วนใหญ่มีการแลกเปลี�ยนกนัมากกวา่ เช่น บา้นใครหาปลา
มาก็นาํมาแลกกบับา้นที�ปลูกผกั หากเหลือจากกินก็นาํมาขายจึงทาํให้เกิดการคา้ขายกนัขึ-นในกลุ่ม
เล็ก ๆ แลว้ก็ไดมี้การขยายเครือข่ายทาํให้เกิดเป็นตลาด ซึ� งในปัจจุบนัในชุมชนสะตอนมีตลาดสะตอน
และตลาดบา้นสวนส้ม ประมาณปี พ.ศ. 2520 มีการคา้ขายสินคา้ทางการเกษตร สินคา้ฟุ่มเฟือยเริ�ม
เข้ามาขายในชุมชนทั-งสดและผ่อน เช่น ทีวี ตู ้เย็น พดัลม หม้อหุงข้าวไฟฟ้า และอื�น ๆ แต่ละ
ครัวเรือนเริ�มมีความตอ้งการสินคา้ใหม่ ๆ เพิ�มมากขึ-น เพราะจะรู้สึกล้าสมยัหากไม่ได้ใช้สินค้า
เหล่านั- น เมื�อมีความต้องการใช้ในสินค้าใหม่ ๆ เพิ�มมากขึ- น ย่อมต้องลงทุนในอาชีพเพิ�มขึ- น
ตามลาํดบั ในการลงทุนแต่ละครั- งมีทั-งไดก้าํไรและขาดทุน การที�จะหาเงินมาถอนทุนคืนก็ตอ้งกู ้
ตอ้งหาเงินมากขึ-น ตอ้งออกหางานทาํเพื�อหาเงินมาเพื�อการใชจ่้ายในสินคา้เหล่านั-น เริ�มทิ-งถิ�นฐาน
เพื�อออกหางานทาํนอกพื-นที� จากการสัมภาษณ์พบวา่ในอดีตคนในชุมชนสะตอนส่วนใหญ่เป็นหนี-  
ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) อาํเภอโป่งนํ- าร้อน ส่วนหนี-นอกระบบมีนอ้ย ปัจจุบนัมี
การกูย้มืเงินของกองทุนหมู่บา้น   
 ในอดีตการถือครองที�ดินในชุมชนสะตอนเป็นใบ บภท. 5 และ สปก. มีการทาํมาหากิน
เท่าไรก็แจง้ที�ครอบครองเท่านั-น ปัจจุบนัมีการแบ่งแยกออกไปให้ลูกหลานทาํมาหากิน ที�ดินไม่มี
การจบัจองไวซื้-อหรือขายกรรมสิทธิP ที�ดินนั-น ส่วนใหญ่ยงัเป็นที�ดินของรัฐ และอยู่ในพื-นที�ของ
เขตทหารจึงทาํให้เกิดปัญหาการถือครองกรรมสิทธิP ที�ดิน โดยชาวบา้นอา้งว่าไดท้าํมาหากินมานาน 
แลว้พอมีการวดัหลกัเขตปรากฏวา่เป็นของเขตป่าสงวนและของทหารทาํให้เกิดการเรียกร้องสิทธิP
ในการถือครองที�ดิน ปัจจุบนัพบวา่ในชุมชนสะตอนมีการซื-อขายที�ดินกนัมาก มีกลุ่มนายทุนเขา้ซื-อ
เพื�อทาํการเกษตร บา้งก็ซื- อเพื�อเก็งกาํไร เนื�องจากในพื-นที�ของตาํบลสะตอนมีการปลูกลาํไยได้
ผลผลิตดี และมีราคาแพง (บุญชู บุ่งทอง. สัมภาษณ์. 2556) 
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 บริบทของวฒันธรรมของชุมชน   
 อดีตมีความเชื�อเกี�ยวกบัคาถาอาคมของขอม แต่มีความเชื�อในการใช้คาถาในการรักษา
โรคมากกวา่ เช่น การรักษาผูที้�เป็นงูสวดั ตะขาบกดั การเป่าศีรษะให้เด็กทารกที�ร้องเก่ง มีการไหวผ้ี
บรรพบุรุษ เช่น การแต่งงาน การทาํบุญกลางบา้น เพื�อขอพรให้ปกป้องคุม้ครองให้คนในชุมชนอยูเ่ยน็
เป็นสุข นอกจากนี-คนในชุมชนตาํบลสะตอนมีการไหวศ้าลเจา้พ่อผา้ขาวเป็นสิ�งศกัดิP สิทธิP คู่บา้นของ
ตาํบลสะตอน ทาํให้ในหมู่บา้นอยู่เยน็เป็นสุข เป็นศาลที�ตั-งโดยคนในชุมชนมาช่วยกนัสร้าง โดยมี
พระมาบอกใหต้ั-งแลว้หมู่บา้นจะมีแต่ความสุข ในอดีตศาลนี-ตั-งอยูต่รงกลางถนน แลว้ก็ไดมี้การยา้ย
ไปตั-งอยูข่า้ง ๆ ถนน ชุมชนสะตอนมีวฒันธรรมการกวนขา้วทิพยป์ระจาํทุกปีคนในชุมชนไดร่้วมแรง
ร่วมใจกนัทาํขึ-นเพื�อความเป็นสิริมงคล นอกจากนี- ยงัมีประเพณีบุญบั-งไฟเกิดขึ-นประมาณ พ.ศ. 2535 
โดยนายเหล็ก จนัทะวงษา เป็นผูที้�นาํประเพณีบุญบั-งไฟมาซึ� งเป็นประเพณีหนึ�งของภาคอีสาน โดย
มีตาํนานมาจากนิทานพื-นบา้นของภาคอีสานเรื�องพระยาคนัคาก เรื�องผาแดงนางไอ่ ซึ� งในนิทานพื-นบา้น
ไดก้ล่าวถึงการที�ชาวบา้นได้จดังานบุญบั-งไฟขึ-นเพื�อเป็นการบูชา พระยาแถน หรือเทพวสัสกาล
เทพบุตร ซึ� งชาวบา้นมีความเชื�อวา่ พระยาแถนมีหนา้ที�คอยดูแลให้ฝนตกถูกตอ้งตามฤดูกาล และมี
ความชื�นชอบไฟเป็นอย่างมาก หากหมู่บา้นใดไม่จดัทาํการจดังานบุญบั-งไฟบูชา ฝนก็จะไม่ตก
ถูกตอ้งตามฤดูกาล อาจก่อให้เกิดภยัพิบติักบัหมู่บา้นได ้ ช่วงเวลาของประเพณีบุญบั-งไฟเดือนหก
หรือพฤษภาคมของทุกปี (เหล็ก จนัทะวงษา. สัมภาษณ์. 2556) 
 ชาวบา้นเชื�อวา่มีโลกมนุษย ์โลกเทวดา มนุษยอ์ยูใ่ตอิ้ทธิพลของเทวดา การรําผีฟ้าเป็นการ
นบัถือเทวดา และเรียกเทวดาว่า “แถน” เมื�อถือว่ามีแถนก็ถือวา่ ฝน ฟ้า ลม เป็นอิทธิพลของแถน 
หากทาํใหแ้ถนโปรดปราน มนุษยก์็จะมีความสุขจึงมีพิธีบูชาแถน การจุดบั-งไฟก็อาจเป็นอีกวิธีหนึ�ง
ที�แสดงความเคารพหรือส่งสัญญาณความภกัดีไปยงัแถน ชาวอีสานจาํนวนมากเชื�อวา่การจุดบั-งไฟ
เป็นการขอฝนจากพญาแถน และมีนิทานปรัมปราเช่นนี-อยูท่ ั�วไป แต่ความเชื�อนี- ยงัไม่พบหลกัฐานที�
แน่นอน นอกจากนี- ในวรรณกรรมอีสานยงัมีความเชื�ออยา่งหนึ�งคือ เรื�องพญาคนัคาก หรือคางคก 
พญาคนัคากไดร้บกบัพญาแถนจนชนะแลว้ใหพ้ญาแถนบนัดาลฝนลงมาตกยงัโลกมนุษย ์(บทความ
ธรรมะ. ออนไลน์. 2556)   
 ในชุมชนจะใชห้ลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาในการดาํเนินชีวิต คือ ศีล 5 ไดแ้ก่ การละ
เวน้จากการฆ่าสัตวต์ดัชีวิต การละเวน้จากการลกัขโมย ฉ้อฉล การละเวน้จากการประพฤติผิดในกาม 
การละเวน้จากการพดูเทจ็ และการละเวน้จากการดื�มเครื�องดองของเมา เป็นชุมชนที�ใชพ้ระพุทธศาสนา
เป็นเครื�องยึดเหนี�ยวจิตใจ ในวนัพระก็จะไปทาํบุญ เขา้ศีลทั-งหญิงและชาย โดยเฉพาะในวนัเขา้พรรษา
จะมีการถือศีลกนัมาก  
 ระบบอุปถมัภเ์กิดขึ-นเมื�อมีการคา้ขายเขา้มามีความเจริญขึ-น โดยมีผลประโยชน์เป็นตวัตั-ง 
ทาํให้เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวก เพื�อให้ไดผ้ลประโยชน์มาสู่ตวัเองและพวกพอ้งมากที�สุด การเลือกตั-ง
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ไม่ว่าจะเป็นการเลือกผูใ้หญ่บา้น กาํนนัตาํบล และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ลว้นแลว้
ใชร้ะบบอุปถมัภ ์ 
 บริบทของการเมืองการปกครองของชุมชน 
 อดีตชุมชนมีการปกครองแบบนายบา้นเป็นศูนยก์ลาง โดยยึดระบบเครือญาติเป็นส่วนใหญ่ 
ใครมีญาติมาก ก็จะไดบ้วกกบัความสามารถความศรัทธาของชาวบา้น มีอทัธาศยัดีก็จะเป็นผูน้าํหรือ
เป็นนายบา้น มีบทบาทหน้าที�ให้ความช่วยเหลือ แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน ในปัจจุบนัการปกครอง
ของหมู่บา้นจะมีผูใ้หญ่บา้นเป็นเหมือนพอ่บา้นคอยดูแลทุกขสุ์ขของลูกบา้น   
 การปกครองทอ้งถิ�นเขา้เมื�อปี พ.ศ. 2539 เป็นสภาตาํบลสะตอน ต่อมากระทรวงมหาดไทย 
ไดมี้ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัที� 19  มกราคม พ.ศ. 2539 ให้เปลี�ยนฐานะสภาตาํบลสะตอน 
เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะตอน และมีผลบงัคบัเมื�อวนัที� 30 มีนาคม พ.ศ. 2539 มีการเลือกตั-ง
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะตอนครั- งแรก เมื�อวนัที� 28 เมษายน พ.ศ. 2539 มีนายใบสี 
เทวโลก กาํนนัตาํบลสะตอนเป็นประธานคณะกรรมการ บริหารคนแรก และปัจจุบนัมีนายใบสี เทวโลก 
เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะตอน ซึ� งมาจากเลือกตั-งโดยตรงจากประชาชน ทาํให้คนในชุมชน
มีสภาพความเป็นอยูดี่ขึ-น มีการพฒันาดา้นโครงสร้างพื-นฐาน เช่น ถนนมีการปรับปรุงดีขึ-น นํ- ามีการนาํ
ระบบประปามาใชใ้นการอุปโภคและบริโภค การขุดลอกคูคลองเพื�อเพิ�มการกกัเก็บนํ- าใชท้างการเกษตร
ในฤดูแล้ง ด้านไฟฟ้าการขยายเขตในพื-นที�ที�ไม่มีไฟฟ้าใช้ การติดตั-งไฟส่องสว่างในชุมชนเพื�อ
ป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุการลกัทรัพยใ์นยามวกิาลเป็นตน้ (ศิมาพร จนัทร์วงษ.์ 2556 : 37) 
 บริบทของการบริหารจัดการปกครองชุมชน 
 ปัญหาความขดัแยง้ในชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นเรื�องการเมืองระหว่างนกัการเมืองดว้ยกนั 
และผูใ้หญ่กบัสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ซึ� งเกิดการแบ่งขั-วทางการเมืองทาํให้ส่งผล
ต่องบประมาณการพฒันาในชุมชน คนอยู่ข ั-วเดียวกบันายกฯ ก็จะไดง้บประมาณมาก โครงการที�
ขอรับการสนบัสนุนก็จะไดรั้บการพิจารณาในการดาํเนินการก่อน 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งทอ้งที�กบัทอ้งถิ�นยงัไม่ดีเท่าที�ควร การทาํงานในการพฒันาชุมชนก็
ยงัไม่ค่อยร่วมกนัส่วนใหญ่ต่างคนต่างทาํ ทาํให้ส่งผลต่อการพฒันาในชุมชน เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา 
ผูที้�เสียผลประโยชน์มากก็คือประชาชนในชุมชน ในส่วนของสภาองคก์รชุมชนกบัทอ้งถิ�นยงัมีการ
ประสานงานกนันอ้ยมาก  
 ควรมีการประสานการบูรณาการระหวา่งกลุ่มขดัแยง้โดยการใชยุ้ทธศาสตร์การสร้างภาค
ประชาชนโดยมีสภาองค์กรชุมชน สถาบันพฒันาทางการเมือง องค์กรปกครองท้องถิ�น และ
สถาบนัการศึกษาร่วมกนั มีการสร้างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ มีหลกัที�สําคญั เช่น การพูดคุยกนั
ดว้ยเหตุผลเพื�อใหเ้กิดความเขา้ใจร่วมกนั การสร้างเวทีพหุภาคีในฐานะที�เป็นหน่วยในการตดัสินใจ
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ขบัเคลื�อน การจดัเวทีสาธารณะประโยชน์ และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างภาคประชาชน
ในการรับรู้ การปรึกษาหารือ การตดัสินใจ และการร่วมรับผลประโยชน์ที�กินได ้
 มีการจดัตั-งกลไกองคก์รใหม่โดยการนาํภาคีต่าง ๆ เขา้ร่วมการทาํงานร่วมกนั เช่น สภา
องค์กรชุมชน สถาบันพัฒนาทางการเมือง องค์กรปกครองท้องถิ�น และสถาบันการศึกษา 
กระบวนการบริหารจดัการองคก์รใหม่ควรมีองคก์รทุกภาคส่วนในพื-นทั-งภาครัฐและเอกชนเขา้มามี
ส่วนร่วมและการตรวจสอบการทาํงานขององคก์รโดยใชร้ะบบการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี หรือ
หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ในการจดัองคก์รใหม่ให้มีความทนัสมยั การบริการที�เกิดขึ-นกบั
ทุกพื-นที� เพื�อใหป้ระชาชนในชุมชนมีความเป็นที�ดีขึ-น (ศิมาพร จนัทร์วงษ.์ 2556 : 38-39) 
 การก่อรูปสภาองค์กรชุมชนเขตตําบลสะตอน 
 การจดัตั-งสภาองค์กรชุมชนเขตตาํบลสะตอนในครั- งแรกได้มีนางน้อย เปรมประสิทธิP  
และนางไฉไล ชุติภาสวรพงค์ ไดป้ระสานกบักลุ่มต่าง ๆ เขา้มาร่วมประชุม ในการประชุมครั- งนั-น
ไม่มีเจา้หน้าที�จากจงัหวดัมาร่วมประชุม ไดด้าํเนินการจดัตั-งกนัเองโดยศึกษาจากคู่มือจากการเขา้ร่วม
ประชุมที�จงัหวดัโดยให้งบประมาณเป็นเงินสดจาํนวน 5,000 บาท ในการประชุมจดัตั-งสภาองคก์ร
ชุมชนตาํบล ซึ� งก็ยงัไม่มีความเขา้ใจมากนัก จงัหวดับอกว่าสภาองค์ชุมชนตาํบลสะตอนมีความ
เขม้แข็ง เป็นสภาที�เกิดขึ-นเอง สามารถร่วมงานได ้และสรุปงานส่งให้จงัหวดัไดทุ้กครั- ง ในปีแรกก็
เหมือนจะไม่รอดแต่ก็มีกลุ่มของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) เขา้มาเชื�อมร้อย ก็ไดเ้รียนรู้งาน
วา่มนัเหมือนกนั ก็ทาํให้สภาองค์กรชุมชนสามารถอยู่ได ้กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์
ที�วา่ “มนัอะไรน่ะ งบก็ไม่เยอะแยะ เรียกไปแต่ประชุม” (ไฉไล  ชุติภาสวรพงค.์ สัมภาษณ์. 2557)  
 ในการจดัตั-งสภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนก็เพื�อให้ชาวบา้นไดเ้รียนรู้ ไดแ้สดงความ
คิดเห็นร่วมกนั มีเวทีเสวนาแต่ยงัขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนทาํให้การดาํเนินกิจกรรมของ
สภาองคก์รชุมชนตาํบลไม่สามารถดาํเนินไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ในการจดัตั-งสภาองคก์รชุมชนตาํบล
สะตอนประกอบดว้ยผูแ้ทนชุมชนจาํนวน 29 คน ผูท้รงคุณวุฒิ 2 คนและที�ปรึกษาจาํนวน 3 คน 
ดงัต่อไปนี-   
 ที�ปรึกษาสภาองคก์รชุมชน  
 1.  นายสมาน  ทาแดง  กาํนนัตาํบลสะตอน 
  2.  นายสุชิน   รุดดิษฐ  อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะตอน 
  3. นางอริสรา   สัมฤทธิP  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 10 
 ผูท้รงคุณวุฒิประจาํสภาองคก์รชุมชน  
 1. นายเหล็ก  จนัทะวงษา 
 2. ด.ต. ชยัพร  วรลี 
 สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
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 1. นางไฉไล ชุติภาสวรพงศ ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 2. นายชาตรี  ทองทารัก รองประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 3. นายณรงคศ์กัดิP   วเิศษกุล รองประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 4. นายเสริมพงษ ์ ศรีจนัทร์ เลขานุการสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 5. นางสาววนัเพญ็  แกว้ขอนแก่น สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 6. นางสมพร   แป้นแกว้ สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 7. นางสมหมาย   ศรีคาํ สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 8. นางสาวเกร็ดแกว้  ลาธุลี สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 9. นางสาวตรีทิพย ์ ภูบรรสุข สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 10. นายจุล  จาํปา สมาชิกสภาองคก์รชุมชน  
 11. นางเสมอ  โมน้อ้ย สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 12. นางนฤมล  รอดอยู ่ สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 13. นางนอ้ย  เปรมประสิทธิP  สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 14. นางสมจนัทร์  เปรมประสิทธิP  สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 15. นางวลิยัวรรณ์  นิลสระคู สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 16. นางกุหลาบ   ทาแดง สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 17. นางสาวสีม่วง   จนัทร์กลาง สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 18. นางสมควร   อนัตละโลก สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 19. นางสอาด  มาเชียงผา สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 20. นางศรีประไพ   บุญวรีะธรรม สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 21. นายอรัญ   นนัทบุตร สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 22. นางสมพร   แป้มแกว้ สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 23. นางสาวมนฑา  ขวญัปัญญา สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 24. นางแสมอ  โมน้อ้ย สมาชิกสภาองคก์รชุมชน  
 25. นายวชิิต  อํ�าอินทร์ สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 26. นายบุญจอม  ทวยไธสง สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 27. นายสุเทพ  บุญดีเล็ก สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 28. นางแสงศิริ  วเิศษกุล สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 29. นางประนอม  วงคศิ์ริ สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
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 เมื�อไดด้าํเนินการจดัตั-งสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนเรียบร้อยแลว้ ไดป้ระชุม ปรึกษาหารือ
ระหว่างสมาชิกในสภาองค์กรชุมชน ในประเด็นต่าง ๆ ที�เสนอมีการประสานงานกบัผูน้าํทอ้งถิ�น 
เขา้ร่วมประชุมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ปีที�สองมีกลุ่มของ ปตท. มาทาํให้สภาองคก์รชุมชน
ตาํบลสะตอนสามารถอยู่ได้ เนื�องจากงานที�ขบัเคลื�อนมีความคลา้ยกนั ปีที�สามสภาองค์กรชุมชน
ตาํบลสะตอนแทบจะไม่ไดข้บัเคลื�อน ประกอบกบังบประมาณที�ใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมก็มีไม่เพียงพอ 
รวมถึงสมาชิกสภาองคก์รชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมนอ้ย กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์
ที�ว่า “งบประมาณมนัไม่สําคญั แต่มนัสําคญัที�คนร่วม หากมีงบประมาณแต่ขาดการมีส่วนร่วมก็ไม่
สามารถทาํกิจกรรมได้ ดงันั-น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นรากฐานที�สําคญัที�สุดของ
การขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชนตาํบลเพื�อพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นต่อไป (ไฉไล ชุติภาสวรพงค.์ 
สัมภาษณ์. 2557)   
 
                   ตอนที� 2  ข้อมูลพื2นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตาราง 2  แสดงร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเพศ  (n = 290) 
 

เพศ จาํนวน ร้อยละ 
ชาย 75 25.9 
หญิง 215 74.1 

รวม 290 100.0 
 
 จากตาราง 2  พบวา่กลุ่มตวัอยา่งสมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนส่วนใหญ่ที�ตอบ
แบบสอบถามจะเป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 74.1 ส่วนเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 25.9 
 
ตาราง 3  แสดงร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาย ุ (n = 290) 
 

อาย ุ จาํนวน ร้อยละ 
18 - 33 ปี 55 19.0 
34 - 48 ปี 176 60.7 
49 - 64 ปี 58 20.0 
65 ปีขึ-นไป 1 0.3 

รวม 290 100.0 
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 จากตาราง 3  พบวา่กลุ่มตวัอยา่งสมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนส่วนใหญ่จะมี
ช่วงอายุ 34-48  ปี คิดเป็นร้อยละ 60.7 รองลงมาเป็นช่วงอายุ 49 - 64 ปีขึ-นไป คิดเป็นร้อยละ 20.0 
โดยทั-ง 2 ช่วงอายขุองผูต้อบแบบสอบถาม คิดเป็นร้อยละ 80.7 
 
ตาราง 4  แสดงร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการศึกษา  (n = 290) 
 

การศึกษา จาํนวน ร้อยละ 
ไม่ไดเ้รียน 5 1.7 
ประถมศึกษา 227 78.3 
มธัยมศึกษา/ ปวช. 50 17.2 
ปวส./ อนุปริญญา 6 2.1 
ปริญญาตรี 2 0.7 
สูงกวา่ปริญญาตรี - - 

รวม 290 100.0 

 
 จากตาราง 4 พบว่ากลุ่มตวัอย่างสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนส่วนใหญ่จะมี
การศึกษาในระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 78.3  รองลงมาระดบัมธัยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
17.2  และระดบั ปวส. คิดเป็นร้อยละ 2.1  
 
ตาราง 5  แสดงร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาชีพ  (n = 290) 
 

อาชีพ จาํนวน ร้อยละ 
เกษตรกรรม 113 39.0 
รับจา้งทั�วไป 63 21.7 
คา้ขาย 55 19.0 
รับราชการ/ลูกจา้งราชการ/
รัฐวสิาหกิจ 

2 0.7 

พนกังานเอกชน 6 2.1 
ธุรกิจส่วนตวั 23 7.9 
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ตาราง 5  (ต่อ) 
 

อาชีพ จาํนวน ร้อยละ 
แม่บา้น 17 5.9 
อื�นๆ 11 3.8 

รวม 290 100.0 

 
 จากตาราง 5 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่สมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนมีอาชีพ
เกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 39.0 รองลงมารับจา้งทั�วไป คิดเป็นร้อยละ 21.7 และผูป้ระกอบอาชีพคา้ขาย 
คิดเป็นร้อยละ 19.0   
 
                 ตอนที� 3 ผลการศึกษาบทบาทสภาองค์กรชุมชนตําบลกับการพัฒนาประชาธิปไตย

ท้องถิ�นในพื2นที�ตําบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จังหวดัจันทบุรี  
 

ตาราง 6  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามบทบาทสภาองคก์รชุมชน
ตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในรายดา้น (n = 290) 

 

รายดา้น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 
1.  การจดัตั-งองคก์รภาคประชาสังคมทอ้งถิ�น 1.98 0.685 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 4 
2.  การทาํงานสาธารณะของทอ้งถิ�น 2.82 0.776 การปฏิบติัปานกลาง 1 
3.  การพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน 2.11 0.821 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 3 
4.  การแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลงั

ประชาธิปไตย 
2.17 0.733 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 2 

รวม 2.27 0.753 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย  

 
             จากตาราง 6 พบวา่บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น  
มีการปฏิบติัค่อนขา้งน้อยในภาพพรวม ( x = 2.27) และเมื�อพิจารณาในรายประเด็นก็ยงัพบว่า
บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลมีการปฏิบติัปานกลาง 1 ประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี-  
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 1.  การทาํงานสาธารณะของทอ้งถิ�น ( x   = 2.82) 
และมีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย  3 ประเด็นดงันี-  
 2. การแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลงัประชาธิปไตย ( x = 2.17) 
 3. การพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน ( x = 2.11) 
 4. การจดัตั-งองคก์รภาคประชาสังคมทอ้งถิ�น ( x = 1.98) 
                ปัจจัยและมาตรการเสนอแนะเกี�ยวกับบทบาทการจัดตั2งองค์กรภาคประชาสังคมท้องถิ�น 

 จากผลการศึกษาในเชิงสํารวจมีขอ้คน้พบวา่ สภาองคก์รชุมชนมีบทบาทในการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในดา้นการจดัตั-งองคก์รภาคประชาสังคมทอ้งถิ�นค่อนขา้งนอ้ย เมื�อนาํมาศึกษา
ในเชิงคุณภาพจะพบวา่ปัจจยัที�มีผลต่อบทบาทสภาองคก์รชุมชนดงักล่าวที�สาํคญัมี 7 ประการดงันี-   
 1. เงื�อนไขระยะเวลาในการจดัตั-ง 
 2. ขาดหน่วยงานสนบัสนุนในการจดัตั-ง  
 3. การวางตาํแหน่งของสภาองคก์รชุมชน 
 4. งบประมาณ 
 5. สถานที�ในการจดัการประชุม 
 6. เวลาในการจดัประชุมสภาองคก์รชุมชน 
 7. ขาดการมีส่วนร่วมการแสดงความคิดเห็น 
  7.1 เงื�อนไขระยะเวลาในการจดัตั-ง สภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนถือเป็นสภาที�
เกิดขึ-นโดยจดัตั-งกนัเองโดยสถาบนัพฒันาองคก์ารชุมชน (พอช.) ตอ้งการให้รีบจดัตั-งทาํให้สภาองคก์ร
ชุมชนตาํบลสะตอนไม่มีความพร้อม ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทของสภาองค์กรชุมชนยงัมีนอ้ย 
กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “สภาองคก์รชุมชนตาํบลไม่มีความพร้อมแลว้จะไปต่อ
ไดอ้ยา่งไรการเกิดขึ-นของสภาองคก์รชุมชนตาํบลหลายแหล่งจึงเป็นลกัษณะ “จบัตั-ง”  
  7.2 ขาดหน่วยงานสนบัสนุนในการจดัตั-ง สภาองคก์รชุมชนตาํบลตาํบลในการจดัตั-ง
ครั- งแรกจดัตั-งกนัเองไม่มีเจา้หนา้ที�มาใหค้าํแนะนาํ ทาํให้ขาดความเชื�อมั�น เกิดการเขา้ใจผิดกบักลุ่ม
ต่าง ๆ ที�เขา้มาจดแจง้โดยคิดว่าตอ้งได้งบประมาณ กรณีดงักล่าวสอดคล้องกบัคาํสัมภาษณ์ที�ว่า 
“หากไม่มีผลประโยชน์ จา้งใหก้็ไม่มาหรอก ” ถา้ไม่มีผลประโยชน์ ชาวบา้นก็ไม่มีใครสนใจ  
  7.3 การวางตาํแหน่งของสภาองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนค่อนขา้งมี
ปัญหาในเรื�องการประสานงานกบัผูน้าํทอ้งถิ�น ทอ้งที� ซึ� งกลุ่มเหล่านี- ยงัไม่เขา้ใจการทาํงานของสภา
องคก์รชุมชนตาํบล ไม่ไวใ้จกลวัแต่สภาจะเขา้มาตรวจสอบการทาํงาน กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
คาํสัมภาษณ์ที�วา่ “ขนาดผูน้าํทอ้งถิ�น ผูน้าํทอ้งที�ยงัไม่เขา้ใจสภาแลว้สภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน
จะขับเคลื�อนได้ไหม” หากสภาองค์กรชุมชนใดเป็นพันธมิตรขององค์กรปกครองท้องถิ�น 



69 

 

กระบวนการขบัเคลื�อนต่าง ๆ ก็ค่อนที�จะเป็นไปอยา่งราบรื�น ขณะที�องคก์รชุมชนใดมีลกัษณะเป็น
กลุ่มฝ่ายคา้นขององคก์รปกครองทอ้งถิ�น ก็อาจจะไม่ไดรั้บการสนบัสนุนหรืออาจมีปัญหาในเรื�อง
การติดต่อประสานงาน เป็นตน้  
  7.4 งบประมาณถือเป็นปัจจยัที�มีความสําคัญลาํดับต้น ๆ ในครั- งแรกสภาองค์กร
ชุมชนตาํบลสะตอนไดรั้บงบประมาณในการจดัตั-งเพียง 5,000 บาท กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํ
สัมภาษณ์ที�วา่ “โอย๊ คนมาประชุมตั-งเยอะแลว้จะพอไหม” ก็จ่ายค่าเบี-ยประชุมให้ เพราะชาวบา้นมา
ประชุมก็ตอ้งเสียเวลา ทั-งค่ากาแฟ ค่านํ-า ค่ารถไปส่งงานก็ไม่เพียงพอแลว้  
  7.5 สถานที�ในการจดัการประชุม สภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนยงัไม่มีสถานที�ใน
การดาํเนินงานของตนเอง บางครั- งก็ที�บา้นประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบล         
  7.6 เวลาในการจดัประชุมสภาองค์กรชุมชน เนื�องจากชาวบา้นที�เป็นสมาชิกสภา
องค์กรชุมชนตอ้งใช้เวลาส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํไร่ ทาํสวน และตอ้ง “สวมหมวกหลายใบ”  
เมื�อเป็นเช่นนี-แลว้จึงจดัหาเวลาในการจดัประชุมสภาองคก์รชุมชนไดย้าก อนัเป็นผลให้สภาองคก์ร
ชุมชนบางสภาฯ ไม่สามารถที�จะจดัประชุมได ้ 
  7.7 การประชุมในเวทีสภาองค์กรชุมชน สมาชิกในสภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอน
ยงัเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ย กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “ไม่มีเงินให้จะมาทาํไมชุมชน
ยงัยึดติดกับผลประโยชน์ของตวัเอง ยงัไม่รู้ประโยชน์ของสาธารณะมนัคืออะไร กรณีดังกล่าว
สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “หากมีงบประมาณ แต่ขาดคนร่วมสภาองคก์รชุมชนก็ไปต่อไม่ได”้ 
(ไฉไล ชุติภาสวรพงค.์ สัมภาษณ์. 2557) 
 ปัจจัยและมาตรการเสนอแนะเกี�ยวกบับทบาทการทาํงานสาธารณะของท้องถิ�น   
 จากผลการศึกษาในเชิงสํารวจมีขอ้คน้ พบว่าสภาองค์กรชุมชนมีบทบาทในการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในดา้นการทาํงานสาธารณะของทอ้งถิ�นปานกลาง เมื�อนาํมาศึกษาในเชิงคุณภาพะ
พบว่าปัจจยัที�มีผลต่อบทบาทสภาองคก์รชุมชนดงักล่าวที�สําคญัคือ ความไม่เพียงพอของงบประมาณ
ในการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชน กล่าวได้ว่าที�ผ่านมาสภาองค์กรชุมชน ยงัขาดงบประมาณ
ในการดาํเนินงานอยู่ทาํให้บางครั- งมีโครงการหรือมีกิจกรรมที�ดีและเป็นประโยชน์สาํหรับตาํบล 
โดยงบประมาณที�สนบัสนุนเป็นของ พอช. แต่ก็มีไม่เพียงพอ รวมทั-งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ก็ไม่ไดส้นบัสนุนงบประมาณในการขบัเคลื�อนกิจกรรมดงักล่าวได้ ทาํให้สภาองค์กรชุมชนขาด
ศกัยภาพ เป็นผลให้ทาํให้ชาวบา้นที�เขา้มาร่วมไม่มีความมั�นใจในการขบัเคลื�อนงานของสภาองคก์ร
ชุมชน จนกระทั�งนําไปสู่การถอนตวัจากการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนในที�สุด กรณี
ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�ว่า “หากไม่มีงบประมาณ ก็ไม่สามารถขบัเคลื�อนสภาองค์กร
ชุมชนได”้ (ชาตรี ทองทารัก. สัมภาษณ์. 2557) 
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 ปัจจัยและมาตรการเสนอแนะเกี�ยวกบับทบาทการพฒันาเศรษฐกจิของชุมชน 
 จากผลการศึกษาในเชิงสํารวจมีขอ้คน้พบว่าสภาองค์กรชุมชนมีบทบาทในการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนค่อนขา้งนอ้ย เมื�อนาํมาศึกษาในเชิงคุณภาพ
พบว่าปัจจัยที� มีผลต่อบทบาทสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวที�สําคัญคือ ขาดการมีส่วนร่วม 
กระบวนการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชนยงัจาํกดัเฉพาะกลุ่มผูน้าํภาคประชาชน ผูมี้บทบาทหลกั
ในกาํหนดกิจกรรมและตดัสินใจในการดาํเนินเป็นหลกั อนัเป็นผลให้ขาดการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน เมื�อเป็นเช่นนี- แล้วกิจกรรมที�ถูกกาํหนดขึ-นบางอย่างจึงไม่สามารถที�จะตอบสนอง
ความตอ้งการของชาวบา้นในพื-นที�ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 ปัจจัยและมาตรการเสนอแนะเกี�ยวกับบทบาทการแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลัง
ประชาธิปไตย  
 จากผลการศึกษาในเชิงสํารวจมีขอ้คน้พบว่าสภาองค์กรชุมชนมีบทบาทในการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในดา้นการแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลงัประชาธิปไตยค่อนขา้งนอ้ย เมื�อนาํมา
ศึกษาในเชิงคุณภาพจะพบวา่ปัจจยัที�มีผลต่อบทบาทสภาองคก์รชุมชนดงักล่าวที�สาํคญัมีดงันี-  

1. การสร้างเครือข่าย 
  การสร้างเครือข่ายของสภาองคก์รชุมชนยงัมีนอ้ย ในการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน
กลุ่มต่าง ๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของสภาองคก์รชุมชน เพื�อให้มีการขบัเคลื�อนกิจกรรม
ในรูปแบบต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเป็นกระบวนการ 
 2. ประสานงาน 
  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทของสภาองคก์รชุมชน 
ทาํให้การขบัเคลื�อนของสภาองค์กรชุมชนยงัไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 
2551 
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ตาราง 7  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามบทบาทสภาองคก์รชุมชน
ตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในดา้นการจดัตั-งองค์กรภาคประชาสังคมทอ้งถิ�น 
(n = 290) 

 
รายดา้น  x̄  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

  1.  การสร้างความรู้ความเขา้ใจใน
บทบาทหนา้ที�ของสภาองคก์รชุมชน 

2.49 0.853 การปฏิบติั
ค่อนขา้งนอ้ย 

2 

  2.  การประชุมสมาชิกสภาองคก์รชุมชน 2.57 0.719 การปฏิบติั
ค่อนขา้งนอ้ย 

1 

  3.  การวางกติกาในการทาํงานร่วมกนั
ของกลุ่มสมาชิก 

2.32 0.796 การปฏิบติั
ค่อนขา้งนอ้ย 

3 

  4.  การรับจดแจง้เขา้กลุ่มสภาองคก์ร
ชุมชน 

2.23 0.763 การปฏิบติั
ค่อนขา้งนอ้ย 

4 

  5.   การส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมระดบั
จงัหวดั 

1.84 0.724 การปฏิบติั
ค่อนขา้งนอ้ย 

5 

  6.  การส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมระดบั
ภาค 

1.37 0.599 การปฏิบติันอ้ย 6 

  7.  การส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุม
ระดบัประเทศ 

1.08 0.345 การปฏิบติันอ้ย 7 

รวม 1.98 0.685 การปฏิบติั
ค่อนขา้งนอ้ย 

 

     
 จากตาราง 7 พบว่าบทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตย
ทอ้งถิ�นในด้านการจดัตั-งองค์กรภาคประชาสังคมทอ้งถิ�น มีการปฏิบติักิจกรรมค่อนขา้งน้อยใน
ภาพรวม ( x̄ = 1.98) และ เมื�อพิจารณาในรายประเด็นก็ยงัพบวา่บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
มีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 5 ประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี-  
 1. การประชุมสมาชิกสภาองคก์รชุมชน ( x̄ = 2.57) 
 2. การสร้างความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ที�ของสภาองคก์รชุมชน ( x̄ = 2.49) 
 3. การวางกติกาในการทาํงานร่วมกนัของกลุ่มสมาชิก ( x̄ = 2.32) 
 4. การรับจดแจง้เขา้กลุ่มสภาองคก์รชุมชน ( x̄ = 2.23) 
 5. การส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมระดบัจงัหวดั ( x̄ = 1.84) 
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และมีการปฏิบติันอ้ย 2 ประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี-  
 6. การส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมระดบัภาค ( x̄ = 1.37) 
 7. การส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมระดบัประเทศ ( x̄ = 1.08) 
 จากการศึกษาพบวา่การจดัตั-งองคก์รภาคประชาสังคมทอ้งถิ�นเป็นปัญหาที�มีความสําคญั 
เนื�องจากมีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย ปัญหาดงักล่าวมีสาเหตุ ดงันี-  
 การขบัเคลื�อนภาคประชาสังคมของสภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนยงัมีการขบัเคลื�อน
น้อยมาก ในการจดัประชุมของสภาองค์กรชุมชนพบว่ามีสมาชิกเข้าร่วมน้อยมากจากประเด็น
ดงักล่าว สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “ไม่รู้จะไปร่วมทาํไม เพราะเสียเวลาและไม่ไดผ้ลประโยชน์
อะไรเลย” (ไฉไล ชุติภาสวรพงค.์ สัมภาษณ์. 2557) พบว่ามีกลุ่มที�ตอ้งการผลประโยชน์หากไม่มี
ผลประโยชน์ก็ไม่ร่วมกิจกรรม ซึ� งเรียกวา่ ลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) เป็นการรวมตวัของ
กลุ่มชนที�มีผลประโยชน์ไดย้ดึถือเอาแนวอาชีพเดียวกนัเป็นหลกั เมื�อการรวมตวักนัดาํเนินไปไดด้ว้ยดี 
มีการจดัองคก์ารที�ดี มีประสิทธิภาพแลว้ ก็จะสามารถสร้างพลงัและเปลี�ยนแปลงกลายเป็นกลุ่มที�มี
อิทธิพล (Influence) และอาํนาจ (Power) เหนือรัฐบาล เหนือผูบ้ริหารประเทศได ้พลงัอาํนาจที�วา่นี-
รวมไปถึงจาํนวนสมาชิกที�เขา้ร่วมในกลุ่มดว้ย (International Encyclopedia of the Social Sciences. 
1972 : 486) 
 
ตาราง 8  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามบทบาทสภาองคก์รชุมชน   
      ตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในดา้นการทาํงานสาธารณะของทอ้งถิ�น (n = 290) 
 

รายดา้น  x̄  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 
1.  การส่งเสริมประเพณีบุญบั-งไฟ 3.69 0.676 การปฏิบติัค่อนขา้งมาก 1 
2.  การส่งเสริมประเพณีสงกรานต ์ 3.68 0.664 การปฏิบติัค่อนขา้งมาก 2 
3.  การส่งเสริมประเพณีแห่เทียน 2.81 0.871 การปฏิบติั 

ปานกลาง 
3 

4.  การรณรงคก์ารปลูกตน้ไม ้ 2.11 0.893 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 4 
5.  การส่งเสริมการคดัแยกขยะ        

ในชุมชน 
1.83 0.776 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 5 

รวม 2.82 0.776 การปฏิบติัปานกลาง  
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   จากตาราง 8 พบว่าบทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตย
ทอ้งถิ�นในดา้นการทาํงานสาธารณะของทอ้งถิ�น มีการปฏิบติักิจกรรมปานกลางในภาพรวม ( x̄ = 2.82) 
และเมื�อพิจารณาในรายประเด็นก็ยงัพบว่าบทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบล มีการปฏิบัติ
ค่อนขา้งมาก 2 ประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี-  
 1. การส่งเสริมประเพณีบุญบั-งไฟ ( x̄ = 3.69) 
 2. การส่งเสริมประเพณีสงกรานต ์( x̄ = 3.68) 
มีการปฏิบติัปานกลาง 1 ประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี-  
 3. การส่งเสริมประเพณีแห่เทียน ( x̄ = 2.81) 
 และมีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 2 ประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี-  
 4. การรณรงคก์ารปลูกตน้ไม ้( x̄ = 2.11) 
 5. การส่งเสริมการคดัแยกขยะในชุมชน ( x̄ = 1.83) 
 จากผลการศึกษาในเชิงคุณภาพมีขอ้คน้พบวา่ การทาํงานสาธารณะของทอ้งถิ�น มีการปฏิบติั
ค่อนขา้งนอ้ย ในประเด็นการรณรงคก์ารปลูกตน้ไม ้การส่งเสริมการคดัแยกขยะ เนื�องจากมีปัจจยั
สาเหตุมาจาก  
 ในปีแรกสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนมีการดาํเนินกิจกรรมโดยมีหน่วยงานจาก พอช.
สนบัสนุนงบประมาณ แต่ในปีที�สอง ปีที�สามงบประมาณที�ใหก้ารสนบัไม่เพียงพอทาํให้การดาํเนิน
กิจกรรมของสภาองคก์รชุมชนตาํบลไม่ต่อเนื�อง ทาํให้กิจกรรมที�ดาํเนินการไม่มีการต่อยอด เพื�อให้
เกิดผลประโยชน์กบัชุมชนอย่างแทจ้ริง กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “งบประมาณ
ไม่มี จะทาํอะไรได ้”  (นอ้ย เปรมประสิทธิP . สัมภาษณ์. 2557)       
 

ตาราง 9  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามบทบาทสภาองคก์รชุมชน
ตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน (n = 290) 

 

กจิกรรม  x̄  S.D. การตีความ ลาํดับที� 

1. การจดัหาที�ทาํกิน 1.55 0.937 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 4 
2.  การส่งเสริมการปลูกผกัสวนครัว 2.71 0.709 การปฏิบติัปานกลาง 1 
3.  การทาํไบโอดีเซลจากนํ-ามนัทอดซํ- า

เสื�อมสภาพ 
1.97 0.888 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 3 

4.  การทาํปุ๋ยนํ-าหมกั 2.21 0.750 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 2 
รวม 2.11 0.821 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย  
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              จากตาราง 9 พบวา่บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตย
ทอ้งถิ�นในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน มีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ยในภาพรวม ( x̄ = 2.11) 
และเมื�อพิจารณาในรายประเด็นก็ยงัพบวา่บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบล มีการปฏิบติัปานกลาง 
1 ประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี-  
 1. การส่งเสริมการปลูกผกัสวนครัว  ( x̄ = 2.71) 
  การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 3 ประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี-  
 2. การทาํปุ๋ยนํ-าหมกั ( x̄ = 2.21) 
 3. การทาํไบโอดีเซลจากนํ-ามนัทอดซํ- าเสื�อมสภาพ  ( x̄ = 1.97) 
 4. การจดัหาที�ทาํกิน  ( x̄ = 2.21) 
 จากผลการศึกษาในเชิงคุณภาพมีขอ้คน้พบวา่การพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน มีการปฏิบติั
ค่อนขา้งนอ้ย ในประเด็นการทาํปุ๋ยนํ- าหมกั การทาํไบโอดีเซลจากนํ- ามนัทอดซํ- าเสื�อมสภาพ การจดัหา
ที�ทาํกินเนื�องจากมีปัจจยัสาเหตุมาจาก 
 การบริหารจดัการของสภาองค์กรชุมชนยงัไม่กระจายการดาํเนินงานโดยทาํเฉพาะกลุ่ม 
ทาํให้เกิดผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม สมาชิกจึงไม่ไดรั้บรู้การดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มที�ดาํเนินการ 
ประกอบกบังบประมาณที�รัฐบาล และองคก์รปกครองทอ้งถิ�นไม่ไดส้นบัสนุนในกิจกรรมดงักล่าว
จึงทาํให้ไม่สามารถขบัเคลื�อนให้เกิดเป็นรูปธรรมได ้กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�ว่า 
“งบประมาณไม่มี แลว้จะใหท้าํอะไรกนันกัหนา” (ไฉไล ชุติภาสวรพงค.์ สัมภาษณ์. 2557) 
 
ตาราง 10  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามบทบาทสภาองคก์รชุมชน

ตําบลกับการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ�นในด้านการแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลัง
ประชาธิปไตย (n = 290) 

 

กิจกรรม  x̄  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 
1.  การแจกแผน่พบัใหค้วามรู้เกี�ยวกบั

ประชาธิปไตย 
2.53 0.749 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 4 

2.  การเดินรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์
ประชาธิปไตยการเลือกตั-ง 

2.64 0.642 การปฏิบติั 
ปานกลาง 

3 

3.  การติดป้ายประชาสัมพนัธ์การเลือกตั-ง 2.43 0.714 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 6 
4.  การจดัเวทีสร้างความเขา้ใจเกี�ยวกบั

ประชาธิปไตย 
2.13 0.778 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 8 
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ตาราง 10  (ต่อ) 
 

กิจกรรม  x̄  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 
 5.  การร่วมจดัเวทีระดบัตาํบล 2.23 0.737 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย   7 
 6.  การสร้างเครือข่ายสภาองคก์รชุมชน

ในระดบัตาํบล 
2.07 0.761 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย   9 

  7.  การสร้างเครือข่ายสภาองคก์รชุมชน
ในระดบัอาํเภอ 

1.68 0.770 การปฏิบติันอ้ย 13 

  8.  การสร้างเครือข่ายสภาองคก์รชุมชน
ในระดบัจงัหวดั 

1.49 0.790 การปฏิบติันอ้ย 15 

  9.  การเขา้ร่วมเสนอปัญหาของอบต. 2.49 0.795 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย   5 
10.  การประชาคมหมู่บา้น 2.87 0.737 การปฏิบติัปานกลาง   2 
11.  การติดตามปัญหาของหน่วยงาน 1.99 0.742 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 10 
12.  การเสนอปัญหาต่อ อบจ. 1.76 0.784 การปฏิบติันอ้ย 11 
13.  การติดตามปัญหาต่อ อบจ. 1.70 0.683 การปฏิบติันอ้ย 12 
14.  การร่วมประชุมกบักาํนนัผูใ้หญ่บา้น 3.00 0.620 การปฏิบติัปานกลาง   1 
15.  การประสานกบัอาํเภอ 1.65 0.705 การปฏิบติันอ้ย 14 

รวม 2.17 0.733 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย  

     
 จากตาราง 10 พบวา่บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น
ในดา้นการแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลงัประชาธิปไตย มีการปฏิบติักิจกรรมค่อนขา้งนอ้ยในภาพรวม 
( x̄ = 2.17) และเมื�อพิจารณาในรายประเด็นก็ยงัพบวา่ 
 บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบล มีการปฏิบติัปานกลาง 3 ประเด็น โดยเรียงลาํดบั
ดงันี-  
 1. การร่วมประชุมกบักาํนนัผูใ้หญ่บา้น ( x̄ = 3.00) 
 2. การประชาคมหมู่บา้น ( x̄ = 2.87) 
 3. การเดินรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ประชาธิปไตยการเลือกตั-ง ( x̄ = 2.64) 
 บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบล มีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 7 ประเด็น โดยเรียงลาํดบั
ดงันี-  ( x̄ = 2.17) 
 4. การแจกแผน่พบัใหค้วามรู้เกี�ยวกบัประชาธิปไตย ( x̄ = 2.53) 
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 5. การเขา้ร่วมเสนอปัญหาของ อบต. ( x̄ = 2.49) 
 6. การติดป้ายประชาสัมพนัธ์การเลือกตั-ง ( x̄ = 2.17) 
 7. การร่วมจดัเวทีระดบัตาํบล ( x̄ = 2.23)  
 8. การจดัเวทีสร้างความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาธิปไตย ( x̄ = 2.13) 
 9. การสร้างเครือข่ายสภาองคก์รชุมชนในระดบัตาํบล ( x̄ = 2.07) 
 10. การติดตามปัญหาของหน่วยงาน ( x̄ = 1.99) 
 บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบล มีการปฏิบติันอ้ย 5 ประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี-  
 11. การเสนอปัญหาต่อ อบจ. ( x̄ = 1.76) 
 12. การติดตามปัญหาต่อ อบจ. ( x̄ = 1.70) 
 13. การสร้างเครือข่ายสภาองคก์รชุมชนในระดบัอาํเภอ ( x̄ = 1.68) 
 14. การประสานกบัอาํเภอ ( x̄ = 1.65) 
 15. การสร้างเครือข่ายสภาองคก์รชุมชนในระดบัจงัหวดั ( x̄ = 1.49) 
 จากผลการศึกษาในเชิงคุณภาพมีข้อค้นพบว่า การแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลัง
ประชาธิปไตย มีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ยเนื�องจากมีปัจจยัสาเหตุมาจาก  
 งบประมาณที� รัฐบาลสนับสนุนมีไม่เพียงพอในการดําเนินกิจกรรมเพื�อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนตาํบล พ.ศ. 2551 เช่น การเดินรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์
ประชาธิปไตยการเลือกตั- ง การแจกแผ่นพบัให้ความรู้เกี�ยวกับประชาธิปไตย  การติดป้าย
ประชาสัมพนัธ์การเลือกตั-ง รวมทั-งการจดัเวทีในระดบัตาํบล การจดัเวทีสร้างความเขา้ใจเกี�ยวกบั
ประชาธิปไตย ในเรื�องของการเมือง หากมีการซื-อเสียงเราไปห้ามเคา้ก็ไม่ได ้ในการรณรงคก์็ร่วม
รณรงคก์ารทาํป้าย การพูดเราก็พูด กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “พูดก็พูดไปเถอะก็ไม่มี
ใครฟัง” (ไฉไล ชุติภาสวรพงค์. สัมภาษณ์. 2557) ทาํให้สภาองค์กรชุมชนตาํบลเป็นเป้าที�
นกัการเมืองระแวง การไปประสานงานสร้างความเป็นพนัธมิตรกบัทอ้งถิ�นก็ยาก ในเรื�องการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นยงัไม่สามารถพฒันาไดใ้นเรื�องของการแสดงความคิดเห็นในการประชาคม 
ท้องถิ�นก็ยงักําหนดให้คนในชุมชนไม่ได้ใช้สิทธิในการเสนอปัญหาในชุมชน กรณีดังกล่าว
สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “ขนาด อบต.ยงัไม่ใชป้ระชาธิปไตยกบัชุมชนเลย แลว้ประชาธิปไตย
ทอ้งถิ�นจะพฒันาไดอ้ยา่งไร” (ไฉไล ชุติภาสวรพงค์. สัมภาษณ์. 2557) ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นเป็น
การให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมตั- งแต่การดํา เ นินชีวิต การทํามาหากิน 
ประชาธิปไตยก็เกิดขึ- นแล้ว กรณีดังกล่าวสอดคล้องกับคาํสัมภาษณ์ที�ว่า “การหากินนี�แหละ 
ประชาธิปไตย จะทาํอยา่งไรใหมี้ขา้ว ปลา อาหาร นี�ต่างหากทาํใหเ้ราอยูไ่ด ้” (ไฉไล ชุติภาสวรพงค.์ 
สัมภาษณ์. 2557) 




