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บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 

 ในการสาํรวจองคค์วามรู้เกี�ยวขอ้งกบัการวจิยั สามารถสรุปเป็นหวัขอ้ต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปนี%  
 1.  ทฤษฎีบทบาท 
  1.1 ความหมายของบทบาท 
  1.2 ลกัษณะของบทบาท 
  1.3 สถานภาพและบทบาท 
 2. ทฤษฎีเกี�ยวกบัการขบัเคลื�อนองคก์รประชาสังคม 
  2.1 การเคลื�อนแบบเสรีนิยมนั% นมีกลไกในการขับเคลื�อนกลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมือง 
  2.2 กลุ่มผลประโยชน์ 
  2.3 กลุ่มผลกัดนั 
 3. การพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น 
  3.1 ระบอบประชาธิปไตย 
  3.2 ความเป็นมาของระบอบประชาธิปไตย 
  3.3 หลกัการของประชาธิปไตย 
  3.4 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
  3.5 ประชาธิปไตยทางออ้ม 
  3.6 ประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
 4.  การมีส่วนร่วม 
  4.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  4.2 ทฤษฎีเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม 
  4.3 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
  4.4 ขั%นตอนการมีส่วนร่วม 
  4.5 ระดบัของการมีส่วนร่วม 
  4.6 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  4.7 กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 5. การนาํนโยบายไปปฏิบติั 
  5.1 ความหมายของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
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  5.2 ปัญหาและอุปสรรคในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
  5.3 การนาํเสนอผลงาน เรื�องการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
 6. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
 
ทฤษฎบีทบาท 
 ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) เป็นทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ซึ� งกล่าวถึงพฤติกรรม
การแสดงออกของบุคคล ครอบครัว กลุ่ม หรือชุมชนภายในบริบทของสังคมและวฒันธรรม บทบาท
เป็นแนวคิดด้านสังคมวิทยา จิตวิทยา และมานุษยวิทยา สําหรับนาํมาใช้ในการวิเคราะห์บุคคล  
ครอบครัว กลุ่ม หรือชุมชน เนื�องจากมนุษยใ์นสังคมมีการปฏิสัมพนัธ์ การกาํหนดบทบาทจึง
เปรียบเสมือนการจดัระเบียบของบุคคล สังคมที�จะปฏิบติัต่อกนั 
 ความหมายของบทบาท 
 ประเสริฐ ปอนถิ�น (ออนไลน์. 2547) ไดส้รุปความหมายของบทบาทไว ้3 ประการ ดงันี%   
 1. บทบาท หมายถึง ปทสัถาน ความคาดหวงั ขอ้ห้าม ความรับผิดชอบและอื�น ๆ ที�มี
ลกัษณะในทาํนองเดียวกนัซึ� งผกูพนัอยูก่บัตาํแหน่งทางสังคมที�กาํหนดให้ บทบาทตามความหมายนี%
คาํนึงถึงตวับุคคลนอ้ยที�สุดแต่มุ่งไปที�การบ่งชี% ถึงหนา้ที�อนัควรกระทาํ 
 2. บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งที�คิดและกระทาํเมื�อดาํรง
ตาํแหน่งนั%น 
 3. บทบาท หมายถึง การกระทาํของบุคคลแต่ละคนที�สัมพนัธ์กบัโครงสร้างทางสังคม
หรือกล่าวอีกนยัหนึ�ง คือ แนวทางที�บุคคลพึงกระทาํเมื�อดาํรงตาํแหน่งนั%น 
 รพีพรรณ สุวรรณณัฐโชติ (2550 : 66) ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของบทบาทไวว้า่ เป็นแบบแผน
ของความตอ้งการ เป้าหมายของความเชื�อ ความรู้สึก ทศันคติ คุณค่า และการกระทาํที�สมาชิกในสังคม
คาดหวงัว่าควรเป็นไปตามลกัษณะของชนิดตาํแหน่งที�มีอยู่ หรืออาจกล่าวไดส้ั% น ๆ ว่าบทบาทคือ
พฤติกรรมที�คาดหวงัวา่บุคคลที�อยูใ่นสถานภาพนั%นควรจะประพฤติหรือปฏิบติั เช่น บทบาทของพ่อ
คือทาํหนา้ที�เลี%ยงดูลูกใหเ้ป็นคนดี รู้จกัทาํมาหากิน เป็นตน้ 
 ศกัดิO ไทย สุรกิจบวร (2545 : 115) กล่าวว่าสถานภาพหรือตาํแหน่งเป็นตวักาํหนดบทบาท
ให้แก่บุคคล สถานภาพเป็นนามธรรม หมายถึง ฐานะหรือตาํแหน่ง ดงันั%นเมื�อกาํหนดตาํแหน่งใด
ขึ%นก็จาํเป็นจะตอ้งมีบทบาทหรือภาระหนา้ที�กาํกบัตาํแหน่งนั%นเสมอ เปรียบเสมือนเป็นเหรียญอนัเดียว
ที�มีสองหนา้คือ มีสถานภาพอยูห่นา้หนึ�งกาํกบัตาํแหน่งและบทบาทอีกหนา้หนึ�ง 
 ศกัดิO ไทย สุรกิจบวร (2545 : 116 ) ยงัไดก้ล่าวถึงบทบาทวา่ประกอบดว้ยตวัประกอบที�
ส่งผลต่อพฤติกรรมหลายลกัษณะ เช่น 
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 1. ตวัประกอบที�เสริมบทบาท เช่น การพดูเก่ง การมีอารมณ์ขนั 
 2. ตวัประกอบที�เป็นตวัสาํคญัหรือแกนของบทบาทอนัขาดมิได ้เช่น พอ่แม่ตอ้งเลี%ยงดูลูก 
 3. ตวัประกอบที�เป็นไปตามกฎหมาย เช่น แพทยจ์ะบาํบดัโรคตอ้งมีใบประกอบโรคศิลป์ 
 จุฑามาศ ศรีสริพนัธ์. (2548 : 27) ไดอ้ธิบายวา่บทบาท คือหนา้ที� (Function) หรือพฤติกรรม
อนัพึงคาดหมาย (Expected Behavior) ของบุคคลในแต่ละคนในกลุ่มหรือสังคมหนึ� ง หน้าที�หรือ
พฤติกรรมดงักล่าวโดยปกติเป็นสิ�งที�กลุ่ม หรือสังคม หรือวฒันธรรมของกลุ่มสังคมนั%นกาํหนดขึ%น 
ดงันั%นบทบาทจึงเป็นแบบแห่งความประพฤติของบุคคลในสถานะที�พึงมีต่อบุคคลอื�นในสถานะอีก
อยา่งหนึ�งในสังคมเดียวกนั 
 จากความหมายของบทบาทขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ บทบาทคือ การกระทาํหรือพฤติกรรม
ตามตาํแหน่งหรือสถานภาพ ซึ� งเป็นไปตามความคาดหวงัของสังคมหรือตามลกัษณะของการรับรู้
บทบาทเป็นผลของการแสดงออกตามสิทธิและหนา้ที� 
 ลกัษณะของบทบาท 
 ฐิรวฒิุ เสนาคาํ (2549 : 192) ไดใ้หแ้นวคิดเกี�ยวกบัลกัษณะของบทบาทไวด้งันี%  
 1. บทบาทที�ถูกกาํหนดไว ้(Role Prescriptions) คือ บทบาทที�กาํหนดไวเ้ป็นระเบียบ
อยา่งชดัเจนวา่บุคคลที�อยูใ่นบทบาทนั%นจะตอ้งทาํอะไรบา้ง 
 2. บทบาทที�กระทาํจริง (Role Descriptions) คือ บทบาทที�บุคคลไดก้ระทาํจริงเมื�ออยูใ่น
บทบาทนั%น ๆ 
 3. บทบาทที�ถูกคาดหวงั (Role Expectations) คือ บทบาทที�ถูกคาดหวงัโดยผูอื้�นว่า
บุคคลที�อยูใ่นบทบาทนั%น ๆ ควรกระทาํอยา่งไร 
 ปรีดิO ญาดา กลัยาศิริ (2541 : 42) อธิบายเกี�ยวกบัลกัษณะของบทบาทไวว้า่ การที�สังคมได้
กาํหนดเฉพาะเจาะจงให้เราปฏิบติัหน้าที�ตามบทบาทใดบทบาทหนึ� งนั%น เรียกว่าเป็นบทบาทที�
กาํหนด (Prescribed Role) ถึงแมว้า่บุคคลบางคนจะไม่ไดป้ฏิบติัตามบทบาทหน้าที�ที�คาดหวงัโดย
ผูอื้�น จึงตอ้งยอมรับวา่จะตอ้งปฏิบติัตามบทบาทที�สังคมกาํหนด ส่วนบทบาทที�ปฏิบติัจริง (Enacted 
Role) เป็นวิธีที�บุคคลไดแ้สดงออกมาตามความเป็นจริงโดยตาํแหน่ง การปฏิบติัที�ไม่ตรงกนัของ
บทบาทที�ถูกกาํหนดกบับทบาทที�ปฏิบติัจริงอนัเนื�องมาจาก 
 1. บุคคลขาดความเขา้ใจในส่วนของบทบาทที�ตอ้งการ 
 2. ความไม่เห็นดว้ย หรือไม่ลงรอยกบับทบาทที�ถูกกาํหนด 
 3. บุคคลไม่มีความสามารถที�จะแสดงบทบาทนั%นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สถานภาพและบทบาท 
 การที�คนซึ� งมีสถานภาพเหมือนกนับางครั% งแสดงบทบาทต่างกนั (จาํนงค์ อดิวฒันสิทธิO  
และคณะ. 2532 : 45) อาจพิจารณาไดโ้ดยแยกลกัษณะของบทบาทเป็น 3 ดา้น คือ  
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 1. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ไดแ้ก่ บทบาทที�กาํหนดไวเ้ป็นกฎหมายหรือตาม
คาดหวงัของบุคคลทั�วไปในสังคม  เป็นแบบฉบบัที�สมบูรณ์ซึ� งผูที้�มีสถานภาพหนึ� ง ๆ ควรกระทาํ
แต่อาจไม่มีใครทาํตามนั%น 
 2. บทบาทตามที�บุคคลเขา้ใจหรือรับรู้ (Perceived Role) เป็นบทบาทที�ขึ%นอยูก่บับุคคลนั%น
จะคาดคิดดว้ยตวัเองวา่ควรเป็นอยา่งไร ทั%งนี% ยอ่มเกี�ยวขอ้งกบัทศันคติ ค่านิยม หรือบุคลิกภาพ และ
ประสบการณ์ของแต่ละคน 
 3. บทบาทที�แสดงออกจริง (Actual/Enacted Role) ไดแ้ก่ การกระทาํที�บุคคลปฏิบติัจริง
ซึ� งยอ่มขึ%นอยูก่บัสถานการณ์เฉพาะหนา้ในขณะนั%นดว้ย สถานการณ์ต่าง ๆ ที�มีอิทธิพลต่อการแสดง
บทบาทหนึ�ง ๆ อาจเป็นสภาพแวดลอ้มธรรมชาติและสภาพแวดลอ้มทางสังคม เช่น การกดดนัของ
กลุ่มต่าง ๆ จึงอาจสอดคลอ้งหรือไม่สอดกบับทบาทในอุดมคติหรือบทบาทที�บุคคลรับรู้ก็ได ้
 ศกัดิO ไทย สุรกิจบวร (2545 : 111) ไดก้ล่าวถึงความคาดหวงัในบทบาท (Role Expectation) 
วา่มิไดก้ล่าวเฉพาะการกระทาํอยา่งเดียวแต่จะรวมไปถึงแรงจูงใจ ความเชื�อ ความรู้สึก และค่านิยม
อีกดว้ย ซึ� งความคาดหวงัในบทบาทเป็นเรื�องที�กลุ่มสมาชิกโดยทั�วไปรับรู้หรือตั%งความหวงัวา่บุคคล
ที�ครอบครองสถานภาพอยู่ ควรจะมีการกระทาํ แรงจูงใจ ความเชื�อ ความรู้สึกเจตคติหรือค่านิยม
อยา่งไร สังคมโดยทั�วไป ความคาดหวงัในบทบาทมกัไม่ไดเ้ขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่อยูใ่น
ความคิดคาํนึงมากกวา่ การที�บุคคลจะรับรู้ตนเองวา่ควรจะแสดงบทบาทอยา่งไรนั%น บุคคลก็รับรู้มา
จากความหวงัที�สมาชิกอื�นมีต่อเขา เช่น ผูที้�จะครอบครองสถานภาพของผูน้าํ เขาจะต้องเรียนรู้
สมาชิกกลุ่มที�เขาเป็นผูน้าํนั%น ว่ามีความคาดหวงัในบทบาทของผูน้าํอย่างไร ผนวกกบัการรับรู้
บทบาทของผูน้าํในความคิดของเขาเองแลว้ จึงแสดงบทบาทตามที�ควรเป็น ถา้บทบาทที�แสดงออก
มาสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของคนส่วนใหญ่ เขาก็จะไดรั้บความนิยมชมชอบ แต่ถา้ขดักบัความ
คาดหวงัของคนส่วนใหญ่ เขาก็ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนอีก 
 
ทฤษฎเีกี�ยวกบัการขับเคลื�อนองค์กรประชาสังคม 
 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ในทางวชิาการผูว้จิยัสรุปออกเป็น 3 ทฤษฎีใหญ่ ๆ คือ  
 1. ทฤษฎีการขบัเคลื�อนองคก์รประชาสังคมแบบชุมชนนิยม 
 2. ทฤษฎีการขบัเคลื�อนองคก์รประชาสังคมแบบเสรีนิยม 
 3. ทฤษฎีการขบัเคลื�อนองคก์รประชาสังคมแบบขบวนการทางสังคมใหม่ 
 ทฤษฎีการขบัเคลื�อนองคก์รประชาสังคมทั%งสามทฤษฎีสรุปสาระสาํคญัไดต้ามตาราง 1 
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ตาราง 1  แสดงสาระสาํคญัของเนื%อหาทฤษฎีการขบัเคลื�อนองคก์รประชาสังคม 
 

ประเภท จุดหมาย พื%นที�ทางการเมือง วธีิการเคลื�อนไหว 
1.  ประชาสังคมแบบ

ชุมชนนิยม 
- การสร้างจุดเชื�อม

ไปสู่พื%นที�ภาครัฐ/
ธุรกิจ 

- การเกิดความร่วมมือ
ของภาคส่วนต่าง ๆ 

- เวทีความร่วมมือ
แบบ “สมานฉนัท”์ 

- การพดูคุย 
แลกเปลี�ยนเรียนรู้ 

- การจดัทาํแผนแบบมี
ส่วนร่วม 

- ฯลฯ 
2.  ประชาสังคมแบบ

เสรีนิยม 
- การต่อรองผลกัดนั

นโยบายเพื�อ
ประโยชน์กลุ่มคน 

- พื%นที� ช่องทางและ
กลไกในระบบ
การเมืองปกติ 

- การล๊อบบี%
เคลื�อนไหวผลกัดนั
โดยกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ 

3.  ประชาสังคมแบบ
ขบวนการทาง
สังคมใหม่ 

- การปรับสัมพนัธภาพ
ทางอาํนาจในสังคม 

- สร้างและจรรโลง
ประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม 

- การสร้างพลงัการ
เคลื�อนไหวจาก
ภายนอกระบบ
การเมือง 

- กระทาํการแบบ     
ถึงลูกถึงคน (Direct 
Action) 

- การทา้ทาย ขดัขวาง
ระบบการเมืองปกติ 

 
 จากตาราง 1 สามารถขยายความเนื%อหาสาระสําคญัของทฤษฎีการขบัเคลื�อนองค์กร
ประชาสังคมในรายละเอียดไดด้งันี%  
 จากการศึกษาสภาองค์กรชุมชนพบว่า ทฤษฎีที�สอดคล้องในการศึกษาคือ ทฤษฎี
การขบัเคลื�อนองคก์รประชาสังคมแบบเสรีนิยม  
 เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2541 : 124-151) ไดว้ิจารณ์แนวคิดประชาสังคมแบบชุมชนนิยม 
ว่ามองประชาสังคมในฐานะเป็นชุมชนดั%งเดิมในชนบทและการให้คุณค่าสิ� งที�ดาํรงอยู่ในชุมชน ซึ� ง
ขดัแยง้กบัประสบการณ์การเกิดประชาสังคมในตะวนัตกกล่าวคือ ประชาสังคมเติบโตขึ%นในเมือง 
บ่มเพาะสํานึกพลเมืองผ่านกิจกรรมทางสังคมในตลาดภายในสังคมทุนนิยม ประชาสังคมในแนว
นิยามเช่นนี% จึงหมายถึงสังคมใหม่ที�เกิดขึ%นแทนที�สังคมดั%งเดิม ที�ผูค้นอยูภ่ายใตร้ะบบความสัมพนัธ์
ทางสังคมลกัษณะแนวตั%งภายใตร้ะบบศกัดินาหรือระบบอุปถมัภ ์
 ประชาสังคมแบบเสรีนิยมจึงหมายถึง การรวมตวักนัของผูค้นในลกัษณะกลุ่มองค์กร 
หรือสมาคมภายในสังคมที�จดัตั%งขึ%นใหม่ และทาํกิจกรรมทางสาธารณะผา่นการต่อรอง กดดนัให้รัฐ
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มีนโยบายสาธารณะเพื�อเอื%อประโยชน์แก่กลุ่มตน พื%นที�ทางการเมืองจึงมีลกัษณะของการเมืองแบบ
กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลกัดนัต่าง ๆ ที�ให้ความสําคญัของกลุ่มสมาคมธุรกิจซึ� งรวมตวักนัและเขา้
มามีบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะผ่านคณะกรรมการร่วมรัฐ-เอกชน (กรอ.) มิติเรื�อง
การกระจายอาํนาจเพื�อถ่ายโอนอาํนาจการจดัการชีวิตส่วนรวมมายงัภาคประชาสังคมในทอ้งถิ�นต่าง ๆ 
ฯลฯ 
 การเคลื�อนแบบเสรีนิยมนั*นมีกลไกในการขับเคลื�อนกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง 
 ความคิดประชาธิปไตย (Democracy) เกิดขึ%นมานานนบัพนั ๆ ปี ประชาธิปไตยสามารถ 
ที�จะศึกษาในฐานะที�เป็นอุดมการณ์ ในฐานะรูปการปกครอง และในฐานะวิถีทางดําเนินชีวิต 
สําหรับประชาธิปไตยในฐานะที�เป็นระบอบการปกครองที�ใช้อยู่ในโลกปัจจุบนันี%  ส่วนใหญ่ไม่ว่า
จะเป็นประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมก็ตาม ต่างก็ยึดถือตามคติพจน์ของ
อดีตประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกาคือท่านอบัราฮมั ลินคอล์น (Abrahan Lincoln ค.ศ. 1809-
1865) ที�กล่าวไวว้า่ “ประชาธิปไตยคือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื�อประชาชน” 
หมายถึง ประชาชนพลเมือง (Citizen) เป็นทั%งเจา้ของอาํนาจปกครอง เป็นผูใ้ช้อาํนาจนั%นเอง และ
เพื�อผลประโยชน์ของพวกเขาเอง (ภทัรษมน รัตนางกรู. ออนไลน์. 2553) 
 สมภพ โหตระกิตย ์(2505 : 25-28) ในทางปฏิบติัเพื�อให้ระบอบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยบรรลุเป้าหมายตามที�ต้องการ จาํเป็นที�จะตอ้งอาศยัปัจจยัประกอบหลาย ๆ อย่าง
ดว้ยกนั เช่น การศึกษาดี เศรษฐกิจมั�นคง นอกจากนี%ยงัมีหลกัของระบอบประชาธิปไตยเท่าที�ยอมรับ
อยูใ่นปัจจุบนัมีอยู ่5 ประการ คือ  
 1. ภาวะการเป็นพลเมืองที�ทุกคนควรพึงมี และใชสิ้ทธิในการเป็นสมาชิกสังคม 
 2. พลเมืองทุกคนยอ่มมีสิทธิลงคะแนนเสียงเมื�ออายพุอสมควรที�จะรับผดิชอบ 
 3. ใหมี้ระบบเลือกตั%งโดยเสรีคือ การลงคะแนนเสียงจะกระทาํโดยเสรี 
 4. พรรคการเมือง เป็นองคก์ารที�รวมความคิดเห็นที�เหมือนกนัของประชาชนที�ตอ้งการ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครอง การบริหารงานของรัฐ โดยการเสนอนโยบาย และส่งตวัแทนเขา้
ไปรับใชป้ระชาชนในรัฐสภา 
 5. อิทธิพลของกลุ่มชน เพื�อที�จะให้ประชาชนพลเมืองสามารถติดต่อกบัรัฐบาลของตน
อยา่งใกลชิ้ด รวมทั%งการจูงใจรัฐบาลใหก้าํหนดนโยบาย และบริหารงานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของตน เครื�องมือที�สาํคญัที�ขาดไม่ได้ก็คือการจดัตั%งเป็นกลุ่มเอกชน รวมเอาผูที้�มีความคิดหรือ
มีผลประโยชน์อยา่งเดียวหรือหลายอยา่งในทางเดียวกนั ต่างก็รวมกนัเป็นหมู่คณะ เช่น ในวงการธุรกิจ 
กรรมกร เกษตรกร ขา้ราชการ เจา้หนา้ที�รัฐวิสาหกิจ หรือรวมโดยเชื%อชาติ ศาสนา ซึ� งจะส่งผลให้
เกิดอาํนาจ และอิทธิพลมากต่อการเปลี�ยนแปลงแกไ้ขนโยบายของรัฐบาล 
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 ในการศึกษาวิชารัฐศาสตร์ในปัจจุบนั ทฤษฎีพหุนิยม เป็นทฤษฎีที�กาํลงัได้รับความสนใจ
อยา่งมากทฤษฎีหนึ�งโดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาไดมี้การศึกษาอยา่งกวา้งขวางมากกวา่แห่งใด โดย
ความเชื�อที�ว่า ถนนที�จะไปสู่ประชาธิปไตยจะตอ้งอาศยัทฤษฎีพหุนิยม นกัรัฐศาสตร์อเมริกนัชื�อ 
W.J.M. Mackenize ไดเ้ริ�มการศึกษาเป็นครั% งแรกในเรื�องกลุ่มผลกัดนั (Pressure Groups) เมื�อ ค.ศ. 1920 
 พหุนิยม (Pluralism) หมายถึง สภาพหรือลกัษณะของสังคมใด ๆ ที�ยอมรับการปรากฎอยู่
หรือการมีอยู่ และเสรีภาพที�จะแสดงออกซึ� งความคิดในทางการเมือง ทางเศรษฐกิจทางสังคม และ
ทางศาสนา ตามที�เขาตอ้งการ ซึ� งเป็นลกัษณะของ ลทัธิเสรีนิยม (Liberalism) เอกชนหรือปัจเจกชน
ที�มีส่วนร่วมในกิจกรรมและร่วมในผลประโยชน์โดยสมคัรใจ ในอนัที�จะสรรสร้างผลประโยชน์
ร่วมกนั หรือการบรรลุเป้าหมายบางประการที�ตั%งไว ้
 พหุนิยมทางการเมือง (Political Pluralism) คือ แนวความคิดที�เสนอให้มีการจดัระเบียบ
ของรัฐเสียใหม่โดยใหมี้สถาบนั หรือองคก์ารอิสระต่าง ๆ ทาํหนา้ที�ควบคุม และจาํกดัอาํนาจของรัฐ 
เช่น พรรคการเมือง สหภาพแรงงาน สมาคมอาชีพ (ราชบณัฑิตยสถาน. 2524 : 269-270) 
 ทฤษฎีพหุนิยม หลกัการของทฤษฏีนี% คือ ประชาธิปไตยจะมีขึ%นและมั�นคงอยูไ่ดด้ว้ยการที�
มีกลุ่ม สมาคม สันนิบาต องค์การ สหพนัธ์ต่าง ๆ มากมายหลากหลายภายในรัฐ เป็นกลุ่มที�เกิดขึ%นมา 
และมีวิธีการดาํเนินการที�เป็นไปโดยเสรีและดว้ยใจสมคัรรวมถึงกลุ่มที�เรียกว่า กลุ่มผลประโยชน์ 
(Interest Groups) กลุ่มผลกัดนั (Pressure Groups) และกลุ่มอุดมการณ์ (Ideological Groups) (บรรพต 
วรีะสัย และคณะ. 2541 : 141-147) 
 กลุ่มผลประโยชน์ 
 คาํวา่กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) กบัคาํวา่ กลุ่มอิทธิพล (Pressure Groups) เป็น
คาํที�มกัจะใชป้ะปนกนั เนื�องจากมีความหมายใกลเ้คียงกนั การให้ความหมายที�แตกต่างกนัเป็นผล
มาจากนกัวชิาการแต่ละท่านที�มอง คือตามทศันะของการมองหรือการศึกษา (Approach)  
 กลุ่มผลประโยชน์นั%นพิจารณาตามหลกัของความเป็นจริงจากพฤติกรรมแลว้เป็นการรวมตวั
ของกลุ่มชนที�มีผลประโยชน์ ไดย้ึดถือเอาแนวอาชีพเดียวกนัเป็นหลกั เมื�อการรวมตวักนัดาํเนินไป
ไดด้ว้ยดี มีการจดัองคก์ารที�ดี มีประสิทธิภาพแลว้ ก็จะสามารถสร้างพลงัและเปลี�ยนแปลงกลายเป็น
กลุ่มที�มีอิทธิพล (Influence) และอาํนาจ (Power) เหนือรัฐบาล เหนือผูบ้ริหารประเทศได ้พลงัอาํนาจ
ที�วา่นี% รวมไปถึงจาํนวนสมาชิกที�เขา้ร่วมในกลุ่มดว้ย 
 กลุ่มผลประโยชน์หรือ Interest Groups หมายถึง กลุ่มตวัแทนสาขาอาชีพ สาขาในสังคม  
ซึ� งมีจาํนวนมากและตามความเชี�ยวชาญเฉพาะสาขา คาํต่อไปนี% มีความหมายที�ใกลเ้คียงกนัและมกั
ใชป้ะปนกนัอยูเ่สมอคือ 
 Interest Groups     หมายถึง กลุ่มผลประโยชน์ 
 Pressure Groups   หมายถึง กลุ่มผลกัดนั หรือกลุ่มอิทธิพล 
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 Organized  Groups  หมายถึง การรวมกลุ่มของผูมี้ผลประโยชน์ หรือผลประโยชน์ที�
รวมกนัในลกัษณะขององคก์าร 

 Group Interest หมายถึง ผลประโยชน์ของกลุ่มไม่เหมือนกันกับ Organized 
Groups เพราะเป็นการรวมกนัเฉย ๆ ไม่มีการจดัองคก์าร 

 Ideological Groups หมายถึง กลุ่มอุดมการณ์ ไม่มีการแบ่งเป็นชั%นอาชีพ เพศ และ
อาชีพ 

 Lobby   หมายถึง กลุ่มแลกเปลี�ยนผลประโยชน์นอกสภาเปรียบเทียบเป็น
สภาที� 3 ของสหรัฐอเมริกา 

 Political Groups        หมายถึง กลุ่มการเมือง หรือสโมสรการเมือง (Political Clubs) 
 Powers Groups         หมายถึง กลุ่มพลงัต่าง ๆ ขบวนการต่าง ๆ     
 จุดหมายสําคญัของกลุ่มต่าง ๆ นี% คือ การป้องกนัผลประโยชน์ของกลุ่ม ซึ� งแบ่งแยกตาม
สาขาของสังคม ผลประโยชน์นั%นอาจหมายถึง ผลประโยชน์เฉพาะของกลุ่มหรือผลประโยชน์นอกกลุ่ม  
ผลประโยชน์ทั�วไปที�เป็นสาธารณะรวมถึงจุดหมายสุดทา้ย การมีอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ 

(International Encyclopedia of the Social Sciences. 1972 : 486)  
 กลุ่มผลประโยชน์ในความหมายตามพจนานุกรม ศพัทส์ังคมวิทยานั%นอธิบายวา่ Groups 
Interest คือ ผลประโยชน์ของกลุ่มหมายถึง ภาวะความรู้สึกตื�นตวัที�เกิดขึ%นในบุคคลที�ทาํงานร่วมกนั
เ ป็ น ก ลุ่ ม เ พื� อ ใ ห้ บ ร ร ลุ ถึ ง ว ัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ซึ� ง ถื อ ว่ า เ ป็ น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ร่ ว ม กัน ข อ ง ก ลุ่ ม
(ราชบณัฑิตยสถาน. 2524 : 196-197)   
 Interest Group คือ กลุ่มผลประโยชน์หมายถึง กลุ่มที�จดัตั%งขึ%นเพื�อภารกิจหรือผลประโยชน์
เฉพาะอยา่ง เช่น กลุ่มเรียกร้องสิทธิสตรี หรือกลุ่มพอ่คา้ 
 แกรแฮม วูด๊ตั%น (Graham Wootton. 1970 : 1-2) ไดอ้ธิบายความหมายของกลุ่มผลประโยชน์
ไวว้า่   
 1. กลุ่มผลประโยชน์คือ กลุ่มทุกกลุ่ม หรือองคก์ารทุกองคก์ารที�แสวงหาอิทธิพลเหนือ
นโยบายสาธารณะ (Public Policy) ตามวิถีทางที�กาํหนด ในขณะเดียวกนัก็ปฏิเสธที�จะรับผิดชอบ
โดยตรงที�จะปกครองประเทศ 
 2. กลุ่มผลประโยชน์เป็นของผูร่้วมทศันะที�ไดท้าํการเรียกร้องต่อกลุ่มอื�น ๆ ในสังคม และ
เมื�อใดที�กลุ่มผลประโยชน์นี%กระทาํการเรียกร้องขอ้เสนอของตนโดยผา่นสถาบนัใด ๆ ของรัฐบาลก็ตาม 
กลุ่มผลประโยชน์นี% จะกลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง (Political Interest Groups) และ
เมื�อใดที�กลุ่มผลประโยชน์ปฏิบติัการในระดบัการเมือง กลุ่มนี% จะถูกเรียกวา่กลุ่มผลกัดนั (Pressure 
Groups) 
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 กลุ่มผลกัดัน 
 คาํวา่กลุ่มผลกัดนั (Pressure Groups) เป็นองคก์ารผลประโยชน์ของกลุ่มชน ซึ� งสมาชิกได้
มีส่วนร่วมในทศันะ มีเป้าหมาย และกิจการตามโครงการของกลุ่มในอันที�จะมีอิทธิพลเหนือ
เจา้หน้าที�ของรัฐ หรือรัฐบาล และมีอิทธิพลต่อนโยบายของรัฐบาล กลุ่มผลกัดนัหรือกลุ่มอิทธิพลนี%
มิไดมี้เป้าหมายเหมือนกนักบัพรรคการเมืองที�ว่าพรรคการเมืองตอ้งการชัยชนะ เพื�อจดัตั%งรัฐบาล
ปกครองประเทศ แต่กลุ่มผลกัดนันั%นมีเป้าหมายใหญ่คือ 
 ผลประโยชน์ในการเป็นเจา้ของหรือมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลที�จะมี
ผลโดยตรงหรือโดยออ้มต่อสมาชิกของกลุ่มตน 
 ความแตกต่างระหวา่งกลุ่มผลกัดนัจะอยูที่�ขนาดที�ใหญ่หรือเล็ก ความมั�งคั�งในทางการเงิน 
อาํนาจต่อรอง เป้าหมาย แต่วิธีการดาํเนินงานนั%นเกือบจะเหมือนหรือคลา้ยกนั คือ วิธีการที�จะมี
อิทธิพลเหนือมติมหาชน (Public Opinion) นอกจากนี%แลว้ กลุ่มผลกัดนัยงัมีเป้าหมายที�จะมีอิทธิพล
เหนือการตดัสินใจของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ตวัอยา่งของกลุ่มผลกัดนัเหล่านี%
คือ ลอบบี%  (Lobbies) องค์การทางด้านธุรกิจต่าง ๆ องค์การเกี�ยวกบัสิทธิมนุษยชน องค์การทาง
เกษตรกรรม สหภาพแรงงานทั�ว ๆ ไป องคก์ารทางศีลธรรม องคก์ารทาง กลุ่มผลกัดนั ตามความหมาย 
ราชบณัฑิตยสถาน หมายถึง “กลุ่มกดดนั คือ กลุ่มสังคมที�รวมกนัขึ%นโดยมีเป้าประสงค ์และทศันคติ
ร่วมกัน เพื�อพยายามให้มีอิทธิพลเหนือหรือบงัคบักลุ่มอื�น ๆ ในการเปลี�ยนแปลงนโยบาย หรือ
พฤติกรรม ให้เป็นไปตามที�ต้องการ” คาํนี% นักสังคมศาสตร์อเมริกันใช้กันมาแต่เดิมคือ กลุ่ม
ผลประโยชน์ (Interest Groups) ภายหลงัสงครามโลกครั% งที�สองไดน้าํคาํใหม่ใช้ว่า กลุ่มกดดนั 
(Pressure Groups) อยา่งไรก็ดี ในบางสถานการณ์ คาํวา่ กลุ่มผลประโยชน์ก็ยงัคงนิยมใชก้นัมากกว่า 
(ราชบณัฑิต. 2524 : 196-197) 
 กลุ่มผลกัดนั ตามความหมายของโบน และแรนนี (Bone and Ranney. 1976 : 101) นั%นคือ 
เมื�อใดที�กลุ่มผลประโยชน์ตดัสินตกลงใจที�จะนาํปัญหาของเขาไปสู่รัฐบาล กลุ่มผลประโยชน์จะ
กลายเป็นกลุ่มผลกัดนั หรือกลุ่มอิทธิพล หรือกลุ่มผลประโยชน์ในทางการเมือง 
 ไซซเลอร์ (Zeigler. 1964 : 30) ไดใ้ห้ความหมายของกลุ่มผลกัดนัวา่หมายถึงกลุ่มในรูปของ
องค์การที�แสวงหาอิทธิพลเหนือการตดัสินใจของรัฐบาล โดยปราศจากเจตนาที�จะนาํเอาสมาชิก
ของกลุ่มไปทาํหนา้ที�ในหน่วยงานของรัฐบาล 
 กลุ่มผลกัดนัในความหมายของวูด๊ตั%น (Graham Wootton. 1970 : 1-2) คือองคก์ารใด ๆ ที�
แสวงหาอิทธิพลเหนือนโยบายของรัฐบาล ในขณะเดียวกนัก็ปฏิเสธความตอ้งการที�จะยอมรับความ
รับผดิชอบในองคก์ารของรัฐ 
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 เมื�อการกระทาํของกลุ่มผลประโยชน์ หรือการปฏิบติัการเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์
ไปถึงระดบัการเมือง คือระดบันโยบาย กลุ่มจะถูกเรียกวา่เป็นกลุ่มผลกัดนัมกัใชส้ลบัหรือแทนกนัได ้
 กลุ่มผลกัดนัในความหมายของมอริส ดูแวร์เซ่ (Maurice Duverger. 1972 : 101-102) 
แห่งมหาวทิยาลยัปารีส ฝรั�งเศส ไดก้ล่าวถึงพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ วา่พรรคการเมืองนั%น
มีความมุ่งหมายที�จะเป็นเจา้ของอาํนาจรัฐ และใชอ้าํนาจนั%นในการบริหาร อาํนาจนี%หมายถึงอาํนาจ
ที�ได้มาโดยการเข้ารับเลือกตั% งในตาํแหน่งต่าง ๆ เช่น สมาชิกสภาเทศบาล เจ้าหน้าที�ท้องถิ�น 
นายกเทศมนตรี วุฒิสมาชิก สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นอกจากนี% ยงัหมายถึง ตาํแหน่งที�จะถูกเลือกตั%ง
ให้ทาํหนา้ที�รัฐบาล คือ รัฐมนตรีและตาํแหน่งประมุขของรัฐ คือ ประธานาธิบดี แต่กลุ่มผลประโยชน์ 
ศาสตราจารย์ดูแวร์เซ่ ได้อธิบายว่ากลุ่มผลประโยชน์นั%นเป็นไปในทางตรงกนัข้าม คือมิได้เข้าร่วม
โดยตรงในการแสวงหาอาํนาจหรือในการใชอ้าํนาจรัฐ กลุ่มผลประโยชน์จะปฏิบติัการเพื�อมีอิทธิพล
เหนืออาํนาจรัฐ ในขณะที�องค์การของกลุ่มแยกอยู่ต่างหาก หมายความว่า กลุ่มผลประโยชน์ใช้
อิทธิพลบีบบงัคบั ผูบ้ริหารประเทศ คาํวา่ Pressure Groups จึงเป็นเสมือนกลุ่มบีบบงัคบัในทาง
การเมืองต่อผูบ้ริหารประเทศ 
 กลุ่มผลกัดนัหรือกลุ่มบีบบงัคบันี% มีเจตนาที�จะแสวงหาอิทธิพล หรือมีอาํนาจเหนือบรรดา
บุคคลต่าง ๆ ที�อยูใ่นอาํนาจ และไม่ไดห้มายความว่าจะส่งคนของกลุ่มเขา้ไปใช้อาํนาจเสียเอง คือ
การเขา้ไปอย่างไม่เป็นทางการ ตามสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนัเท่าที�เป็นอยู่ในสังคมตะวนัตก 
กลุ่มพลงัที�เขม้แข็งหลายกลุ่มต่างก็มีตวัแทนของตนอยูใ่นหน่วยงานของรัฐบาล และในหน่วยงาน
ของรัฐบาล โดยที�มีการปกปิดความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแทนของกลุ่มและหน่วยงานของรัฐ 
 ในการจัดแยกประเภทของกลุ่มผลักดันนี%  กระทาํได้ยากกว่าการแยกประเภทพรรค
การเมือง เนื�องจากพรรคการเมืองเป็นองคก์ารที�เกี�ยวขอ้งเฉพาะปฏิบติัการทางการเมือง ส่วนกลุ่ม
ผลกัดนันั%นส่วนใหญ่แลว้เป็นองคก์ารที�ไม่เกี�ยวกบัการเมือง (Non Political Organizations) และที�สําคญั
การบีบบงัคบัทางการเมืองหาใช่กิจกรรมหลกัเบื%องตน้ของกลุ่มไม่ กลุ่มต่าง ๆ เท่าที�ปรากฏอยู่ในสังคม
ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มสมาคม องค์การที�ไม่มีจุดประสงค์ในทางการเมือง ต่างก็มีโอกาสที�จะปฏิบติัในฐานะ
กลุ่มผลกัดนัได้ในบางกรณี เท่าที�สภาพแวดล้อมทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคมจะ
เอื%ออาํนวยให ้
 สรุปกลุ่มผลกัดนั Pressure Groups ตามพจนานุกรมศพัท์รัฐศาสตร์ ฝรั�งเศส (Charles 
Debbasch. 1974) มีความหมายดงันี%  
 กลุ่มผลกัดนั คือ องค์การที�ก่อตั%งเพื�อปกป้องผลประโยชน์ที�ไปเกี�ยวขอ้งกบัอาํนาจรัฐ  
บงัคบัให้มีการเปลี�ยนแปลง การตดัสินใจในนโยบายของรัฐ ให้เป็นประโยชน์แก่กลุ่มของตน 
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ตรงกนัขา้มกนักบัพรรคการเมืองซึ� งมีเป้าหมายที�จะเขา้ไปบริหารนโยบาย คือ การใช้อาํนาจรัฐ 
กลุ่มผลกัดนันี%ตอ้งการแต่เพียงเพื�อการมีอิทธิพลเหนือองคก์ารที�มีอาํนาจตดัสินใจ 
 การใช้อิทธิพล เพื�อบีบบงัคบันั%น อาจกระทาํได้โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การขอมติ    
ขอความร่วมมือจากพลเมือง การใช้อิทธิพลบีบบงัคบักบัเจา้หน้าที�ของรัฐโดยตรง กลุ่มผลประโยชน์
ต่าง ๆ ในสังคมมีโอกาสที�จะกลบักลายเป็นกลุ่มผลกัดนัหรือกลุ่มอิทธิพลไดท้ั%งสิ%น 
 การผลกัดนั หรือการบีบบงัคบัตามความหมายของภาษาอเมริกนั คือคาํวา่ล็อบบี%  (Lobby) 
ซึ� งหมายถึงการชี% ชวนเฉพาะตวั คือ ลกัษณะเฉพาะของกลุ่มผลกัดนัที�มีการจดัเตรียมที�พร้อมมูล  
และมีอุปกรณ์ที�จาํเป็นในการทาํใหเ้ป้าหมายของกลุ่มบรรลุผล 
 
การพฒันาประชาธิปไตยท้องถิ�น 

 ระบอบประชาธิปไตย   
 ความหมายของประชาธิปไตย (Democracy) มาจากรากศพัทใ์นภาษากรีก คือ Demos ซึ� ง
แปลวา่ ประชาชน (People) และ Kratos ซึ� งแปลวา่ การปกครอง (Rule) ดงันั%น ประชาธิปไตยจึงหมายถึง
อาํนาจการปกครองเป็นของประชาชน (Rule by the People)  
 สมเกียรติ วนัทะนะ (2544 : 175-176) ให้ความหมายของประชาธิปไตยวา่เป็นการขยาย
ให้เป็นที� รู้จักโดยกว้างขวางจากคําประกาศของประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอล์น  แห่ง
สหรัฐอเมริกาที�วา่ ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื�อประชาชน  
ระบอบประชาธิปไตยจึงหมายถึง การปกครองที�ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
กระบวนการทางการเมืองที�สอดคลอ้งกบันรนิติ  เศรษฐบุตร (2543 : 34) เป็นการใช้อาํนาจทางการเมือง
การปกครองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยมีอยู่ด้วยกัน 2 รูปแบบ คือ ประชาธิปไตย
โดยตรงหรือแบบมีส่วนร่วม (Participatory or Direct Democracy) และประชาธิปไตยโดยทางออ้ม
หรือแบบตวัแทน (Representative or Indirect Democracy) ประชาธิปไตยโดยตรงไดแ้ก่ การปกครอง
ที�ประชาชนจะมาร่วมประชุมเพื�อกาํหนดนโยบายบริหารประเทศหรือตดัสินปัญหาต่าง ๆ เอง แต่
ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงอย่างนี% มีใช้กนัอยู่ในสมยัโบราณนั�นเอง เช่น สมยักรีกโบราณเป็น
ประชาธิปไตยหรือการใชสิ้ทธิเสียงประชาชนปกครองกนัเองนั%น พบวา่ประชาชนที�มีสิทธิO มีเสียง
ในสมนันั%น ไดแ้ก่ พลเมืองที�เป็นอภิสิทธิO ชนเท่านั%น ยงัมีคนในสังคมที�ไม่ไดสิ้ทธิที�ว่านี% อยู่อีกจาํนวน
มาก ซึ� งเป็นผูห้ญิง คนต่างถิ�น และทาสในสังคม  
 ในสมยัปัจจุบนั การดาํเนินการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง ยงัพอมีเหลืออยูบ่า้ง 
ในระดบัทอ้งถิ�นเฉพาะชุมชนเล็ก ๆ บางแห่งเท่านั%นเอง เช่น บางแควน้ในประเทศสวิตเซอร์แลนด์
ยงัยอมให้มีการปกครองระดบัทอ้งถิ�นที�ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการมาร่วมประชุมหรือบางแห่ง
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ในสหรัฐอเมริกา เช่น รัฐนิวแฮมเชียร์ที�มีการปกครองในระดบัทอ้งถิ�น ซึ� งยงัใช้ระบอบประชาธิปไตย
โดยตรง แต่ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงจะหมดไปเพราะไม่สะดวกดว้ยจาํนวนประชาชนที�เขา้มา
มีส่วนร่วมในการปกครองที�เพิ�มขึ%นมาก จนยากที�จะให้ทุกคนมามีส่วนร่วมในการปกครองได ้     
ทั%งปัญหาที�จะตอ้งพิจารณาก็สลบัซบัซ้อนขึ%นมากดว้ยและตอ้งใชเ้วลาในการพิจารณาทาํให้การนดั
หมายประชาชนให้มาประชุมร่วมกนัเป็นระยะเวลาต่อเนื�องกนันาน ๆ เป็นเรื� องที�ทาํได้ลาํบาก
ระบอบประชาธิปไตยที�มีใช้กนัอยู่ในโลกปัจจุบนัจึงมีลกัษณะเป็นระบอบประชาธิปไตยตวัแทน 
ประชาธิปไตยตวัแทน หมายถึง การปกครองซึ� งประชาชนได้มอบอาํนาจในการปกครองให้
ผูแ้ทนราษฎรที�ตนไดเ้ลือกขึ%นมาทาํหน้าที�แทนในระยะเวลาหนึ� ง ๆ ตามแต่จะไดต้กลงกาํหนดไว้
ล่วงหนา้ แต่อาํนาจของประชาชนก็มีอยูที่�จะเรียกคืนไดห้ากมีเจตนาที�แจง้ชดั 
 ลกัษณะของระบอบประชาธิปไตยตวัแทนนี% มีเงื�อนไขสาํคญัอยูอ่ยา่งนอ้ย 3 ประการ ดงันี%  
 ประการแรก ประชาชนยงัมีสิทธิในการควบคุมรัฐบาลอยา่งแทจ้ริง มิใช่เป็นการเขียนไว้
เฉพาะในรัฐธรรมนูญแต่ในทางปฏิบติัประชาชนไม่มีอาํนาจใด ๆ ทั%งสิ%น 
 ประการที�สอง ประชาชนตอ้งไดรั้บการมีตวัแทนอยา่งกวา้งขวาง คือการใหสิ้ทธิและเสียง
ในการเมืองตอ้งถึงแก่มหาชนทั�วไปโดยไม่กีดกนักลุ่มหนึ�งกลุ่มใดโดยเฉพาะ 
 ประการที�สาม สิทธิมนุษยชนอนัเป็นสิทธิพื%นฐานของประชาชนไดรั้บการคุม้ครอง เช่น 
สิทธิและเสรีภาพเกี�ยวกบัการพูด การเขียน และการตั%งสมาคมฯ ตลอดจนออกหนงัสือพิมพ ์หรือ
เสรีภาพในการเลือกนบัถือศาสนาไดต้ามใจปรารถนารวมถึงสิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น เป็นตน้ 
 ความเป็นมาของระบอบประชาธิปไตย 
 นรนิติ  เศรษฐบุตร (2543 : 35-52) การปกครองระบอบประชาธิปไตยไดถื้อกาํเนิดขึ%นที�
ประเทศกรีกโบราณมาก่อนโดยเฉพาะอย่างยิ�งกรุงเอเธนส์ เนื�องจากในเวลานั%นลกัษณะและสภาพ
สังคมซึ�งเป็นนครรัฐ (City State) มีประชาชนเป็นจาํนวนนอ้ยและเฉพาะเพศชายเท่านั%นที�มีสิทธิทาง
การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ดังนั% น ประชาธิปไตยที�ปฏิบัติอยู่ในตอนนั% นจึงเป็น
ประชาธิปไตยโดยตรงที�ประชาชนจะมาประชุมหารือและถกเถียงเกี�ยวกบัปัญหาต่าง ๆ และลงมติกนั
โดยที�ยงัไม่มีรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และขา้ราชการประจาํ เจา้หน้าที�ดาํเนินงานจะไดรั้บเลือกโดย
การออกเสียงใหอ้ยูใ่นตาํแหน่งคราวละ 1 ปี  
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยของกรีกได้รับการสืบทอดบางส่วนมาในสมัย
อาณาจกัรโรมโบราณ โดยเฉพาะในหลกัการว่ารัฐบาลตอ้งไดรั้บการยอมรับหรือได้รับความนิยมจาก
ประชาชน แต่กลุ่มบุคคลผูมี้สิทธิและมีเสียงทางการเมืองสมยันั%นยงัคงมีจาํกดัอยูใ่นหมู่คนส่วนนอ้ย
ของสังคมเท่านั%น 
 จากยุคโบราณมาสู่ยุคปัจจุบนั ถือวา่การพฒันาระบอบประชาธิปไตยไดรั้บฟื% นฟูกนัอีกครั% ง
ในคริสต์ศตวรรษที� 13 โดยมีจุดเริ�มตน้ที�ประเทศองักฤษเนื�องมาจากความขดัแยง้ระหว่างพระเจ้า
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จอห์นกบัพวกขนุนางและพระ ซึ� งผลของความขดัแยง้ปรากฏวา่พระเจา้จอห์นเป็นฝ่ายแพ ้เมื�อเป็นเช่นนี%
จึงตอ้งยอมออกกฎบตัรแมคนาคาร์ตา ในปี ค.ศ. 1215 ซึ� งสาระสําคญัในกฎบตัรนี% ถือเป็นกติกาของ
แผน่ดิน ถือวา่กฎหมายเป็นหลกัอนัเป็นที�ยอมรับเหนือกวา่อาํนาจของกษตัริย ์เสรีชนทั%งหลายไดรั้บการ
ประกนัว่าจะถูกลงโทษมิไดห้ากมิไดรั้บการพิจารณาตามกระบวนการทางกฎหมายในคริสต์ศตวรรษ
เดียวกนันั�นเอง หลกัเกี�ยวกบัการคุมขงับุคคล (Habeas Corpus) ซึ� งประกนัสิทธิส่วนบุคคลของ
พลเมืองที�จะไม่ถูกรังแกโดยฝ่ายเจา้หนา้ที�ของรัฐบาลก็ไดถู้กนาํมาใชบ้งัคบั 
 ปี ค.ศ. 1254 ดว้ยความจาํเป็นของรัฐบาลของกษตัริยที์�ตอ้งการทรัพยจ์ากราษฎรมากขึ%น
จึงไดย้อมให้มีการหาผูแ้ทนมาประชุมพิจารณาว่าจะให้ประชาชนช่วยจ่ายภาษีให้แก่รัฐบาลเป็น
จาํนวนเท่าใด และนี%ก็คือปฐมเหตุหรือสาเหตุของการมีรัฐสภา ต่อมาประมาณคริสตศ์ตวรรษที� 16 
แนวคิดเรื�องความชอบธรรมของผูป้กครองที�มาจากขนบธรรมเนียมประเพณีเดิม ดงัเช่นกษตัริยที์�
สืบตาํแหน่งกนัทางสายโลหิตนั%นก็ถูกสั�นคลอนทั%งนี% เนื�องมาจากความเชื�อถือในเรื�องเทวสิทธิO  ได้
เสื�อมคลายลงและถูกทา้ทายจากความคิดที�ถือว่ามนุษยมี์เท่าเทียมกนัในหลกันิติธรรมและมนุษยมี์
เหตุผลจะช่วยในการกาํหนดตวัผูที้�จะมาตดัสินใจแทนมหาชน ในระยะเวลาเดียวกนันั%นเอง การแยกตวั
ของนิกายโปรเตสแตนตอ์อกมาจากศาสนาคริสต์ส่งเสริมการสร้างระบอบประชาธิปไตยในยุโรป 
มาร์ติน ลูเธอร์ นักบวชผูก่้อตั%งนิกายโปรเตสแตนต์ได้ยืนยนัว่าในศาสนาคริสต์นั%นมนุษยทุ์กคน
มีความเท่าเทียมกัน ฉะนั% นจึงมีผู ้กล่าวว่าการเกิดของนิกายโปรเตสแตนต์ได้ช่วยเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยยคุใหม่ขึ%นในยโุรป 
                    แต่ในเหตุการณ์ที�สําคญัและส่งผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยในยุโรปมากคือการที�
รัฐสภาองักฤษออกกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิมนุษย ์(Bill of Rights) ในปี ค.ศ. 1689 กฎหมายฉบบันี% เป็น
ตน้แบบของกฎหมายสิทธิขั%นพื%นฐานของประชาชนในประเทศต่าง ๆ ที�ออกมาภายหลงั กฎหมาย
ไดเ้นน้ถึงความสาํคญัของเสรีภาพส่วนบุคคลของพลเมือง และยืนยนัวา่ อาํนาจทางการเมืองจะตอ้ง
อยูที่�รัฐสภา มิใช่ที�กษตัริย ์หลกัสิทธิเสรีภาพของบุคคลแสดงออกเป็นการต่อสู้ระหวา่งกลุ่มขุนนาง
กบักษตัริย ์และอาํนาจที�ไดเ้ปลี�ยนมือจากกษตัริยม์าอยูที่�พวกขนุนางนั�นเอง 
 ความสําเร็จของการมีรัฐบาลโดยสภาผูแ้ทนราษฎรในประเทศองักฤษส่งผลต่อประเทศ
เพื�อนบา้นในยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิ�งประเทศฝรั�งเศส ความคิดเรื�องเสรีภาพได้ก่อให้เกิดแรง
บนัดาลใจแก่นกัเขียนสําคญัของฝรั�งเศสในสมยันั%น คือ โวลแตร์ และดิเดโรต์ นกัคิดที�สําคญัของ
ฝรั�งเศสที�นิยมรูปแบบการเปลี�ยนแปลงการปกครองแบบองักฤษอีกท่านหนึ� ง คือ มองเตสกิเออร์
ไดเ้รียกร้องใหมี้การเปลี�ยนแปลง แต่รุสโซ ผูเ้ขียน “สัญญาประชาคม” ในปี ค.ศ. 1762 รุสโซเป็นผูที้�
เสนอความคิดวา่ เจตจาํนงทั�วไปของประชาชนเป็นแหล่งที�มาของความชอบธรรมในการปกครองที�
มีเหตุผลซึ�งมนุษยท์ั�วไปยอมรับได ้
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       การปฏิวติัใหญ่ของฝรั�งเศสในปี ค.ศ. 1789 เพื�อล้มอาํนาจเดิมของกษัตริย์และ
สถาปนาการปกครองของประชาชนไดเ้ปลี�ยนความคิดเรื�องความชอบธรรมเดิมที�อา้งประเพณีและ
การสืบสายโลหิตทางชาติวฒิุมาสู่ความชอบธรรมตามหลกักฎหมายและเหตุผล นั�นคือการยืนยนัถึง
ความเสมอภาคของมนุษย์และเสรีภาพในการที�เลือกผูป้กครอง การเปลี�ยนแปลงที�สําคญัของ
ฝรั�งเศสครั% งนี% ถือวา่เป็นการเปลี�ยนแปลงครั% งแรกในพื%นแผน่ดินของทวีปยุโรปที�มีการตั%งรัฐบาลโดย
ประชาชนตามแนวทางประชาธิปไตย 
 ฉะนั%น จึงกล่าวไดว้า่ในสังคมประเทศยุโรปนั%นรูปแบบของการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตย
ไดพ้ฒันาจากการเปลี�ยนแปลงที�มาจากศูนยอ์าํนาจเดิมคือ จากสมบูรณาญาสิทธิราชยข์องสหราช
อาณาจกัรโดยการนาํของราชวงศ์ทิวดอร์ส และในสวีเดนโดยการนาํของราชวงศว์าสาร์ หรือไม่ก็
จากคณะบุคคลผูท้รงอาํนาจเดิม เช่น ที�เกิดขึ%นในประเทศฮอลนัดา  
 ส่วนประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกานั%น เป็นเรื�องของการต่อสู้เพื�ออิสรภาพและเอกราช
ของประเทศเมืองขึ%น บางคนกล่าววา่สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศเกิดใหม่ประเทศแรกคือ เป็นอาณา
นิคมเก่าของประเทศองักฤษที�ต่อสู้เพื�อเอกราชและการปกครองตนเองได้สําเร็จด้วยวิธีการที�
ชาวอเมริกนัเรียกว่า “การปฏิวติั” เมื�อปี ค.ศ. 1776 ทั%งนี% โดยการตั%งระบอบการปกครองประชาธิปไตย
แบบประธานาธิบดีขึ%นมา ถือกนัว่าเป็นการพฒันามาจากระบอบประชาธิปไตยที�มีกษตัริยอ์ยู่ใต้
รัฐธรรมนูญของประเทศองักฤษนั�นเอง 
 ต่อมาแนวความคิดเรื�องการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั%งแบบรัฐสภาอยา่งองักฤษ
และหรือแบบประธานาธิบดีอย่างสหรัฐอเมริกาก็ไดแ้พร่หลาย นอกจากในทวีปยุโรปและอเมริกา
เหนือแลว้ยงัไดแ้พร่ขยายไปยงัประเทศในเอเชีย แอฟริกา และละตินอเมริกา การต่อสู้เพื�อระบอบ
ประชาธิปไตยถือกนัวา่เป็นการต่อสู้เพื�อเสรีภาพและความเท่าเทียมกนัที�นกัต่อสู้เพื�อประชาธิปไตย
และนกัต่อสู้กบัเจา้อาณานิคมยดึเป็นหลกัในการรวมพลงัทางการเมือง 
 หลกัการของประชาธิปไตย 
 สมเกียรติ  วนัทะนะ (2544 : 178- 189) กล่าวถึงระบอบประชาธิปไตยในช่วง 2500 ปีที�ผา่นมา
ไดมี้การพฒันาแนวคิดสาํคญัขั%นพื%นฐานดงันี%   
 1. อาํนาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty)   
  หัวใจของประชาธิปไตย คือ อาํนาจสูงสุดเด็ดขาดในแผ่นดินเป็นของประชาชน  
กล่าววา่ ประชาธิปไตยหมายถึงอาํนาจสูงสุดเป็นของประชาชนนี%  ก่อให้เกิดความคิดยอ่ย ๆ ที�ผกูพนักนั 
2 ประเด็นใหญ่ ๆ นั%น คือ ประเด็นแรก ประชาชนคือใคร และประเด็นที�สองประชาชนใช้อาํนาจ
สูงสุดปกครองประเทศอยา่งไร 
  ในสมยักรีกโบราณ ประชาชนมีความหมายวา่ สามญัชนที�เป็นพลเมืองเพศชายเท่านั%น
มิได้หมายถึงประชากรทุกคนของรัฐดังที�เราเข้าใจกันโดยทั�วไปในทุกวนันี%  ในเอเธนส์พบว่า
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ครึ� งหนึ�งของประเทศ (คือสตรี) จึงไม่นบัเป็นประชาชนตามธรรมเนียมปฏิบติัทางการเมืองในยุคนั%น 
นอกจากสตรีเพศจะถูกกีดกนัออกไปจากคาํวา่ ประชาชนแลว้ ยงัมีประชากรเพศชายอีก 2 กลุ่มของ
เอเธนส์ ซึ� งอาจะมีจาํนวนมากกว่าพวกที�พลเมืองเสียด้วยซํ% าคือ ชาวต่างเมืองที�ทาํมาหากินในเอเธนส์
และพวกทาสก็ไม่ถูกนบัว่าเป็นประชาชน ดงันั%น กลุ่มสตรี คนต่างดา้วและพวกทาสนี% จึงไม่มีสิทธิO
เขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง อนึ�งถา้กล่าวอยา่งเคร่งครัดแลว้ ประชาธิปไตยในสมยัเอเธนส์โบราณ
จึงเป็นการปกครองที�ประชากรส่วนนอ้ยเท่านั%นมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ในสมยัใหม่ขอบข่ายของประชาชนขยายเพิ�มขึ% นตามลาํดับจนกระทั�งครอบคลุม
ประชากรทั%งเพศชายและเพศหญิงที�มีวยับรรลุนิติภาวะ แต่กระบวนการขยายขอบข่ายของคาํว่า
ประชาชนนี% ตอ้งใช้เวลายาวนานและมีอตัราการเคลื�อนไหวช้าเร็วต่างกนัไปในแต่ละประเทศ 
แมใ้นประเทศตะวนัตกที�ไดชื้�อวา่เป็นแม่แบบของประชาธิปไตยยคุใหม่ ความหมายของประชาชนที�
ครอบคลุมประชากรทุกส่วนอยา่งกวา้งขวางก็เพิ�งบรรลุผลในศตวรรษที� 20 นี% เอง เช่น สหราชอาณาจกัร
ให้สิทธิในการเลือกตั% งแก่สตรีอย่างเท่าเทียมกับบุรุษ เมื�อ ค.ศ. 1928 สวิตเซอร์แลนด์ให้สิทธิ
ดงักล่าวเมื�อ ค.ศ.1971 และในสหรัฐอเมริกา มลรัฐทางใตบ้างรัฐให้สิทธิในการออกเสียงเลือกตั%งแก่
พลเมืองผวิดาํที�มีเชื%อสายแอฟริกนัเมื�อทศวรรษ 1960  
  ถ้าเรายอมรับว่าความหมายที�เป็นหัวใจของคาํว่าประชาธิปไตยคือ ประชาชนเป็น
เจา้ของอาํนาจสูงสุดในแผ่นดินแลว้ คาํถามต่อไปที�จะเกิดตามมาโดยปริยายก็คือ ประชาชนใช้อาํนาจ
ดงักล่าวอยา่งไร ประชาชนตอ้งใชอ้าํนาจนั%นดว้ยตนเองหรือมอบให้ผูอื้�นใชแ้ทนได ้การพิจารณาคาํถาม
นาํไปสู่แนวคิดเรื�องการควบคุมโดยประชาชนว่ามีไดกี้�แบบ แต่ละแบบมีความสําคญัต่างจากแบบ
อื�น ๆ อยา่งไร 
 แอ็กเซล ฮาเดนิอุส (Axel Hadenius. 1996 ; อา้งถึงใน ชยัยนต์ ประดิษฐศิลป์. 2553) การที�
ประชาชนใชค้วบคุมนโยบายสาธารณะอาจแบ่งไดเ้ป็น 5 แบบ  
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                          (ก)  
      
                         

                                                       (ข)          (ค)            (ง)           (จ) 
 
ภาพประกอบ 2  การควบคุมนโยบายสาธารณะของประชาชน 
ที�มา : (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์. 2553 : 203) 
 
     การควบคุมในแบบ (ก) คือ แบบที�ประชาชนเลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปทาํหนา้ที�ตดัสินใจ
เกี�ยวกบักาํหนดนโยบายสาธารณะแทนตน ในแง่นี%การใชอ้าํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศของ
ประชาชนจึงเป็นไปในทางออ้มซึ� งเราเรียกประชาธิปไตยแบบนี% ว่าประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน 
ประชาธิปไตยจึงมิได้หมายถึงการปกครองโดยประชาชน แต่เป็นเพียงระบอบที�ประชาชนเลือก
ผูป้กครองไดต้รงขา้มกบัแบบ (ก) คือ การควบคุมในแบบ (ง) ซึ� งเรียกไดว้า่เป็นประชาธิปไตยในอุดมคติ 
เป็นแบบที�ประชาชนมีส่วนในการปกครองโดยตรง การควบคุมนโยบายสาธารณะในรูปแบบนี%
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจสูงสุดจะใชอ้าํนาจนั%นดว้ยตนเองโดยไม่ตอ้งผา่นตวัแทนและใชใ้นเรื�อง
รายละเอียดของนโยบายที�จะกาํหนดขึ%น อยา่งไรก็ตามการควบคุมนโยบายสาธารณะโดยประชาชน
โดยตรงในแบบ (ง) นี%  ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่เหมาะสมกบัสังคมการเมืองในโลกปัจจุบนั ซึ� งแต่ละ
ประเทศมีประชากรจาํนวนมากและเรื�องราวที�เกี�ยวกบันโยบายสาธารณะมีความสลบัซบัซ้อนเกินกวา่ที�
ประชาชนทั�วไปจะเขา้ไปจดัการดูแลไดด้ว้ยตนเองโดยตรง เมื�อพูดถึงการควบคุมนโยบายในแบบ (ง) 
เราจึงมักหมายถึงประชาธิปไตยแบบคลาสสิกของเอเธนส์โบราณ การควบคุมแบบ (จ) คือการที�
ประชาชนเลือกตวัแทนเพื�อทาํหนา้ที�ตดัสินใจแทนตนในเฉพาะเรื�อง ตวัแทนแบบนี% มีลกัษณะเฉพาะ
กิจ มิใช่ตวัแทนทั�วไปอยา่งเช่นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   
 การควบคุมแบบ (ข) คือ สิ� งที�เราเรียกกนัว่า การลงประชามติ  ซึ� งประชาชนใช้อาํนาจของ
ตนเองโดยตรง แต่มีลกัษณะชั�วครั% งชั�วคราวในเรื�องเฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องนโยบายสาธารณะที�
สาํคญัมาก ๆ เท่านั%น เช่น การเปลี�ยนแปลงรูปแบบการปกครองหรืการออกกฎหมายสาํคญั ๆ  

การควบคุม 

การเลอืกผู้ตัดสินใจ ควบคุมนโยบาย

โดยทั�วไป 

ควบคุมนโยบายใน

รายละเอยีด 

โดยตรง โดยตรง โดยอ้อม โดยอ้อม 
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 การควบคุมแบบ (ค)  คือ รูปแบบที�เชื�อกนัว่าน่าจะสะทอ้นภาพประชาธิปไตยแบบที�
ปฏิบติัไดจ้ริงในโลกปัจจุบนัมากที�สุด การควบคุมแบบนี%  คือ ความพยายามประนีประนอมระหวา่ง
แบบ (ง) ซึ� งยากที�จะปฏิบติัไดใ้นโลกปัจจุบนักบัแบบ (ก) ซึ� งอาํนาจหลุดจากมือประชาชนไปอยูก่บั
ผูแ้ทนมากเกินไป แบบ (ค) คือ รูปแบบการควบคุมที�ประชาชนใชอ้าํนาจเลือกตวัแทนของตนเขา้ไป
กาํหนดนโยบายสาธารณะ และในขณะเดียวกนัก็มีมาตรการเชิงสถาบนัที�ตรวจสอบเป็นระยะ ๆ วา่
ตวัแทนนั%นยงัดาํเนินการกาํหนดนโยบายสาธารณะไปในกรอบกวา้ง ๆ ตรงกบัที�พวกเขาเคยตกลง
หรือสัญญากบัประชาชนไว ้
 2. สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของปัจเจกชน (Individual’s Rights Liberty and Equality) 
   สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปัจเจกชน เป็นแนวคิดที�เป็นหัวใจสําคญัของ
ลทัธิเสรีนิยมมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดแนบแน่นกบัประชาธิปไตยมาก ประชาธิปไตยในปัจจุบนันี%  คือ 
เสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) ประเทศในยุโรปตะวนัตกและอเมริกาเหนือซึ� งเป็นประเทศ
แนวหนา้ที�ให้กาํเนิดระบอบประชาธิปไตยแบบนี%ลว้นแลว้แต่เป็นประเทศที�เป็นเสรีนิยม (Liberal) 
และขยายเป็นประชาธิปไตย (Democratic) ดงันั%นแนวคิดเรื�องสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
ปัจเจกชนแบบที�พฒันาขึ%นมาภายใตก้รอบลทัธิเสรีนิยม จึงถูกส่งผา่นเขา้มาเป็นแนวคิดพื%นฐานของ
อุดมการณ์ประชาธิปไตยโดยปริยาย 
  สิทธิ แบ่งออกเป็นประเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ สิทธิพลเมือง (Civil Rights) สิทธิทางการเมือง 
(Political  Rights) สิทธิทางสังคม (Social  Rights) สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic  Rights) และสิทธิ
ทางวฒันธรรม (Cultural  Rights)   
  สิทธิพลเมือง ไดแ้ก่ สิทธิที�จะมีเสรีภาพจากการถูกทรมาน เสรีภาพจากการถูกบงัคบั
ใชแ้รงงาน เสรีภาพจากการถูกจบักุมตามอาํเภอใจ สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม 
เสรีภาพทางความคิด มโนธรรม ความเชื�อ หรือการนับถือศาสนา สิทธิในการดาํเนินชีวิตที�เป็น
ส่วนตวั เป็นตน้  
  สิทธิทางการเมือง ไดแ้ก่ เสรีภาพในการพดู เสรีภาพในการสมาคม และสิทธิในการมี
ส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ 
  สิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ได้แก่  สิทธิที�จะมีอาหารกิน บริการ 
สาธารณสุข มาตรฐานความเป็นอยูที่�พอเพียง สิทธิที�จะไดรั้บค่าจา้งแรงงานเท่ากนัสําหรับผลงานที�
เท่ากนั สิทธิที�จะไดรั้บการประกนัสังคม มีงานทาํ นดัหยุดงานได ้มีที�อยูอ่าศยั ไดรั้บการศึกษา และ
สิทธิในการมีส่วนร่วมในชีวติทางวฒันธรรม เป็นตน้ 
  แนวความคิดเรื�องสิทธิและเสรีภาพในโลกปัจจุบนัไดรั้บการรับรองไวใ้นหลายแหล่ง
ด้วยกันที�สําคญั ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ� งสมชัชาสหประชาชาติได้ลงมติ
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ยอมรับและประกาศใช้เมื�อ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 หลงัจากนั%นในปี ค.ศ. 1966 สหประชาชาติไดต้รา
ขอ้กาํหนดเรื�องสิทธิต่าง ๆ ดงักล่าวในรูปกติการะหว่างประเทศคือ กติการะหว่างประเทศว่าดว้ย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม รวมถึงกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง จะพบวา่ในปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ ในโลกประมาณสองในสามไดใ้ห้การรับรองกติกา
ระหวา่งประเทศทั%งสองฉบบัแลว้ 
  สาํหรับแนวความคิดเรื�องความเสมอภาค หมายถึง การที�ปัจเจกชนยอ่มเสมอกนัในสิทธิ
และศกัดิO ศรีแห่งความเป็นมนุษย ์แต่มิไดห้มายความว่าทุกคนจะไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนั
ในทุกเรื�องทุกโอกาส แนวคิดเรื�องความเสมอภาคในที�นี% เป็นความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย ซึ� งเป็น
ความเสมอภาคในโอกาสนี%  มิได้ค ํ% าประกันว่าจะตอ้งมีความเสมอภาคในผลลัพธ์ที�เกิดขึ% น เช่น  
“หนึ� งคน หนึ� งเสียง” แสดงถึงหลักการแห่งความเสมอภาคทางการเมือง ซึ� งมิได้แปลว่าทุกคน
จะตอ้งไดต้าํแหน่งหรืออาํนาจหนา้ที�ทางการเมืองเท่ากนัแต่ประการใด 
 3. การปกครองโดยความยนิยอมของประชาชน (Government by Consent) 
  ฉนัทานุมติั (Consensus) หรือการไดรั้บความยินยอมจากประชาชนในการเป็นผูป้กครอง
เป็นแนวคิดพื%นฐานที�สําคญัอีกประการหนึ�งของอุดมการณ์ประชาธิปไตย แนวคิดนี% เกิดขึ%นโดยนยั
แห่งตรรกะของแนวคิดสองประการแรกที�กล่าวไปแล้วขา้งตน้ นั�นคือ ด้วยเหตุที�ประชาชนเป็น
เจา้ของอาํนาจสูงสุดและมีสิทธิเสรีภาพ รวมทั%งความเสมอภาคในอนัที�จะใชอ้าํนาจปกครองดงักล่าว 
ดงันั%น จึงเป็นไปไม่ไดที้�จะเกิดการปกครองอยา่งสงบสุขได ้ถา้หากปราศจากเสียซึ� งความยินยอมที�
จะถูกปกครองโดยประชาชนเอง   
  การที�ประชาชนยอมถูกปกครอง แสดงว่าประชาชนจะไม่ใช้อาํนาจด้วยตนเอง
โดยตรงแต่จะให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลอื�นมาทาํหน้าที�ปกครองแทนตน ดงันั%นตามเงื�อนไขจะมี
ทางเลือกเพียงประการเดียวว่า การที�ประชาชนจะยินยอมถูกปกครองได้ก็ต่อเมื�อประชาชนมีความ
เชื�อมั�นในบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�จะเป็นผูป้กครอง วิธีที�ดีที�สุดที�จะทาํให้ประชาชนมั�นใจในผูป้กครอง
ของเขาได้ก็คือให้ประชาชนเลือกผูป้กครองด้วยตนเอง แนวคิดเรื� องความยินยอมพร้อมใจหรือ
ฉนัทานุมติัในที�นี% จึงเป็นหลกัประกนัอีกอยา่งหนึ�งวา่ อาํนาจการตดัสินใจขั%นสุดทา้ยในเรื�องนโยบาย
สาธารณะนั%นยงัอยูก่บัประชาชนนั�นเอง แนวคิดนี% ส่อนยัทางความหมายต่อไปอีกวา่ คณะบุคคลที�จะ
เข้ามาใช้อํานาจปกครองโดยฝืนใจประชาชนนั% นจะกระทํามิได้ และมิชอบด้วยหลักคิดของ
อุดมการณ์ประชาธิปไตย ดงันั%น ประชาชนย่อมมีสิทธิที�จะเปลี�ยนคณะผูป้กครองหรือรัฐบาลที�
ไม่ไดรั้บฉนัทานุมติัจากประชาชนได ้
 4. การเป็นตวัแทน (Representation) 
  เป็นที�ตระหนกักนัดีว่าในโลกยุคใหม่ ประชาธิปไตยทางตรง ที�พลเมืองเขา้ประชุม
กาํหนดนโยบายสาธารณะทั%งปวงดว้ยตนเองนั%นไม่อาจกระทาํไดใ้นสังคมการเมืองที�มีขนาดใหญ่ 
ดงันั%น ประชาธิปไตยทั%งหลายจึงถูกเขา้ใจกนัโดยทั�วไปหมายถึง ประชาธิปไตยแบบตวัแทน  



24 

 

 

 

                   แนวคิดเรื�องการเป็นตวัแทนอาจจาํแนกออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ  
  4.1 ตัวแทนในฐานะผู ้ได้รับความไว้วางใจให้ตัดสินใจแทน (Trustee) คือ ผู ้ที�
ประชาชนเลือกให้ไปใช้วิจารณญาณแทนประชาชนเมื�อได้รับเลือกเขา้เป็นตวัแทนแลว้ ตวัแทน
แบบทรัสตีนี% จึงไม่จ ําเป็นต้องคิดเหมือนประชาชนแต่สามารถใช้ความคิดโดยอิสระ เพราะ
ประชาชนมอบความไวว้างใจในตวัเขาแลว้วา่เขาจะคิดและกระทาํการใด ๆ ไดโ้ดยสิทธิO ขาดไดโ้ดยที�
ประชาชนไม่ตอ้งคอยห่วงคอยพะวง เอ็ดมนัด์ เบอร์ค (Edmund Burke) ค.ศ. 1729-1797 นกัคิดของ
อุดมการณ์อนุรักษนิ์ยมชาวองักฤษเป็นคนสาํคญัที�เสนอแนวคิดเรื�องการเป็นตวัแทนแบบทรัสตี 
  4.2 ตวัแทนแบบบุรุษไปรษณีย ์(Delegate) ตวัแทนแบบนี%จากความคิดที�วา่ อาํนาจและ
เจตจาํนงที�ถูกต้องยงัเป็นของประชาชนโดยเต็มเปี� ยม สังคมสมยัใหม่อาจมีประชากรมากมาย
ประชาชนไม่สามารถใชอ้าํนาจและวิจารณญาณของตนโดยตรงในการปกครองบา้นเมืองได ้ดงันั%น 
พวกเขาจึงเลือกตวัแทนเขา้ไปทาํหน้าที�แทนแต่ตวัแทนมิได้เขา้ไปคิดเอง ตวัแทนเพียงแต่นาํความคิด
ของประชาชนเขา้ไปแสดงออกให้มีผลทางปฏิบติัเท่านั%น ตวัแทนแบบนี% อาจเปรียบเทียบได้กับ
ตวัแทนการขายหรือตวัแทนจาํหน่ายหรือทูต ซึ� งไม่มีสิทธิO เขา้ไปจดัการเปลี�ยนแปลงสินคา้หรือไป
แกไ้ขพระราชสาส์น หรือหนงัสือสัญญาทางไมตรีใด ๆ ตามใจชอบ 
  4.3 ตวัแทนแบบเป็นผูไ้ปปฏิบติัพนัธกิจที�ตนสัญญาไวก้บัประชาชน (Mandate) 
เป็นตวัแทนที�มีบทบาทหนา้ที�อยูกึ่� งกลางระหวา่งแบบที�หนึ� งกบัแบบที�สอง คือ ตวัแทนแบบทรัสตี
ใชว้จิารณญาณไดอ้ยา่งเตม็ที� ส่วนตวัแทนแบบเดเลเกตเกือบจะไม่ตอ้งใชว้จิารณญาณของตนเองเลย 
ตวัแทนแบบแมนเดตเป็นตวัแทนแบบสายกลาง กล่าวคือ ตวัแทนแบบนี% เริ�มดว้ยการเสนอพนัธสัญญา
กบัประชาชน และเมื�อไดรั้บความไวว้างใจให้เป็นตวัแทนแลว้เขา้ก็ตอ้งใชค้วามสามารถของตนเอง
ในการทาํใหพ้นัธสัญญาที�เขาสร้างไวน้ั%นบรรลุผล   
 4.4 ตวัแทนแบบย่อส่วน (Resemblance) ทาํหน้าที�เสมือนเป็นส่วนย่อยของสังคมใหญ่ 
เช่น ตวัแทนบางคนทาํหนา้ที�แทนกลุ่มคนที�มีเพศเดียวกบัตน ตวัแทนบางคนทาํหนา้ที�แทนกลุ่มคน
ที�นบัถือศาสนาเดียวกบัตน ตวัแทนบางคนทาํหนา้ที�แทนกลุ่มบุคคลที�มีอาชีพเดียวกบัตน เป็นตน้ 
กล่าวได้อีกอย่างหนึ� งว่า สังคมใหญ่ของเขาก็ควรจะมีสัดส่วนที�สอดคล้องกัน พูดง่าย ๆ ว่า สภา
ผูแ้ทนราษฎรควรจะเป็นภาพจาํลองหรือการยอ่ส่วนของสังคมนั%น ๆ ใหใ้กลเ้คียงที�สุด 
  วิธีการได้มาซึ� งตวัแทนในระบอบประชาธิปไตยนั%นจะใช้การเลือกตั%ง การเลือกตั%ง
โดยประชาชน เป็นกลไกทางการเมืองสมยัใหม่ที�ทาํให้ไดม้าซึ� งตวัแทนของประชาชนเขา้ไปทาํ
หน้าที�ในการปกครองหรือการกาํหนดนโยบายสาธารณะ นอกจากนี%  การเลือกตั%งยงัเป็นกลไกที�
ประชาชนสามารถใชเ้ปลี�ยนแปลงรัฐบาลที�ตนเองไม่ชอบไดอ้ยา่งสันติวธีิอีกดว้ย  
 5. การปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ (Majority Rule) 
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  ประชาธิปไตยกบัการปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ไม่ใช่สิ�งเดียวกนั เพราะประชาธิปไตย 
หมายถึง การปกครองโดยประชาชนทั%งมวล มิใช่แค่บางส่วนของประชาชนเท่านั%น แต่ในโลกที�เป็นจริง 
การบรรลุถึงความเห็นพอ้งตอ้งกนัอยา่งเป็นเอกฉันทเ์ป็นสิ�งที�หาไดย้ากยิ�ง ดงันั%น เมื�อมีความเห็นที�
แตกต่างกนั ขอ้ยติุที�ดีที�สุดเท่าที�จะบรรลุไดใ้นทางปฏิบติัจึงอยูที่�เสียงส่วนใหญ่ 
  ปัญหาก็คือ เมื�อมีความคิดเห็นแตกต่างกนัและลงมติจนไดเ้สียงส่วนใหญ่แลว้ ฝ่ายที�เป็น
เสียงส่วนนอ้ยจะปฏิบติัตวัอย่างไร ปัญหานี%ควรพิจารณาเป็นสองเงื�อนไขคือ ประการแรก สําหรับ
เรื�องที�ไม่มีเสียงขา้งน้อยถาวร มติของเสียงส่วนใหญ่ควรไดรั้บการปฏิบติัตามโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 
เช่น กฎจราจรเป็นเรื�องที�ไม่มีเสียงขา้งน้อยถาวร ถา้มีการตกลงกติกากนัแลว้ว่าในประเทศหนึ� งให้
เดินรถทางซ้าย เสียงส่วนน้อย (ซึ� งหมายถึงคนที�เห็นว่าควรให้เดินรถทางขวา) ก็ตอ้งปฏิบติัตาม 
เพราะฉะนั%นการสัญจรไปมาก็จะไม่เป็นระเบียบ 
  ในกรณีเงื�อนไขที�สอง ซึ� งเป็นกรณีที�มีเสียงส่วนน้อยถาวร (Permanent Minorities) 
เช่น บุคคลบางกลุ่มเป็นเสียงส่วนนอ้ยถาวร เพราะลกัษณะของเชื%อสายเผา่พนัธ์ุ ศาสนา หรือภาษาที�ใช ้
การแข่งขนัทางการเมืองใด ๆ จึงมกัจะลงเอยดว้ยการที�เสียงส่วนนอ้ยถาวรเหล่านี%ก็จะไดเ้สียงส่วนนอ้ย
อยูเ่สมอ ในระบอบที�มีประสิทธิภาพจะตอ้งใชก้ลไกรัฐธรรมนูญป้องกนัมิให้เกิดสภาพการณ์ที�เสียง
ส่วนนอ้ยตกเป็นเบี%ยล่างของเสียงส่วนใหญ่ เช่น กาํหนดสัดส่วนของตาํแหน่งหนา้ที�ในรัฐบาลหรือ
องคก์รสาธารณะไวใ้ห้แก่กลุ่มที�เป็นเสียงส่วนน้อยอยา่งเหมาะสม อยา่งไรก็ดีการกาํหนดเงื�อนไข
ให้แก่เสียงส่วนน้อยมากเพียงใดก็จะไปกระทบกบัหลกัความเสมอภาคมากเป็นเงาตามตวั ดงันั%น 
หลกัเสียงส่วนใหญ่จึงจะนาํมาใช้โดยเน้นการแพห้รือชนะกนัตามคะแนนล้วน ๆ ไม่ได้ในทาง
การเมืองเมื�อพูดถึงหลกัเสียงส่วนใหญ่ (Majority Rule) เราจึงมกัเนน้ควบคู่กนัไปถึงเรื�องสิทธิของ
เสียงส่วนน้อย (Minority Right) ซึ� งหมายความวา่ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที�มีไดมุ่้งจะ
เอาชนะคะคานกันด้วยคะแนนเสียงอย่างเดียว แต่เป็นระบอบการปกครองที�มุ่งแสวงหาทาง
ประนีประนอม รอมชอมแบบทางสายกลาง และใหเ้กียรติซึ� งกนัและกนัระหวา่งเสียงส่วนใหญ่และ
เสียงส่วนนอ้ย เพราะในที�สุดแลว้คนทั%งสองกลุ่มลว้นเป็นประชาชนดว้ยกนัทั%งสิ%น 
 6. รัฐบาลที�เปิดเผยและตรวจสอบได ้(Open and Accountable Government) 
  รัฐบาลที�โปร่งใสมีความสําคญัต่อประชาธิปไตยเพราะช่วยทาํให้ประชาชนไดท้ราบ
สถานการณ์ของบา้นเมืองไดท้นัการณ์ก่อนที�จะสายเกินแก ้นอกจากนี%  รัฐบาลที�โปร่งใสยงัมีส่วนสําคญั
ในการพิทกัษเ์สรีภาพใหแ้ก่ปัจเจกชนทั%งหลายที�เป็นพลเมืองดว้ย 
  รัฐบาลที�โปร่งใสมีลักษณะสําคญัหลายประการคือ ประการแรก หมายถึง การที�
รัฐบาลตอ้งจดัหาขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบันโยบายของรัฐบาลไวใ้ห้ประชาชนไดศึ้กษาพิจารณาไดว้่า
นโยบายนั%น ๆ รัฐบาลเอาขอ้มูลมาจากไหน มีผลกระทบในเชิงปฏิบติัอย่างไร ตอ้งใชง้บประมาณเท่าไร 
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และต้องมีกฎเกณฑ์ประกอบการดาํเนินการอะไรบ้าง เป็นตน้ ประการที�สอง รัฐบาลที�เปิดเผย
หมายถึง รัฐบาลที�เปิดโอกาสให้ประชาชนและหนงัสือพิมพเ์ขา้ถึงเอกสารขอ้มูลของรัฐบาลไดท้ั%ง
โดยตรง และโดยออ้ม (ผา่นรัฐสภา) รวมทั%งการเขา้ถึงเอกสารส่วนบุคคลของบุคคลบางคนซึ� งมีส่วน
เกี�ยวขอ้งกบันโยบายของรัฐบาลดว้ย ประการที�สามคือ การเปิดให้สาธารณชนและสื�อสารมวลชนไดมี้
โอกาสเขา้ฟังการประชุมขององคก์รของรัฐตั%งแต่รัฐสภา คณะกรรมาธิการของรัฐสภา ไปจนกระทั�ง
ถึงการประชุมของสภาของหน่วยการปกครองท้องถิ�น ประการที�สี�  รัฐบาลที�เปิดเผย หมายถึง 
รัฐบาลที�ปรึกษาหารือกบักลุ่มผลประโยชน์ที�เกี�ยวขอ้งในการกาํหนดนโยบายและการปฏิบติัตาม
นโยบาย รวมทั%งการตีพิมพ์เผยแพร่ข้อมูลและคาํแนะนําที�ได้รับให้สาธารณชนได้ทราบ บาง
ประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา และสวีเดน กฎหมายกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่เป็นหนา้ที�ของรัฐบาลที�
จะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลเกี�ยวกบักิจการสาธารณะ และประชาชนมีสิทธิในการรับรู้ข่าวสารดงักล่าว 
นอกเหนือจากขอ้มูลบางประการที�มีขอ้ยกเวน้ไม่ตอ้งเปิดเผย เช่น ขอ้มูลเกี�ยวกบัความมั�นคงของรัฐ 
หรือเกี�ยวกบัเรื�องส่วนตวัของบุคคล ขอ้มูลส่วนใหญ่ที�มิไดมี้ขอ้ยกเวน้ไว ้รัฐบาลตอ้งเปิดเผยให้แก่
ประชาชนทั%งหมดตามการเรียกร้อง 
  รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะต้องโปร่งใส ยงัต้องถูกตรวจสอบได ้
(Accountable Government) อีกดว้ย รัฐบาลถูกตรวจสอบไดใ้น 3 มิติ คือ การตรวจสอบไดท้างกฎหมาย 
(Legal Accountability) การตรวจสอบไดท้างการเมือง (Political Accountability) และการตรวจสอบได้
ทางการคลงั (Financial Accountability)   
  การตรวจสอบไดท้างกฎหมาย ดาํเนินการภายใตห้ลกันิติธรรม (Rule of Law) คือ ผูที้�
บญัญติักฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมายก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายแบบเดียวกนัไม่มีขอ้ยกเวน้ บุคลากร
ของรัฐทุกคนไม่ว่าจะมาจากการเลือกตั%งหรือแต่งตั%งก็ตามลว้นตอ้งรับผิดชอบทางกฎหมายต่อศาล
เช่นเดียวกบัประชาชนทั�วไป 
  การตรวจสอบไดท้างการเมือง หมายถึง บุคลากรหรือพนกังานที�กินเงินเดือนประจาํ
ของรัฐตอ้งรับผิดชอบต่อนกัการเมืองที�มาจากการเลือกตั%ง และนกัการเมืองเป็นผูที้�ตอ้งรับผิดชอบ
ต่อประชาชนอีกทอดหนึ�ง โดยผา่นรัฐสภาและการเลือกตั%ง ซึ� งจดัใหมี้ขึ%นเป็นระยะ ๆ อยา่งสมํ�าเสมอ 
  การตรวจสอบไดท้างการคลงั หมายถึง การใช้จ่ายเงินจากภาษีอากรของรัฐบาลนั%น
ตอ้งเป็นไปตามจุดหมายที�ได้แถลงไวต่้อรัฐสภา โดยปกติระบอบการเมืองที�ดีมกัจะมีสํานักงาน
ผูต้รวจเงินแผ่นดินซึ� งเป็นองคก์รอิสระรับผิดชอบในการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินของรัฐบาลตาม
หลกัวชิาชีพ 
  การสร้างรัฐบาลที�โปร่งใสและตรวจสอบไดใ้นระบอบประชาธิปไตยจะใชม้าตรการ
สําคญั คือ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ (Separation of Powers) ตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจนั%น 
การปกครองประเทศจะถูกแบ่งกิจกรรมออกเป็น 3 ฝ่ายใหญ่ ๆ  คือ  
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  1. ฝ่ายบริหาร ซึ� งบางทีก็เรียกวา่รัฐบาลทาํหนา้ที�กาํหนดนโยบายและนาํนโยบายต่าง ๆ 
ดงักล่าวไปปฏิบติั  
  2. ฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ� งบางทีเรียกว่ารัฐสภาทําหน้าที�ให้ความเห็นชอบในการ
ประกาศใชก้ฎหมายต่าง ๆ รวมทั%งการเก็บภาษี และตรวจสอบการทาํหนา้ที�ของฝ่ายบริหาร  
  3. ฝ่ายตุลาการ ซึ� งบางทีเรียกว่าศาลซึ� งรับผิดชอบให้บุคคลทั% งปวงปฏิบัติตาม
กฎหมาย โดยการพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํผดิ  
  การแบ่งแยกอาํนาจการปกครองประเทศออกเป็นสามฝ่ายเช่นนี%  มีวตัถุประสงค์ที�จะ
ให้ทั%งสามฝ่ายไดต้รวจสอบซึ� งกนัและกนัดว้ย กล่าวคือ การแบ่งแยกอาํนาจจะทาํให้ศาลมีความอิสระ
ไม่ตอ้งเกรงกลวัอิทธิพลของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั และเมื�อศาลมีอิสระดงักล่าวก็สามารถ
ประกนัใหทุ้กคนตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเสมอหนา้กนั ในทาํนองเดียวกนัถา้ให้ฝ่ายนิติบญัญติั
มีอาํนาจในการผา่นกฎหมายและอนุมติัให้ฝ่ายบริหารเก็บภาษีและใชจ่้ายเงินไดง่้ายเกินไปก็จะไม่มี
องคก์รใดหรือประชาชนคนใดสามารถเขา้ไปล่วงรู้ไดว้า่การใชจ่้ายเงินของฝ่ายบริหารวา่สุจริต และ
ชอบดว้ยหลกัวชิาหรือไม่ 
 7. ประโยชน์ส่วนรวม (Public Interest) 
  นอกจากจะเป็นการปกครองโดยประชาชนแลว้ ประชาธิปไตยยงัเป็นการปกครอง
เพื�อประชาชนอีกด้วย การปกครองที�ได้ชื�อว่าเพื�อประชาชนนี% เอง เป็นที�มาของคาํว่าประโยชน์
ส่วนรวม (Public Interest) กล่าวอีกนยัหนึ�งก็คือผลประโยชน์ที�ประชาชนโดยส่วนรวมควรจะไดรั้บนั%น
จะต่างจากผลประโยชน์ส่วนตวัที�ปัจเจกบุคคลแต่ละคนพึงมีพึงได ้(Private Interests) ปัญหาอยูที่�วา่
อะไรคือประโยชน์ และเราจะกาํหนดสิ�งนี% ให้เห็นชดัเจนเป็นรูปธรรม แยกออกเป็น 2 กระแสใหญ่ ๆ 
ซึ� งเป็นกระแสที�ไม่อาจบรรจบกนัได ้ทุกวนันี%ก็ไม่มีวี�แวววา่จะบรรลุสภาพที�ทุกฝ่ายเห็นพอ้งตอ้งกนั
อยา่งเป็นเอกฉนัท ์
        กระแสแรกมีปรมาจารย์ คือรุสโซ (Jean Jacques Rousseau) ค.ศ. 1712-1778  
สําหรับรุสโซ รัฐบาลหรือการปกครองควรตั% งอยู่บนพื%นฐานของอาํนาจอธิปไตยซึ� งเป็นของ
ประชาชน และเพื�อการนี%  รัฐบาลตอ้งดาํเนินการดว้ยความยึดมั�นในเจตจาํนงทั�วไป (General  Will) 
รุสโซเชื�อว่าเจตจาํนงทั�วไปนี% เป็นเจตจาํนงที�แทจ้ริงของประชาชน ซึ� งไม่ใช่สิ�งเดียวกนักบัการรวมเอา
เจตจาํนงส่วนบุคคลของแต่ละบุคคลมารวมไวใ้นที�เดียวกนั เพราะเจตจาํนงส่วนบุคคลนั%นมีธรรมชาติ
ที�เห็นแก่ตนเอง และเป็นการคิดไปเอง การปฏิบติัตามเจตจาํนงทั�วไปจะทาํให้ประชาชนแต่ละคน
กระทาํการใด ๆ โดยไม่ยึดเอาผลประโยชน์ส่วนตนเป็นที�ตั%ง ปัญหาที�ติดตามมาจากแนวคิดของรุสโซ
คือใครจะผูก้าํหนดว่าเจตจาํนงทั�วไปดงักล่าว คืออะไรและ อยู่ที�ไหน ถึงตรงนี%  คาํตอบเริ�มไม่ชดัเจน 
เราทราบเพียงว่ารุสโซตอ้งการให้เจตจาํนงทั�วไปเป็นหลกัชี%นาํการกระทาํของรัฐบาลและพลเมือง 
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การที�จะเป็นเช่นนี% ได ้พลเมืองควรมีความเสมอภาคอย่างมากทั%งในทางการเมืองและเศรษฐกิจ ซึ� ง
ความเสมอภาคดังกล่าวจะเป็นเงื�อนไขให้พลเมืองทุกคนสามารถเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง
โดยตรงไดเ้ต็มที� อย่างไรก็ดี การมอบความสําคญัไวก้บัเจตจาํนงทั�วไปอย่างมากโดยที�ไม่มีกลไก
การไดม้าอย่างเป็นรูปธรรมเช่นนี%  ทาํให้บางครั% งแนวคิดของรุสโซถูกนกัเผด็จการทั%งฝ่ายซ้ายและ
ฝ่ายขวานาํไปเป็นขอ้อา้งวา่ตนคือผูที้�รู้แจง้เห็นจริงวา่เจตจาํนงทั�วไปนั%นเป็นอยา่งไรอยูไ่หนและควร
จะทาํอยา่งไรกบัมนั ส่วนนกัเผด็จการที�ชอบคิดแทนประชาชนทั�วไปวา่อะไรคือประโยชน์ส่วนรวม
ที�แทจ้ริง จึงมีแนวโนม้ที�จะสร้างระบอบประชาธิปไตยที�อาจเรียกไดว้า่ประชาธิปไตยแบบเบ็ดเสร็จ 
(Totalitarian Democracy)  
  ประชาธิปไตยที�เกิดจากความเชื�อมั�นในแนวคิดเรื�องประโยชนส่วนรวมอยา่งจริงจงันี%
จะเรียกกนัวา่ประชาธิปไตยพฒันาการ (Developmental Democracy) ซึ� งหมายความวา่ประชาธิปไตยเป็น
ระบอบการเมืองที�ทาํให้มนุษยไ์ดพ้ฒันาศกัยภาพของบุคคลจนกระทั�งบรรลุความเป็นหนึ�งเดียวกนั
ระหวา่งเจตจาํนงส่วนบุคคลกบัเจตจาํนงทั�วไปนั�นหมายความวา่ ผลประโยชน์ส่วนตวัถูกหลอมรวมเป็น
หนึ�งเดียวกนักบัประโยชน์ส่วนรวม โดยสมบูรณ์และไม่มีความรู้สึกแปลกแยกใด ๆ ต่อไป  
  กระแสที�สอง คือ กระแสที�มีนกัคิด ชื�อเจเรมี เบนธมั (Jeremy Bentham) ค.ศ. 1748-1832 
เป็นหวัขบวน เบนธมั มีความคิดพื%นฐานวา่ มนุษยเ์ป็นสัตวโ์ลกที�ถือเอาประโยชน์ส่วนตนเป็นที�ตั%ง 
และดาํเนินชีวติโดยยดึหลกัการดงักล่าวอยา่งมีเหตุมีผล เพราะฉะนั%นเสรีภาพในอนัที�จะกระทาํการใด ๆ 
อยา่งมีเหตุมีผลเพื�อให้บรรลุผลประโยชน์ส่วนตนของบุคคล จึงควรไดรั้บการคุม้ครอง ประชาธิปไตย
ที�ฟื% นฟูขึ%นมาอีกครั% งหนึ�งในยโุรปและอเมริกาในศตวรรษที� 17 และ 18 จึงถูกมองวา่เป็นเครื�องมือที�
พลเมืองจะใช้ปกป้องเสรีภาพของตนเองให้พน้จากความครอบงาํหรือการกดขี�บีฑาของรัฐบาล 
ประชาธิปไตยแบบที� เบนธัมประสงค์ จึงเป็นประชาธิปไตยแบบปกป้องเสรีภาพส่วนบุคคล 
(Protective Democracy) ซึ� งก็ คืออันเดียวกันกับการปกป้องผลประโยชน์ส่วนบุคคลนั�นเอง 
ผลประโยชน์ของส่วนรวมในทศันะของนักคิดกระแสนี% จึงไม่มีความหมายเพราะกาํหนดให้เห็น
ชดัเจนเป็นรูปธรรมไม่ได้ เบนธัมและศิษยซึ์� งเรียกรวม ๆ ว่านักอรรถประโยชน์ (Utilitarian) จึง
พอใจมากกวา่ที�จะพดูถึงประโยชน์ส่วนตวั ปัจเจกบุคคลแต่ละคนลว้นคิดและตอ้งการอยา่งเดียวกนั 
นั�นคือ แสวงหาความสาํราญ (Pleasure) และหลีกเลี�ยงความเจ็บปวด (Pain) ระบอบการปกครองที�ดี
ที�สุดจึงเป็นระบอบที�ทาํให้ความสุขในปริมาณมากที�สุดเกิดแก่บุคคลจาํนวนมากที�สุด (The  
Greatest Happiness for the Greatest Number) ในทศันะของกระแสที�สองนี%  ประชาธิปไตยเป็น
ประชาธิปไตยแบบตวัแทน มีการเลือกตั%ง มีการวดักนัที�คะแนนอย่างเป็นรูปธรรม ส่วนผลประโยชน์
ส่วนรวมซึ� งเป็นลกัษณะเป็นนามธรรมนั%นเป็นเรื�องเหลวไหลอย่างดีที�สุดผลประโยชน์ของชุมชน 
หรือของประชาคมทางการเมืองจะอยู่ที�ผลรวมของผลประโยชน์ที�เป็นรูปธรรมของปวงสมาชิกที�
ประกอบกนัขึ%นเป็นชุมชนหรือประชาคมนั%น 



29 

 

 

 

 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)  
 หมายถึง การมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองตลอดจนการกําหนดวิถีชีวิตที�
สอดคลอ้งกบัการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ทั%งนี% ไม่ว่าเกี�ยวขอ้งกบัเรื�องสิทธิเสรีภาพ 
หนา้ที� ตามระบอบการเมืองการปกครองที�ไม่ไปกา้วก่ายหรือก่อความเดือดร้อนแก่ผูอื้�นหรือสังคม
ส่วนรวมการมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอาจจะจาํแนกเป็น 3 
ระดบั คือ ( วกิิพีเดีย. ออนไลน์. ม.ป.ป.)    
 1. การมีส่วนร่วมในระดับเบื%องต้น เช่น ร่วมแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง ร่วม
อภิปรายเรื�องราวทางการเมืองและสถานการณ์ปัจจุบนั ร่วมลงชื�อเพื�อเสนอเรื�องราวหรือประชาพิจารณ์
เกี�ยวกบัเรื�องใดเรื�องหนึ� งในทางการเมือง รวมกลุ่มเล็ก ๆ เพื�อแสดงความคิดเห็นในทางการเมืองเป็น
สมาชิกพรรคการเมือง 
 2. การมีส่วนร่วมในระดบักลาง เช่น ร่วมเดินขบวนเพื�อเรียกร้องความเป็นธรรม ร่วมปราศรัย
ในการชุมนุมเรียกร้องเรื� องราว ร่วมลงชื�อเพื�อเสนอให้ฝ่ายที�มีอาํนาจตดัสินใจอย่างใดอย่างหนึ� ง 
ร่วมอดขา้วประทว้งหรือร่วมกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ�งเพื�อเรียกร้อง 
 3. การมีส่วนร่วมในระดบัสูง เช่น ร่วมลงสมคัรรับเลือกตั%งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือสมาชิกวฒิุสภา ร่วมก่อตั%งพรรคการเมือง ร่วมก่อตั%งรัฐบาล 
 ประชาธิปไตยทางอ้อม 
 ประชาธิปไตยทางออ้มเป็นการปกครองโดยที�ประชาชนมีหนา้ที�เลือกผูแ้ทนไปทาํหนา้ที�
แทนตนในรัฐสภา โดยการเลือกตั%งจะคดัเอาผูที้�มีคะแนนเสียงเหนือกวา่เป็นมาตรฐานทั�วไปผูแ้ทน
นอกเหนือจากจะสามารถมาจากการเลือกตั%งโดยตรงแลว้ ยงัอาจเขา้มาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญ 
หรืออาจมาจากการกาํหนดผูแ้ทนโดยพรรคการเมือง หรืออาจใชรู้ปแบบผสมผสาน การปกครองแบบ
ประชาธิปไตยทางออ้มบางรูปแบบไดดึ้งเอาลกัษณะของประชาธิปไตยทางตรงเขา้มาเกี�ยวขอ้งดว้ย 
คือ การลงประชามติ การปกครองแบบดงักล่าวถึงแมว้า่ประชาชนจะเลือกผูแ้ทนเขา้ไปทาํหน้าที�
แทนตน แต่ผูแ้ทนเหล่านั%นก็ยงัคงมีอาํนาจตดัสินใจของตนเอง และเลือกวิธีการดาํเนินการต่าง ๆ 
แบ่งออกเป็นตวัแบบยอ่ย ๆไดด้งันี%  
 1. ประชาธิปไตยโดยตรงผา่นสภาประชาชน (Classical Democracy) 
  ประชาธิปไตยโดยตรงผ่านสภาประชาชน ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนี% ได้ถูก
นาํมาใชใ้นยคุกรีกดั%งเดิมโดยตวัแบบนี%ตั%งอยูบ่นหลกัการที�สาํคญัคือ  
  1.1 พลเมืองมีความเสมอภาคทางการเมืองการปกครองตนเอง (Self-government) 
  1.2 พลเมืองมีบทบาทโดยตรงในการออกกฎหมายและและพิพากษาคดีในระบบลูกขนุ 
  1.3 สภาประชาชนเป็นผูจ้ดัการเรื�องส่วนรวมของเมือง 
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  1.4 ผูป้กครองไดม้าจากการจบัฉลากเพื�อครองตาํแหน่งในช่วงเวลาสั%น ๆ ในการนาํ
ตวัแบบประชาธิปไตยโดยตรงผา่นสภาประชาชนจาํเป็นจะตอ้งพิจารณาเงื�อนไขที�เหมาะสมต่อการ
นาํมาใชคื้อ 
   1.4.1 ตวัแบบนี%ใชไ้ดดี้ในนครรัฐขนาดเล็ก 
   1.4.2 การใชต้วัแบบนี%จะพบวา่ ความเป็นพลเมืองจาํกดัอยูใ่นคนส่วนนอ้ยของสังคม
เช่น สังคมกรีกดั%งเดิม คนที�เป็นพลเมืองนั%นเป็นคนส่วนน้อยของสังคม ในขณะที�คนส่วนใหญ่จะ
เป็นพวกทาสหรือผูห้ญิงที�ตอ้งทาํงานอยูใ่นครัวเรือน 
 2. ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม (Socialist Democracy) 
  ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม ตวัแบบนี% พฒันาขึ%นในช่วงที�ประเทศต่าง ๆ รับอุดมการณ์
แบบสังคมนิยมมาใชเ้ป็นระบบความคิดหลกัของประเทศ ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมตั%งอยูบ่น
หลกัการที�สาํคญัคือ 
  2.1 เสรีภาพขึ%นอยู่กบัความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและการเมือง หมายความว่า การที�
ประชาชนจะมีเสรีภาพที�เป็นจริงทางสังคมได้นั%นจะต้องจดัการปัญหาเรื� องความเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจและการเมืองใหไ้ดเ้สียก่อน 
  2.2 คอมมูนตามสายบงัคบับญัชาเป็นผูจ้ดัการเรื�องส่วนรวม 
  2.3 ขา้ราชการไดเ้งินเดือนตอ้งไม่มากกวา่กรรมกร เงื�อนไขที�จาํเป็นสําหรับการนาํตวั
แบบประชาธิปไตยสังคมนิยมในภาคปฏิบติันั%นจะตอ้งพิจารณาถึงเงื�อนไขที�สาํคญัคือ 
    2.3.1 การมีเอกภาพของผูใ้ชแ้รงงาน 
    2.3.2 ประเทศจะตอ้งมีการเร่งรัดพฒันาพลงัการผลิตให้สามารถตอบสนองความ
จาํเป็นพื%นฐานของสังคมได ้
    2.3.3 สังคมนั%นจะตอ้งมีการเคลื�อนไหวกาํราบชนชั%นนายทุนลงได ้
    2.3.4 มีการยกเลิกอภิสิทธิO ของทุกชนชั%นในสังคม 
 3. ประชาธิปไตยของชุมชน (Community Democracy) 
  ประชาธิปไตยของชุมชนในที�นี% หมายถึง การให้ชุมชนเป็นหน่วยพื%นฐานในการ
ตดัสินใจโดยมีหลกัการพื%นฐานที�สาํคญัคือ  
  3.1 การเมืองแบบสมานฉนัทโ์ดยจดักระบวนการให้เกิดความเห็นพอ้งตอ้งกนัในการ
ตดัสินใจภายในชุมชน แต่ถา้ไม่สามารถเห็นพอ้งตอ้งกนัของทุกคนไดก้็จะใชห้ลกัเสียงส่วนใหญ่
เมื�อความเห็นไม่ลงตวักนัเท่านั%น 
  3.2 พลเมืองมีบทบาทโดยตรงดา้นนิติบญัญติัผา่นเวทีสาธารณะ 
  3.3 ในสถาบนัทางการเมืองที�จะรองรับประชาธิปไตยชุมชนก็คือ การแยกบทบาท
หนา้ที�ระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั 
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  3.4 ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและการเมืองจะทาํให้เกิดเสรีที�เท่าเทียมกนัและตอ้ง
พึ�งพาอาศยักนัในการพฒันาภาพเหมือนดงัเช่นประชาธิปไตยสังคมนิยม เงื�อนไขที�เหมาะสมในการ
ใชป้ระชาธิปไตยแบบชุมชนก็คือ 
   3.4.1 สังคมส่วนใหญ่ประกอบด้วยชุมชนเกษตรกรขนาดเล็กที�มีฐานทุนทาง
สังคม เช่น ผูน้าํที�มีคุณธรรม ระบบเครือญาติเขม้แขง็ 
   3.4.2 ฐานทางเศรษฐกิจของสังคมตั%งอยูบ่นฐานผูผ้ลิตรายยอ่ยอิสระ 
 4. ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) 
  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ หรือนกัวิชาการบางท่านแปลวา่ ประชาธิปไตยแบบ
ถกแถลง ตวัแบบประชาธิปไตยดงักล่าวมีหลกัการที�สาํคญัในภาคปฏิบติัคือ   
  4.1 ใช้กระบวนการพูดคุยถกเถียงกันด้วยเหตุผลโดยมีความเชื�อว่ามนุษย์เราจะ
สามารถทาํความเขา้ใจร่วมกนัดว้ยเหตุผล 
  4.2 ใช้เวทีพหุภาคีที�มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นหน่วยพื%นที�ในการตดัสินใจ
ประเด็นปัญหาต่าง ๆ 
  4.3 ในกรณีที�มีความขดัแยง้กนัระหวา่งกลุ่มและชนชั%นต่าง ๆ ก็จะใชก้ระบวนการ
ไกล่เกลี�ยโดยมีคนกลาง (Mediation) 
  4.4 ในการจดัเวทีพหุภาคีที�มีลกัษณะเวทีสาธารณะ (Civic Forum) จะใช้วิธีการ
ทาํงานเพื�อช่วยขบัเคลื�อนเวทีที�สาํคญัคือ  
   4.4.1 การสาํรวจความคิดเห็นแบบปรึกษาหารือ ( Deliberation Poll)  
   4.4.2 ใชค้ณะลูกขนุของภาคพลเมืองโดยการสุ่มบุคคลที�เหมาะสม 
   4.4.3 การประชุมที�ใชฉ้นัทามติโดยการตดัสินใจร่วมกนัของทุกภาคส่วนในการใช้
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือนั%นมีเงื�อนไขสาํคญัที�จะสามารถใชต้วัแบบนี%ไดคื้อ 
    1) ชุมชนที�ใช้ตวัแบบนี% ต้องเป็นชุมชนขนาดเล็กพอที�จดัประชุมเมือง 
(Town Meeting) ได ้
    2) กลุ่มพหุภาคีที�เขา้มามีส่วนร่วมนั%นควรเป็นผูมี้ส่วนได้เสียอยู่ในฐานะ
เท่าเทียมกนั 
 5. ประชาธิปไตยมีส่วนร่วมอยา่งรอบดา้น (Radical Development Democracy) 
         ประชาธิปไตยโดยมีส่วนร่วมอย่างรอบดา้น เป็นตวัแบบของประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมอยา่งเตม็รูปแบบโดยมีหลกัการที�สาํคญัสาํหรับการปฏิบติัคือ 
  5.1 ตอ้งให้พลเมืองมีส่วนร่วมโดยตรงตามกรอบกติกาทั%งในสถาบนัหลกัของสังคม 
สถานที�ทาํงาน และชุมชนทอ้งถิ�นต่าง ๆ 
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  5.2 พลเมืองมีสิทธิเท่าเทียมกนัในการพฒันาตนเอง (Equal Right) 
  5.3 ต้องมีการปรับระบบพรรคการเมืองให้บุคลากรของพรรคเป็นผูรั้บผิดชอบ
โดยตรงต่อสมาชิกพรรคแทนที�จะเป็นผูน้าํพรรคหรือผูใ้หทุ้นพรรค 
  5.4 ในการนาํตวัแบบนี%มาใช้ตอ้งเปิดช่องให้สถาบนัต่าง ๆในสังคมสามารถทดลอง
แสวงรูปแบบการเมืองใหม่ ๆ ได ้
  อยา่งไรก็ดี ในการนาํตวัแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมอยา่งเต็มรูปแบบนี%จะตอ้ง
มีเงื�อนไขเอื%ออาํนวยบางประการคือ 
  1.  รัฐตอ้งมีการจดัสรรทรัพยากรให้กลุ่มต่าง ๆ พฒันาเป็นฐานการเมืองที�เขม้แข็ง 
(Political Efficiency) 
  2. พฒันาระบบขอ้มูลที�เปิดให้พลเมืองนาํมาใชใ้นการตดัสินใจปัญหาของสังคมได้
บนฐานของความรู้ (Knowledgeable Citizentry) 
  3. ต้อ ง ดํา เ นิ นก า รล ดบ ท บ า ท ข อ ง ร ะ บ บ รา ช ก า รที� ข า ด ค ว า ม รั บ ผิ ดช อ บ 
(Unaccountable Bureaucracy) ต่อสังคม 
 ประชาธิปไตยแบบตัวแทน  
 ประชาธิปไตยแบบตวัแทนซึ� งเป็นประชาธิปไตยที�นิยมใชก้นัในสังคมสมยัใหม่ ในแง่ที�
แต่ละประเทศหรือสังคมมีจาํนวนพลเมืองของประเทศนั%นมากเกินไปในการใชป้ระชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วม ในสังคมสมยัใหม่ที�นาํประชาธิปไตยแบบตวัแทนมาใชก้็ยงัพบวา่ในภาคปฏิบติันั%นมีการใช้
ตวัแบบแตกต่างกนัไปไดอ้ยา่งนอ้ย 4 แบบคือ 
 1. ประชาธิปไตยแบบนายทุน (Bourgeois Democracy) 
  ประชาธิปไตยแบบนายทุน ในสังคมที�ตั%งอยูบ่นฐานเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั%นระบบ
การเมืองแบบประชาธิปไตยก็ตอ้งปรับรูปแบบให้สอดคลอ้งกบัระบบทุนนิยมโดยการขจดัจุดอ่อน
ของระบบทุนนิยม เช่น การที�พลเมืองมีอาํนาจทางเศรษฐกิจแตกต่างกนั แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้ง
ยอมรับหลกัการบางประการของระบบทุนนิยม โดยทั�วไปแลว้หลกัการที�สําคญัของประชาธิปไตย
แบบนายทุนไดแ้ก่ 
  1.1 การใชอ้ธิปไตยของปวงชนผา่นตวัแทน เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) สมาชิก
วฒิุสภา (สว.) นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (นายก อบต.) เป็นตน้ 
  1.2 การยอมรับรัฐบาลที�มาจากการเลือกตั%ง (Representative Government) 
  1.3 ตอ้งมีการแบ่งแยกอาํนาจรัฐอยา่งชดัเจนออกเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติัและ
ฝ่ายตุลาการ 
  1.4 สังคมตอ้งยอมรับรัฐธรรมนูญเป็นกติกาหลกัของประเทศที�เรียกวา่ รัฐธรรมนูญนิยม 
(Constitutionalism) 
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 เงื�อนไขที�สําคญัในการนําประชาธิปไตยแบบนายทุนมาใช้ก็คืออนัเนื�องมาจากระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมคือ 
 1. การยอมรับหลกักรรมสิทธิO ส่วนบุคคล (Private Property)  
 2. สังคมมีการใชเ้ศรษฐกิจแบบตลาดคือ การผลิตเพื�อเป็นสินคา้เป็นหลกั  
 3. ตอ้งมีการแยกรัฐออกจากประชาสังคมเพื�อลดหรือป้องกนัการครอบงาํเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยม 
 2. ประชาธิปไตยโดยชนชั*นนํา (Elitist Democracy) 
  ประชาธิปไตยโดยชนชั%นนาํ ในสังคมบางสังคมมีประวติัศาสตร์และวฒันธรรมทาง
การเมืองที�ใหค้วามสําคญักบักลุ่มผูน้าํมาแต่อดีต ดงันั%น ในการนาํประชาธิปไตยที�มีหลกัการอยูบ่น
อาํนาจของประชาชนนั%นจึงได้มีการพฒันาตวัแบบที�เหมาะสมสําหรับสังคมต่าง ๆ ขึ%นมาโดยมี
หลกัการและภาคปฏิบติัดงันี%   
  2.1 ตวัแบบประชาธิปไตยโดยชนชั%นนาํไดถู้กนาํมาใชเ้พื�อมุ่งแกปั้ญหาสถานการณ์ที�
มีผูน้าํทางการเมืองมากเกินไป 
  2.2 ตอ้งการใหมี้การแข่งขนัระหวา่งชนชั%นนาํทางการเมือง 
  2.3 ใชก้ารเมืองระบบพรรค (Party Politics) เพื�อถ่วงดุลกบับทบาทของชนชั%นนาํ 
 เงื�อนไขทางสังคมบางประการในการนาํประชาธิปไตยแบบชนชั%นนาํมาใชคื้อ 
 1. ประชาธิปไตยโดยชนชั%นนาํมกัเกิดขึ%นในบริบทของสังคมอุตสาหกรรม 
 2. เป็นสังคมที�ผูมี้สิทธิO เลือกตั%งมกัทาํตามอารมณ์และ/หรือมีขอ้มูลนอ้ย 
 3. เป็นสังคมที�มีวฒันธรรมทางการเมืองที�อดทนต่อความคิดที�แตกต่างกนัไดดี้ 
 4. เป็นตวัแบบที�นาํมาใชใ้นสถานการณ์การแข่งขนัระหวา่งประเทศในกระแสโลกาภิวตัน์ 
 3. ประชาธิปไตยแบบกลุ่มหลากหลาย (Pluralism) 
  ประชาธิปไตยแบบกลุ่มหลากหลาย ประชาธิปไตยแบบกลุ่มหลากหลายตั%งอยู่บน
ลกัษณะของสังคมที�เรียกวา่ พหุนิยม (Pluralism) คือ เป็นสังคมที�ก่อรูปขึ%นมาจากกลุ่มและชนชั%นที�มี
ความแตกต่างกนัมาก ดงันั%นการที�จะทาํใหก้ารจดัการสังคมแบบนี% เป็นไปไดจึ้งจาํเป็นตอ้งให้อาํนาจ
การตดัสินใจกระจายไปตามกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมในรูปแบบของเครือข่าย ชมรม สมาคม และมูลนิธิ 
หลกัการที�สาํคญัของประชาธิปไตยแบบนี%ก็คือ  
  3.1 นาํมาใช้เพื�อแกปั้ญหากลุ่มก๊กทางการเมืองและมีรัฐที�เฉยเมยต่อความเดือดร้อน
ของประชาชน 
  3.2 เหมาะสมกบัการเมืองระบบกลุ่ม (Group Politic)  
  3.3 ใชร้ะบบตรวจสอบและถ่วงดุล (Checks and Balance) 
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  3.4 การเลือกตั%งที�มีการแข่งขนัโดยเสรี 
  3.5 บทบาทของรัฐถือวา่เป็นกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มหนึ�งทางการเมือง 
 เงื�อนไขที�สามารถทาํใหป้ระชาธิปไตยแบบกลุ่มหลากหลายสามารถขบัเคลื�อนไดน้ั%นตอ้ง
พิจารณาอยา่งนอ้ยใน 2 ประเด็นคือ 
 1.  การเมืองตอ้งไม่อยูใ่นระบบผกูขาดอาํนาจ 
 2. กลุ่มการเมืองยอมรับกติกาตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Rule)  
 4. ประชาธิปไตยบนหลกันิติธรรม (Legal Democracy) 
  ประชาธิปไตยบนหลกันิติธรรม ประชาธิปไตยบนหลกันิติธรรมนั%นเป็นตวัแบบที�ให้
ความสําคญัต่อกติกาตามกฎหมายซึ� งเป็นที�ยอมรับของประชาชน หลกัการพื%นฐานที�สําคญัของ
ประชาธิปไตยแบบนี%ก็คือ 
  4.1 ตั%งอยูบ่นฐานคิดที�วา่ ชีวติทางการเมืองจะดาํเนินไดอ้ยา่งราบรื�นนั%นตอ้งอยูภ่ายใต้
กติกาของกฎหมาย (Rule of Law)  
  4.2 รัฐตอ้งมีบทบาทนอ้ยที�สุดเท่าที�จะเป็นไปได ้(Minimal State) เช่น มีบทบาทเฉพาะ
ดา้นการป้องกนัประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน เป็นตน้ 
 ในการที�จะทาํใหห้ลกันิติธรรมมาเป็นฐานของประชาธิปไตยไดน้ั%น สังคมจะตอ้งมีเงื�อนไขที�
สาํคญัคือ 
 1. สังคมตอ้งมีการจาํกดับทบาทของกลุ่มพลงัทางการเมืองมิใหเ้คลื�อนไหวที�ผดิกฎหมาย 
 2. ผูน้าํทางการเมืองตอ้งยดึมั�นในหลกัเสรีนิยมคือ การยอมรับสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน 
 3. ตวัแบบนี%จะใชไ้ดดี้ในกรณีที�ตลาดเสรีไดพ้ฒันาขึ%นถึงระดบัสูงสุดแลว้ (Free Market) 
 
การมีส่วนร่วม 
               ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม (Participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งกนัในเรื�องของความตอ้งการ
และทิศทางของการเปลี�ยนแปลงและความเห็นพอ้งต้องกันจะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริ� ม
โครงการเพื�อการปฏิบติั เหตุผลเบื%องแรกของการที�มีคนมารวมกนัไดค้วรจึงตอ้งมีการตระหนกัว่า
ปฏิบติัการทั%งหมดหรือการกระทาํทั%งหมดที�ทาํโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั%น กระทาํผ่านองค์การ 
(Organization) ดงันั%นองคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวันาํใหบ้รรลุถึงความเปลี�ยนแปลงได ้
 ยพุาพร รูปงาม (2545 : 6) ไดใ้หค้วามหมายเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมไวว้า่ คือ กระบวนการ
ให้บุคคลเขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิด ตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง 
เนน้การมีส่วนร่วมเกี�ยวขอ้งอยา่งแขง็ขนัของบุคคล แกไ้ขปัญหาร่วมกบัการใชว้ิทยาการที�เหมาะสม
และสนบัสนุน ติดตามการปฏิบติังานขององคก์ารและบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง  
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 ทฤษฎเีกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม 
 สานิตย ์บุญชุ (2547 : 7) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ ชุมชนใดที�ไดเ้ปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากเท่าใดก็จะทาํใหก้ารพฒันาชุมชนนั%นสามารถเป็นไปได้
โดยสะดวกและสามารถดาํเนินไปสู่เป้าหมายที�วางไวไ้ด ้ทั%งนี% โดยมีความเชื�อพื%นฐานที�ว่า คนมี
ศกัยภาพในการเปลี�ยนแปลง คุณค่าของความคิดและสมรรถภาพของคนเรานั%นจะไม่มีความหมาย 
ถา้หากขาดการมีส่วนร่วมกบับุคคลอื�น 
 ทฤษฎกีารเกลี*ยกล่อมมวลชน (Mass Persuation)    
 อคิน รพีพฒัน์ (2547 : 7-8) ไดก้ล่าวถึงการเกลี%ยกล่อมวา่หมายถึง การใชค้าํพูดหรือการ
เขียน เพื�อมุ่งให้เกิดความเชื�อถือและการกระทาํ ซึ� งการเกลี%ยกล่อมมีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ในการปฏิบติังานและถา้จะให้เกิดผลดี ผูเ้กลี%ยกล่อมจะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจ
ในเรื�องที�จะเกลี%ยกล่อม โดยเฉพาะในเรื�องความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎีของ Maslow ที�เรียกวา่
สําดบัขั%น ความตอ้งการ (Hierarchy of Needs) คือ ความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามสําดบัจาก
นอ้ยไปมากมีทั%งหมด 5 ระดบั ดงันี%  
 1. ความตอ้งการทางดา้นสรีระวิทยา (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการ ขั%นพื%นฐาน
ของมนุษย ์(Survival Need) ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางตา้นอาหาร ยา เครื�องนุ่งห่ม ที�อยูอ่าศยั ยารักษาโรค 
และความตอ้งการทางเพศ 
 2. ความตอ้งการความมั�นคงปลอดภยัของชีวิต (Safety and Security Needs) ไดแ้ก่ ความ
ตอ้งการที�อยู่อาศยัอย่างมีความปลอดภยัจากการถูกทาํร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิ์น หรือ
ความมั�นคงในการทาํงานและการมีชีวติอยูอ่ยา่งมั�นคงในสังคม 
 3. ความตอ้งการทางดา้นสังคม (Social Needs) ไตแ้ก่ ความตอ้งการความรัก ความตอ้งการที�
จะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหนึ�งของสังคม 
 4. ความตอ้งการที�จะมีเกียรติยศชื�อเสียง (Self-esteem Needs) ไดแ้ก่ ความภาคภูมิใจ 
ความตอ้งการดีเด่นในเรื�องหนึ�งที�จะใหไ้ดรั้บการยกยอ่งจากบุคคลอื�น ความตอ้งการตา้นนี% เป็นความ
ตอ้งการระดบัสูงที�เกี�ยวกบัความมั�นใจในตวัเองในเรื�องความสามารถ และความสาํคญัของบุคคล 
 5. ความตอ้งการความสําเร็จแห่งตน (Self-actualization Needs) เป็นความตอ้งการในระบบ
สูงสุดที�อยากจะใหเ้กิดความสาํเร็จในทุกสิ�งทุกอยา่งตามความนึกคิดของตนเองเพื�อจะพฒันาตนเอง
ให้ดีที�สุดเท่าที�จะทาํไดค้วามตอ้งการนี% จึงเป็นความตอ้งการพิเศษของบุคคลที�จะพยายามผลกัดนั
ชีวติของตนเองใหเ้ป็นแนวทางที�ดีที�สุด 
 ทฤษฎกีารระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale) 
 คนเรามีความตอ้งการทางกายและใจ ถา้คนมีขวญัดีพอ ผลของการทาํงานจะสูงตามไปดว้ย 
แต่ถา้ขวญัไม่ดีผลงานก็ตํ�าไปดว้ย ทั%งนี% เนื�องจากวา่ขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจที�แสดงออกในรูป
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พฤติกรรมต่าง ๆ นั�นเอง การจะสร้างขวญัให้ดีตอ้งพยายามสร้างทศันคติที�ดีต่อผูร่้วมงาน เช่น การไม่
เอารัดเอาเปรียบ การให้ขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบังาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นตน้ และ
เมื�อใดก็ตามถา้คนทาํงานมีขวญัดีจะเกิดสาํนึกในความรับผิดชอบ อนัจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานทั%งใน
ส่วนที�เป็นขวญัส่วนบุคคล และขวญัของกลุ่ม ดงันั%นจะเป็นไปไดว้า่ขวญัของคนเราโดยเฉพาะคนมี
ขวญัที�ดียอ่มเป็นปัจจยัหนึ�งที�จะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั (ยุพาพร รูปงาม. 
2545 : 8) 
 ทฤษฎสีร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
 ปัจจยัประการหนึ� งที�นาํไปสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ%น 
หมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองที�จะอุทิศหรือเนน้ค่านิยมเรื�องผลประโยชน์ ส่วนรวมของชาติ 
มีความพอใจในชาติของตวัเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดี ผกูพนัต่อ ทอ้งถิ�น (ยพุาพร รูปงาม. 2545 : 8) 
 ทฤษฎกีารสร้างผู้นํา (Leadership) 
 การสร้างผูน้าํจะช่วยจูงใจให้ประชาชนทาํงานดว้ยความเต็มใจเพื�อบรรลุเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคร่์วมกนั ทั%งนี% เพราะผูน้าํเป็นปัจจยัสําคญัของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยงัเป้าประสงค์
โดยทั�วไปแล้วผูน้าํอาจจะมีทั%งผูน้าํที�ดีเรียกว่า ผูน้าํปฏิฐาน (Positive Leader) ผูน้าํพลวตั คือ 
เคลื�อนไหวทาํงานอยูเ่สมอ (Dynamic Leader) และผูน้าํไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค ์ ที�เรียกว่า 
ผูน้าํนิเสธ (Negative Leader) ผลของการใหท้ฤษฎีการสร้างผูน้าํ จึงทาํใหเ้กิดการระดมความร่วมมือ
ปฏิบติังานอยา่งมีขวญักาํลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์และร่วมรับผิดชอบ ดงันั%น 
การสร้างผูน้าํที�ดี ย่อมจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมใน กิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยดีนั�นเอง (ยุพาพร รูปงาม. 
2545 : 8) 
 ทฤษฎกีารใช้วธีิและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
 การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ� งที� ง่ายเพราะใช้กฎหมาย 
ระเบียบ แบบแผน เป็นเครื�องมือในการดาํเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของความร่วมมือยงัไม่มี
ระบบใดดีที�ชุดในเรื�องการใช้บริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถา้ทาํงานตามความสมคัรใจอย่าง
ตั%งใจไม่มีใครบงัคบัก็จะทาํงานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความ
จาํเป็นของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหารเป็นการให้ปฏิบติัตามนโยบายเพื�อให้บรรลุเป้าหมายเพิ�ม
ความคาดหวงัผลประโยชน์ (ยพุาพร รูปงาม. 2545 : 9) 
 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม คือการที�ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจ 
ในการกาํหนดนโยบายพฒันาทอ้งถิ�น และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั%งมีส่วน
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ในการควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของท้องถิ�นมี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ (สํานักมาตรฐาน
อุดมศึกษา ทบวงมหาวทิยาลยั. 2545 : 114) 
 1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะที�เป็นกระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการพฒันาตั%งแต่เริ�มตน้จนสิ%นสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ 
การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทอ้งถิ�น การบริหารจดัการ การคิดตามประเมินผล รวมทั%งรับ
ผลประโยชน์ที�เกิดขึ%นจากโครงการ 
 2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิ และพลงั
อาํนาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามรถของตนในการจดัการเพื�อรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอนัจะก่อให้เกิด
กระบวนการและโครงสร้างที�ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ� งความสามารถของตนและ
ไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 
 การเปลี�ยนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาที�ประชาชนมีบทบาทหลกัโดย
การกระจายอาํนาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เป็นการคืนอาํนาจในการ
พฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคตของตนเอง 
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2547 : 183) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมหมายถึง การมี
ส่วนร่วม การเกี�ยวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ�งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ� งผลของการ
เกี�ยวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจใหก้ระทาํการใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั%นกบัทั%งทาํให้เกิดความ
มีส่วนร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย  
 นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546 : 4) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วม คือ 
การที�ฝ่ายหนึ�งฝ่ายใดที�ไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา้ร่วมการตดัสินใจหรือเคยมาเขา้ร่วม
ดว้ยเล็กนอ้ย ไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากขึ%น เป็นไปอยา่งมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอยา่งผิวเผิน
แต่เขา้ร่วมดว้ยอย่างแทจ้ริงยิ�งขึ%น และการเขา้ร่วมนั%นตอ้งเริ�มตั%งแต่ขั%นแรกจนถึงขั%นสุดทา้ยของ
โครงการ 
            ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2552 : 350) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาชนบท หมายถึง การที�ประชาชนทั%งในเมืองและชนบทไดเ้ขา้มีส่วนร่วมหรือเขา้มีส่วน
เกี�ยวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันาชนบทขั%นตอนใดขั%นตอนหนึ�งหรือทุกขั%นตอนแลว้แต่เหตุการณ์จะ
เอื%ออาํนวย 
             วนัรักษ์ มิ�งมณีนาคิน (2551 : 10) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าหมายถึง 
การเขา้ร่วมอย่างแข็งขนัและอย่างเต็มที�ของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั%นตอนของโครงการ
หรืองานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ�งการมีส่วนร่วมในอาํนาจ การตดัสินใจและหน้าที�
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ความรับผดิชอบ การมีส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเครื�องประกนัวา่สิ�งที�ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการที�สุดนั%นจกัไดรั้บ
การตอบสนองและทาํใหมี้ความเป็นไปไดม้าก ขึ%นวา่สิ�งที�ทาํไปนั%นจะตรงกบัความตอ้งการที�แทจ้ริง 
และมั�นใจมากขึ%นวา่ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 
            ขั*นตอนการมีส่วนร่วม 
            โกวทิย ์พวงงาม (2545 : 8) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วมที�แทจ้ริงของประชาชน ในการพฒันา 
ควรจะมี 4 ขั%นตอน คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถิ�น ถา้หาก
ชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาในทอ้งถิ�นของตนเป็นอยา่งดีแลว้ 
การดาํเนินงานต่าง ๆ เพื�อแกปั้ญหาของทอ้งถิ�นยอ่มไร้ประโยชน์เพราะชาวชนบทจะไม่เขา้ใจและ
มองไม่เห็นถึงความสาํคญัของการดาํเนินงานเหล่านั%น 
 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดาํเนินงาน เป็น 
ขั%นตอนที�จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จกัการนาํเอาปัจจยั
ข่าวสารขอ้มูลต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน 
 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะ
ยากจนแต่ก็มีแรงงานของตนที�สามารถใชเ้ขา้ร่วมได ้ การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะทาํให้ชาวชนบท
สามารถคิดตน้ทุนดาํเนินงานไดด้ว้ยตนเอง ทาํใหไ้ดเ้รียนรู้การดาํเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด 
 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที�ทาํไปนั%น
ไดรั้บผลดีไดรั้บประโยชน์หรือไม่อย่างใด การดาํเนินกิจกรรมอย่างเดียวกนัในโอกาสต่อไปจึงอาจจะ
ประสบความยากสาํบาก 
 นอกจากนี%  สํานกัมาตรฐานอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลยั (2545 : 116) ไดก้ล่าวถึงการมี
ส่วนร่วมในขั%นตอนของการพฒันา 5 ขั%น ดงันี%  
 1. ขั%นมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจนกาํหนด
ความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการ 
 2. ขั%นมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนด 
นโยบายและวตัถุประสงคข์องโครงการ กาํหนดวธีิการและแนวทางการดาํเนินงานตลอดจนกาํหนด
ทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที�ใช ้
 3. ขั%นมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานพฒันา เป็นขั%นตอนที�ประชาชนมีส่วนร่วม ในการสร้าง
ประโยชน์โดยการสนบัสนุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือเขา้ร่วมบริหารงาน ประสานงาน
และดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
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 4. ขั%นการมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นขั%นตอนที�ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที�พึงไดรั้บจากการพฒันาหรือยอมรับผลประโยชน์อนัเกิดจากการ
พฒันาทั%งดา้นวตัถุและจิตใจ 
 5. ขั%นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา เป็นขั%นที�ประชาชนเขา้ร่วมประเมิน
วา่การพฒันาที�ไดก้ระทาํไปนั%นสาํเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด 
             ระดับของการมีส่วนร่วม 
             นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546 : 17) ไดก้ล่าวถึงระดบัของการมีส่วนร่วมตามหลกัการทั�วไป
แบ่งเป็น 5 ระดบั คือ 
 1. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูลของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
 2. การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร 
 3. การมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที�ตนมีส่วนไดเ้สียแบ่งเป็น 3 กรณี
แลว้แต่กิจกรรมในตนอยูใ่นขั%นตอนใดต่อไปนี%  
  3.1 ตนมีนํ%าหนกัการตดัสินใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ 
  3.2 ตนมีนํ%าหนกัการตดัสินใจเท่ากบัเจา้ของโครงการ 
  3.3 ตนมีนํ%าหนกัการตดัสินใจมากกวา่เจา้ของโครงการ 
 4. การส่วนร่วมทาํ คือร่วมในขั%นตอนการดาํเนินงานทั%งหมด 
 5. การมีส่วนร่วมสนบัสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมทาํ แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือในดา้น
อื�น ๆ 
 นอกจากนี%ยงัไดมี้การแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมเป็นระดบัของการมีส่วนร่วมตาม
แนวทางพฒันาชุมชนเป็นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาที�เกิดขึ%นในชุมชนแบ่งไวด้งันี%  
 1. ร่วมคน้หาปัญหาของตนใหเ้ห็นวา่สิ�งใดที�เป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา 
 2. ร่วมคน้หาสิ�งที�จาํเป็นของตนในปัจจุบนัคืออะไร 
  2.1 ร่วมคิดช่วยตนเองในการจดัสาํดบัปัญหาเพื�อจะแกไ้ขสิ�งใดก่อนหลงั 
  2.2 วางแผนแกไ้ขปัญหาเป็นเรื�อง ๆ 
  2.3 ร่วมระดมความคิดถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเลือกที�เหมาะสมเพื�อแกไ้ข
ปัญหาที�วางแผนนั%น 
  2.4 ร่วมพฒันาเทคโนโลยทีี�จะนาํมาใช ้
  2.5 ร่วมดาํเนินการแกไ้ขปัญหานั%น ๆ 
  2.6 ร่วมติดตามการดาํเนินงานและประเมินผลการดาํเนินงาน 
  2.7 ร่วมรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการดาํเนินงาน 
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 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532 : 362) ได้กล่าวถึงหลกัการสําคญัของการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนดงันี%   
 1. หลกัการสร้างความสัมพนัธ์ที�ดีต่อกนัระหว่างทางราชการกบัประชาชน โดยยึดถือ
ความศรัทธาของประชาชนที�มีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 
 2. หลกัการขจดัความขดัแยง้ในเรื�องผลประโยชน์และความคิดจะมีอิทธิพลต่อการดาํเนินงาน
พฒันาเป็นอยา่งมากเพราะจะทาํใหง้านหยดุชะงกัและลม้เหลว 
 3. หลกัการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยนั ความอดทน การร่วมมือ 
การซื�อสัตย ์และการพึ�งตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเรื�องที�จะจูงใจประชาชนให้ร่วมสนบัสนุน
นโยบาย และเป้าหมายการดาํเนินงาน และอาจก่อใหเ้กิดขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังาน 
 4. การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื�องเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิดของ
ตนเองช่วยให้ประชาชนมั�นใจในตนเองมากขึ%น การให้การศึกษาอบรมโดยให้ประชาชนมีโอกาส
ไดท้ดลองคิด ปฏิบติัจะช่วยให้ประชาชนสามารถคุม้ครองตนเองได ้ รู้จกัวิเคราะห์เห็นคุณค่าของงาน 
และนาํไปสู่การเขา้ร่วมในการพฒันา 
 5. หลกัการทาํงานเป็นทีม สามารถนาํมาใชใ้นการแสวงหาความร่วมมือในการพฒันา 
 6. หลกัการสร้างพลงัชุมชน การรวมกลุ่มกนัทาํงานจะทาํให้เกิดพลงัในการทาํงานและ
ทาํใหง้านเกิดประสิทธิภาพ 
 อนึ� ง สาํนกัมาตรฐานการศึกษา ทบวงมหาวิทยาลยั (2545 : 118) ไดก้ล่าวถึงยุทธศาสตร์
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ประการคือ  
 1. การจดักระบวนการเรียนรู้ สามารถทาํไดห้ลายวธีิ ดงันี%  
  1.1 จดัเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บา้นเพื�อทาํความเขา้ใจและเรียนรู้ร่วมกนั
ในประเด็นต่าง ๆ 
  1.2 จดัเวทีแลกเปลี�ยนประสบการณ์หรือจดัทศันศึกษาระหว่างกลุ่มองค์กรต่าง ๆ 
ภายในชุมชนและระหวา่งชุมชน 
  1.3 อบรมเพื�อพฒันาทกัษะเฉพาะดา้นต่าง ๆ  
  1.4 ลงมือปฏิบติัจริง 
  1.5 ถ่ายทอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนที�จะนาํไปสู่การปรับปรุงกระบวนการ
ทาํงานที�เหมาะสม 
 2. การพฒันาผูน้าํเครือข่าย เพื�อให้ผูน้าํเกิดความมั�นใจในความสามารถที�มีจะช่วยให้
สามารถริเริ�มกิจกรรมการแกไ้ขปัญหาหรือกิจกรรมการพฒันาได ้ซึ� งสามารถทาํไคห้ลายวธีิ ดงันี%  
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  2.1 แลกเปลี�ยน เรียนรู้ระหวา่งผูน้าํทั%งภายในและภายนอกชุมชน 
  2.2 สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี�ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื�อง และสนับสนุนข้อมูล
ข่าวสารที�จาํเป็นอยา่งต่อเนื�อง 
  2.3 แลกเปลี�ยนเรียนรู้และดาํเนินงานร่วมกนัของเครือข่ายอยา่งต่อเนื�องจะทาํให้เกิด
กระบวนการจดัการและจดัองคก์รร่วมกนั 
 กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 โกวิทย ์พวงงาม (2545 : 11) ไดก้ล่าวถึงกรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถ
ทาํไดห้ลายวธีิที�สาํคญัมี ดงัต่อไปนี%   
 1. การเขา้ร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเขา้ร่วมถกปัญหาหรือเนื%อหาสาระของแผนงาน
หรือโครงการพฒันา เพื�อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
 2. การถกเถียงเป็นการแสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้ตามวิถีทางประชาธิปไตยเพื�อให้ทราบ
ถึงผลดีผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถิ�นที�มีผลกระทบทั%งทางบวกและทางลบ
ต่อความเป็นอยูข่องเขา 
 3. การให้คาํปรึกษาแนะนาํประชาชนตอ้งร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
โครงการเพื�อให้ความมั�นใจวา่มีเสียงของประชาชนที�ถูกผลกระทบเขา้มีส่วนร่วมรับรู้และมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจและการวางแผนดว้ย 
 4. การสํารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื�องต่าง ๆ 
อยา่งทั�วถึง 
 5. การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีที�ประชาชนเขา้ร่วมตั%งแต่การคดัเลือกตวัแทนของ
กลุ่มเขา้ไปเป็นแกนนาํในการจดัการหรือบริหาร 
 6. การจัดทัศนศึกษา เป็นการให้ประชาชนได้เข้าร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริง ณ จุด
ดาํเนินการ ก่อนใหมี้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหนึ�ง 
 7. การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับผูน้ํา รวมทั% งประชาชนที�ได้รับ 
ผลกระทบเพื�อหาขอ้มูลเกี�ยวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการที�แทจ้ริงของทอ้งถิ�น 
 8. การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเขา้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่าง ๆ ที�จะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม 
 9. การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการสื�อสารทุกรูปแบบเพื�อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารให้
ประชาชนรับทราบอยา่งทั�วถึงและชดัเจนอนัจะเป็นแรงจูงใจใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
 10. การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะทอ้นผลการตดัสินใจ
ต่อโครงการอีกครั% งหนึ�ง หากมีการเปลี�ยนแปลงจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 
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การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

               ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
                ปิยะนุช เงินคลา้ย (ม.ป.ป. : 1-3) ไดอ้ธิบายความหมายเรื�องกระบวนการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัของยยูีน บาร์แคช ว่าหมายถึงกระบวนการทาํงานทางปฏิสัมพนัธ์เชิงยุทธศาสตร์ เพื�อให้
สามารถบรรลุเป้าหมายของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ซึ� งอาจจะสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับ
เป้าหมายของนโยบายก็ได ้ในส่วนของเพรสแมน และวิลดาฟสกี% ให้ความหมายว่าหมายถึงการผลิต 
ผลลพัธ์ออกมาการทาํใหส้าํเร็จ นอกจากความหมายดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ปิยนุช เงินคลา้ย ยงัอธิบาย
ความหมายการนาํนโยบายไปปฏิบติัของมิลบรีย ์แมคลาฟลิน วา่หมายถึงกระบวนการขององคก์าร
ที�ต่อเนื�องและเป็นพลวตั ซึ� งได้รับการปรุงแต่งและหล่อหลอมโดยปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเป้าหมาย 
และกลยุทธ์ของนโยบายกบัสภาพขององคก์ารที�รับผิดชอบในการดาํเนินการให้สําเร็จลุล่วง กล่าว
อีกนยัหนึ� งการนาํนโยบายไปปฏิบติัเกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติัให้สําเร็จลุล่วงตามเป้าหมายนโยบาย 
โดยพยามยามปรับเปลี�ยนประนีประนอมระหว่างเป้าหมายและกลยุทธ์ที�กาํหนดไวก้บัขอ้จาํกดั 
เงื�อนไข และสภาพแทจ้ริงของหน่วยปฏิบติั 
 การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการตดัสินใจเชิงนโยบายที�เกิดขึ%นจากกฎหมายการ
ตดัสินพิพากษาอรรถคดีคาํสั�งของฝ่ายบริหาร 
 วรเดช จนัทรศร (2550 : 2) ไดก้ล่าวถึงการนาํนโยบายไปปฏิบติัว่าเป็นที�สอดคลอ้งกนั
ในหมู่นักวิชาการชั% นนําทางด้านนี% ที�ให้ความหมายว่า การนํานโยบายไปปฏิบัติเป็นเรื� องของ
การศึกษาว่า องค์กร บุคคล หรือกลุ่มบุคคลที�เกี�ยวขอ้งสามารถนาํและกระตุน้ให้ทรัพยากร
ทางการบริหารทั%งมวลปฏิบติังานให้บรรลุตามนโยบายที�ระบุไวห้รือไม่แค่ไหนเพียงใด หรือการนาํ
นโยบายไปปฏิบติัให้ความสนใจเกี�ยวกบัเรื� องของความสามารถที�จะผลกัดันให้การทาํงานของ
กลไกที�สาํคญัทั%งมวลสามารถบรรลุผลตามนโยบายที�ไดต้ั%งเป้าหมายเอาไว ้โดยไดส้รุปวา่การศึกษา
การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นการแสวงหาวิธีการ และแนวทางเพื�อปรับปรุงนโยบาย แผนงานและ
การปฏิบติังานในโครงการให้ดีขึ%น เนื%อหาสาระของการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงเนน้การ
แสวงหาคาํอธิบายเกี�ยวกบัปรากฏการณ์ หรือสภาพความเป็นจริงที�เกิดขึ%นภายในกระบวนการของ
การนาํนโยบายไปปฏิบติั (Implementation Processes) เพื�อที�จะศึกษาบทเรียนพฒันาแนวทางและ
สร้างกลยทุธ์เพื�อที�จะทาํใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติับงัเกิดความสาํเร็จ 
                   พาสแมน และไวทด์รายสกาย (Pressman and Wildavsky. 1973 : 3) คือผูที้�บุกเบิก
การศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้ไดรั้บความสนใจจากนกัวิชาการที�เกี�ยวขอ้งอยา่งกวา้งขวาง
จนกระทั�งการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดรั้บการยอมรับวา่เป็นขั%นตอนที�สําคญัตอนหนึ�งของ
กระบวนการนโยบายสาธารณะ และไดใ้ห้คาํนิยามของการนาํนโยบายไปปฏิบติัไวว้่า คือการ
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ดาํเนินงานใหลุ้ล่วง ใหป้ระสบความสาํเร็จ ให้ครบถว้น ให้เกิดผลผลิตและให้สมบูรณ์ซึ� งสิ�งเหล่านี%
เป็นสิ�งที�รัฐบาลกาํลงัปฏิบติัอยูแ่ละเป็นธรรมชาติของนโยบาย จะเห็นไดว้า่ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั
เป็นการกระทาํขององค์การราชการที�จะตอ้งรับผิดชอบในการนาํนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัให้
ประสบความสําเร็จในทุกดา้น และให้การดาํเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยครบถว้นสมบูรณ์
ตามวตัถุประสงคที์�กาํหนดไวแ้ละก่อใหเ้กิดผลผลิตที�พึงปรารถนา 
 บาร์ดาช (Bardach. 1980 : 9) ไดก้ล่าวถึงการนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่เป็นเกมของกระบวนการ
ทางการเมืองที�เกี�ยวขอ้งกบัแนวความคิด ทฤษฎี และการวิจยัการนาํนโยบายไปปฏิบติั จะเห็นไดว้า่
เป็นกิจกรรมทางสังคมที�เกิดขึ%นและเป็นไปตามขอ้กาํหนดของนโยบาย ซึ� งเน้นความสําคญัของ
กระบวนการอย่างชัดเจน และแสดงให้เห็นว่า การนํานโยบายไปปฏิบติันั%นเป็นผลผลิตของ
กระบวนการทางการเมือง การนาํนโยบายไปปฏิบติัถือเป็นโอกาสแรกที�จะได้นาํการตดัสินใจ
ทางเลือกนโยบายไปปฏิบติัในสถานการณ์ที�เป็นจริงและขั%นตอนทั%งหมดของกระบวนการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติัแสดงให้เห็นถึงความหวงัในการแกไ้ขปัญหาของสังคม ความกลวัเกี�ยวกบัอุปสรรคที�จะ
เกิดขึ%นในระหวา่งการปฏิบติังาน และจินตนาการของผูที้�มีส่วนร่วมที�ตอ้งการจะเนน้การนาํนโยบาย
ไปปฏิบติัให้ประสบความสําเร็จอย่างสมบูรณ์ ดังนั%นการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงครอบคลุม
กระบวนการแปลงนโยบายนามธรรมใหเ้ป็นแผนงานรูปธรรมที�สามารถนาํไปปฏิบติัและตรวจสอบ
วดัระดบัความสาํเร็จได ้ซึ� งเป็นหลกัการสาํคญัของการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ 
 แมกซ์มาเนีย และซาบาเทีย (Mazmanian and Sabatier. 1989 : 20-21) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์
ระหวา่งการนาํนโยบายไปปฏิบติัและนโยบายสาธารณะ โดยชี% ให้เห็นวา่การนาํนโยบายไปปฏิบติั
เป็นขั%นตอนสําคญัในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ความหมายของการนาํนโยบายไปปฏิบติั
หมายถึง การนาํการตดัสินใจนโยบายที�ไดก้ระทาํไวไ้ปปฏิบติัให้ประสบผลสําเร็จและเป็นการร่วมกนั
ทาํงานภายใตก้ฎหมายที�ผ่านความเห็นชอบของฝ่ายนิติบญัญติั คาํสั�งของฝ่ายบริหาร คาํพิพากษา
ของศาลสูงสุด ศาลฎีกา ซึ� งตามอุดมคติแลว้การตดัสินใจนโยบายก็คือการบ่งชี% ปัญหา การกาํหนด
วตัถุประสงคแ์ละโครงสร้าง กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ยการกาํหนดกฎพื%นฐาน
สําหรับการปฏิบติั การคาดหมายผลลพัธ์จากการนาํนโยบายไปปฏิบติั การยินยอมปฏิบติัตามของ
กลุ่มเป้าหมาย การพิจารณาผลกระทบจากผลลพัธ์ที�เกิดขึ%นทั%งที�เจตนาและไม่ไดเ้จตนา ผลกระทบ
จากการตดัสินใจของหน่วยปฏิบติั และการปรับปรุงกฎระเบียบพื%นฐานที�ใชใ้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั
ใหเ้หมาะสม การบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัประกอบดว้ยขั%นตอนต่าง ๆ ดงันี%  
 1. การพิจารณาผลลพัธ์ของนโยบายของหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบติั โดยมุ่งให้
เกิดผลลพัธ์ที�พึงปรารถนาตามวตัถุประสงคข์องนโยบายที�กาํหนดไว ้
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 2. การยินยอมปฏิบัติตามของกลุ่มเป้าหมายต่อการตดัสินใจนโยบายของผูก้ ําหนด
นโยบาย หากนโยบายใดที�กลุ่มเป้าหมายไม่ยินยอมปฏิบติั จะก่อให้เกิดอุปสรรคสําคญัต่อการนาํ
นโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบผลสาํเร็จ 
 3. พิจารณาจากผลกระทบที�เกิดขึ%นจากการตดัสินใจของหน่วยปฏิบติั เพื�อจาํแนกว่า
ผลกระทบที�เกิดขึ%นเป็นผลกระทบในทางบวกหรือทางลบ ถา้เกิดผลในทางลบก็จะได้ปรับปรุง
แกไ้ขต่อไป 
 4. พิจารณาผลกระทบจากการรับรู้ของผูต้ดัสินนโยบาย ซึ� งผูต้ดัสินใจนโยบายจะ
ประเมินไดว้า่เป็นผลกระทบที�พึงปรารถนาหรือไม่ 
 5. การประเมินกระบวนการทางการเมืองที�มีบทบาทในการบญัญติักฎหมายเพื�อพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมายใหมี้ความเหมาะสมในการนาํไปปฏิบติัใหป้ระสบผลสาํเร็จ 
 ปัญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 ความลม้เหลวของนโยบาย (Policy Failure) ไม่วา่จะดว้ยเหตุผลใดก็ตามโดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
ความลม้เหลวในนโยบายดา้นสังคมและเศรษฐกิจ เป็นสิ�งที�เกี�ยวขอ้งกบันกัทฤษฎีนโยบาย และผูน้าํ
นโยบายไปปฏิบติั ซึ� งในความเป็นจริงจะเกี�ยวขอ้งกบัผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัมากกว่าในการที�จะ
แสวงหาแนวทางเพื�อความสาํเร็จของนโยบาย (Younis & Davidson, 1990 : 3) 
 จากการศึกษาของสมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(2546 : 478) พบวา่มีปัจจยั 2 ประการ ที�มีอิทธิพล
ต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิผล ไดแ้ก่ ทรัพยากรที�จาํเป็นตอ้งใชใ้นการปฏิบติัและ
แนวทางการปฏิบติัที�ระบุอยา่งเฉพาะเจาะจงและพบวา่การเปลี�ยนแปลงงานกิจวตัรขององคก์ารเป็นงาน
ที�มีตน้ทุนที�แพงและหน่วยงานนั%นจะตอ้งไดรั้บทรัพยากรที�เพียงพอในการดาํเนินงาน ในขณะเดียวกนั
หน่วยงานจะตอ้งไดรั้บแนวทางในการปฏิบติัใหม่ที�เฉพาะเจาะจงและชดัเจน ซึ� งเป็นเงื�อนไขที�มี
ความสาํคญัมาก มิฉะนั%นจะทาํใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบความความลม้เหลวไดง่้าย 
 หลกัการสาํคญัที�จะป้องกนัมิให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบกบัปัญหาและอุปสรรค 
จนกระทั�งนาํไปสู่ความลม้เหลว ไดแ้ก่ 
 ประการแรก ถ้ามีทรัพยากรใหม่แต่แนวทางการปฏิบติัคลุมเครือ จะตอ้งจดัการเรื� อง
การตีความนโยบายให้ชัดเจน และทศันะในการจดัการตีความจะตอ้งสอดคล้องกับผูก้าํหนด
นโยบาย 
 ประการที�สอง ถา้มีทรัพยากรเพียงพอและมีแนวทางการปฏิบติัที�เฉพาะเจาะจงและชดัเจน
เป้าประสงคส่์วนบุคคลภายในองคก์ารจะมีความสําคญันอ้ยลง และการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมี
ทิศทางที�สอดคลอ้งกนักบัการบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายสูง 
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 ประการสุดทา้ย ถา้ไม่มีทรัพยากรเพียงพอและแนวทางการปฏิบติัไม่ชดัเจน สถานการณ์
เช่นนี% จาํเป็นจะตอ้งสร้างกิจกรรมให้ผูป้ฏิบติัไดเ้กิดความสมคัรใจที�จะปฏิบติัเพื�อสร้างพลงัแห่ง
ความมุ่งมั�นในการปฏิบติัให้เกิดขึ%นมากพอที�จะเอาชนะอุปสรรคในเรื�องการขาดแคลนทรัพยากร
และแนวทางการปฏิบติัที�ไม่ชดัเจน 
 การนําเสนอผลงาน เรื�องการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 วรเดช จนัทรศร (2550 : 24) ไดเ้สนอผลงานเรื�อง การนาํนโยบายไปปฏิบติัไดส้รุปได้
ดงันี%   
 1. การนํานโยบายไปปฏิบัติ เ ป็นการศึกษาที� ให้ความสนใจเ กี� ยวกับเ รื� องของ
ความสามารถที�จะผลกัดนัให้การทาํงานของกลไกที�สําคญัทั%งมวลสามารถบรรลุผลตามนโยบายที�
ไดต้ั%งเป้าหมายเอาไว ้เนื%อหาสาระและขอบข่ายของการศึกษาดงักล่าวมุ่งเนน้และครอบคลุมถึงการ
แสวงหาคาํอธิบายเกี�ยวกบัปรากฏการณ์หรือสภาพความเป็นจริงที�เกิดขึ%นภายในกระบวนการของ
การนาํนโยบายไปปฏิบติับงัเกิดความสาํเร็จ 
 2. การประเมินหรือการพิจารณาตดัสินระดบัความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
ควรพิจารณาจากผลการปฏิบติัในระยะสั% นว่ามีความสอดคล้องกับวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของ
นโยบาย และตอ้งดูถึงผลกระทบของนโยบายนั%นในระยะยาวขึ%นวา่สามารถบรรลุวตัถุประสงคต์าม
ที�ตั%งไว ้รวมถึงการวดัระดับความร่วมมือจากผูเ้กี�ยวข้องและระดบัของความขดัแยง้ที�เกิดขึ%นใน
กระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั อนึ� งการประเมินความสําเร็จของการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัสามารถทาํไดใ้นระหวา่งที�นโยบายนั%นยงัอยูใ่นกระบวนการของการนาํไปปฏิบติัในลกัษณะ
ของการประเมิน เพื�อหาทางแกปั้ญหามากกวา่การประเมินเพื�อใหรู้้ผลทั%งหมดของนโยบาย แผนงาน 
หรือโครงการ ซึ� งจะตอ้งใชร้ะยะเวลารอจนกวา่ขอ้มูลทางดา้นผลกระทบ 
 3. บทบาทของฝ่ายการเมืองมีความสําคญัมาก ในกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
นโยบายใดที�ไดรั้บความเห็นชอบ ดูแล เอาใจใส่ ติดตามผลอยา่งต่อเนื�องจากฝ่ายการเมือง หน่วยราชการ
ต่าง ๆ ก็จะให้ความสนใจและให้ลาํดบัความสําคญัในการนาํไปปฏิบติัมากเป็นพิเศษ ซึ� งจะมีผลทาํ
ใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัมีโอกาสประสบความสาํเร็จมากยิ�งขึ%น 
 4. การเป็นผูรั้บผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ถือไดว้า่เป็นภารกิจหลกัของระบบ
ราชการ ซึ� งในที�นี% หมายถึงหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ โดยทั�วไปทุกหน่วยราชการมกัจะหวงแหน
นโยบายหรือโครงการในส่วนที�ตนรับผิดชอบ จะไม่ยอมให้หน่วยราชการอื�นมาช่วงชิงเอาไป และ
ขยายขอบเขตแห่งภารกิจหรืออาณาจกัรของตนให้กวา้งขวางยิ�งขึ%น ตามโอกาสและสถานการณ์ที�
อาํนวยให ้ยิ�งไปกวา่นั%นระบบราชการมกัมีแนวโนม้ที�จะเลือกนาํนโยบายของรัฐไปปฏิบติัแต่เฉพาะ
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นโยบายที�จะเป็นประโยชน์แก่ตนเอง ความร่วมมือของระบบราชการจึงมีความสําคญัอยา่งยิ�งต่อ
ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
 5. นอกเหนือจากระบบราชการแลว้ ขา้ราชการในฐานะบุคคลที�ถือไดว้า่มีส่วนเกี�ยวขอ้ง
หรือส่งผลอยา่งมากต่อความสําเร็จหรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ความเกี�ยวขอ้ง
และความสาํคญัของขา้ราชการในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีแตกต่างกนัไป ขึ%นอยูก่บัระดบัหรือ
ฐานะของขา้ราชการ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงาน ผูบ้ริหารโครงการ ตลอดจนผูใ้ห้บริการ
ตามโครงการหรือขา้ราชการในระดบัล่าง 
 6. ผูรั้บบริการหรือผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย จะมีทั%งในแง่ของบุคคลและในฐานะกลุ่มใน
กระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ผูรั้บบริการ หรือผูไ้ดรั้บประโยชน์จะเป็นผูที้�ติดต่อมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัขา้ราชการในระดบัล่างโดยตรง บทบาทของผูรั้บบริการหรือผูไ้ดรั้บผลประโยชน์
หากมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มจะมีความสาํคญัและส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัมาก 
 7. บทบาทขององคก์ารและผูเ้กี�ยวขอ้งจะมีความแตกต่างไป ทั%งนี% ขึ%นอยู่กบัประเภทต่าง ๆ 
ของนโยบาย 
 8. ขั%นตอนของการนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค แบ่งยอ่ยออกไดเ้ป็น 2 ขั%นตอน 
ไดแ้ก่  
  8.1 การแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบติัหรือออกมาในรูปของแผนงานหรือ
โครงการแลว้แต่กรณี  
  8.2 การทาํใหห้น่วยงานในระดบัทอ้งถิ�นยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการ หรือผล
ของการแปลงนโยบายนั%นไปปฏิบติัต่อไป 
 9. ขั%นตอนของการนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค แบ่งยอ่ยออกไดเ้ป็น 3 ขั%นตอน 
ไดแ้ก่  
  9.1 การระดมพลงั เป็นขั%นตอนที�หน่วยงานทอ้งถิ�นจะตอ้งดาํเนินการในสองกิจกรรม 
คือ การพิจารณารับนโยบายและการแสวงหาความสนบัสนุนในนโยบายจากทอ้งถิ�นนั%น 
  9.2 การปฏิบตัิซึ� งครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปลี�ยนโครงการที�ได้มี
การยอมรับแลว้ออกมาในรูปของการปฏิบติัจริง  
  9.3 การสร้างความเป็นปึกแผน่ หรือความต่อเนื�องครอบคลุมถึงการแสวงหาวิธีการที�จะ
ทาํให้นโยบายนั%นถูกปรับเปลี�ยนและไดรั้บการยอมรับเขา้เป็นหน้าที�ประจาํวนัของผูป้ฏิบติั หรือ
เป็นการหาทางทาํใหน้โยบายนั%นไดรั้บการปฏิบติัอยา่งต่อเนื�องและสมํ�าเสมอ 
 10. ปัญหาทางด้านสมรรถนะเป็นปัญหาหลักด้านหนึ� งของการนํานโยบายไปปฏิบติั 
ปัญหาในลกัษณะดงักล่าวจะมีมากน้อยเพียงใดขึ%นอยู่กบัปัจจยัย่อยต่าง ๆ หลายปัจจยั นบัตั%งแต่
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ปัจจยัทางด้านบุคลากร ปัจจยัทางด้านเงินทุน ปัจจยัทางด้านวสัดุอุปกรณ์เครื� องมือเครื� องใช ้
ตลอดจนปัจจยัทางดา้นวชิาการ หรือเทคโนโลยทีี�เกี�ยวขอ้งในนโยบายนั%น 
 11. ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยส่วนหนึ� งยอ่มขึ%นอยูก่บัความสามารถ
ในการควบคุม หมายถึง ความสามารถในการวดัความก้าวหน้า หรือผลการปฏิบติัของนโยบาย
แผนงาน โครงการ ปัญหาในดา้นการควบคุมมีดงันี%  
  11.1 ความสามารถของหน่วยที�รับผดิชอบในการแปลงนโยบาย 
  11.2 ความชดัเจนของกิจกรรม แผนงาน และโครงการที�ถูกแปลงมาจากนโยบาย  
  11.3 ความสามารถในการกาํหนดภารกิจ ตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบติังานให้
สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติังานรวมหรือสอดคลอ้งกบัแผนงานหรือโครงการ 
 12. ปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีสูงขึ%นเป็นอยา่งมาก ถา้สมาชิกในองค์การ
หรือหน่วยปฏิบติัไม่ใหค้วามร่วมมือหรือต่อตา้นการเปลี�ยนแปลงที�เป็นผลมาจากนโยบายนั%น 
 13. ปัญหาในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซึ� งเกิดจากเรื�องของอาํนาจและความสัมพนัธ์
ระหวา่งองคก์ารที�รับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติักบัองคก์ารอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งจะมีมากนอ้ย
เพียงใดขึ%นอยูก่บัเงื�อนไขหรือปัจจยัยอ่ยหลาย ๆ ประการดงันี%  
  13.1 ลักษณะของการติดต่อและความสัมพันธ์ที�หน่วยปฏิบัติมีกับหน่วยงานที�
ควบคุมนโยบายดงักล่าว  
  13.2 ระดบัความจาํเป็นที�หน่วยปฏิบติัจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือ พึ�งพา หรือทาํ
ความตกลงกบัหน่วยงานหลกัอื�น ๆ  
  13.3 ระดบัของความเป็นไปไดที้�เจา้หนา้ที�ของแต่ละหน่วยจะสามารถทาํงานร่วมกนัได ้
 14. ปัญหาทางดา้นความสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์ารหรือบุคคลที�สําคญัเป็น
ปัญหาหลักอีกด้านหนึ� งของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัญหาดังกล่าวอาจลุกลามส่งผลไปถึง
ความลม้เหลวของนโยบายนั%นโดยตรงถา้องคก์ารหรือบุคคลสาํคญั ไดแ้ก่ กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ 
นกัการเมือง ขา้ราชการระดบัสูงตลอดจนสื�อมวลชน อาทิเช่น ไม่ให้ความสนบัสนุนทั%งในแง่ของ
ทางการเมือง เงินทุนงบประมาณ ตลอดจนสร้างอุปสรรคในแง่ของการต่อตา้น เตะถ่วงหรือคดัคา้น
นโยบายนั%น ๆ 
 
งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทางดา้นผลการศึกษาที�ตรงหรือใกลเ้คียงกบัหวัขอ้ในการวจิยั 
พบวา่มีเอกสารงานวจิยัดงันี%  
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 จิรายุ ทรัพยสิ์น (2554)  จาการศึกษาผลงานวิจยัเรื�อง การพฒันาประชาธิปไตยในมิติของ
การปกครองส่วนทอ้งถิ�น กรณีศึกษา : การปกครองทอ้งถิ�นจงัหวดัสุรินทร์  ผลการวจิยัพบวา่จงัหวดั
สุรินทร์เป็นจงัหวดัที�มีการปกครองส่วนทอ้งถิ�นดีพอสมควร โดยเฉพาะการบริหารงานในส่วนของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัที�จดัตั%งเป็นนิติบุคคล โดยไดม้ีการปรับบทบาทขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัให้มีหน้าที�ดูแลงานที�มีลกัษณะตอ้งทาํร่วมกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ในรูปแบบเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล การปกครองส่วนทอ้งถิ�นสุรินทร์ให้ความสําคญั
กบัการกระจายอาํนาจที�เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถิ�นเพิ�มมากขึ%น 
ประชาชนในทอ้งถิ�นรู้จกัตนเองและมีความผกูพนั ห่วงใยและตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาทอ้งถิ�นเพิ�มมากขึ%น ซึ� งสิ�งเหล่านี% คือกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยให้เขม้แข็งและ
พฒันาในลาํดบัต่อไป การรวมอาํนาจ และอาสาทาํงานให้ประชาชน ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที�ดี แมจ้ะเป็น
ที�ประจกัษ์วา่ระบบดงักล่าวขาดคุณภาพ ไม่มีประสิทธิภาพ สภาองค์กรชุมชนส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถ
นาํเสนอรูปแบบ ระบบ และวธีิการจดัการงานพฒันาที�สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ไดเ้นื�องจากเป็นเรื�องใหม่ ภาคีที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาและสมาชิก
สภาองค์กรชุมชนยงัขาดความเข้าใจ และยึดติดกับกระบวนการทัศน์การพัฒนาตามแบบที�
ดาํเนินการอยู่เดิม จึงมีความจาํเป็นที�สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชนและองค์กรพฒันาเอกชนจะตอ้ง
ผนึกกาํลงัในการสรรคส์ร้างสภาองคก์รชุมชนให้เขม้แข็งมีคุณภาพ เพื�อเป็นพลงัหลกัในการพฒันา
ประเทศต่อไป 
 ภมร ขนัธหัตถ์ (2547) จากการศึกษาผลงานวิจยัเรื� อง การพฒันาประชาธิปไตยและ
การตรวจสอบโดยประชาชน ผลการวิจยัพบวา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลที�มีศกัยภาพการบริหารจดัการ
ตํ�า สมาชิสภาและคณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลจะเขา้มาสู่ตาํแหน่งโดยการจา้งวานให้
ประชาชนไปลงคะแนนเสียงให้แก่ผูส้มคัรมากกว่าในพื%นที�ที�มีศกัยภาพการบริหารจัดการสูง 
นอกจากนี%ยงัพบวา่ในพื%นที�ที�มีศกัยภาพการบริหารจดัการตํ�าประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การทาํงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลนอ้ย ซึ� งต่างกบัในพื%นที�ที�มีศกัยภาพการบริหารจดัการสูง 
ในการศึกษาครั% งนี% ยงัพบวา่ การซื%อหรือประมูลตาํแหน่งบริหารเป็นปรากฏการณ์ที�เกิดขึ%นทั%ง
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลที�มีศกัยภาพการบริหารจดัการสูงและตํ�า แสดงให้เห็นว่าพฤติกรรมเช่นนี% ฝัง
ลึกจนเป็นวฒันธรรมทางการเมืองหรือธรรมเนียมปฏิบติัที�เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทางการเมืองใน
การศึกษาครั% งนี%  ไดเ้สนอแนะว่าหน่วยงานของรัฐ เช่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�นจาํเป็นที�
จะตอ้งปรับบทบาทในการทาํงานโดยมุ่งเอื%อและสนบัสนุนให้ประชาชนสามารถเกิดความเขา้ใจ
และมีอุดมการณ์ทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย เหนือสิ�งอื�นใดรัฐบาลจะตอ้งกาํหนดให้
การพฒันาประชาธิปไตยและอุดมการณ์ทางการเมืองเป็นนโยบายหลักด้านหนึ� งของประเทศ และมี
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แนวทางที�เด่นชัดในการต่อสู้กบัการซื%อสิทธิขายเสียงซึ� งเป็นตวับ่อนทาํลายประสิทธิภาพและ
ความโปร่งใสในการบริหารขององค์กรปกครองท้องถิ�น ซึ� งอาจจะรวมไปถึงการให้รางวลันําจับ
ผูก้ระทาํผดิกฎหมายเลือกตั%งโดยเฉพาะการซื%อสิทธิขายเสียงและขายตาํแหน่ง 
 นยันา บาํรุงศิลป์  (2551) จากการศึกษาผลงานวจิยัเรื�อง บทบาทของคณะกรรมการชุมชน
ในการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย : ศึกษากรณีคณะกรรมการชุมชนในเขตลาดพร้าวและเขตวงั
ทองหลาง กรุงเทพมหานคร ผลการวิจยัพบว่าสรุปไดด้งันี%  ทศันะของคณะกรรมการชุมชนเห็นว่า
ความรู้ความเขา้ใจในระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการเป็นผูน้าํชุมชน
สามารถช่วยแกไ้ขปัญหาชุมชนไดก้รรมการชุมชนซึ� งมี เพศอายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดต่้อเดือน
สถานภาพทางการสมรสและภูมิลาํเนาที�แตกต่างกนัมีระดบัความแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสําคญั
ทางสถิติส่วนคณะกรรมการชุมชนที�มีรายไดต้่อเดือนที�แตกต่างกนัพบว่ามีความคิดเห็นเกี�ยวกบั
การส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยดา้นความรู้เขา้ใจแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 
0.05 ส่วนดา้นอื�น ๆ ไม่พบความแตกต่าง 
 หิรัญญ ์หิรัญญพิพฒัน์ (2551) จากศึกษาผลงานวจิยัเรื�อง บทบาทสภาองคก์รชุมชนกบัการ
สร้างความเข้มแข็งให้กบัชุมชนทอ้งถิ�น ศึกษากรณีสภาองค์กรชุมชน ตาํบลหนองสาหร่าย จงัหวดั
กาญจนบุรี ผลการวิจยัพบวา่ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารชุมชนตามแนวพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชนที�ทาํใหเ้กิดขอ้จาํกดัในการขบัเคลื�อนพฒันา มีดงันี%  1) ขอ้จาํกดัเรื�องสมาชิกสภาองคก์ร
ชุมชนตอ้งปราศจากการเมืองแทรกแซง ทาํให้ขาดบุคลากรในการบริหาร เนื�องจากในทอ้งถิ�น
บุคคลที�มีศกัยภาพความเป็นผูน้าํนั%นมีนอ้ยและส่วนใหญ่ก็เขา้ไปเป็นผูน้าํในระบบการเมือง ทาํให้สภา
องค์กรชุมชนขาดผูน้ําหรือตวัแทนชุมชน 2) ประชาชนในชุมชนยงัไม่มีความรู้ความเข้าใจใน
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนเท่าที�ควร ซึ� งอาจจะส่งผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบติัได้ 3) 
เนื� องจากพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนประกาศใช้ได้เพียง 1 ปี  การดํา เนินงานตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวจึงยงัไม่เห็นผลชัดเท่าที�ควร 4) รัฐกระจายอาํนาจให้สภาองค์กรชุมชน
บริหารจดัการ แต่รัฐไม่ไดก้าํหนดงบประมาณให ้ทาํใหส้ภาองคก์รชุมชนตอ้งดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ดว้ยทุนของตนเอง และขอความร่วมมือจากเครือข่ายองค์กรภายนอก 5) สภาองค์กรชุมชนตาํบล
หนองสาหร่ายยงัขาดความร่วมมือจากหน่วยงานอื�นไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐซึ� งเป็นหน่วยงาน 
สนบัสนุนหลกั ทาํให้การพฒันาดา้นต่าง ๆ ที�ทางชุมชนตอ้งการยงัไม่ครอบคลุมครบถว้นทุกดา้น 
ความเป็นมา กระบวนการ และขั%นตอนการจดัตั%งสภาองคก์รชุมชนตามพระราชบญัญติัสภาองคก์ร
ชุมชน พ.ศ. 2551 พบวา่รัฐตระหนกัถึงความสําคญัของชุมชนฐานรากที�มีความสําคญัของประเทศ 
แต่การพัฒนาประเทศที�ผ่านมาของรัฐด้านใดด้านหนึ� ง และมองข้ามความเป็นเอกลักษณ์ 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรมของชุมชน ทาํให้ขาดความสมดุล ส่งผลให้สังคมอ่อนแอ 
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แต่ยงัมีอีกหลายชุมชนที�ใชภู้มิปัญญาชาวบา้น ประเพณี วฒันธรรมและทรัพยากรที�มีอยูข่องตนเป็น
ทุนทางสังคมผสานกบัเทคโนโลยี นวตักรรมใหม่ ที�เป็นวฒันธรรมภายนอกที�เขา้มาสู่ชุมชนแล้ว
กาํหนดแผนแม่บทชุมชนที�ยึดพื%นที�เป็นตวัตั% ง เน้นประชากรในชุมชนเป็นศูนย์กลาง และมุ่งสู่
เศรษฐกิจแบบพอเพียง และยึดหลกัการพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเป็นฐานในการพฒันา และ
สามารถบริหารจดัการตนเองไดอ้ยา่งย ั�งยนื กลายเป็นชุมชนที�มีบทบาทสําคญัในการพฒันาประเทศ 
ชุมชนที�ประสบความสําเร็จในการบริหารจดัการดงักล่าวไดร้วมตวัเพื�อยกร่างพระราชบญัญติัสภา
องค์กรชุมชนเพื�อให้มีกฎหมายที�ช่วยหนุนเสริมรับรองสถานภาพ มีสถานะเป็นที�ยอมรับของ
ทุกภาคส่วนและมีการดาํเนินการขบัเคลื�อน ผลักดันร่วมกันโดยแกนนําชุมชน เครือข่ายองค์กร
ชุมชน และภาครัฐ จนไดมี้การตราพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนขึ%นมา ในส่วนกระบวนการ
และขั%นตอนการจดัตั%งสภาองคก์รชุมชนมี 3 ขั%นตอนหลกัสําคญัคือ 1) ทบทวนเครือข่ายกลไกที�มีอยูเ่ดิม
ในพื%นที�ชุมชนนั%นที�ทาํงานพฒันาร่วมกนัอยูแ่ลว้ เพื�อใหเ้ป็นแกนนาํในการดาํเนินงานต่อ 2) ประชุม
ประชาชนทุกกลุ่มในตาํบล เพื�อร่วมกนัพิจารณาถึงการจดแจง้จดัตั%งสภาองคก์รชุมชน 3) หลงัจากที�มี
การจดแจง้จดัตั%งแลว้ ใหป้ระชุมสภาองคก์รชุมชนตาํบลแลว้วางกติกาและกรอบการทาํงานของสภา
องคก์รชุมชนในดา้นต่าง ๆ รวมไปถึงการประชุมสภาองคก์รชุมชนตาํบลแบบต่อเนื�องในครั% งต่อไป 
สภาองคก์รชุมชนตาํบลหนองสาหร่ายไดป้ระสบความสาํเร็จในการสร้างความเขม้แขง้ให้กบัชุมชน
ทอ้งถิ�นตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนตาํบลกาํหนดไว ้ดว้ยองค์ประกอบ
สําคญั 2 ส่วน คือ 1) ผูน้าํ เป็นผูน้าํที�มีวิสัยทศัน์ว่าจะตอ้งทาํอย่างไรให้เป็นการพฒันาที�ย ั�งยืน 2) 
ประชาชนในชุมชนมีความเป็นประชาธิปไตย คือมีอตัลกัษณ์ที�เป็นลกัษณะเด่นในเรื�องความสามคัคี 
และมีความเป็นประชาธิปไตย ยอมรับการใช้เวทีกลางในการแก้ปัญหา เป็นส่วนหนึ� งของการ
แกปั้ญหาดว้ยการร่วมออกความคิดเห็นและลงฉนัทามติในประเด็นต่าง ๆ 
 ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ (2553 : ไม่ปรากฏหนา้) จากการศึกษาผลงานวิจยัเรื�อง แบบมีส่วน
ร่วมเพื�อถอดบทเรียนในการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชนในจงัหวดัภาคตะวนัออก กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล ผลการวิจยัพบว่าวิธีการในการศึกษาคณะผูว้ิจยัได้ใช้รูปแบบการทาํงานในมิติต่าง ๆ 
ดงัต่อไปนี%  คือ การเขา้ร่วมประชุมสภาองคก์รชุมชนของแต่ละตาํบล การศึกษาเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง
กบับริบททางประวติัศาสตร์ การเมือง การปกครอง การผลกัดนัพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน 
การจดแจง้ จดัตั%งและการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชน การลงไปสังเกตการณ์และการทาํงานใน
ภาคสนาม การสัมภาษณ์เจาะลึกจากผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชนทั%งในระดบั
จงัหวดั ตาํบล ตลอดจนถึงภาคส่วนต่าง ๆ ที�มีส่วนไดส่้วนเสียกบัการเกิดขึ%นของสภาองคก์รชุมชน 
การหาขอ้มูลดว้ยวธีิการที�หลากหลายเช่นนี%  ก็เพื�อตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล นอกจากนี%แลว้
คณะผูว้ิจยัยงัไดท้าํการสังเคราะห์และวิเคราะห์ขอ้มูลเพื�ออธิบายถึงสาเหตุ (Know-why) และการ
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เสนอทางเลือก (Know-how) ในการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชน ผลการศึกษาครั% งนี% สามารถสรุป
สาระสาํคญัไดด้งัต่อไปนี%  คือ 
 1. เงื�อนไขทางสังคมในการก่อเกิดพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนเป็นผลมาจากความ
ขดัแยง้ระหวา่งชนชั%นนาํ 2 ขั%วอาํนาจในสังคมไทย กระทั�งนาํไปสู่การรัฐประหารในเดือนกนัยายน   
พ.ศ. 2549 ประกอบกบัการขยายตวัของกิจกรรมทางการเมืองลงสู่ระดบัตาํบลของหน่วยงานระดบั
ทอ้งถิ�น ทอ้งที�และองค์การมหาชน ส่วนปัจจยัที�มีผลต่อการผลกัดนัพระราชบญัญติัสภาองค์กร
ชุมชนนั%นเป็นผลมาจากความจาํเป็นที�จะตอ้งมีฐานะที�เป็นทางการของภาคประชาชนในการทาํงาน
ภายใตร้ะบบของรัฐ สําหรับบริบทที�มีผลต่อการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชนนั%นประกอบไปดว้ย
บริบททางการเมืองซึ� งหมายถึงความสัมพนัธ์ในเชิงอาํนาจระหว่างคนและกลุ่มคน ตลอดจนถึง
สภาพแวดลอ้มทางดา้นเศรษฐกิจ วฒันธรรม ความเชื�อของแต่ละทอ้งถิ�น 
 2. เมื�อวเิคราะห์การขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชนในสี�พื%นที�ซึ� งถูกเลือกเป็นกรณีศึกษาครั% งนี%  
พบวา่  
  2.1 กรณีของสภาองค์กรชุมชนตาํบลทุ่งโพธิO  จังหวดัปราจีนบุรี สาเหตุที�สภาฯ 
สามารถที�จะขบัเคลื�อนกิจกรรมตามแผนไดน้ั%น เป็นผลมาจากบุคลากรในสภาฯ เป็นพนัธมิตรกบั
องคก์รปกครองทอ้งถิ�น ในส่วนของประเด็นที�ใชใ้นการขบัเคลื�อนสภาฯ คือ ประเด็นทางดา้นสวสัดิการ
ชุมชน องค์กรการเงิน ศูนยก์ารเรียนรู้ ปัญหาอุปสรรคที�สําคญัในการขบัเคลื�อนงานของสภาฯ คือ 
การไม่สามารถขยายพื%นที�การทาํงานของสภาฯ ให้ครอบคลุมทั%งตาํบลได ้ขณะเดียวกนัการขบัเคลื�อน
สภาฯ ยงัจาํกดัเฉพาะกลุ่มแกนนาํทาํใหข้าดมิติการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
  2.2 กรณีสภาองคก์รชุมชนเขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร พบวา่ภาคประชาชนที�
เขา้มาทาํงานในสภาฯ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชุมชนที�เกิดขึ%นจากการจดัตั%งของกรุงเทพฯ ซึ� งปรับตวัมา
ทาํงานในภาคประชาสังคม สําหรับแผนชุมชนที�ทางสภาฯ วางไวเ้พื�อใช้ในการขบัเคลื�อนงาน คือ 
ประเด็นทางดา้นสิ�งแวดลอ้มและวิสาหกิจชุมชน ปัญหาอุปสรรคที�สําคญัในการขบัเคลื�อนงานของ
สภาฯ คือ พื%นที�ในการทํางานของสภาฯ กวา้งขวางมากเมื�อเทียบกับสภาฯ ในจังหวดัอื�น ๆ 
นอกจากนี%ยงัมีปัญหาเกี�ยวกบัระบบราชการในพื%นที� ความแตกแยกของคนในชุมชน ความเพียงพอ
ของงบประมาณในการบริหารงานและการขบัเคลื�อนงานสภาฯ 
  2.3 กรณีสภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองใหญ่ จงัหวดัตราด พบวา่การขบัเคลื�อนสภาฯ 
ปรากฏออกมาให้เห็นเพียงการประชุมพูดคุยแลกเปลี�ยนความเห็นของสมาชิกสภาฯ เท่านั%น ไม่สามารถ
จดัทาํแผนเพื�อขบัเคลื�อนสภาฯ ได ้ปัญหาอุปสรรคที�สําคญัในการขบัเคลื�อนงานของสภาฯ คือ การขาด
ความร่วมมือของสมาชิกสภาฯ การไม่สามารถหาขอ้สรุปร่วมเพื�อใช้เป็นประเด็นหรือกิจกรรม
ในการขบัเคลื�อนสภาฯ ความไม่เพียงพอของงบประมาณในการขบัเคลื�อนสภาฯ 
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  2.4 กรณีพื%นที�ในเขตเทศบาลเมืองรังสิต จงัหวดัปทุมธานี เป็นพื%นที�ที�ไม่สามารถ
จดัตั%งสภาองคก์รชุมชนได ้ทั%งนี% เพราะภาคประชาชนที�จะจดัตั%งสภาฯ เป็นกลุ่มที�อยูน่อกเหนือจาก
การจดัตั% งของทางเทศบาล ประกอบกับความไม่เขา้ใจในเจตนารมณ์ของสภาฯ ทาํให้ผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองท้องถิ�น เกิดความเข้าใจผิดและหวาดระแวง ขณะเดียวกันกลไกที�ทาํงานกับภาค
ประชาชนในพื%นที� ทางเทศบาลได้ดาํเนินการจดัตั% งทั% งหมดแล้ว ทาํให้ผูบ้ริหารท้องถิ�นไม่เห็น
ประโยชน์ในการจดัตั%งสภาองคก์รชุมชน 
 3. ข้อเสนอแนะในการขับเคลื�อนสภาองค์กรชุมชน เพื�อให้การจดแจ้ง จัดตั% งและ
ขบัเคลื�อนสภาฯ เป็นไปได้อย่างราบรื�นและสามารถทาํงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ควรคาํนึงถึง
ประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปนี%  
  3.1 การจดัตั%งสภาองค์กรชุมชนในแต่ละพื%นที�ควรใช้กระบวนการจดัตั%งในลกัษณะ
จากล่างขึ%นบน เช่น การประชุมแสวงหามติร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกับสภาฯ ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานในระดบัทอ้งที� ทอ้งถิ�นและชุมชน ในส่วนของกลุ่มที�เขา้ร่วมจดแจง้จดัตั%งสภาฯ ควรเป็น
กลุ่มที�หลากหลายและเป็นกลุ่มที�มีการขบัเคลื�อนกิจกรรมใหเ้ห็นออกมาในเชิงรูปธรรม 
  3.2 การทาํงานในระดบัตาํบลของสภาองค์กรชุมชน ควรเปิดพื%นที�ของสภาองค์กร
ชุมชนให้เป็นเวทีสาธารณะและหันมาใช้ทุนทางสังคม/ภูมิปัญญาภายในทอ้งถิ�นเป็นฐานในการ
ขบัเคลื�อน 
  3.3 การจดัประชุมสภาองค์กรชุมชน ประเด็นที�หยิบยกขึ%นมาเพื�อจดัทาํแผนชุมชน
ควรใชปั้ญหาร่วมของคนในตาํบลเป็นตวัตั%ง สถานที�ประชุมควรใชพ้ื%นที�สาธารณะของตาํบล ส่วน
รูปแบบการประชุมควรเป็นแบบปรึกษาหารือ 
  3.4 การขบัเคลื�อนกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชน หน่วยในการขบัเคลื�อนกิจกรรม
ของสภาองค์กรชุมชนควรเนน้ไปที�ระดบัหมู่บา้น เวทีขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะควรเป็นไปใน
ลักษณะของการสังเคราะห์ปัญหาและความต้องการจากระดับล่าง นอกจากนี% แล้วจะต้อง
ประสานงานกบัภาคีต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งในกระบวนการพฒันา รวมถึงการจดัทีมอาสาสมคัรพี�เลี% ยง
เพื�อช่วยในการขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชน 
  3.5 หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชน กรณีของสถาบนัพฒันา
องค์กรชุมชน (พอช.) ควรยกระดบัประเด็นงานสภาองค์กรชุมชน ให้เป็นงานยุทธศาสตร์เชิงรุก           
ขณะเดียวกนัควรใชน้โยบายพื%นที�เป็นตวัตั%งในการจดังบประมาณอยา่งจริงจงั การประสานงานกบั
องค์กรภายในเครือข่าย พอช. ให้เป็นเอกภาพ การเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ในวงกวา้ง ในส่วน
ของบทบาทของนกัพฒันาเอกชน ควรเป็นผูจุ้ดประกายในการจดัตั%งและขบัเคลื�อนสภาฯ การทาํวิจยั
เชิงปฏิบติัการและเสริมความรู้ทางวชิาการใหก้บัสภาฯ  
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 นอกเหนือจากข้อเสนอแนะดงัที�ได้กล่าวไปแล้วขา้งต้น คณะผูว้ิจยัยงัมีขอ้เสนอแนะ
ทั�วไปในการขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชนดงัต่อไปนี%   
 การขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชนควรเป็นไปตามภารกิจของสภาฯ คือ การจดัตั%งองค์กร
แบบประชาสังคมโดยใช้อุดมการณ์ชุมชนนิยม สําหรับกระบวนการบริหารสภาฯ ตอ้งใช้บริหาร
จัดการที� ดีแบบธรรมาภิบาล ส่วนเป้าหมายของสภาฯ ในระยะแรกต้องเน้นไปที�การสร้าง
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ขณะที�ระยะยาวต้องเป็นการสร้างประชาธิปไตยของชุมชน 
สําหรับเข็มมุ่งเชิงยุทธศาสตร์นั%น จะตอ้งขยายการจดัตั%งสภาฯ ให้ครอบคลุมทุกตาํบลทั�วประเทศ
ภายในระยะเวลา 3 ปี ควบคู่ไปกบัการพฒันาศกัยภาพของสภาฯ ที�มีการจดัตั%งขึ%นแลว้ 




