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บทที� 1 
บทนํา 

 
ความเป็นมา 

              ชุมชน ถือว่าเป็นสังคมรากฐานที�สําคญัของประเทศไทย ดงันั"น กระบวนทศัน์การพฒันา
ชุมชนที�เนน้ความเขม้แขง็ของชุมชนจึงเป็นหวัใจและกลไกที�มีบทบาทสําคญัต่อการพฒันาประเทศ
และการสร้างระบบประชาธิปไตยในประเทศไทยรวมถึงธรรมมาภิบาลเพื�อพฒันาทอ้งถิ�นโดยอาศยั
วฒันธรรม ภูมิปัญญาที�มีอยูใ่นชุมชนทอ้งถิ�น (หิรัญญ ์หิรัญญพิพฒัน์. 2551 : 4) 
   เหตุผลดงักล่าว จึงนาํไปสู่การผลกัดนัองค์กรชุมชนที�มีกฎหมายรองรับเพื�อก่อให้เกิด
เวทีปรึกษาหารือของชุมชนที�มีสถานะทางกฎหมายที�ชัดเจนเป็นที�ยอมรับของทุกฝ่ายและเป็น
กฎหมายที�มุ่งส่งเสริมมากกว่าการบงัคบัชุมชนกล่าวคือเป็นองค์กรที�สามารถดาํเนินการเมื�อเกิด
ความพร้อมและเห็นพอ้งตอ้งกนัของชุมชน รวมทั"งการคงความเป็นอิสระ และความร่วมมือต่อกนั
ของการทาํงานในทอ้งถิ�น การผลกัดนัดงักล่าวไดน้าํไปสู่การเกิดพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน 
พุทธศกัราช 2551 ขึ"น (กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย.์ 2551 : 5-6) 
               พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พุทธศกัราช 2551 จึงเป็นกรอบทางกฎหมายที�ก่อให้เกิด
สภาองค์กรชุมชนตาํบล สภาองค์กรชุมชนตาํบลเป็นเวทีการแลกเปลี�ยนเรียนรู้เพื�อกาํหนดแนวทาง 
การพฒันาชุมชนของคนในชุมชนทอ้งถิ�นโดยคนในชุมชนทอ้งถิ�นและเพื�อคนในชุมชนทอ้งถิ�น เวที
แลกเปลี�ยนเรียนรู้ดงักล่าวประกอบด้วย ตวัแทนของสถาบนัในชุมชนทอ้งถิ�น เช่น วดั โรงเรียน 
สถานีอนามยั เป็นตน้ ตวัแทนกลุ่มองคก์รชุมชนต่าง ๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มแม่บา้น กลุ่มโรงสี 
กลุ่มอนุรักษ์ป่า และกลุ่มกิจกรรมพฒันาอื�น ๆ ที�มีอยู่ในแต่ละชุมชน โดยมีผูน้าํชุมชนที�ไม่เป็น
ทางการเช่น ผูรู้้ภูมิปัญญา ปราชญช์าวบา้น และผูน้าํทางการ ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในชุมชนทอ้งถิ�น  
 การเกิดเวทีปรึกษาหารือโดยกลไกสภาองค์กรชุมชนตาํบลตามพระราชบญัญติัสภา
องค์กรชุมชน พุทธศกัราช 2551 มีความมุ่งหมายให้เกิดการเสริมสร้างกระบวนการทาํงานตามวิถี 
วฒันธรรมแบบประชาธิปไตย ดงันั"นการขบัเคลื�อนงานสภาองค์กรชุมชนตาํบลจึงเป็นพื"นฐาน
ในการสร้างระบอบประชาธิปไตย เนื�องจากวฒันธรรมการทาํงานแบบประชาธิปไตยปรึกษาหารือ
จะส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และแผนพฒันาตาํบล แผนพฒันา
จงัหวดั และแผนพฒันาสังคมและเศรษฐกิจ ระดบัประเทศ รวมทั"งมีส่วนร่วมในการติดตามการทาํงาน
ของหน่วยงานภาครัฐในทุกระดบั (กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย.์ 2551 : 
11-13) 
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 นอกจากนี" สภาองค์กรชุมชน ถา้มีการจดัตั"งทั�วทุกตาํบลในประเทศจะส่งผลกระทบต่อ
การพฒันาประชาธิปไตยในระดบัมหภาคไดเ้ป็นอยา่งดีเพราะสภาองคก์รชุมชนตาํบลมีที�มาหย ั�งลงลึก
ถึงระดบัหมู่บา้น และเชื�อมต่อไปที�จงัหวดัและระดบัชาติ (ประเวศ วะสี. 2551 : 52) 
 สภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนได้รวมตวักนัจดัตั"ง และจดแจง้เป็นสภาองค์กรชุมชน
ตาํบลตามเจตนารมณ์พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน ตั"งแต่ปี พ.ศ. 2551 ประสบการณ์ที�ผา่นมา
พบวา่ในการจดัตั"งยงัไม่มีความพร้อม สมาชิกยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทของสภาองคก์ร
ชุมชนตาํบล การมีส่วนร่วมของชาวบา้นยงัมีนอ้ย ทาํให้เกิดขอ้สงสัยวา่สภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน 
สามารถที�จะพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นไดห้รือไม่ ผูว้ิจยัจึงศึกษาวา่สภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนมี
บทบาทในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นมากน้อยเพียงใด มีปัจจยัใดบา้งที�มีผลต่อบทบาทของ
สภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น และมีมาตรการใดในการเสริมสร้าง
บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยใหมี้ความย ั�งยนืต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื�อศึกษาถึงบทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น  
ในพื"นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพื�อศึกษาถึงปัจจัยที�มีผลต่อบทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบลกับการพัฒนา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในพื"นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 3. เพื�อศึกษามาตรการในการเสริมสร้างบทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในพื"นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1. คาดวา่จะทาํให้เกิดองคค์วามรู้ใหม่เกี�ยวกบัแนวทางการศึกษาบทบาทการดาํเนินงาน
ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ในการพฒันาประชาธิปไตย
ทอ้งถิ�น 
 2. คาดวา่จะเพิ�มฐานขอ้มูลสภาองคก์รชุมชนตาํบลที�จดแจง้จดัตั"งตามเจตนารมณ์ของ 
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551  
 

ขอบเขตการศึกษา 

 1. ขอบเขตในดา้นช่วงเวลาของการศึกษา ตั"งแต่เริ�มมีการจดัตั"งสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
ถึงปัจจุบนั เนื�องจากสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนไดจ้ดัตั"งเมื�อวนัที� 15 กรกฎาคม 2551 
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 2. ขอบเขตในดา้นพื"นที�ของการศึกษา ศึกษาเฉพาะในเขตพื"นที�ตาํบลสะตอน จงัหวดั
จนัทบุรี  
 3. ขอบเขตในประชากรของการศึกษา ศึกษาเฉพาะสมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน 
จงัหวดัจนัทบุรี จาํนวนทั"งสิ"น 290 คน  
 4. ขอบเขตในดา้นเนื"อหาของการศึกษา   
  4.1 บทบาทที�เป็นจริงในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นของสภาองคก์รชุมชนตาํบล       
 สะตอน อาํเภอสอยดาว  จงัหวดัจนัทบุรี  
  4.2 บทบาทในอุดมคติว่าดว้ยในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น ตามพระราชบญัญติั
สภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื�อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลผูว้จิยัจะกาํหนดนิยามศพัท์
เบื"องตน้ไวด้งันี"  
 1. ชุมชนตําบลสะตอน หมายถึง กลุ่มประชาชนในตาํบลสะตอนที�รวมตวักนัโดยมี
ผลประโยชน์และวตัถุประสงคร่์วมกนัเพื�อช่วยเหลือสนบัสนุนกนัหรือทาํกิจกรรมอนัชอบดว้ยกฎหมาย
และศีลธรรมร่วมกนัหรือดาํเนินการอื�นอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก มีการดาํเนินการอยา่ง
ต่อเนื�องและมีระบบบริหารจดัการและแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้
 2. ประชาชนตําบลสะตอน หมายถึง คนที�อาศยัอยูพ่ื"นที�ของตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว  
จงัหวดัจนัทบุรี 
 3. สภาองค์กรชุมชน หมายถึง สภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี ที�จดัตั"งขึ"นเมื�อปี พ.ศ. 2551โดยการรวมตวัของประชาชนในตาํบลสะตอน เพื�อเป็นเวที
การแลกเปลี�ยนเรียนรู้ เพื�อกาํหนดแนวทางการพฒันาชุมชนและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ที�เกิดขึ"นในชุมชน
ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 4. บทบาทที�เป็นจริง หมายถึง บทบาทหรือพฤติกรรมที�สภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน  
อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ไดป้ฏิบติัหรือแสดงออกมาให้เห็นผา่นการการทาํงาน ภารกิจหนา้ที�
ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 5. บทบาทในอุดมคติ หมายถึง สิ�งที�ควรทาํโดยระบุในพระราชบญัญติัของสภาองค์กร
ชุมชน พุทธศกัราช 2551 ที�ได้ประกาศใช้เพื�อกาํหนดสิทธิและหน้าที�ของสภาองค์กรชุมชน
ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี   
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 6. ประชาธิปไตยท้องถิ�น หมายถึง การที�ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองร่วมกนั
รับผิดชอบ มีการปรึกษาหารือในเรื�องต่าง ๆ ที�จะส่งผลกระทบต่อวิถีความเป็นอยูร่่วมกนั มีการร่วมมือ
ในการทาํงานสาธารณะใหท้อ้งถิ�น ไม่รอใหภ้าครัฐดาํเนินการแต่ฝ่ายเดียว 
 7. การพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ�น หมายถึง การเปลี�ยนแปลง การปรับปรุง การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยทอ้งถิ�นใหดี้ขึ"น  
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย     
 จากการสํารวจองค์ความรู้ทั"งทางด้านทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถ
กาํหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงันี"  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

  
 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั  

 

บทบาทในอุดมคติวา่ดว้ยการพฒันา

ประชาธิปไตยทอ้งถิ�น 

 พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน  

พ.ศ. 2551  

 

บทบาทที�เป็นจริงในการพฒันา

ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นของสภาองคก์ร

ชุมชนตาํบลสะตอน  อาํเภอสอยดาว   
 

 

ขอ้เสนอแนะในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น 

ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน   

อาํเภอสอยดาว  จงัหวดัจนัทบุรี 
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         จากกรอบแนวคิดสามารถอธิบายได้ว่า ในการวิเคราะห์บทบาทสภาองค์กรชุมชนกบัการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นนั"นจะใช้วิธีการประเมินจากฐานทฤษฎีบทบาทโดยการเปรียบเทียบบทบาท
ในอุดมคติวา่ดว้ยการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
กบั บทบาทที�เป็นจริงในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นของสภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอน 
อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ในการเปรียบเทียบ มี 2 แบบ คือ แบบแรกมีความสอดคล้องกนั  
แบบสองไม่สอดคลอ้งกนั การสอดคลอ้งกนัแสดงว่าสภาองค์กรชุมชนมีการทาํงานตามที�ตั"งไว ้แต่ถา้
ไม่สอดคลอ้งกนั คือบทบาทในอุดมคติตามกฎหมายเขียนอยา่งหนึ�งแต่ทาํอีกอยา่งหนึ�ง หรือทาํนอ้ย 
จึงทําให้มีช่องว่างจะปรับปรุงข้อเสนอแนะ คือ 1) ปรับบทบาทอุดมคติ คือปรับกฎหมาย 
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ซึ� งเป็นกฎหมายที�ยงัไม่ใช่ประชาธิปไตยเต็มรูปแบบ
ตามเนื"อหาของกฎหมาย 2) ปรับสภาองคก์รชุมชนให้มีการทาํงานอยา่งจริงจงัขึ"น จากที�ไม่ค่อยได้
ทาํงาน 

 

สมมติฐานการวจัิย 

          จากตวัแบบการวเิคราะห์ ผูว้ิจยัสามารถกาํหนดสมมติฐาน ไดด้งัต่อไปนี"  
 1. บทบาทในอุดมคติวา่ดว้ยการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นพระราชบญัญติัสภาองคก์ร
ชุมชน พ.ศ. 2551 ไม่สอดคลอ้งกบับทบาทที�เป็นจริงในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นของสภาองคก์ร
ชุมชนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี    
              เนื�องจากสมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทการ
พฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น มีการดาํเนินงานในการส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาประชาธิปไตย
น้อย ไม่ได้ปฏิบติัตามกฎหมาย จึงตั"งสมมติฐานการวิจยัว่าบทบาทในอุดมคติว่าด้วยการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�น พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ไม่สอดคลอ้งกบับทบาทที�เป็นจริง
ในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี    
 
 




