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แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 

 ในการวิจยัครั� งนี�  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งและไดน้าํเสนอตามหัวขอ้

ต่อไปนี�  

1. แนวคิดเกี�ยวกบัทุนทางสังคม 

1.1 ความหมายของทุนทางสังคม 

1.2 ทฤษฏีทุนทางสังคม  

2. แนวคิดเกี�ยวกบักระบวนการสะสมทุนทางสังคม  

3. แนวคิดเกี�ยวกบัเครือข่าย การตอบแทน และใชป้ระโยชน์ร่วมกนั   

 4. แนวคิดเกี�ยวกบัสถาบนัการเงินชุมชน 

 5. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

แนวคิดเกี�ยวกบัทุนทางสังคม 

 ความหมายของทุนทางสังคม 

 ราชบณัฑิตยสถาน (2546 : 534) ให้ความหมายของทุนโดยทั�วไปไวว้า่ เป็นของเดิมหรือ

เงินที�มีไว ้ลงไว ้กาํหนดไว ้เพื�อประโยชน์ให้งอกงาม เช่น มีความรู้เป็นทุน มีเงินเป็นทุน เงินหรือ

ทรัพยสิ์นอื�น ๆ ที�ตั�งไวส้าํหรับดาํเนินกิจการเพื�อหาผลประโยชน์ 

 วทิยากร  เชียงกูล (2540 : 79) ไดก้ล่าวถึงความหมายคาํวา่ ทุน หมายถึง  

  1.1 ปัจจยัการผลิตในรูปของเงินและสินคา้ต่าง ๆ ที�นายทุนใชร่้วมกบัแรงงานในการ

ผลิต ทาํใหเ้กิดทรัพยส์มบติัเพิ�มขึ�นในรูปของมูลค่าส่วนเกิน (Surplus Value)  

  1.2 สินทรัพยร์ะยะยาว ซึ� งบริษทัลงทุนเพื�อผลิตสินคา้และบริการ  

  1.3 เงินทุนในรูปของการลงทุน กาํไร หรือเงินกูเ้พื�อใชใ้นการดาํเนินธุรกิจ 

  ภายใตก้ารให้นิยามความหมายเรื� องทุนตามแนวเศรษฐศาสตร์มาเป็นระยะเวลานาน  

ก็ไดมี้ผูโ้ตแ้ยง้แนวคิดนี�  โดยเห็นว่าทุนมีความหมายนอกเหนือจากการเป็นปัจจยัการผลิต แต่ก็มี

ปัจจยัอื�นที�ช่วยใหป้ระสบความสาํเร็จในการประกอบกิจการต่าง ๆ ดว้ย 

 คาํวา่ “ทุน” กบั “ตน้ทุน” นั�นมาจากความหมายของคาํวา่ “Cost” หมายถึง ค่าใชจ่้ายที�เกิดขึ�น

ในการจะทาํอะไรก็แลว้แต่ เพราะฉะนั�นความหมายจึงแตกต่างกนั แต่ขณะนี� มีความสับสนเกิดขึ�น 

เพราะว่าทางเศรษฐศาสตร์เป็นคนบญัญติัศพัทพ์วกนี� ขึ�นมา เราเรียกว่า “ตน้ทุนทางสังคม” ซึ� งจะมี

ความหมายต่างจากทุนทางสังคม แต่ในปัจจุบันมโนทศัน์เรื� องทุนได้ขยายไปอย่างกวา้งขวาง  
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อีกหลายรูปแบบ เช่น ทุนวฒันธรรม ทุนมนุษย ์ทุนสิ�งแวดลอ้ม และทุนทางสังคม เป็นตน้ ทุนในทาง

เศรษฐศาสตร์เราจะนึกถึงทุนที�เป็นทุนทางกายภาพ เช่น เครื�องมือ เครื�องจกัร ที�จะเอามาใช้ในการผลิต 

รวมถึงเงินที�เอามาลงทุนในการผลิต อนันี� เราเรียกวา่ทุน ต่างจากปัจจยัการผลิตอื�น ๆ ที�นกัเศรษฐศาสตร์

ตะวนัตกที�เขาคิดถึงเรื�อง แรงงานที�เอามาใช้ร่วมกบัทุน ที�ดิน ที�ไร่ ร่วมกบัทุนและทรัพยากรอื�น ๆ 

ตลอดจนวตัถุดิบทั�งหลายลว้นแต่เป็นปัจจยัการผลิตทั�งสิ�น ดงันั�นก่อนที�จะเขา้ใจความหมายทุนทาง

สังคมจึงตอ้งเขา้ใจแนวคิดทุนรูปแบบอื�นก่อน คือ (อภิชยั  พนัธเสน.  2546 : 1) 

 1. ทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital) 

  ในทางเศรษฐศาสตร์ “ทุน” หมายถึงปัจจยัการผลิตชนิดหนึ�ง เป็นสิ�งที�มนุษยส์ร้างขึ�น 

เพื�อใชร่้วมกบัปัจจยัการผลิตอื�น ๆ เพื�อการผลิตสินคา้และบริการ เรียกอีกชื�อหนึ�งวา่สินคา้ทุน (Capital 

Goods) แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ สิ�งก่อสร้าง (Construction) และเครื�องจกัรเครื�องมือ (Equipment) 

ในกรณีการผลิตทางการเกษตร สัตวใ์ช้งานต่าง ๆ ถือเป็นปัจจยัทุนเช่นกนั นอกจากนี� ในบางกรณี

อาจรวมทรัพยากรมนุษย ์ทุนที�ดิน ทุนวตัถุดิบ เป็นตน้ (วนัรักษ ์ มิ�งมณีนาคิน.  2534 : 45) 

 2. ทุนมนุษย ์(Human Capital) 

  อมรา  พงศาพิชญ ์(2543 : 25) อธิบายความหมายของทุนมนุษยว์า่วางอยูบ่นฐานความคิด

ทางเศรษฐศาสตร์ที�อธิบายเรื�องการลงทุนและผลตอบแทนจากการลงทุน ความแตกต่างในค่าจา้ง

และการไดเ้ปรียบในการทาํงาน ทุนมนุษยม์องได ้2 ดา้น คือ การลงทุนทางการศึกษา สุขภาพ การฝึก

ทกัษะความสามารถของมนุษย ์และการนาํทุนหรือสมรรถนะและศกัยภาพของมนุษยไ์ปใช้เพื�อการ

สร้างสรรคแ์ละผลิตงาน 

  เทียนชยั  กีระนนัท ์(2544 : 7) กล่าววา่นกัเศรษฐศาสตร์จะวเิคราะห์ศกัยภาพของเศรษฐกิจ

ของคนในรูปแบบของความรู้ความสามารถ ทกัษะ ประสบการณ์ สุขภาพ ทุนมนุษยนี์� จะเพิ�มค่าได ้

โดยการการลงทุนทางการศึกษา การฝึกอบรม สุขภาพ หรืออื�น ๆ เพื�อเพิ�มความรู้ ความสามารถ ทกัษะ 

ประสบการณ์ และสุขภาพที�ดี  

  ดว้ยเหตุนี�การลงทุนในมนุษยจึ์งมีไดห้ลากหลาย ซึ� งจะมีผลให้เพิ�มความรู้ความสามารถ

หรือประสบการณ์ไดท้ั�งนั�น เมื�อความเป็นอยูที่�ตอ้งพึ�งพาอาศยักนั ร่วมทุกขร่์วมสุขกนัในสังคม ทาํให้

เกิดผูน้าํชุมชนที�เป็นที�ยอมรับทั�งภูมิปัญญา ความเป็นผูน้าํ ความคิดสร้างสรรค ์การแกปั้ญหาของชุมชน 

ความเป็นคนดี เสียสละ และสร้างประโยชน์ใหก้บัส่วนรวม (นภาภรณ์  หะวานนท.์  2548 : 112) 

  ทุนมนุษย์ในประเทศไทยนั� นได้ให้ความสําคัญกับมนุษย์ที� มีศักยภาพ ความรู้ 

คุณธรรม และความเสียสละ เพื�อผลประโยชน์ของส่วนรวม ซึ� งถือเป็นบุคคลที�มีคุณค่า เช่น ปราชญ์

ชาวบ้าน เป็นต้นโดยไม่ได้เน้นที�เรื� องของการศึกษาว่าจะมีความรู้มากน้อยตามมาตรวดัทาง

การศึกษาในระบบ 
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  ดงันั�นทุนมนุษยจึ์งเป็นเรื�องความรู้ ทกัษะ ความชาํนาญ การดูแลรักษาสุขภาพ ในระดบั

ครอบครัว หากพ่อแม่จะสร้างทุนมนุษยใ์ห้กบับุตรหลานของตนไดด้ว้ยการให้ความรู้และทกัษะที�

ถ่ายทอดมาจากคนในครอบครัว ในระดบัชุมชน ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชนเดียวกนัก็สามารถ

ถ่ายทอดความรู้และทกัษะอื�น ๆ ให้กบัสมาชิกของชุมชนได ้หรือในระดบัปัจเจกชน เช่น การดูแล

รักษาสุขภาพตนเองใหดี้ เพื�อจะไดมี้ความพร้อมในการทาํงาน 

 3. ทุนวฒันธรรม (Cultural Capital) 

  แนวคิดเรื�องทุนทางวฒันธรรมเป็นแนวคิดหนึ� งที�มีความสัมพนัธ์เกี�ยวเนื�องกบัทุนทาง

สังคมอย่างแยกกนัแทบจะไม่ออก ทุนวฒันธรรมเป็นระบบความคิด ความเชื�อ ซึ� งบูดิเยอร์มองว่า

เป็นเครื�องมือของการมีศกัดิ� ศรีและอาํนาจที�เหนือกวา่ชนชั�นอื�น เป็นกระแสสังคมที�ตั�งอยูบ่นความรู้ 

ความคุน้เคย และรู้สึกกบัสิ�งที�เกิดขึ�นและวิถีของวฒันธรรมที�ครอบงาํหรือมีอาํนาจในสังคมนั�น    

ทุนวฒันธรรมรวมไปถึงภูมิหลงัของครอบครัว สถานภาพทางสังคม การลงทุนและความผูกพนักบั

การศึกษาที�เป็นองคค์วามรู้ และทรัพยากรอื�น ๆ ที�มีผลต่อความสาํเร็จ (ปิ� นวดี  ศรีสุพรรณ.  2547 : 22) 

 4. ทุนทางสิ�งแวดลอ้ม (Environmental Capital)  

  ทุนทางสิ�งแวดลอ้ม ทั�งดา้นการคา้และที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัการคา้ ระบบนิเวศที�เกี�ยวขอ้ง

กบัวิถีชีวิตของประชาชน ความตอ้งการขั�นพื�นฐานของมนุษย ์รวมถึง อาหาร นํ� า พลงังาน อากาศ 

การกาํจดัของเสียจากการใช ้ฤดูกาล รวมทั�งสิ�งอื�น ๆ ที�ใชส้นบัสนุนการดาํเนินชีวิตประจาํวนั เช่น 

การพกัผอ่นหยอ่นใจ การท่องเที�ยวเชิงอนุรักษ ์เป็นตน้ 

 5. ทุนทางสังคม (Social Capital)  

  เครือข่าย มูลนิธิ สมาคม กลไกทางสังคม สถาบนัทางสังคม ทุนทางสังคมจึงเกิดขึ�น

จากความสัมพนัธ์ ความไวว้างใจ และบรรทดัฐานของสังคม ซึ� งเป็นรูปแบบปฏิสัมพนัธ์ที�ก่อรูปทั�ง

เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

  สาํหรับทุนทางสังคม เป็นสิ�งที�คงทนยนืยาวคลา้ยทุนทางดา้นเศรษฐศาสตร์ จะมีราคา

เมื�อมีการเขา้ไปครอบครองถือกรรมสิทธิ� ในตวัของทุนทางสังคม การลงทุนในทุนทางสังคมจาํเป็น 

ตอ้งใช้เวลา (Times) และพลานุภาพ (Energy) ในการที�จะสร้างทุนทางสังคมขึ�นมาและรักษาให้คงอยู่

ต่อไป โดยบทบาทส่วนนี� เป็นหนา้ที�ของเครือข่าย ทุนทางสังคมมีประโยชน์ในฐานะเครื�องมือหรือ

สะพานเชื�อมก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกของกลุ่ม ผลประโยชน์หรือกาํไรของทุนทาง

สังคมไม่สามารถแสดงดว้ยการเพิ�มขึ�น หรือลดลงไดอ้ยา่งชดัเจนเหมือนทุนดา้นเศรษฐศาสตร์ ดงันั�น

จึงทาํใหย้ากลาํบากต่อการกาํหนดค่าของทุนทางสังคม ความยากลาํบากยิ�งเพิ�มมากขึ�นเมื�อทุน (Stock) 

ของทุนทางสังคมจะมีอยูใ่นความสัมพนัธ์ของเครือข่ายมากกวา่ในตวัของแต่ละบุคคลเหมือนกบัทุน

มนุษย ์ทาํให้เป็นการยากที�จะนิยามคุณสมบติัที�ถูกตอ้งหรือการเป็นเจา้ของกรรมสิทธิ� ในทุนทาง
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สังคม ไม่สามารถถ่ายโอนกรรมสิทธิ� ระหวา่งแต่ละบุคคล ไม่สามารถหยิบยืมกนัไดใ้นแต่ละบุคคล 

ความน่าสนใจเป็นอยา่งมากของทุนทางสังคม คือ การที�มนัไม่สามารถจะลดมูลค่าโดยวิธีของการ

ใชเ้หมือนกบัสินทรัพยก์ายภาพ (Physical Assets) ในทางกลบักนัยิ�งจะทวีคูณทุนของทุนทางสังคม

ให้มากขึ�นเมื�อใช้ประโยชน์จากทุนชนิดนี� มากยิ�งขึ�น ซึ� งในลกัษณะทุนที�สําคญัทั�ง 5 ประการดงัที�

กล่าวแลว้นั�นพบวา่ ทุนทางสังคมเป็นปัจจยัทุนใหม่ที�ไดรั้บความสนใจเป็นอยา่งมาก  

 บวัพนัธ์  พรหมพกัพิง (2546 : 14-15) ไดก้ล่าวถึง แนวคิดทุนทางสังคมปรากฏในตาํราทาง

วิชาการทางประเทศตะวนัตกมานานกวา่ 2 ทศวรรษแลว้ แต่ยงัไม่ไดรั้บความสนใจ นกัวิชาการที�ทาํ

ใหแ้นวคิดดงักล่าวไดรั้บความสนใจมากขึ�น คือนกัสังคมวิทยาที�ชื�อเจมส์ โคลแมน (James Coleman) 

ในขอ้เขียนของเขา Social Capital and the Creation of Human Capital ที�ตีพิมพใ์น American Journal 

of Sociology เขาชี� วา่ทุนทางสังคมเป็นเรื�องที�เป็นนามธรรมและเป็นคุณสมบติัอยา่งหนึ�ง หรือเป็น

องคป์ระกอบที�มีอยูใ่นสิ�งที�นกัสังคมวิทยาเรียกวา่ “โครงสร้างสังคม” นอกจากโคลแมนแลว้ก็มีโรเบิร์ต 

พทันมั (Robert Putnum) ที�ไดน้าํเสนอแนวคิดเกี�ยวกบัเรื�องทุนทางสังคม และมีการกล่าวถึงอย่าง

กวา้งขวาง พทันมัมองเรื�องทุนทางสังคมในระดบัองคก์ร โดยเฉพาะวฒันธรรมพลเรือน (Civic Culture) 

ที�มีอยู่ในแต่ละทอ้งถิ�นที�แตกต่างกนัออกไป ในภาคเหนือของประเทศอิตาลีที�มีสมาคมพลเรือน 

และมีวฒันธรรมที�ส่งเสริมความร่วมมือและความสัมพนัธ์ในแนบราบ (Vertical Links) เขาพบว่า

รัฐบาลและการบริหารงานทอ้งถิ�นที�มีประสิทธิภาพมากกวา่ภูมิภาคที�ไม่มีวฒันธรรมเช่นนี�  ซึ� งโคลแมน

และพทันมันี�  จะไดก้ล่าวต่อไปในฐานะที�เป็นนกัคิดสาํคญัของแนวคิดทุนทางสงัคม 

 อนัที�จริงแล้ว ในหมู่นักเศรษฐศาสตร์เอง แนวคิดเกี�ยวกบัเรื� อง “สถาบนั” มีการขยาย

ทศันะที�กวา้งขวางออกไปไกลกว่า “สถาบนัตลาด” ที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั�งคั�งทางวตัถุมานานแลว้ 

กลุ่มนกัคิดที�สําคญัคือกลุ่มนกัคิดเศรษฐศาสตร์สถาบนัใหม่ (New Institutional Economics : NIEs) 

อย่างเช่น ดกัลาส นอร์ธ (Douglas North) มองว่าสถาบนัทางสังคมอื�น ๆ ที�อยูน่อกเหนือสถาบนั

ตลาดก็เป็นปัจจยัที�ช่วยเพิ�มประสิทธิภาพในการพฒันาเศรษฐกิจ (การสร้างความเจริญเติบโตหรือ

ความมั�งคั�งทางวตัถุ) กล่าวคือ สถาบันทางสังคมจะช่วยลดต้นทุนในการโอนยา้ยทรัพยากร 

(Transaction Costs) โดยเฉพาะตน้ทุนเกี�ยวกบัการแสวงหาขอ้มูลข่าวสารในแง่นี�  แนวคิดของนอร์ธ

เกี�ยวกบัเรื�องสถาบนัทางสังคมก็สอดคลอ้งกบัแนวคิดของโคลแมนที�วา่ ทุนทางสังคมเป็นช่องทาง

หรือก่อให้เกิดการไหลของขอ้มูลข่าวสาร ทศันะในการมองสถาบนัแบบนี� สามารถที�จะอธิบาย

ปรากฏการณ์ที�นกัวิชาการทางเศรษฐศาสตร์เรียกว่า “Economics Miracles” ของประเทศเอเชีย

ตะวนัออกไกลอยา่งเช่น ญี�ปุ่น โดยมองว่าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศเหล่านี� มิไดมี้

สาเหตุมาจากทั�งพลงักลไกตลาด หรือปราศจากการแทรกแซง (การบิดเบือนราคาตลาด) ของรัฐ

เท่านั�น หากแต่เป็นเพราะมีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกลุ่มพ่อคา้และนักลงทุน และการสร้าง
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เครือข่ายความร่วมมือระหวา่งรัฐและภาคเอกชน เครือข่ายเหล่านี� ในทศันะทางวิชาการอาจจะถือไดว้่า

เป็นทุนทางสังคมในรูปแบบหนึ�งเช่นกนั (บวัพนัธ์  พรหมพกัพิง.  2546 : 15-16) 

 อยา่งไรก็ตามการมองทุนและการพฒันาในความหมายใหม่ในที�นี�  มีประเด็นสําคญั 2 ประการ 

ประการแรก การมองทุนในความหมายใหม่ไม่ควรจาํกดัอยู่เพียงแค่การมองปัจจยัต่าง ๆ ที�ไม่ได้

เป็นองคป์ระกอบอยูใ่นทุนทางกายภาพหรือทุนในแนวคิดของนกัเศรษฐศาสตร์แบบดั�งเดิม โดยมองวา่ 

“ปัจจยัมิใช่เศรษฐกิจ” (Non-economic Factors) เหล่านี�สามารถที�จะนาํไปใชเ้พื�อสร้างความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจไดเ้ท่านั�น ทศันะทางวิชาการเกี�ยวกบัเรื�องทุนทางสังคมโดยเฉพาะที�อยูภ่ายใต ้ยงัเป็น

ทศันะที�มุ่งมองว่าจะบรรลุการสร้างความมั�งคั�งในทางวตัถุหรือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้

อยา่งไร มากกวา่ความพยายามที�จะทา้ทายต่อความหมายของคาํวา่ “ทุน” หรือความมั�งคั�งในทศันะแบบ

ดั� งเดิม หรือกล่าวอีกนัยหนึ� งคาํว่าทุนทางสังคมควรจะมีความหมายที�กวา้งขวางกว่าปัจจยัที�ไม่มี

สภาวะของทุนทางกายภาพแต่สามารถนาํมาใชเ้พื�อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดเ้ท่านั�น 

คุณค่าหรือจริยธรรมพื�นฐานที�มีอยูใ่นสังคมต่าง ๆ อาจจะไม่สามารถที�จะนาํมาสร้างความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจได ้แต่วา่สามารถที�จะทาํใหม้นุษยด์าํรงตนเองไดอ้ยา่งมีศกัดิ� ศรีมีความหมาย หรือช่วย

ปลดปล่อยให้มนุษยห์ลุดพน้จากพนัธนาการต่าง ๆ ที�ลดทอนความเป็นมนุษยข์องเขาลงไป (บวัพนัธ์  

พรหมพกัพิง.  2546 : 16) 

 ประการที�สอง ในขณะที�เราพยายามที�จะมองทุนทางสังคมและความหมายของคาํวา่ การพฒันา

ที�กวา้งขวางไปกวา่ทศันะทางวิชาการแบบดั�งเดิม เราก็จาํเป็นที�จะตอ้งหลีกเลี�ยงการมอง “คุณค่า” 

หรือจริยธรรมต่าง ๆ ที�มีอยู่ในสังคมอย่างหยุดนิ�ง การที�เรามองวา่การพฒันาไดน้าํไปสู่การทาํลาย

วฒันธรรมดั�งเดิมลงไปและนาํไปสู่ปัญหาต่าง ๆ ติดตามมานั�นอาจจะเป็นทศันะที�ถูกตอ้ง แต่การ

มองวา่การสร้างหรือการรื�อฟื� นวฒันธรรมแบบเก่าใหก้ลบัคืนมา โดยเฉพาะการใชพ้ลงัจากภายนอก

บีบบงัคบัใหมี้การรื�อฟื� นเอาวฒันธรรมแบบเก่ากลบัมาใชน่้าจะไม่ใช่เรื�องที�ถูกตอ้งนกั ระบบคุณค่า

หรือวฒันธรรมที�เรามองวา่เป็นทุนทางสังคมไม่ไดมี้ผลในทางบวกต่อการพฒันาเสมอไป ดงัเช่นเรา

อาจพบวา่ ระบบคุณค่าหรือวฒันธรรมบางอยา่งก็อาจจะถูกนาํเอาไปใชส้ําหรับการกดขี�ขูดรีดผูอื้�นได้

เช่นกนั ดงันั�นการมองทุนทางสังคมจึงมิใช่จาํกดัอยูเ่พียงการจาํแนกแยกแยะให้เห็นวา่ อนันี� เป็นของ

เก่าหรือวฒันธรรมเก่า หรืออนันี� เป็นวฒันธรรมพื�นบา้น อนันี� เป็นวฒันธรรมของรัฐของผูป้กครอง 

และ/หรือวฒันธรรมตะวนัตกเท่านั�น แต่ควรจะมองไปถึงว่าทุนทางสังคมดงักล่าวนี� มีความหมาย

อยา่งไรต่อ “ผูใ้ชป้ระโยชน”์ โดยตรงดว้ย (บวัพนัธ์  พรหมพกัพิง.  2546 : 6-17) 

 อาจกล่าวไดว้า่ แนวความคิดเรื�องทุนทางสังคมขา้งตน้ไดก้า้วพน้ไปจากแนวคิดสังคมศาสตร์

กระแสหลกัแบบเดิม ในการมองปัจจยัทางสังคมและวฒันธรรมในการพฒันา กล่าวคือปัจจยัทาง

สังคมมิใช่อุปสรรคของการพฒันา หากแต่เป็นปัจจยัที�จาํเป็นสําหรับการที�จะบรรลุเป้าหมายของ

การพฒันา อยา่งไรก็ตามยงัคงมีปัญหาเกี�ยวขอ้งกบัทั�งทางดา้นทฤษฎีและแนวทางในการปฏิบติัการ 
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ซึ� งประเด็นเหล่านี� ล้วนชี� ให้เห็นว่ายงัคงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งทาํการศึกษาวิจยัควบคู่ไปกบัการ

นาํเอาแนวคิดเรื�องทุนทางสังคมมาใชใ้นการพฒันา ปัญหาที�สาํคญัสรุปได ้3 ประการคือ 

 ประการแรก ทุนทางสังคมโดยทั�วไปแลว้ มีคุณสมบติัที�เรียกว่า “สาธารณะสมบติั” (Public 

Goods) สมาชิกของสังคมทุกคนต่างมีส่วนในการก่อเกิด การผลิตซํ� า และการขยายตวัของทุนทาง

สังคม ปัญหาประการแรกที�เกี�ยวขอ้งกบัในเรื�องแนวคิดทฤษฎีในเรื�องทุนทางสังคมในแง่นี� คือ ทุน

ทางสังคมมีลกัษณะที�เป็น “ปัจจยัเชิงโครงสร้าง” (Structural Determinism) กล่าวคือทศันะทาง

ทฤษฎีที�อยู่เบื�องหลงั ทศันะนี� มองว่าพฤติกรรมของมนุษยถู์กกาํหนดโดยปทสัฐาน กรอบทาง

วฒันธรรมหรือกฎของสถาบนั ทศันะทางทฤษฎีดงักล่าวนี� มองขา้มการกระทาํทางสังคมที�ไม่อยู่

นอกกรอบของโครงสร้าง ดงันั�นทุนทางสังคมในทศันะดงักล่าวมีแนวโน้มที�คนจนหรือกลุ่มคน 

ที�อยู่ชายขอบของสังคม จะถูกละเลยหรือถูกกีดกนัออกจากทุนทางสังคม ปัญหาประการต่อมา

เกี�ยวขอ้งกบัการผลิตซํ� าและการขยายตวัของทุนทางสังคมโดยตรง กล่าวคือ ทุนหรือทรัพยสิ์นที�เป็น

สาธารณะมกัจะมีปัญหาในเรื�องการบาํรุงหรือการดูแลรักษา ปรากฏการณ์ที�เป็นปัญหาโดยทั�วไป

ของการพฒันาในชุมชนชนบทคือ ในช่วงที�ผ่านมามีการจดัตั�งกลุ่มต่าง ๆ ขึ�นมามากมาย แต่กลุ่ม

เหล่านี� ส่วนมากในระยะต่อมาอยู่ในสภาพที�หยุดนิ�งหรือไม่มีกิจกรรมที�ต่อเนื�อง อย่างไรก็ตาม   

ความสลบัซบัซอ้นของทุนทางสังคมมิใช่อยูที่�เรื�องคุณสมบติัในแง่ที�เป็นทรัพยสิ์นสาธารณะของทุน

ทางสังคมเท่านั�น หากแต่รวมไปถึงวา่ทุนทางสังคมมีสภาพทั�งที�เป็น “ทรัพยากร” (Resource) และ 

“กฎเกณฑ์” (Rules) ที�เกี�ยวขอ้งกบัการเขา้ถึงหรือการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรดว้ย การมองทุนทาง

สังคมโดยเนน้ความเขม้แข็งขององคก์รชุมชนเป็นการมองในทศันะแบบปัจจยัเชิงโครงสร้างสังคม

ในภาพที�เป็นพลวตั ทุนทางสังคมมิไดมี้ความหมายเพียงปัจจยัอนัเป็นองคป์ระกอบของ “ความเขม้แข็ง

ขององคก์รชุมชน” เท่านั�น หากแต่รวมถึงปัจจยัอนัเป็นองคป์ระกอบที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํ (Actions) 

ของครัวเรือนและสมาชิกในฐานะที�เป็นปัจเจกดว้ย (บวัพนัธ์  พรหมพกัพิง. 2546 : 17-18) 

 ประการที�สอง การดาํรงอยูข่องทุนทางสังคมเป็นเรื�องในระดบัทอ้งถิ�น (Locality) กล่าวอีก

นยัหนึ�งปทสัฐานทางสังคม องคก์รและสถาบนัที�เกี�ยวขอ้งกบัความร่วมมือของคนในชุมชน มีลกัษณะ

ที�เฉพาะของตวัเองในแต่ละพื�นที� ปัญหาความเป็น “ทอ้งถิ�น” ของทุนทางสังคมเกี�ยวขอ้งกบัปัญหา

ในเชิงนโยบายดา้นการพฒันาอยา่งน้อยสองดา้น ดา้นแรก ทุนทางสังคมมีขอ้จาํกดัในการโยกยา้ย 

คือทุนทางสังคมที�มีการสร้างขึ�นในพื�นที�หนึ� ง ๆ ไม่สามารถที�จะโยกยา้ยหรือนาํไปใช้ในทอ้งที�อื�น ๆ 

ได้เหมือนทุนทางกายภาพ ด้านที�สอง เมื�อทุนทางสังคมเกี�ยวขอ้งกบัพื�นที�ปัญหาที�ตามมาจึงเป็น

ขอ้จาํกดัในเรื�องของ “ขนาด” (Scale) ของทุนที�สามารถสะสมได ้ทั�งนี�ถา้หากเรามองทุนทางสังคม

ตามแนวคิดของพทันมัที�วา่ ทุนทางสังคมเป็นเรื�องของการสานทอ หรือเครือข่ายความสัมพนัธ์ทาง
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สังคมในแนวราบ เราจะเห็นว่าการจะสะสมทุนทางสังคมให้มีขนาดใหญ่เพื�อที�จะให้เกิดพลงัในการ

ขบัเคลื�อนสังคมในดา้นกวา้งยอ่มมีขอ้จาํกดั (บวัพนัธ์  พรหมพกัพิง.  2546 : 18-19) 

 การที�ทุนทางสังคมมีลกัษณะที�เป็นแบบทอ้งถิ�น อาจทาํใหเ้ราตระหนกัถึงขอ้จาํกดัหรือผล

ในทางลบของทุนทางสังคม ในกระแสของการพฒันาปัจจุบนั เรามุ่งที�จะลดขนาดขององคก์ารภาครัฐ 

และสนบัสนุนให้เกิดองคก์ารในรูปแบบที�เรียกวา่ “ประชาสังคม” กระแสดงักล่าวนี� สนบัสนุนให้เกิด

การนาํเอาทุนทางสังคมมาใชส้ําหรับการพฒันา อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัเราจะพบวา่ ภาคส่วน (Sectors) 

ต่าง ๆ ของสังคม ได้มีการผลิตและการสะสมทุนทางสังคมของตนเอง ปัญหาเชิงรูปธรรมที�เรา

ประสบอยู่ในปัจจุบนัคือ การสร้าง การผลิตซํ� า และการขยายตวัทุนทางสังคมของกลุ่มที�มีความ 

สัมพนัธ์เกี�ยวขอ้งใกลชิ้ดกบัรัฐ อยา่งเช่น ราชการ พ่อคา้ทอ้งถิ�น เจา้พ่อ นายทุน ผูมี้อิทธิพล มีขนาด

ใหญ่กวา่การสะสมทุนทางสังคมของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส และมีแนวโนม้ที�จะครอบเอากลุ่มผูด้อ้ยโอกาส

หรือกลุ่มคนยากจนในชนบทเขา้ไปเป็นส่วนหนึ� งด้วย แน่นอนที�สุดทุนทางสังคมในกลุ่มเหล่านี�

ก่อให้เกิดความร่วมมือและ “ประสิทธิภาพ” แต่ทุนทางสังคมในรูปแบบดงักล่าวนี�  มิไดมี้ส่วนในการ

สนบัสนุนให้เกิดการกระจายทรัพยากร ในทางตรงกนัขา้มเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสังคมแบบนี�

กลบัจะก่อให้เกิดความเหลื�อมลํ� า การกระจุกตวัของทรัพยากรหรือนาํไปสู่ “การผลิตซํ� าความยากจน” 

นั�นเอง (บวัพนัธ์  พรหมพกัพิง.  2546 : 19) 

 ประการที�สาม ซึ� งเกี�ยวพนักบัปัญหาทั�งสองดา้นที�ไดก้ล่าวในตอนตน้คือ ในกระบวนการ 

พฒันาทุนทางสังคมเกี�ยวขอ้งกบัหน่วยกระทาํการทางสังคมในหลายระดบั ทั�งในระดบัสํานึกและ

การรับรู้ส่วนบุคคลถึงครัวเรือน และระดบัองค์กรทางสังคมที�กวา้งขึ�นไป ลกัษณะหรือธรรมชาติ

ของทุนทางสังคมในแง่ดงักล่าวนี�  มีนยัยะที�สาํคญั 2 ประการ ประการแรก การวดัความ “หนาแน่น” 

หรือปริมาณ และผลที�เกิดจากการใช้ทุนทางสังคมในการพฒันาในหน่วยการกระทาํที�แตกต่างกนั

ยอ่มจาํเป็นตอ้งใช้เครื�องมือหรือวิธีการที�แตกต่างกนัออกไป อยา่งเช่น ในระดบับุคคลถา้หากมอง

ผลกระทบจากทุนทางสังคมอาจจะมองในรูปของคุณภาพชีวิต ในระดบัครัวเรือนเราอาจมองทุน

ทางสังคมในแง่ทรัพยากร หรือความสามารถของครัวเรือนในการที�จะแปลงทรัพยากรให้เป็นวตัถุ 

ที�ใช้สําหรับการยงัชีพ ส่วนในระดบัของการกระทาํร่วมทุนทางสังคมอาจจะปรากฏในรูปความ

เขม้แข็งขององคก์รชุมชนหรืออื�น ๆ เป็นตน้ ประการที�สองการกาํหนดโครงการต่าง ๆ (Interventions) 

เพื�อที�จะก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงหรือการพฒันาจะวางเป้าหมายการกระทาํทางสังคมไวที้�หน่วยใด 

หรือกล่าวอีกนัยหนึ� งทุนทางสังคมจะเขา้ไปเป็นองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ 

ในส่วนใด ยทุธศาสตร์อื�น ๆ มีส่วนหนุนช่วยหรือเป็นอุปสรรคในการนาํเอาทุนทางสังคมมาใชเ้พื�อ

การพฒันาหรือไม่อย่างไร เพื�อทาํความเขา้ใจปัญหาพื�นฐานเกี�ยวขอ้งกบัทุนทางสังคมทั�งสามดา้น
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ในชุมชนชนบท จึงตอ้งทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบัธรรมชาติของการก่อเกิด การผลิตซํ� าและการขยายตวั

ของทุนทางสังคม มีความสําคญัต่อยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ (บวัพนัธ์  พรหมพกัพิง.  2546 : 

19-20) 

 

ทฤษฎทุีนทางสังคม 

 ปิ� นวดี  ศรีสุพรรณ (2547 : 31) ไดก้ล่าวถึง ทฤษฎีทุนทางสังคมจากต่างประเทศ มีผูน้าํแนวคิด

ที�สาํคญัคือ บูร์ดิเยอร์ เป็นบุคคลแรกที�วิเคราะห์ทุนทางสังคมอย่างเป็นระบบ บูร์ดิเยอร์ไดพ้ฒันา

แนวคิดทุนเป็นการเชื�อมโยงแนวคิดเรื�องชนชั�น โดยแบ่งทุนออกเป็น 3 ประเภท คือ ทุนเศรษฐกิจ 

ไดแ้ก่ เงิน ทรัพยสิ์น (Marx หมายถึง ทุนที�สร้างผลผลิต) ทุนวฒันธรรม เช่น สินคา้ทางวฒันธรรม 

รวมถึงความรู้ทางศิลปะ ประกาศนียบตัรการศึกษา และทุนทางสังคม ได้รับพฒันาการแนวคิด

มาจากมาร์กซิสต ์ปีที�เริ�มแนวคิดทุนทางสังคม คือ ช่วงปี ค.ศ. 1970 – 1980s โดยให้คาํจาํกดัความ

ทุนทางสังคมวา่เป็น “ทรัพยากรที�อยูจ่ริงและมีศกัยภาพซึ� งเชื�อมโยงกบัการมีเครือข่ายที�ถาวร ซึ� งเกิดจาก

ความสัมพนัธ์ที�เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการที�มีมากน้อยต่างกนัขึ�นอยู่กบัความคุน้เคยกนัหรือ

การยอมรับกนั หรือกล่าวอีกนยัหนึ� ง ทุนทางสังคมเป็นพลงัทางสังคมที�เชื�อมกบัการเป็นสมาชิกของ

กลุ่ม ซึ� งทาํให้สมาชิกแต่ละคนมีการสะสมทุนที�มาจากลกัษณะร่วมของการเป็นหมู่คณะ หรือถา้จะ

ใหเ้ป็นคาํพูดที�ฟังง่าย ๆ คือเป็นเหมือน “หนงัสือรับรอง” ซึ� งสร้างเครดิตกบัสมาชิกนั�น ๆ  

 งานของบูร์ดิเยอร์ไดรั้บการกระตุน้จากงานของนกัทฤษฎีมาร์กซิสต ์ทุนทางสังคมของเขา

ไดเ้ชื�อมโยงไปยงัเรื�องของทุนทางวฒันธรรมดว้ย เขากล่าวถึงทุนทางสังคมว่าเป็น “การเกี�ยวขอ้ง

สัมพนัธ์กนั” (Connection) ที�มีบทบาทในการผลิตซํ� าทางชนชั�น เขาบอกวา่ในทุนทางเศรษฐกิจนั�น

มีเรื�องของทุนทางสังคมเขา้มาเกี�ยวขอ้งดว้ย (ปิ� นวดี  ศรีสุพรรณ.  2547 : 31) 

 บูร์ดิเยอร์เห็นวา่ เครือข่ายทางสังคมไม่ใช่สิ�งที�เกิดขึ�นตามธรรมชาติหรือเป็นสิ�งที�สังคมให้มา 

แต่เกิดขึ�นจากการปฏิบติัของสถาบนั เช่น สถาบนัครอบครัวมีการให้นิยามตามความสัมพนัธ์เชิง

เครือญาติ เป็นตน้ ซึ� งเป็นคุณลกัษณะของการก่อรูปทางสังคม (Social Formation) สมาคมอาสาสมคัร

ต่าง ๆ ความเป็นสมาชิกกลุ่ม การมีส่วนร่วมในการพฒันาเครือข่ายทางสังคมและความสัมพนัธ์ทาง

สังคมที�เกิดจากสมาชิกของกลุ่มเป็นทุนทางสังคม เพราะเป็นแหล่งรวมของการคบคา้สมาคมของ

สมาชิก ดงันั�นทุนทางสังคมในทศันะของบูร์ดิเยอร์จึงเป็นปรากฏการณ์ร่วม (Collective Phenomenon) 

ความเป็นสมาชิกกลุ่มสามารถสร้างทุนทางสังคมที�ส่งผลต่อทุนประเภทอื�น ๆ หลายดา้น และการ

จดัรูปแบบองคก์รระบบราชการเป็นเครื�องมือที�มีประสิทธิภาพในการเปลี�ยนทุนทางสังคมเชิงปริมาณ 

(จาํนวนสมาชิกในองคก์ร) ให้เป็นเชิงคุณภาพ (ประสิทธิภาพขององคก์ร) การสร้างองคก์รลกัษณะนี�
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ก่อเกิดสมานฉนัท ์(Solidarity) ขึ�นระหวา่งบุคคลในองคก์ร ก่อให้เกิดความเป็นสถาบนั (Institutionalize) 

การสร้างสมาคมอาสาสมคัรต่าง ๆ จึงเป็นทั�งกลยุทธ์ระดบัปัจเจกและส่วนรวมในการลงทุนเพื�อให้

เกิดเครือข่ายความสัมพนัธ์ที�ย ั�งยืน ซึ� งก็คือการสะสมทุนทางสังคมนั�นเอง ทั�งนี� ทุนทางสังคมสามารถ

ส่งต่อไปยงับุคคลอื�น โดยเฉพาะผูน้าํในสมาคมนั�น ๆ และการพฒันาเครือข่ายทางสังคมขึ�นอยูก่บั

ความรู้สึกทางอตัวิสัยของปัจเจกบุคคล ซึ� งประกอบดว้ย 1) การยอมรับ (Recognition) 2) ความนบัถือ 

(Respect) และ 3) ความเป็นชุมชน (Communality) และส่วนที�เป็นวตัถุวิสัย (Objectivism) คือ การ

ไดรั้บการันตีจากองคก์ร  

 เขาเห็นว่าความสัมพนัธ์ที�มีประโยชน์สามารถรักษาทรัพยส์มบตัิหรือผลกาํไรในเชิง

สัญลกัษณ์ได ้กล่าวอีกนยัหนึ� ง คือ เครือข่ายความสัมพนัธ์เป็นผลผลิตของยุทธศาสตร์การลงทุน 

ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มที�มีจิตสํานึกหรือไม่มีก็ตาม ก็มีเป้าหมายที�จะสร้างหรือผลิตซํ� า

ความสัมพนัธ์ทางสังคมที�จะเป็นประโยชน์ในระยะสั�นหรือระยะยาวโดยตรงให้กบัคน ในเรื�องของ

การปฏิบติัการทางแนวคิดของบูร์ดิเยอร์นั�น ทุนทางสังคมเป็นเหมือนเครื�องมือซึ� งเนน้การมองเรื�อง

ผลประโยชน์ที�เพิ�มมากขึ�นในปัจเจกบุคคล จากการทาํดีกบักลุ่มที�ตนเองเขา้ไปสร้างความสัมพนัธ์

และเน้นเรื�องการคาํนึงถึงโครงสร้างความสามารถทางสังคมอย่างรอบคอบโดยมีเป้าหมายในการ 

สร้างทรัพยากรเหล่านี�  ตามแนวคิดดั�งเดิมนั�น เขาไปไกลจนถึงการยืนยนัวา่ “ผลกาํไรทวีขึ�นจากการ

เป็นสมาชิกของกลุ่มเป็นพื�นฐานจากความสมานสามคัคี ซึ� งทาํให้เกิดผลกาํไรได”้ (ปิ� นวดี  ศรีสุพรรณ. 

2547 : 32) 

 ดงันั�นสามารถสรุปความหมายแนวคิดทุนทางสังคมของบูร์ดิเยอร์ไดว้่า “ความสัมพนัธ์

ระหว่างสมาชิกในกลุ่มสังคม” ประโยชน์ของแนวคิดคือชี� เรื�องอาํนาจในสังคมจากความสัมพนัธ์

ระหวา่งทุนต่าง ๆ ในสังคม 

 โคลแมน (Coleman.  1988 : 98) กล่าวถึงการไดร้ับพฒันาแนวคิดมาจากเศรษฐศาสตร์ 

นีโอคลาสสิค ปีที�เริ�มแนวคิดคือปี 1980s เขาไดอ้ธิบายทุนทางสังคมในฐานะที�เป็นตวัเชื�อมประสาน

การจดัระเบียบหรือการจดัตั�งองคก์ร สมาคม เขาเชื�อวา่ทุนทางสังคมมีอยูใ่นโครงสร้างของความสัมพนัธ์

ระหวา่งบุคคลมาตั�งแต่เดิม ซึ� งทาํให้การกระทาํที�โยงใยในสังคมของแต่ละคนดูง่ายขึ�น เช่น พ่อคา้

ในตลาดเมืองไคโรจะมีการให้ขอ้มูลลูกคา้แลกเปลี�ยนกนั ซึ� งแสดงให้เห็นถึงการถอ้ยทีถอ้ยอาศยั

หรือการเอื�อประโยชน์ต่อกนั ซึ� งเป็นเกณฑ์ของความสัมพนัธ์ทางสังคมที�เป็นความพอใจร่วมกนั 

การสื�อสารและการรับรองต่าง ๆ จะเกิดขึ�นในเครือข่ายทางสังคม นั�นคือ เขาเห็นว่าทุนทางสังคม

สามารถมีลกัษณะของผลประโยชน์สาธารณะได ้ โคลแมนให้คาํจาํกดัความทุนทางสังคมโดยอธิบาย

ผ่านหน้าที�ของมนัว่าเป็น “ความหลากหลายในส่วนที�เป็นเอกภาพที�ปรากฏอยูจ่ริง ซึ� งมีจุดร่วมของ
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สองสิ�งอยูด่ว้ย กล่าวคือ มนัรวมถึงเกณฑ์ของโครงสร้างทางสังคมและเอื�อให้การกระทาํของตวักระทาํ

ภายใตโ้ครงสร้างนั�นง่ายขึ�น ไม่วา่จะเป็นคนหลายคนหรือกลุ่มคนที�ร่วมมือกนั”  

 คาํนิยามขา้งตน้นี� เปิดโอกาสให้มีการจดักลุ่มความแตกต่างระหว่างทุนและจดักลุ่ม

กระบวนการที�มีลกัษณะตรงกนัขา้ม โคลแมนเริ�มตน้ขยายแนวความคิดนี�อยา่งกวา้ง ๆ โดยรวมเอา

ศพัทที์�เป็นกลไกในการก่อใหเ้กิดทุนทางสังคม ตวัอยา่งเช่น เครือข่ายทางสังคมที�มีความใกลชิ้ดกนั 

(เช่น การคาดหวงัว่าจะมีการเอื�อประโยชน์ต่อกนั และกลุ่มบรรทดัฐานที�ขบัเคลื�อนร่วมกนั) ผลการ

ครอบครองของมนั (เช่น ไดรั้บสิทธิพิเศษในการเขา้ถึงขอ้มูล) และจดัระเบียบทางสังคมที�เหมาะสม

ที�สามารถทาํใหเ้กิดทุนทางสังคมได ้ซึ� งบริบททั�งจากแหล่งที�มาและผลต่อการทาํให้ประสบความสําเร็จ 

ตวัอย่างเช่น โคลแมนไดชี้� ให้เห็นเรื�องความสําคญัของทุนทางสังคมในฐานะที�เป็นส่วนที�สําคญัที�

ทาํใหเ้กิดทุนมนุษย ์เขาบอกวา่สังคมที�มีทุนทางสังคมจะเห็นไดจ้ากการที�มีนกัเรียนมธัยมปลายตอ้ง

ออกจากโรงเรียนกลางคนั ซึ� งการสร้างทุนทางสังคมตอ้งเริ�มจากครอบครัวที�มีส่วนสําคญัในการให้

การศึกษาต่อบุตร เป็นตน้ ในงานของบูร์ดิเยอร์จะแบ่งแยกความสามารถซึ� งเป็นลกัษณะของพรสวรรค์

กบัการรับทรัพยากรต่าง ๆ ผ่านทุนทางสังคมที�มี โดยมีขอ้ดีอยู่ที�การเป็นสมาชิกในโครงสร้างทาง

สังคมที�แตกต่างกนัอยา่งชดัเจน แต่ในงานของโคลแมนค่อนขา้งคลุมเครือไม่ไดแ้ยกอยา่งชดัเจนนกั  

 โคลแมนให้ความหมายทุนทางสังคมว่า ตามหน้าที�แลว้ทุนทางสังคมประกอบดว้ยสิ�งต่าง ๆ 

ที�มีแง่มุมเชิงโครงสร้างที�สามารถช่วยมนุษยใ์ห้กระทาํกิจกรรมบางอย่างได ้โดยทุนทางสังคมก็

เหมือนกบัทุนอื�น ๆ ที�ก่อใหเ้กิดการผลิตได ้และทุนทางสังคมต่างจากทุนอื�น ๆ ตรงที�ฝังตวัอยูใ่นความ 

สัมพนัธ์ระหว่างคนกบังาน องคก์รกบัองค์กร (เช่น การแลกเปลี�ยนขอ้มูลในวงการธุรกิจ) โดยทุน

ทางสังคมจะดาํรงอยู่ภายใต ้1) ความสัมพนัธ์ที�แน่นแฟ้น กล่าวคือ มีพนัธะผูกพนั ความคาดหวงั  

ไวเ้นื�อเชื�อใจกนั มีช่องทางการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร บรรทดัฐานของสังคม และการลงโทษที�ไดผ้ล 

2) โครงสร้างทางสังคม ที�มีความใกลชิ้ดของเครือข่าย และมีองคก์รภายใตโ้ครงสร้างสังคมที�เหมาะสม 
 แนวคิดทุนทางสังคมของโคลแมนจึงเป็นชุดของความสัมพนัธ์ที�อยูบ่นความคาดหวงัและ

ค่านิยมร่วมกนั รวมทั�งการมีสาํนึกในความไวว้างใจระหวา่งกนัดว้ย นอกจากนี� โคลแมนยงัไดม้อง

ทุนทางสังคมเพิ�มเติมในมิติของวิถีชีวิตในสังคม คือ การมีเครือข่าย สถาบนั นโยบาย และจารีต 

นอกจากนี�ระบบคิดที�อยูใ่นรูปของค่านิยม วฒันธรรมของประชาชน ความไวว้างใจ และจารีต จะมี

ผลต่อความสัมพนัธ์ของคน ซึ� งจะส่งผลต่อการจดัระเบียบเศรษฐกิจสังคม ความเป็นชุมชน และเกิด 

ผลดีต่อการดาํเนินกิจกรรม (วรวุฒิ  โรมรัตนพนัธ์. 2548 : 31) 

 ดงันั�นสามารถสรุปแนวคิดทุนทางสังคมของโคลแมนไดว้า่ “บรรทดัฐาน ความไวว้างใจ

ระหวา่งกนั เครือข่ายทางสังคม และการจดัระเบียบสังคม” ประโยชน์ของแนวคิดคือสามารถนาํไป

ประยกุตก์บัเรื�องเศรษฐกิจ และการพฒันาทุนมนุษยไ์ด ้
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 พทันัม (Putnum. 2002 : 15) กล่าวว่า มีพฒันาการแนวคิดมาจาก เดอ ทอคเกวิลล์  

(De Tocqueville) ปีที�เริ�มแนวคิดคือช่วงปี ค.ศ. 1970 – 1993 เขาเห็นวา่ทุนทางสังคมประกอบดว้ย 

ความไวว้างใจ (Trust) บรรทดัฐาน (Norm) และเครือข่าย (Network) โดยการจะประสบความสําเร็จได้

ต่อเมื�อความร่วมมือนั�นมีการสัมพนัธ์เชื�อมโยงและมีความไวว้างใจกนั หรือที�เรียกว่าทรัพยากร

ทางศีลธรรม (Moral Resource) ทุนทางสังคมยงัมีลกัษณะเป็นสาธารณสมบติั ซึ� งอาจมีองคก์รนิติบุคคล

เป็นตวัแทนในการจดัการได ้กล่าวอีกนยัหนึ�งคือทุนทางสังคมมีลกัษณะเป็นผลพลอยไดที้�เกิดจาก

กิจกรรมทางสังคม ซึ� งทุนทางสังคมจะมีขอ้ผูกมดั บรรทดัฐาน และความไวเ้นื�อเชื�อใจที�สามารถ

แลกเปลี�ยนกนัได ้เช่น การที�สมาชิกของชมรมร้องเพลงเขา้มามีกิจกรรมร่วมกนัเป็นเพราะเขาชอบ

ร้องเพลง ไม่ใช่เพราะเขาตอ้งการสร้างเครือข่ายทางสังคมที�เขม้แข็ง แต่โดยนยัของมนัสิ�งที�ไดคื้อมีการ

สะสมทุนทางสังคมขึ�น พทันมัเห็นวา่ทุนทางสังคมสามารถอยู่ในรูปของผลประโยชน์สาธารณะได้

เช่นเดียวกบัแนวคิดของโคลแมน และนอกจากนี� ทุนทางสังคมก็สามารถอยูใ่นรูปของผลประโยชน์

เฉพาะบุคคลไดเ้ช่นกนั  

 พทันมัไดเ้ชื�อมโยงให้เห็นถึงความสําคญัของการตระหนกัถึงภาระหนา้ที�ที�แต่ละคนพึงมี

ต่อสังคมของตนโดยมีจิตใจมุ่งมั�นที�จะเขา้ไปช่วยกิจการสาธารณะต่าง ๆ ซึ� งเรียกลกัษณะนี� ว่า

เครือข่ายชุมชน (Civic Engagement) คาํนี� เป็นคาํที�วงวิชาการในประเทศไทยยงัไม่ค่อยใชม้ากนกั 

แต่โดยมากจะพบในเอกสารของอเมริกา มาลิค และวาเกิล ไดอ้ธิบายคาํนี� ว่าเป็นส่วนย่อยในคาํว่าทุน

ทางสังคมอีกทีหนึ� ง ถา้เราเขา้ใจศพัท์ดงักล่าวว่าเป็นกระบวนการที�ทาํให้ประชาชน/พลเมืองหรือ

ตวัแทนที�เขาไวว้างใจใหใ้ชอิ้ทธิพล มีส่วนร่วม และควบคุมเรื�องของส่วนร่วม เราจะพบกระบวนการนี�

ในทุนทางสังคมโดยผ่านปฏิสัมพนัธ์ระหว่างคนและกระบวนการที�เขาเต็มใจเขา้ไปเกี�ยวขอ้งเพื�อให้

ผลลพัธ์ที�ดี หรือกล่าวโดยทั�วไปว่าเครือข่ายชุมชน นาํไปสู่ทุนทางสังคมและความสําเร็จทางการ

พัฒนาผ่านช่องทางการมีปากมีเสียงของประชาชน ผ่านตัวผู ้แทนประชาชน และการรับผิด 

(Accountability) (วรวฒิุ  โรมรัตนพนัธ์.  2548 : 3)  

 พทันมัเห็นว่าเมื�อเครือข่ายชุมชนฝังตรึงเขา้ไปในผูค้นจะไปเสริมให้เกิดการเอื�อประโยชน์

ต่อกนัและความไวว้างใจ ซึ� งเป็นเหมือนกบัตวัหล่อลื�นการดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคม ความร่วมมือกบัชุมชน

ของตวักระทาํจะเป็นตวัให้ขอ้มูลเพื�อให้เกิดความไวว้างใจหรือเพื�อประกนัชื�อของปัจเจกบุคคลอื�น ๆ 

และจะลดการฉวยโอกาสและการกระทาํผิดได้ พทันัมเน้นในคุณภาพของกระบวนการปฏิบติั

ระหวา่งกนั ซึ� งไม่เกี�ยวกบัการเมืองหรืออุดมการณ์ทางเมือง เขากล่าววา่ เดอ ทอคเกอวิลล์ ไดท้าํให้

เกิดเครือข่ายชุมชน ในทศวรรษ 1830 มาแลว้ซึ� งเป็นความสาํเร็จของอเมริกาอยา่งมาก 

 อย่างไรก็ดีทุนทางสังคมมีขั�นตอนและองค์ประกอบที�มิไดมี้องค์ประกอบตามที�พทันัม

กล่าวไว ้เช่น ความไวว้างใจกันนั�นย่อมเกิดตามมาจากการที�คนมีปฏิสัมพนัธ์ที�ต่างกัน ภายใต้
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บรรทดัฐานร่วมกนัหรือการสร้างเครือข่ายร่วมกนั และเครือข่ายที�นาํไปสู่การมีทุนทางสังคมอาจจะ

มีอยู่แล้วหรือสร้างขึ�นใหม่ก็ได้ เมื�อทุกคนยอมรับในระเบียบกฎเกณฑ์ร่วมกนัและนาํไปสู่ความ

ไวว้างใจวา่ต่างคนจะร่วมกนัปฏิบติัภายใตร้ะเบียบกฎเกณฑน์ั�นก็จะทาํใหเ้กิดทุนทางสังคมร่วมกนัได ้

 พทันมัไดว้ิจยัเกี�ยวกบัชุมชนเขม้แข็งในประเทศอิตาลี การทาํวิจยัของเขาเกิดจากขอ้สังเกต

ที�วา่ เพราะเหตุใดอิตาลี จึงมีความแตกต่างกนัมากระหวา่งทางเหนือกบัทางใต ้โดยเฉพาะภาคใตที้�

เต็มไปดว้ยมาเฟีย แต่ทางภาคเหนือกลบัเต็มไปดว้ยความเป็นประชาธิปไตย หลงัจากทาํการศึกษา

แลว้ก็พบวา่ความแตกต่างที�สาํคญันั�น เนื�องจากภาคเหนือมีชุมชนที�เขม้แข็ง มีความไวเ้นื�อเชื�อใจกนั 

(Trust) ในขณะที�ทางใตส้ังคมมีความไร้ระเบียบ (อภิชยั  พนัธเสน.  2546 : 1-2) 

 พทันัมอธิบายว่าแนวคิดเรื� องทุนทางสังคม จึงอาจถือเป็นวาทกรรมย่อยอนัใหม่ในชุด 

วาทกรรม “ประชาสังคม” (Civil Society) พทันมัสรุปผลการศึกษาที�สําคญัว่า แมรั้ฐบาลภูมิภาค

เหล่านี� มีรูปแบบการจดัองค์กรแบบเดียวกนั แต่ความเขม้แข็งของการพฒันาต่างกนัมาก บางแห่ง

ประสบความสําเร็จ ในขณะที�บางแห่งมีการฉ้อราษฎร์บงัหลวง เฉื�อยชา และไม่มีประสิทธิภาพ 

นโยบายและโครงการของรัฐจะประสบความสําเร็จในพื�นที�ที�มีทุนทางสังคมมากกวา่ สิ�งที�พทันมั

เรียกวา่ทุนทางสังคม คือ ค่านิยมความไวว้างใจและการเกื�อกูลกนั (Norm of Trust and Reciprocity) 

และเครือข่ายชุมชนของแต่ละชุมชน ซึ� งมีผลให้เกิดสิ�งที�เรียกวา่ ความเป็นประชาสังคม (Civic Matter) 

ที�สมาชิกมีการติดต่อสื�อสารกนัในแนวราบ ขณะเดียวกนัขนบการเมือง วฒันธรรมของชุมชนก็มี

ความสัมพนัธ์อยา่งยิ�ง โดยเฉพาะค่านิยมที�เสริมความเขม้แข็งของประชาสังคม ดงันั�นสิ�งสําคญัที�ทาํให้

การดาํเนินงานของรัฐบาลภูมิภาค แต่เป็นเพราะการมีส่วนร่วมของพลเมือง หรือมีประชาสังคมที�เขม้แข็ง 

หรือการที�แต่ละชุมชนมีทุนทางสังคมนั�นเอง ซึ� งปรากฏในรูปแบบของการไปเลือกตั�ง การอ่าน

หนงัสือพิมพ ์การเป็นสมาชิกของโบสถ ์และชมรมต่าง ๆ เป็นตน้ 

 ดงันั�นทุนทางสังคมในความหมายของพทันัม คือความไวเ้นื�อเชื�อใจกนั เพราะเหตุใด

ความไวเ้นื�อเชื�อใจกนัจึงเป็นทุนทางสังคม เนื�องจากในทางเศรษฐศาสตร์ทุนเป็นปัจจยัการผลิต 

แต่เวลาเรานึกถึงรูปแบบการผลิต เราจะนึกถึงแต่สิ�งที�เป็นเครื�องมือเครื�องใช้และทุนที�เป็นเงินเท่านั�น 

แต่พูดถึงความไวเ้นื�อเชื�อใจกนั ซึ� งเป็นสิ�งที�จบัตอ้งไม่ไดแ้ต่เป็นสิ�งที�มีอยูจ่ริงแลว้สามารถทาํให้ลด

ตน้ทุนการผลิตลงได ้ในทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง ตน้ทุนที�ลดลงระหว่างการแลกเปลี�ยนสินคา้ 

ยกตวัอยา่งเช่น การซื�อขายสินคา้โดยมีความไวเ้นื�อเชื�อใจกนัไม่จาํเป็นตอ้งมีการทาํสัญญา แต่ถา้เรา

คา้ขายกบัคนที�ไม่น่าไวใ้จ จาํเป็นตอ้งมีการทาํสัญญาและเมื�อมีการฟ้องร้องเมื�อทาํผิดสัญญา ตน้ทุน

เหล่านั�นมนัจะสูงขึ�น เพราะฉะนั�นความไวว้างใจจึงกลายเป็นส่วนสําคญัที�ช่วยลดตน้ทุนในการ

ติดต่อซื�อขายกนั ทุนประเภทนี� มีอยูแ่ลว้ในสังคมเรียกวา่ “ทุนทางสังคม” (อภิชยั  พนัธเสน.  2546 : 

1-2) 
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 พทันมัพยายามนาํเสนอแนวคิดทุนทางสังคมดว้ยการเชื�อมโยงมิติในปัจจุบนั อนาคตกบั

มิติในอดีต โดยอธิบายว่าทุนทางสังคมซึ� งประกอบไปดว้ยความไวว้างใจ การต่างตอบแทน หรือการ

พึ�งพาอาศยักนั การมีขอ้พนัธะกรณีร่วมกนัของประชาชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรม 

ซึ� งสิ�งเหล่านี� เป็นรูปแบบของทุนทางสังคมที�ถูกสร้างขึ�นในอดีต และพยายามที�จะนาํมาใชใ้นปัจจุบนั

หรืออนาคต ทุนทางสังคมในลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นความสัมพนัธ์ที�มีการเชื�อมโยงระหวา่งกนัของ

สมาชิกในวฒันธรรมเดียวกนั เป็นการสร้างความสํานึกในหนา้ที�ร่วมกนั (Sense of Mutual Obligation) 

และการทาํใหรู้้สึกปลอดภยัร่วมกนัในหมู่สมาชิก (วรวฒิุ  โรมรัตนพนัธ์.  2548 : 31-32) 

 นอกจากนี� พทันมัยงัสรุปถึงทฤษฎีทางสังคมที�ทาํให้มองเห็นเรื�องของทุนทางสังคมที�มี

การสะสมหรือสาํรองอยูใ่นชุมชน ซึ� งลกัษณะดงักล่าวทาํให้ชุมชนเพิ�มขีดความสามารถในการแกปั้ญหา

ของชุมชนเอง จึงอาจสรุปไดว้่า ทุนทางสังคมที�สะสมและสํารองอยูใ่นชุมชน จะเป็นตวัช่วยหล่อเลี� ยง

สังคม โดยใชจ้ารีตหรือธรรมเนียมปฏิบติัของชุมชน การพึ�งพาอาศยักนัหรือการต่างตอบแทน และความ

ไวว้างใจกนัของคนในสังคม สิ�งเหล่านี� จะทาํให้เกิดปฏิสัมพนัธ์กนัของคนในสังคม ลดการเอาเปรียบ

ผูอื้�น ผูค้นในสังคมจะเกิดการรวมตวักนั มีการสร้างสํานึกร่วมกนั เปลี�ยนจากตวัฉนั (I) เป็นพวกเรา 

(We) และทาํใหเ้กิดค่านิยมในเรื�องของประโยชน์ส่วนรวมระหวา่งคนในสังคม (วรวุฒิ  โรมรัตนพนัธ์.  

2548 : 32) 

 แนวคิดทุนทางสังคมของพทันมัจึงเป็นส่วนที�เอื�อประโยชน์ต่อทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ

ประเด็นความสัมพนัธ์กนัทางสังคมที�อยู่บนฐานของความไวว้างใจกนั ทุนทางสังคมในลกัษณะนี�  

จึงเป็นความสัมพนัธ์ที�มีความเชื�อมโยงกนัของสมาชิกในวฒันธรรมเดียวกนั ซึ� งจะส่งผลให้เกิด     

ความสะดวกต่อการดาํเนินการทางเศรษฐกิจ 

 ทุนทางสังคมเป็นสิ�งสาํคญัที�มีส่วนเพิ�มพูนผลประโยชน์ในเชิงทุนอื�น ๆ ดว้ยทั�งทุนที�เป็น

กลไกสิ�งของ (Physical Capital) ทุนในเชิงเศรษฐกิจหรือทุนในเชิงของมนุษย ์สําหรับทุนในเชิงมนุษย ์

การเพิ�มความสามารถของส่วนบุคคลในการสร้างสิ�งต่าง ๆ ขึ�นอยู่กบั เครื�องมือและการฝึกอบรม  

แต่การเพิ�มพูนทางสังคมขึ�นอยูก่บัศกัยภาพขององคก์รทางสังคม ซึ� งประกอบดว้ย เครือข่าย บรรทดัฐาน 

และความไวว้างใจ และกล่าวถึงประโยชน์ของทุนทางสังคมในรูปของเครือข่ายที�เกิดจากความเห็นพอ้ง

ตอ้งกนัของประชาชนวา่มีอยูห่ลายประการ ไดแ้ก่ 

 1. ทาํให้เพิ�มศกัยภาพในการทาํงาน และช่วยลดตน้ทุนในการทาํงานได้มากกว่าที�จะ

ปลีกตวัไปทาํแบบปัจเจก 

 2. ทาํใหจ้ารีตประเพณีที�เกี�ยวกบัการพึ�งพาอาศยักนัหรือการต่างตอบแทน (Reciprocity) 

แข็งแรงและมีพลงัมากขึ�น ทั�งนี� ขึ�นอยูก่บักระบวนการรักษาชื�อเสียงและการยอมรับจารีตประเพณี

ของชุมนุมนั�น ๆ ดว้ยวา่มีมากนอ้ยเพียงใด 
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 3. เกิดความไวว้างใจระหว่างกนัของคนในเครือข่าย ทาํให้การติดต่อและระบบขอ้มูล

ข่าวสารมีความสะดวกรวดเร็ว 

 4. มีการนาํความสาํเร็จร่วมกนัในอดีต มาใชใ้ห้เป็นประโยชน์เพื�อสร้างความร่วมมือใน

อนาคต 

 พทันมัเห็นวา่ การทาํงานร่วมกนัในชุมชนเป็นสิ�งที�ทาํไดง่้าย โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง หากสิ�งที�

เอื�อใหเ้กิดทุนทางสังคมยงัคงมีอยูใ่นชุมชน (Stock of Social Capital) อาจจะกล่าวไดว้า่ ในอีกแง่มุม

หนึ� งนั�น ทุนทางสังคมจะทาํให้ชุมชนมีพลงัเพียงพอที�จะทาํในเรื�องต่าง ๆ ไดม้ากยิ�งขึ�นเกี�ยวกบัเรื�อง

ทุนทางสังคมนั�น ไดมี้นกัปรัชญาสังคม อลัเบอร์ท เฮิร์ชแมน (Albert O. Hirschman) เปรียบเทียบวา่

เป็นเสมือนทรัพยากรทางศีลธรรม (Moral Resource) และเป็นทรัพยากรประเภทที�ใชไ้ม่มีวนัหมด

อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรประเภทนี� จะไม่มีประโยชน์อะไรเลยถ้าไม่ถูกนาํมาใช้ ซึ� งต่างไปจาก

ทุนทางกายภาพ และทุนที�เกิดจากความยินยอมพร้อมใจกนั (Conventional Capital) เพราะทุนเหล่านี� จะ

หมดไปเมื�อถูกนาํมาใช้ เฮิร์ชแมนไดเ้ปรียบทุนทางสังคมว่า เป็นเสมือนสาธารณะสมบติั ที�ไม่ใช่

ของใครคนใดคนหนึ� งเป็นการเฉพาะ (ใครคนใดคนหนึ� งไม่สามารถใชป้ระโยชน์แต่เพียงคนเดียว 

หรือกีดกนัไม่ใหผู้อื้�นเขา้มาใช)้ ทุนทางสังคมจึงเหมือนสินคา้สาธารณะอื�น ๆ เช่น อากาศที�สะอาด 

และความปลอดภยัจากทอ้งถนน อย่างไรก็ตามทุนทางสังคมซึ� งถือวา่เป็นสิ�งที�เกิดขึ�นโดยภาคเอกชน 

และจะตอ้งมาจากกิจกรรมทางสังคมอื�น ๆ อนัประกอบไปดว้ย ความผูกพนั จารีตประเพณี และความ

ไวว้างใจกนั ซึ� งสิ�งเหล่านี�สามารถเปลี�ยนไปตามสภาพแวดลอ้มทางสังคมที�แตกต่างกนั 

 ศกัยภาพของทุนทางสังคม เป็นสิ�งที�สามารถสร้างได้จากความสัมพนัธ์ระหว่างคน 

ทุนทางสังคมสามารถละลายสิ�งที�กีดกั�นระหวา่งสถาบนัได ้ดงันั�น เมื�อชุมชนมีทุนทางสังคม ชุมชน

ก็สามารถทาํงานให้มีความกา้วหนา้ได ้ทั�งนี� ขึ�นอยูก่บัขอ้ตกลงที�เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งที�เป็นผลประโยชน์

ของส่วนรวม (Common Goods) อยา่งไรก็ตาม เมื�อคนมีความไวว้างใจผูอื้�น และไดแ้บ่งปันคุณค่ามี

ความคาดหวงั และมีเป้าหมายร่วมกนั เพื�อทุกคนจะได้รับผลประโยชน์สูงสุดร่วมกนั (ณัฐกานต ์

จิตรวฒันา.  2551 : 9-10) 

 ดงันั�นสามารถสรุปแนวคิดทุนทางสังคมของพทันัมได้ว่า “ โครงสร้างทางสังคม อนั

ประกอบดว้ยเครือข่าย บรรทดัฐาน และความไวว้างใจกนั ซึ� งนาํไปสู่การประสานและความร่วมมือ

ในการจดัสรรผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม” (Putnum. 1994 : 25) 

 ธนาคารโลก (World Bank. 1998 : 24) ไดพ้ฒันาการแนวคิดมาจากพทันมั และโคลแมน 

รวมถึงงานวิจยัของธนาคารโลกเอง โดยปีที�เริ�มแนวคิดคือ ช่วงปี ค.ศ. 1990-1993 ให้แนวคิดเกี�ยวกบั

ทุนทางสังคมวา่ทุนทางสังคมเกิดเพราะความสัมพนัธ์ระหว่างกนัของมนุษย ์ธนาคารโลกมองเรื�อง

ทุนทางสังคมอย่างกวา้ง ๆ ตั�งแต่เรื�องศกัยภาพความสามารถ แมแ้ต่ระบบการเมืองเป็นเรื� องของ



20 
 

คุณสมบตัิ/คุณลกัษณะของสังคม (Property of Society) ซึ� งเนน้ความเชื�อมโยงเครือข่ายทางสังคม 

ที�สังคมมีสามารถทาํงานได ้คือสิ�งที�สังคมมีและสามารถทาํงานร่วมกนัได ้แกไ้ขปัญหาได ้ทุนทาง

สังคมของธนาคารโลกค่อนขา้งเนน้ในเรื�องขององคก์ร/สถาบนัทางสังคม โดยมองวา่องคก์รภายนอก

ที�เขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือชุมชนหรือกลุ่มคนสามารถสร้างทุนทางสังคมให้คนเหล่านั�นได ้สิ�งที�พูด

ถึงการมากที�ถือเป็นเรื�องทุน คือ เรื�องของความไวว้างใจ และการเอื�อประโยชน์ซึ� งกนัและกนั ทั�งหมดนี�

เพื�อจะนาํไปสู่ความร่วมมือของสังคมที�จะผลกัดนัให้เกิดการเปลี�ยนแปลงและร่วมมือกนัทาํงานได ้

(วรวฒิุ  โรมรัตนพนัธ์. 2548 : 328) 

 ฟรานซิส (Francis. 2002 : 24) ไดเ้สนอวา่ การมีตน้ทุนทางสังคมสูงจะเอื�อประโยชน์ต่อ

การพฒันาแบบยั�งยืนและความเสื�อมโทรมของสังคมที�ปรากฏให้เห็น เกิดจากการขาดตน้ทุนทางสังคม 

อนัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาแบบยั�งยนื  

 คริชนา (Krishna.  1999 : 45) นกัเศรษฐศาสตร์สํานกัธนาคารโลก กล่าวถึงทุนทางสังคม

คือการที�บุคคลสามารถไดป้ระโยชน์จากการเป็นสมาชิกของสังคมหรือเครือข่ายสังคม ผา่นความสัมพนัธ์

ทางสังคมหรือโครงสร้างทางสังคม ทุนทางสังคมอาจแบ่งคร่าว ๆ ในลกัษณะเชิงโครงสร้างได ้2 ประเภท 

คือ  

 1.  ทุนทางสังคมประเภทการรับรู้ (Cognitive Social Capital) มีลกัษณะค่อนขา้งเป็นนามธรรม

มองเห็นและประเมินไดย้าก เพราะอยูภ่ายในจิตใจของเรา ทุนทางสังคมประเภทนี� เกี�ยวพนักบัเรื�อง

ของความรู้สึกนึกคิด จิตใจ ค่านิยม ความเชื�อ ทศันคติ เช่น ความเชื�อถือไวว้างใจกนั คุณค่าร่วมกนั 

(Share Values) ความเกื�อกูลกนั ทุนทางสังคมประเภทการรับรู้จะเปลี�ยนแปลงอยา่งจงใจ หรือตาม

เจตนาไดย้าก เนื�องจากเป็นสิ�งที�สะสมมานานจากบรรทดัฐานทางวฒันธรรม (Cultural Norm)  

 2.  ทุนทางสังคมประเภทโครงสร้างลกัษณะ (Structural Social Capital) มีลกัษณะที�มองเห็น

และประเมินได้ง่ายกว่า เขา้ใจได้ง่ายกว่าประเภทแรก เนื�องจากเกี�ยวพนักบับทบาทพฤติกรรม 

การกระทาํหรือความสัมพนัธ์ที�เราสร้างขึ�น ไม่วา่จะเป็นในรูปแบบของเครือญาติ สายสัมพนัธ์อุปถมัภ ์

หรือจะเป็นเครือข่าย องคก์ร ทั�งที�เป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมทั�งสถาบนัในรูปของกฏของ

การเล่นเกม (Rule of the Game) เช่น กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎหมาย รัฐธรรมนูญ ทุนทางสังคม

โครงสร้างลกัษณะอาจเปลี�ยนแปลงไปตามนโยบายที�กาํหนดขึ�น 

 อยา่งไรก็ตาม ทุนทางสังคมทั�งสองประเภทต่างมีปฏิสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนัอยา่งแยกไม่

ออก อีกทั�งในหลาย ๆ ครั� งยงัส่งเสริมสนบัสนุนซึ� งกนัและกนัดว้ย ตวัอยา่งเช่น ความไวเ้นื�อเชื�อใจ

ระหว่างคนในชุมชน (ทุนทางสังคมการรับรู้) เอื�อให้เกิดการรวมกลุ่ม องค์กร หรือชมรม (ทุนทาง

สังคมโครงสร้างลกัษณะ) นอกจากนี�  กลุ่ม องคก์ร หรือชมรมสามารถเคลื�อนงานพฒันาชุมชนอยา่ง

ต่อเนื�องจนสร้างความเขม้แขง็ขึ�นมาเรื�อย ๆ และชาวบา้นมีแนวโนม้ที�จะเชื�อถือไวว้างใจกนัมากขึ�น 

กระทั�งเกิดเป็นแบบแผนการเชื�อถือไวว้างใจกนั (Norm of Trust) หรือบรรทดัฐานทางวฒันธรรม  
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 ทุนทางสังคมยงัสามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 ระดบัคือ ระดบัมหภาคและระดบัจุลภาค

ระดบัมหภาคเกี�ยวขอ้งกบัโครงสร้างอย่างเป็นทางการ เช่น ตวับทกฎหมาย ระบอบการปกครอง 

ระดบัของการกระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วมทางการเมือง ส่วนระดบัจุลภาคเป็นลกัษณะเชิง

โครงสร้างที�ประกอบดว้ยการรับรู้และโครงสร้างลกัษณะตามที�นาํเสนอผา่นมา (Krishna.  1999 : 45)  

 ทุนทางสังคมตามแนวคิดสํานกัธนาคารโลกระดบัล่างสุด คือการเป็นสมาชิกครอบครัว 

เครือญาติ หรือกลุ่มสังคม ในระดบัปานกลาง คือความสัมพนัธ์ของบุคคลกบัชุมชน และระดบับน 

คือสถาบนัหรือนโยบายของรัฐหรือประชาสังคมที�เชื�อมโยงสมาชิกไวด้้วยกนั ความสัมพนัธ์ที�

ใกล้ชิดและเชื�อมโยงสมาชิกครอบครัว เพื�อน หรือกลุ่มบ้าน คือความสัมพันธ์แบบรู้จักกัน 

(Bonding) ส่วนความสัมพนัธ์ที�หลวมกวา่นี� ที�เชื�อมโยงกบัองคก์รภายนอก สมาชิกกลุ่มประชาสังคม 

หรือเพื�อนร่วมงานไวด้ว้ยกนั (Bridging) ทั�ง 2 แบบเป็นความสัมพนัธ์แนวราบระหวา่งคนที�มีฐานะ

ทางเศรษฐกิจสังคม และมีอาํนาจทางการเมืองระดบัเดียวกนั ส่วนความสัมพนัธ์แนวตั�งระหวา่งผูที้�มี

ฐานะทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองดอ้ยกวา่ ผูที้�สูงกวา่คือ ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ (Linking) 

 ดงันั�นธนาคารโลกไดก้าํหนดความหมายของทุนทางสังคมวา่ คือ สถาบนั (Institutions) 

ความสัมพนัธ์ (Relationships) และบรรทดัฐาน/จารีต (Norms) ที�ก่อรูปทั�งเชิงคุณภาพและปริมาณ

ของปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม ทุนทางสังคมไม่ใช่เกิดขึ�นไดใ้นสถาบนัทั�งหมดของสังคม แต่เป็นการ

เชื�อมสถาบนัเหล่านั�นเขา้ดว้ยกนั บรรทดัฐาน/จารีต และความสัมพนัธ์ในสังคมเป็นสิ�งที�ฝังอยู่ใน

โครงสร้างสังคม ซึ� งสามารถทาํให้ผูค้นเกิดความร่วมมือเพื�อเป้าหมายที�ปรารถนาสูงสุด นอกจากนี�

ทุนทางสังคมอาจถูกมองในลกัษณะที�เป็นเจตคติและคุณค่าที�เกิดจากการดาํเนินงานระหว่างคน

ภายในชุมชน และความช่วยเหลือในด้านเศรษฐกิจ และการพฒันาจากภายนอกชุมชน (วรวุฒิ     

โรมรัตนพนัธ์.  2548 : 33) 

 ธนาคารโลกไดเ้สนอแตกต่างไปจากความหมายอื�นอีก คือ การมองว่าถึงแมบ้างองค์กร

หรือบางสถาบนัจะไม่มีทุนทางสังคมเกิดขึ� น แต่ทุนทางสังคมอาจมาจากภายนอกองค์กรหรือ

สถาบนันั�น ๆ และทาํหนา้ที�เชื�อมโยงให้เกิดความสัมพนัธ์ หรือความร่วมมือระหวา่งกนัขององคก์ร

หรือสถาบนัดงักล่าวได ้(วรวฒิุ  โรมรัตนพนัธ์.  2548 : 34) 

 นอกจากนี�ธนาคารโลกยงัมีมุมมองเรื�องทุนทางสังคมออกเป็นอีก 2 ลกัษณะตามแนวทาง

ของความสัมพนัธ์ คือ ความสัมพนัธ์ในแนวราบ ซึ� งจะมองในเชิงบวกเท่านั�น ในขณะที�ความสัมพนัธ์

ในแนวดิ�งจะมองความสัมพนัธ์เป็นเชิงลบ โดยลกัษณะทุนทางสังคมสามารถปรากฏเป็นลกัษณะ

หรือคุณสมบติัประจาํที�ฝังอยูใ่นความสัมพนัธ์ความร่วมมือกนัของคนในสังคม 

 เราอาจสรุปแนวคิดทุนทางสังคมของนกัเศรษฐศาสตร์สํานกัธนาคารโลกไดว้่า ทุนทาง

สังคม คือ ความสัมพนัธ์ทางสังคมในแนวราบและแนวตั�ง ระหวา่งบุคคล สถาบนั หรือองคก์ร ทั�งในรูป

ปัจเจกกลุ่ม และรูปเครือข่าย ทั�งนี� รวมค่านิยม บรรทดัฐานที�สังคมยึดถือ ซึ� งมีผลต่อวิถีชีวิตและวิถี

การผลิตในระดบัครอบครัว ชุมชน และประชาสังคม 
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 เสรี  พงศพ์ิศ (2547 : 77) ไดส้รุปแนวคิดของธนาคารโลกวา่ “สถาบนั ความสัมพนัธ์ กฎเกณฑ์

ต่าง ๆ ที�กาํหนดการอยูร่่วมกนัของคนในสังคม” ทุนทางสังคมมิใช่แค่เป็นการรวมสถาบนัต่าง ๆ ที�สร้าง

สังคมให้เขม้แข็ง แต่เป็นการที�เชื�อมโยงสถาบนัเหล่านี� เขา้กนัดว้ย ประโยชน์ของแนวคิดทุนทางสังคม

ของธนาคารโลก คือ สามารถนาํไปใชก้บัการพฒันาเศรษฐกิจและการพฒันาที�ย ั�งยนืได ้

 จากแนวคิดทุนทางสังคมของบูร์ดิเยอ โคลแมน พทันมั และธนาคารโลกนั�น ต่างมีแนวคิด

ทุนทางสังคมที�แตกต่างกนัจากการวเิคราะห์ที�แตกต่างกนั แนวคิดทุนทางสังคมถูกนิยามความหมาย

ไปตามตวักระทาํ บทบาท สถานการณ์ที�แต่ละคนตอ้งการวเิคราะห์ และนาํไปใชป้ระโยชน์ แนวคิด

ของบูร์ดิเยอร์แมว้า่จะอธิบายวา่ความสัมพนัธ์ทางสังคมจะนาํไปสู่การสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

แต่เนน้ที�การวพิากษแ์นวคิด จึงเป็นงานที�ประยกุตใ์ชไ้ดย้าก จึงไม่ไดรั้บความสนใจในเชิงนโยบาย

จากธนาคารโลกเหมือนแนวคิดของพทันมัและโคลแมน โดยเฉพาะแนวคิดของพทันมัจะไดรั้บความ

สนใจในระดบัวชิาการ และแนวคิดเชิงนโยบายของธนาคารโลกไดม้าก  

 ประภาพรรณ อู่นอบ (2542 : 8) ไดส้รุปวา่ทุนทางสังคมมิใช่เรื�องใหม่ที�เกิดขึ�นในประเทศ

ไทย หากแต่เป็นคุณค่าเดิมที�สังคมไทยมีอยู ่สังคมไทยมีคุณค่าที�เป็นทุนทางสังคมของตนเองมานาน

แลว้และมีอยูม่ากมาย ดงันี�  

 1. ระบบคุณค่า อุดมการณ์ ความเชื�อ ที�วางอยู่บนพื�นฐานของความเคารพนอบนอ้มต่อ

ธรรมชาติ หรือกาํเนิดตนเองเป็นส่วนหนึ�งของธรรมชาติ อนัมีรากฐานมาจากพุทธศาสนา 

 2. ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น และกระบวนการเรียนรู้ที�ชุมชนสร้างสรรค์และสั�งสมมาเพื�อการ 

ดาํรงชีพ เช่น ภูมิปัญญาดา้นเกษตรกรรม การแพทยพ์ื�นบา้น การอยู่อาศยั เป็นตน้ ซึ� งเป็นความรู้ 

ที�ไม่หยุดนิ�ง (Living Knowledge) และใชญ้าณวิทยา (Epistemology) ที�แตกต่างจากการแสวงหาความรู้

แบบตะวนัตก เป็นองคค์วามรู้ที�กลั�นกรองจากประสบการณ์ที�ละเอียดลึกซึ� งและแนบแน่นกบัธรรมชาติ

อยา่งแยกไม่ออก 

 3. ระบบความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนที�มีลกัษณะของระบบครอบครัวเครือญาติ มีความ

เอื�อเฟื� อเผื�อแผก่นั โครงสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมในแนวระนาบ เอื�อให้เกิดการช่วยเหลือเกื�อกูลกนั 

ในยามตกทุกขไ์ดย้าก เช่น ระบบการเอามือเอาแรงกนัในทุกภาค 

 4. กฎ จารีต ประเพณี อนัเป็นลกัษณะเฉพาะของทอ้งถิ�น ที�หล่อหลอมจากประสบการณ์

ของคนรุ่นหนึ� งสู่อีกรุ่นหนึ� ง เป็นสํานึกร่วมของคนในชุมชนที�มุ่งสร้างระบบขึ�นมาเพื�อควบคุม

ชุมชนใหด้าํเนินชีวติไปตามระบบคุณค่า 

 5. ระบบกรรมสิทธิ� และการจดัการร่วมกนั เช่น สิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากรอนัเป็น

สิทธิการใชแ้ละการดูแลรักษาสิ�งที�เป็นทรัพยสิ์นรวมของชุมชน และสาธารณประโยชน ์

 6. ความหลากหลายทางวฒันธรรม อนัเป็นที�มาของภูมิปัญญา วิธีคิดที�แตกต่างกนัไป

ตามระบบนิเวศ เงื�อนไขที�สาํคญัทางเศรษฐกิจและการเมือง 
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 7. ผูน้าํทางปัญญาของชุมชน หรือปราชญช์าวบา้น ที�มีภูมิปัญญาในการดาํรงชีพดา้นต่าง ๆ 

อนัไดแ้ก่ ผูอ้าวโุส พระ หมอพื�นบา้น ผูน้าํเกษตรกร เป็นตน้ 

 8. กลุ่มองคก์รที�ดาํเนินกิจกรรมสาธารณะในประชาสังคม เช่น องคก์รชาวบา้นเครือข่าย

ประชาชน องค์กรพฒันาเอกชน กลุ่มวิชาชีพ นกัวิชาการที�ดาํเนินกิจกรรมเสริมสร้างความเขม้แข็ง

ของชุมชนในประเด็นต่าง ๆ 

 โรส (Rose.  2003 : 32) ศาสตราจารยแ์ห่ง Center for the Study of Public Policy (CSPP) 

มหาวิทยาลยัสแตรธไคลด์ (Strathcly de University) ประเทศองักฤษ ไดก้ล่าววา่ “ทุนทางสังคม” 

เป็นเครือข่ายอยา่งไม่เป็นทางการและองคก์รที�เป็นทางการ ที�แต่ละบุคคลและครัวเรือนต่าง ๆ ใชใ้น

การผลิตสินคา้และบริการเพื�อการบริโภค การแลกเปลี�ยน ซื�อขาย ในบริบทของทวีปอฟัริกา 

ทุนทางสังคม หมายถึง สิ�งแรกและทุกสิ�งที�จะทาํใหไ้ดสิ้�งจาํเป็นพื�นฐานมา ไดแ้ก่  

 ความสัมพนัธ์ (Relationships) ซึ� งอาจจะเป็นความสัมพนัธ์ของแต่ละบุคคลภายในครัวเรือน

เดียวกนั หรือกลุ่มที�มีการพบปะกบัแบบเผชิญหนา้ (Face – to – face) ภายในหมู่บา้น หรือระหวา่ง

ญาติพี�นอ้ง หรือระหวา่งเพื�อต่อเพื�อน ณ ที�ใดที�หนึ� ง ทุนทางสังคมมีความแตกต่างไปจากทุนมนุษย ์

ซึ� งพิจารณาเป็นรายบุคคล 

 วูล คอค (Woolcock. 2002 : 23) กล่าวว่า ความสัมพนัธ์ของคนในสังคมที�จดัว่าเป็น

ทุนทางสังคม มีอยู่หลายลกัษณะ ได้แก่ ความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว เพื�อนสนิท 

และเพื�อนร่วมงาน อาจจะเป็นเพื�อร่วมงานที�มีลกัษณะทางประชากรที�แตกต่างกนัดว้ย ความสัมพนัธ์

ทั�งสองลกัษณะเป็นความสัมพนัธ์ในแนวนอนมีความสัมพนัธ์อีกชนิดหนึ� งที�เรียกว่า “Linkages” 

เป็นความสัมพนัธ์ในแนวตั�ง เช่น ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนรวยกบัคนจน ความสัมพนัธ์ทั�งสามลกัษณะ

จะส่งผลต่อการพฒันาและสิ�งแวดลอ้มที�ต่างกนั  

 เครือข่ายอยา่งไม่เป็นทางการ (Informal Networks)  รวมทั�งความร่วมมือภายในครัวเรือน 

หรือระหว่างกลุ่มที�มีการพบปะเผชิญหนา้กนัอย่างไม่มีกฎเกณฑ์ใด ๆ เช่น การรับเอาความช่วยเหลือ

จากต่างประเทศ เป็นตน้ เครือข่ายสามารถที�จะรวมเอาองค์กรที�เป็นทางการที�มีกฎหมายรับรอง  

มีรายไดที้�เป็นตวัเงิน (Cash Revenues) หรือเป็นบญัชีฝากเงิน เช่น สหกรณ์การเกษตรและหน่วย

สินเชื�อ (Credit Unions) ก็ได ้

 เครือข่ายทางสังคมอยา่งไม่เป็นทางการ (Informal Social Networks) ซึ� งทาํหนา้ที�แทน

รัฐบาลในการส่งเสริมสวสัดิการ ในกรณีที�ไม่มีบริการสาธารณะ นอกจากนี� ยงัอาจเป็นเครือข่าย 

ที�ดาํเนินงานร่วมมือกบัรัฐบาล หรือหน่วยงานที�เป็นทางการ หรือบุคคลอื�น ๆ ไดด้ว้ย 

 อานนัท ์ กาญจนพนัธ์ (2546 : 24) ไดก้ล่าวถึงทุนทางสังคมวา่มี 3 ส่วน คือ ระบบความรู้ 

กฎเกณฑ ์และองคก์ร ซึ� งไดอ้ธิบายไวว้า่ 
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 1. ทุนทางสังคมที�เป็นเรื� องของระบบความรู้นั�น เขาได้มองว่าระบบความรู้ในชุมชน

ไม่ไดเ้ป็นองค์ความรู้เดี�ยว ๆ เช่น เมื�อมองเรื�องการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ� งจดัวา่เป็นทุนทาง

สังคม แต่ทรัพยากรจะเป็นทุนทางสังคมได้ก็ต่อเมื�อชาวบา้นมีระบบความรู้ที�เกี�ยวกบัมนัหรือพูด

เรื� องความหลากหลายทางชีวภาพเรื�อง นํ� า ป่า แต่ไม่ใช่ทุนทางสังคม เพราะฉะนั�นทุนทางสังคมก็คือ 

ความรู้เกี�ยวกบัทรัพยากร 

 2. กฎเกณฑ์เกี�ยวกบัการใช้ความรู้ กฎเกณฑ์อาจเป็นเรื�องของจารีต กฎหมาย กฎทาง

สังคม เพื�อมาควบคุมและจดัการความสัมพนัธ์ของชุมชน 

 3. องคก์รที�เขา้มาทาํหนา้ที�จดัการ 

 นอกจากนี�อานนัท ์กาญจนพนัธ์ ยงัไดก้ล่าวถึงพื�นฐานของทุนทางสงัคม ซึ� งเป็นการระดม

ทางสังคมรูปแบบแรก ๆ คือ การตอบแทนกนั เป็นการระดมทุนทางสังคมรูปแบบแรก ๆ ที�ยึดกฎเกณฑ์

ของพนัธะทางสังคมในการตอบแทนกนั เป็นกลไกในการสร้างความร่วมมือเพื�อทาํกิจกรรมต่าง ๆ 

เช่น การแลกเปลี�ยนแรงงานแบบลงแขก การผลดักนัช่วยสร้างบา้นให้สมาชิกในชุมชน และการระดม

แรงงานเพื�อกิจกรรมส่วนรวมของชุมชน เป็นตน้ หลกัการนี� จะเนน้ความเท่าเทียมกนั เป็นบรรทดัฐาน

ที�ถูกผลิตซํ� าเรื�อยมาจนกลายเป็นสถาบนัสําคญัในชุมชน ที�สร้างหลกัประกนัความมั�นคงของชีวิต 

เช่น กลุ่มเมืองฝายและยงัพบรูปแบบการตอบแทนอย่างอื�น ๆ อีก เช่น การเอาของมาแลกขา้ว จะตอ้ง

ให้ขา้วปริมาณเท่ากบัสิ�งของที�คนขาดแคลนขา้วเอามาแลก ในปัจจุบนัหลกัการนี� ได้ถูกผลิตใหม่  

ให้เป็นพื�นฐานของการรวมกลุ่มช่วยเหลือกนัเองในวงกวา้ง เช่น กลุ่มฌาปนกิจ ที�สมาชิกผลดักนั

ช่วยออกค่าใชจ่้ายในการจดัการงานศพ (อานนัท ์ กาญจนพนัธ์. 2546 : 25) 

 ทุนทางสังคมจึงเป็นสิ�งที�ดาํรงอยู่ในสังคม ซึ� งเกี�ยวพนักบัวิถีชีวิตของมนุษย ์โดยสร้าง

คุณค่าแห่งความดีความงามหรือคุณค่าทางศีลธรรมเพื�อเป็นพลงัให้แก่สังคม ทุนทางสังคมจึงเป็น

ระบบความคิดที�เกิดการยอมรับจากความรู้ ภูมิปัญญา ประสบการณ์แลว้สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง

มนุษยก์บัมนุษยแ์ละมนุษยก์บัธรรมชาติ โดยทุนทางสังคมก่อให้เกิดคุณค่าทางสังคม ซึ� งก็คือความ

ไวว้างใจ เป็นผลจากความสัมพนัธ์ของมนุษยท์ั�งในแนวราบและแนวตั�ง ที�มีความเชื�อ มีการยอมรับ 

การไวว้างใจ ความสามคัคี การเสียสละและการต่างตอบแทนกนั ความสัมพนัธ์เพียงอยา่งเดียวไม่

สามารถก่อให้เกิดประโยชน์แก่บุคคลอื�นและสาธารณะ และจะช่วยลดตน้ทุนทางดา้นแรงงาน เงิน 

และเวลาได ้เช่น การลงแขกเกี�ยวขา้ว การร่วมกนัดูแลป่าและนํ� าในรูปของคณะกรรมการหรือองค์กร

(อานนัท ์ กาญจนพนัธ์. 2546 : 25) 

 เสรี  พงศพ์ิศ (2547 : 78) กล่าววา่ เครือข่าย เมื�อความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยด์ว้ยกนั เกิดความ

ไวว้างใจ ความเอื�ออาทรที�จะช่วยเหลือกนั เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่ม องค์กรทั�งในแนวราบ
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และแนวตั�งเป็นความสัมพนัธ์ที�เชื�อมต่อกนัระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม องคก์ร และชุมชนดว้ยกนัเอง 

และความสัมพนัธ์สู่ภายนอกกลุ่ม ชุมชน เพื�อประสานความร่วมมือและสนบัสนุนเป็นการแลกเปลี�ยน

เรียนรู้กนัในรูปแบบของเครือข่ายหรือประชาสังคม ซึ� งมีเป้าประสงคเ์พื�อสาธารณะร่วมกนั บรรทดัฐาน

ทางสังคม เป็นการยอมรับร่วมกนัของคนในสังคม เพื�อที�จะช่วยสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

และสร้างความเป็นตวัตนหรืออตัลกัษณ์ของชุมชนหรือสังคมนั�น ๆ บรรทดัฐานทางสังคม มองได้

จากระเบียบ กฎเกณฑ์ จารีต ค่านิยม ความเชื�อ ประเพณี และวฒันธรรมขององคก์ร ชุมชนและสังคม

นั�น ๆ 

 ดงันั�นเมื�อเราวเิคราะห์แนวคิดทุนทางสังคมของต่างประเทศจะพบวา่ เนน้ไปที�เรื�องความ

ไวว้างใจ แต่สําหรับบริบทของประเทศไทยนั�นจะเน้นไปที�ความเมตตากรุณา ความเอื�อเฟื� อเผื�อแผ ่

ทั�งนี� เนื�องจากรากความคิดที�แตกต่างกนั ทางตะวนัตกมีรากความคิดของศาสนาคริสตอ์ยู่เบื�องหลงั 

โดยมีพื�นฐานความคิดที�วา่ มนุษยทุ์กคนเกิดมาเท่าเทียมกนั มีศกัดิ� ศรีและสิทธิเสรีภาพเหมือน ๆ กนั 

เมื�อเป็นเช่นนี� ทุกคนจึงมีการปกป้องสิทธิของตนเอง ซึ� งบางครั� งอาจมีการลํ�าเส้นของคนอื�น แต่หาก

เรามีความไวเ้นื�อเชื�อใจกนัแลว้ก็จะช่วยลดปัญหาตรงนี� ไปได ้ส่วนทางตะวนัออกมีพื�นฐานความเชื�อวา่

มนุษยไ์ม่เท่าเทียมกนั และสาเหตุของความไม่เท่าเทียมกนันั�น เนื�องมาจากกฎแห่งกรรมที�แต่ละคนทาํ

กรรมมาต่างกนั ถา้เราจะอธิบายกรรมในทางวิทยาศาสตร์ สามารถใชห้ลกัการของ ชาล ดาร์วิน เขา้

มาอธิบายว่า คนทุกคนต้องผ่านวิวฒันาการการต่อเชื�อมของชีวิตมาเป็นล้าน ๆ ปี แล้วคนอยู่ใน

สิ�งแวดลอ้มที�ต่างกนั แต่ถา้จะอธิบายทางพุทธธรรมก็คือ ทุกอย่างมีเหตุของความเป็นมา จึงทาํให้

เห็นไดว้า่ความแตกต่างของมนุษยเ์ป็นเรื�องธรรมดา และที�สําคญัที�สุดคือความแตกต่างเรื�องสติปัญญา

ของมนุษย ์คนที�มีสติปัญญาสูงกวา่ก็ควรมีความเมตตาเอื�อเฟื� อผูที้�มีสติปัญญาดอ้ยกวา่ หรือช่วยให้

คนที�มีสติปัญญาดอ้ยกวา่มีสติปัญญาที�สูงขึ�น 

 สรุปแนวคิดทุนทางสังคมที�จะนาํมาใชส้ําหรับงานวิจยันี�  คือ ทุนทางสังคมเป็นความสัมพนัธ์

ในสังคม ที�มีปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งสมาชิกระหวา่งกลุ่มคน โดยออกมาในรูปของเครือข่าย สถาบนั

และบรรทดัฐาน 

 

แนวคิดเกี�ยวกบักระบวนการสะสมทุนทางสังคม 

 ทุนทางสังคมไดถู้กนกัเศรษฐศาสตร์เรียกวา่ “Civic Matters” กลไกการทาํงานของทุน

ทางสังคมที�นาํไปสู่ความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจและการเมือง ประกอบดว้ย 3 กระบวนการ คือ (วรวฒิุ  

โรมรัตนพนัธ์.  2548 : 22-24) 

 1. การเกิดขึ�นของเครือข่ายที�มีบรรทดัฐานที�แข็งแรงในสัญญาประชาคม ที�ใช้เป็นหลกั

ในการช่วยเหลือกนั จะเกิดสภาพของหวัใจหลกัของการแบ่งปัน (Favor Bank) ช่วยเหลือและเอื�ออาทร



26 
 

ต่อกนัของสมาชิกในสังคมนั�น ๆ ซึ� งเป็นหลกัการในสังคมเกษตรกรรมดงัที�กล่าวไวต้อนตน้ 

โดยหลกัการนี� สามารถนาํมาใช้กบัทางเศรษฐกิจได ้ซึ� งความไวว้างใจจะเป็นตวัอาํนวยให้กลไกนี�

ดาํเนินไปโดยสะดวก กลายเป็นส่วนหนึ�งของรูปแบบการดาํรงชีวติทางสังคม (Social Life) 

 2. เครือข่ายของสัญญาประชาคม จะนาํไปสู่ความร่วมมือ (Coordination) การสื�อสาร

และการกระจายขอ้มูลข่าวสารสู่ผูอื้�นที�เนน้ความไวว้างใจกนั ที�จะมีกลไกต่าง ๆ ในสังคมที�ซบัซ้อน

ในการพิสูจน์ความไวใ้จดงักล่าว ซึ� งเป็นการง่ายที�จะเกิดความร่วมมือกนัดว้ยกระบวนการที�เคยเกิด

มาแลว้ (Repeat Play) และจะถูกฝังเป็นส่วนหนึ�งของปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมนั�น 

 3. สุดทา้ยรูปแบบความร่วมมือต่าง ๆ จะเปรียบเสมือนรูปแบบทางวฒันธรรมที�สําเร็จรูป 

(Cultural Template) ที�ผา่นการเรียนรู้ผิดถูกที�แพร่กระจายให้พลเมืองสําหรับความร่วมมือในอนาคต 

ในลกัษณะเครือข่าย ซึ� งก็คือกลายมาเป็นรูปแบบทางประเพณี (Tradition) 

 การศึกษากระบวนการทุนทางสังคมจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่  

 1. ส่วนที�เป็นกระบวนการทุนทางสังคม ประกอบไปดว้ย 3 ส่วน อนัไดแ้ก่ 

  1.1 ส่วนที�เป็นระบบคิด จะเป็นส่วนที�มีความเป็นนามธรรมสูง ระบบคิดดงักล่าวจะมี

ทั�งส่วนที�มีมาตั�งแต่เดิม อนัได้แก่ ความเชื�อ ศรัทธา ค่านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม  

ภูมิปัญญา ที�ปัจเจก กลุ่ม องคก์ร สถาบนั หรือชุมชนไดสื้บทอดมาจากบรรพชนในอดีต นอกจากนั�น 

ระบบคิดอีกส่วนหนึ� งอาจจะมาจากสิ�งที�ไดเ้รียนรู้ในปัจจุบนั ซึ� งรวมทั�งความเชื�อ ศรัทธา ค่านิยม 

หรือธรรมเนียมปฏิบติัแบบใหม่ สําหรับสาระหลกัที�อยูใ่นระบบคิดดงักล่าว ไดแ้ก่ ระบบคิดที�เกิดจาก

ค่านิยมที�มีการเอื�ออาทรต่อกนั มีการต่างตอบแทนกนั มีความไวว้างใจระหวา่งกนั และมีความสามคัคีกนั 

เป็นตน้ 

  1.2 ส่วนที�เป็นวิธีปฏิบตัิ จะเป็นส่วนที�มีความสัมพนัธ์กบัส่วนที�เป็นระบบคิด 

นั�นหมายความวา่ เมื�อปัจเจก กลุ่ม องคก์ร สถาบนั หรือชุมชนที�มีระบบคิดเกี�ยวกบัค่านิยมในการ 

ช่วยเหลือเกื�อกูลกนั ระบบคิดดงักล่าวจะส่งผลให้สมาชิกมีการปฏิบติัต่อกนัดว้ยความเอื�ออาทรและมี

ความร่วมกนั ช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั เป็นตน้ 

  1.3 ส่วนที�เป็นผลลพัธ์ จะเป็นส่วนที�เกิดจากการที�สมาชิกมีระบบคิดและวิธีการปฏิบติั

อยา่งไร ซึ� งผลลพัธ์ดงักล่าวอาจจะอยูใ่นรูปของทรัพยากรที�เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือเป็นทุน

ในรูปแบบต่าง ๆ ที�เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม อาทิ ทุนที�เป็นตวัเงิน (ทุนในรูปของกองทุนชุมชน) 

ทุนมนุษย ์(แรงงานที�มีการลงแขกเอาแรงช่วยเหลือกนั) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ (มีป่าไมที้�เป็นป่า

ของชุมชน) ทุนภูมิปัญญา (มีความรู้ที�เป็นภูมิปัญญาของชุมชน) โดยที�ทรัพยากรหรือทุนต่าง ๆ เหล่านี�  

เป็นของชุมชน หรือเป็นของสาธารณะที�สมาชิกในชุมชนสามารถเขา้ถึงและมาใชป้ระโยชน์ได ้

 2. ส่วนที�เป็นสภาพแวดลอ้มของกระบวนการ อนัไดแ้ก่ ปัจจยัภายนอกต่าง ๆ ที�เป็นทั�ง

รูปธรรม (เงินทุนจากภายนอก) เครื�องมือที�ไดรั้บความช่วยเหลือจากภายนอก บุคลากร หรือนกัวิชาการ
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จากภายนอก และนามธรรม (ความช่วยเหลือทางวิชาการจากภายนอก ขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ต่าง ๆ 

จากภายนอก) รวมทั�งผลที�เกิดจากระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง วฒันธรรม สิ�งแวดลอ้ม 

และเทคโนโลยจีากภายนอกที�มีผลกระทบต่อระบบความคิด และวิธีปฏิบติัภายในกลุ่ม องคก์ร สถาบนั 

และชุมชน 

 การศึกษากระบวนการทุนทางสังคมจะตอ้งศึกษาใน 2 ส่วน ไดแ้ก่ 1) ส่วนที�เป็นกระบวนการ

ตามขอ้ 1 และ 2) ส่วนที�เป็นเงื�อนไขปัจจยัแวดลอ้มภายนอกของกระบวนการทุนทางสังคม ทั�งเป็นปัจจยั 

ที�มีต่อกระบวนการโดยตรงส่วนที�เป็นรูปธรรม อาทิ ทรัพยากรจากภายนอกไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ 

ทรัพยากรบุคคล และส่วนที�เป็นนามธรรม อาทิ ขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ รวมถึงผลกระทบจากปัจจยั 

ที�ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ� งแวดล้อมและเทคโนโลยีที�มีต่อระบบคิด และการปฏิบติัการ

ภายใน  

 1. ความสัมพนัธ์ระดบัครอบครัว หรือความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือญาติ 

  ความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือญาติตั�งอยูบ่นแนวคิดเรื�องกตญั�ูกตเวทีหรือบุญคุณ การให้

กาํเนิดลูกทาํใหพ้อ่แม่เป็นผูมี้พระคุณอยา่งลน้เหลือ ผูเ้ป็นลูกจะตอ้งตอบแทนหนี� บุญคุณ ขณะที�พี�นอ้ง

อื�น ๆ จะมีบุญคุณไดก้็ดว้ยการกระทาํ นอกจากนี�  บุญคุณเป็นปัจจยัหลกัที�กาํหนดสิทธิและพนัธกรณี

ในระหวา่งญาติ คน ๆ หนึ�งจึงสามารถกาํหนดเองวา่ขอบเขตของญาติที�จะสัมพนัธ์กนัใกลชิ้ดนั�นจะ

ครอบคลุมใครบา้งและความสัมพนัธ์กบัญาติจะมีระดบัและลกัษณะอยา่งไร การตอกย ํ�าในเรื�องของ

บุญคุณเช่นนี� ยงัทาํให้ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติมีความคลา้ยคลึงกบัความสัมพนัธ์ระหว่างเพื�อน 

และความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ซึ� งเป็นสถาบนัที�ปรากฏอย่างแพร่หลายในสังคมไทย (อคิน  รพีพฒัน์. 

2540 : 77) 

  ดงันั�นการมองเรื�องความสัมพนัธ์ในครอบครัวมีค่านิยม บรรทดัฐาน เรื�องความกตญั�ู

และการตอบแทนบุญคุณเป็นคาํอธิบาย เป็นการตอบแทนในรูปของการแลกเปลี�ยน ซึ� งไม่อาจ 

ตีค่าเป็นเงินตราเพราะบุญคุณเป็นสิ�งที�ตอบแทนกนัไม่หมด 

 2. ความสัมพนัธ์ระดบัชุมชนและสังคม 

  ระบบอุปถมัภ ์ในระดบัชุมชนและสังคมในสมยัตน้รัตนโกสินทร์กบัสมยัปัจจุบนันั�น 

มีความแตกต่างกนั ในสมยัตน้รัตนโกสินทร์นั�นระบบอุปถมัภก์บัโครงสร้างชนชั�นเป็นสิ�งเดียวกนั 

หรือคนละสิ�งที�สอดคลอ้งกนัหรือมีความขดัแยง้กนั ทั�งนี� เพราะภาพของชนชั�นกบัภาพของระบบ

อุปถมัภซ์้อนกนัอยูจ่นดูเป็นสิ�งเดียวกนั (อคิน  รพีพฒัน์.  2540 : 14) ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภข์อง

เจา้นายและบ่าวไพร่ จึงเป็นความสัมพนัธ์ของการพึ�งพาอาศยักนัแมจ้ะไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนัอยู่บา้ง 

เมื�อเปรียบเทียบกบัสภาพปัจจุบนัแล้ว สังคมสมยัตน้รัตนโกสินทร์เป็นสังคมที�ปราศจากความ

โหดร้าย ไม่มีกลุ่มคนที�กระทาํความรุนแรงต่ออีกกลุ่มหนึ�ง ผิดกบัสภาพของปัจจุบนัที�เปลี�ยนแปลง



28 
 

ไปสู่สังคมอุตสาหกรรม ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภไ์ดเ้ปลี�ยนรูปแบบไป มีการปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม 

วฒันธรรมชนบทถูกทาํลาย สังคม รัฐชาติ ระบบราชการ และกระบวนการพฒันาไดพ้าสังคมไทย

ไปสู่สภาพที�เกือบล่มสลาย (ปริตตา  เฉลิมเผา่กออนนัตกูล.  2540 : 19) 

 

แนวคิดเกี�ยวกบัเครือข่าย การตอบแทน และใช้ประโยชน์ร่วมกนั 
 อานนัท ์ กาญจนพนัธ์ (2544 : 129) ชี� ให้เห็นวา่ทุนทางสังคมนี� มีความจาํเป็นและมีบทบาท
สาํคญัต่อการพฒันาสังคมในหลาย ๆ ดา้นรวมถึงการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาสทั�งหลาย 
การช่วยเสริมสร้างทางเลือกอนัหลากหลายให้แก่สังคม โดยการสนบัสนุนให้กลุ่มชนต่าง ๆ สามารถ
ปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงไดดี้ขึ�นอีกทั�งยงัจะนาํไปสู่การช่วยพิทกัษสิ์ทธิ และการนาํเสนอทิศทาง
ใหม่ ๆ ในการพฒันาสังคมในอนาคต  
 ทุนทางสังคมไทยอยูภ่ายใตห้ลกัการสาํคญั 2 ประการคือ หลกัตอบแทนกนั และหลกัการใช้
ประโยชน์ร่วมกนั (Communality) 
 1. หลกัการตอบแทนกนั ถือวา่เป็นหลกัการสร้างพนัธะทางสังคมในการตอบแทนกนั 
เป็นกลไกการสร้างความร่วมมือเพื�อทาํกิจกรรมต่าง ๆ ยกตวัอยา่งเช่น การแลกเปลี�ยนแรงงานแบบ
ลงแขก การผลดัช่วงกนัสร้างบา้นให้สมาชิกในชุมชน รวมถึงการระดมแรงงานเพื�อกิจกรรมส่วนรวม
ของชุมชน เป็นหลกัการที�เนน้ความเท่าเทียม เป็นบรรทดัฐานที�ถูกผลิตซํ� าเรื�อยมาจนกลายเป็นสถาบนั
สาํคญัในชุมชน ถือเป็นการสร้างหลกัประกนัความมั�นคงอีกทางหนึ�งของชีวติ 
 2. หลกัการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ถือเป็นทุนทางสังคมอีกรูปแบบหนึ�ง ซึ� งหมายถึง การใช้
พื�นที�ส่วนรวมของชุมชนในดา้นต่าง ๆ กล่าวคือ นอกจากจะเปิดโอกาสให้คนในชุมชนมาใชป้ระโยชน์
ร่วมกนัไดแ้ลว้ ยงัแฝงในการจดัการร่วมกนัของชุมชนโดยกาํหนดกฎเกณฑ์ขึ�นมาเพื�อควบคุมการใช้
พื�นที�อนัถือเป็นของสมาชิกในชุมชน เช่น ป่าสาธารณะของชุมชน หรือการจดัการเหมืองฝาย (อานนัท ์ 
กาญจนพนัธ์.  2544 : 132) 
 สําหรับการเลือกตั�งและระบบหัวคะแนน คือ ตวัอยา่งของการใชป้ระโยชน์จากทุนทางสังคม
ในสังคมไทย การที�ผูมี้อิทธิพลในบางพื�นที�สามารถใชทุ้นทางสังคมที�ตุนไวจ้ากการให้ความช่วยเหลือ
ผูย้ากไร้ หรือผูด้้อยโอกาสอย่างต่อเนื�อง ทาํให้ผูมี้อิทธิพลสามารถดึงทุนทางสังคมนั�นมาใช้เมื�อ 
มีการเลือกตั�ง ทุนที�ตุนไวป้รากฏเป็นรูปธรรมที�ชดัเจนและสามารถเรียกคะแนนเสียงไดดี้กวา่คาํสัญญา
ว่าจะให้ “ทุน” ในอนาคต กรณีนี� เป็นการใช้หลกัเกณฑ์ต่างตอบแทนกนัที�ชัดเจนตามที�อานันท์ 
กาญจนพนัธ์ อธิบายไว ้นอกจากนี�กรณีของการลงทุนทางสังคมในการสร้างสาธารณสถาน จะเป็นการ
ลงทุนเพื�อให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกนั และเป็นการสร้างเครือข่ายในชุมชน ผูที้�สร้างทุนทาง
สังคมไวใ้นอดีตสามารถชกัทุนคืนไดเ้มื�อมีโอกาส สมาชิกของเครือข่ายจะร่วมกนัตอบแทนบุญคุณ
ดว้ยความเตม็ใจ (อมรา  พงศาพิชญ.์  2546 : 8) 
 นกัคิด นกัวิจยั และนกัวิชาการส่วนใหญ่ให้ทศันะของทุนทางสังคมไวอ้ย่างกวา้งขวาง 
โดยสามารถสรุปไดเ้ป็น 4 ทศันะหลกั (Woolcock.  1998 : 251-252) คือ 
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 1. ทศันะเชิงชุมชนนิยม (Communitarian View)  

  ผูส้นับสนุนทศันะนี�  เห็นว่าทุนทางสังคมมีความสัมพนัธ์โดยตรงกับองค์กรระดับ

ทอ้งถิ�น เช่น สมาคม สโมสร และองคก์รประชาชน การวดัทุนเหล่านี�  คือการพิจารณาจากจาํนวน

และความหนาแน่นของกลุ่มเหล่านี� ในชุมชนหนึ� ง ๆ นั�นคือยิ�งมากยิ�งดี และจะส่งต่อการให้ความ

ช่วยเหลือแก่คนยากจน และผูด้อ้ยโอกาสในชุมชน อยา่งไรก็ตาม ทศันะนี�มองขา้มผลกระทบในทาง

ลบ กรณีที�มีการร่วมกลุ่มกนัทาํกิจกรรมในทางที�ผดิ เช่นการคา้ยาเสพติด อาชญากรรม เป็นตน้ 

  นอกจากนี�ยงัมีผูโ้ตแ้ยง้วา่ หลกัฐานจากหลายประเทศพบวา่ การรวมกลุ่มกนัในลกัษณะนี�  

ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่จะนาํไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเสมอไป เช่น ในประเทศเคนยาที�มี

องคก์รชุมชนในลกัษณะนี�กวา่ 200,000 องคก์ร แต่สมาชิกยงัไม่สามารถหลุดพน้จากความยากจน

ไดเ้นื�องจากองค์กรเหล่านี�  โดยส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ชื�อมโยงกบัองค์กรและทรัพยากรจากภายนอกมากนกั 

รวมทั�งการไม่สามารถเจา้ถึงอาํนาจที�จะอาํนวยประโยชน์ใหแ้ก่กลุ่มได ้

 2. ทศันะเชิงเครือข่ายนิยม (Network View) 

  แนวคิดนี�มองความสัมพนัธ์ของคนทั�งในแนวราบ นั�นคือระหวา่งคนในชุมชนเดียวกนั

และในแนวดิ�ง หรือความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนกบัองคก์รอื�น ๆ ที�อยูภ่ายนอกชุมชน จากการศึกษา

ของแกรนโนเวทเทอร์ (Granovetter) พบวา่ นอกจากความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนที�มีความรู้สึก

เป็นเจา้ของชุมชนและมีเป้าประสงคร่์วมกนัแลว้ ชุมชนยงัตอ้งการปฏิสัมพนัธ์กบัชุมชนอื�น ๆ ที�มี

ความแตกต่างทางดา้นศาสนา ชนชั�น ชนชาติ เพศ เศรษฐกิจและสังคมดว้ย หากไม่แลว้ชุมชนนั�น ๆ 

จะสนองประโยชน์ใหแ้ก่คนบางกลุ่มเท่านั�น (Woolcock.  1998 : 157) ซึ� งแนวคิดดงักล่าวสอดคลอ้ง

กบัผลการศึกษาอีกหลายชิ�น ที�เห็นวา่ทุนทางสังคมควรประกอบดว้ย 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ “การยึดโยง

และเชื�อมโยง” (Bonding and Bridging) มีตวัอยา่งที�เป็นเครื�องพิสูจน์ทศันะในเรื�องนี�  ไดแ้ก่ การดาํเนิน

ธุรกิจของผูป้ระกอบการทอ้งถิ�นในประเทศที�กาํลงัพฒันาต่าง ๆ ที�แรกเริ�มจาํเป็นตอ้งพึ�งพาเพื�อนฝูง

และคนภายในชุมชนในดา้นต่าง ๆ เช่น เงินลงทุน ทรัพยากร และแหล่งจาํหน่ายสินคา้ แต่เมื�อธุรกิจ

ขยายตวั ผูป้ระกอบการจาํเป็นตอ้งแสวงหาปัจจยัดา้นการผลิตและการตลาดจากภายนอกเพิ�มเติม 

  นอกจากนี�  เครือข่ายทางสังคมยงัช่วยตอบสนองความต้องการของคนที�มีสถานะ 

ทางเศรษฐกิจระดับต่าง ๆ ด้วย เช่น ในกลุ่มคนยากจน เครือข่ายของคนจนมีบทบาทสําคญัในการ

คุม้ครอง การจดัการความเสี�ยงและความสามคัคี ในขณะที�กลุ่มคนที�มีฐานะดี เครือข่ายจะช่วย

ส่งเสริมการทาํงานในเชิงรุก เช่น การแลกเปลี�ยนขอ้มูลทางดา้นเทคโนโลยี และความเป็นไปไดใ้น

ตลาดโลกโดยมีเป้าหมายเพื�อเพิ�มผลผลิต กาํไร และส่วนแบ่งการตลาด เป็นตน้ 
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 3. ทศันะสถาบนันิยม (Institutional View) 

  ผูส้นบัสนุนทศันะสถาบนันิยม มีความเห็นว่าความสําเร็จของเครือข่ายชุมชนและ

ประชาสังคมต่างเป็นผลพวงของการมีบรรยากาศทางดา้นการเมือง กฎหมาย และสถาบนัที�เอื�อต่อ          

การรวมกลุ่ม และการสร้างเครือข่ายโดยชุมชน และเครือข่ายที�ถือไดว้่าเป็นการรวมกลุ่มกนัอย่าง 

ไม่เป็นทางการ ไม่ไดเ้กิดขึ�นดว้ยตวัของตวัเอง แต่จะตอ้งพึ�งพาปัจจยัทางดา้นสถาบนัที�เป็นทางการ 

ทั�งนี�  มีงานวจิยัหลายชิ�นที�พิสูจน์แนวคิดในเรื�องนี�  เช่น การกระจายอาํนาจในประเทศบราซิล ที�เนน้

ความสาํคญัของการมีระบบบริหารจดัการภาครัฐที�ดี เพื�อเป็นแรงผลกัดนัใหกิ้จกรรมในทอ้งถิ�นหรือ

ชุมชน สามารถดาํเนินไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ในทางตรงกนัขา้มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ที�ล่าช้า เป็นผลจากสังคมหรือชุมชนที�แตกแยก และมีสถาบนัทางการเมืองที�อ่อนแอหรือไม่มีระบบ

บริหารจดัการที�ดี 

 4. ทศันะการรวมพลงั (Synergy View)  

  นกัวชิาการกลุ่มนี�ไดเ้สนอแนวคิดที�ผสมผสานระหวา่งแนวคิดเรื�องเครือข่าย และสถาบนั

เขา้ดว้ยกนั และไดท้าํการทดลองศึกษาในประเทศต่าง ๆ 5 ประเทศ (อินเดีย เม็กซิโก รัสเซีย เกาหลีใต ้

บราซิล) ผลการศึกษาโดยสรุป พบว่า การพฒันาตอ้งการความร่วมพลงัอย่างแข็งขนัระหว่างภาคี

การพฒันาต่าง ๆ และความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างภาครัฐ และภาคประชาสังคม ทั�งนี� เนื�องจากการ

ดาํเนินการทั�งของภาครัฐ และภาคสังคมต่างก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการพฒันาประเทศในการบรรลุ

เป้าหมายร่วมกนั ในขณะเดียวกนั ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และชุมชนเพียงฝ่ายใดฝ่ายหนึ� งไม่สามารถเป็น

เจา้ของทรัพยากรที�จาํเป็นเพียงพอต่อการส่งเสริมการพฒันาที�ย ั�งยืน แต่ตอ้งการเสริมสร้างซึ� งกนั

และกนั (Complementarities) และการเป็นหุ้นส่วนกนั (Partnership) 

 หากมองในแง่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมโดยตวัของมนัเอง มิไดเ้ป็นปัจจยั

การผลิตโดยตรงหากแต่เป็นตวักลางในการเขา้ถึงปัจจยัการผลิต หรือทุนอื�น เช่น ข่าวสารขอ้มูล     

ทุนมนุษย ์ทุนกายภาพ และทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ ในราคาที�ถูกลงโดยผา่นความสัมพนัธ์ทาง

สังคมหรือโครงสร้างทางสังคมนั�นเอง กล่าวโดยกวา้ง ๆ แล้ว ทุนทางสังคมให้ผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจไดโ้ดยผ่านสองช่องทาง คือ ลดตน้ทุนทางธุรกรรมและลดตน้ทุนการตรวจสอบ (Monitoring 

Cost) ถา้เราอาศยัคาํนิยามหลกัทุนทางสังคมตามที�ไดน้าํเสนอผา่นมาวา่หมายถึง ความไวเ้นื�อเชื�อใจ 

เราก็พอจะเขา้ใจไดว้า่ เมื�อคนเรามาทาํสัญญา ทาํกิจกรรมร่วมกนั หรือทาํธุรกรรมร่วมกนั มนัจะเสีย

ตน้ทุนตรงส่วนนี�นอ้ยลง ยกตวัอยา่งเช่น พอ่คา้เพชรสองคนที�มีความเชื�อถือไวว้างใจกนัสามารถทาํ

การแลกเปลี�ยนเพชรเพื�อตรวจสอบก่อนซื�อขายจริง โดยไม่ตอ้งมีการทาํประกนัภยัหรือทาํสัญญา

อยา่งเป็นทางการ ซึ� งทาํใหไ้ม่จาํเป็นตอ้งเสียตน้ทุนของธุรกรรมในเรื�องดงักล่าว ยิ�งไปกวา่นั�น เมื�อมี

การตกลงสัญญาหรือทาํกิจกรรมร่วมมือกนัแลว้ ตน้ทุนในการกาํกบัดูแลให้ผูที้�เกี�ยวขอ้งยึดถือและ

ปฏิบติัตามขอ้ตกลงที�ให้ไวแ้ก่กนั ก็จะเสียตน้ทุนดงักล่าวน้อยลง โดยเฉพาะการจดัหาคนกลางให้

เขา้มาควบคุมดูแล (Coleman.  1988 : 36) 
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 ปฏิบติัการของทุนทางสังคมที�เกิดจากปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งเครือข่าย โดยอาศยั

บรรทดัฐานความไวว้างใจ ความช่วยเหลือเกื�อกูลกนัเป็นสําคญัยงัช่วยลดปัญหาความขดัแยง้และใช้

สันติวธีิมากขึ�น แหล่งของทุนทางสังคมดงักล่าวสะสมอยูภ่ายใตค้วามเป็นเพื�อนบา้น การเป็นอาสาสมคัร 

รวมทั�งการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย การที�จะสร้างให้เกิดบรรทดัฐานที�ประกอบขึ�นเป็นทุนทางสังคม

เพื�อให้แสดงปฏิบติัการต่อไปไดน้ั�น จาํเป็นตอ้งชกันาํให้เกิดความร่วมมือภายในกลุ่ม (เพื�อที�จะสร้าง

บรรทดัฐานการช่วยเหลือไวว้างใจกนั) ดงันั�นจึงเกี�ยวขอ้งกบัจารีตปฏิบติั คุณความดี เช่น ความซื�อสัตย์

สุจริต เพราะสิ�งเหล่านี�ธาํรงไวซึ้� งพนัธะสัญญาและขอ้ผูกมดัภายในกลุ่ม (Fukuyama.  1999 : 66) 

นอกจากนั�นการเปลี�ยนแปลงภายในระบบสังคม เช่น โครงสร้างทางกายภาพ และโครงสร้างทาง

สังคม จะส่งผลกระทบต่อทุนทางสังคมของทอ้งถิ�น และปฏิบติัการของทุนทางสังคมดว้ย (Lomas.  

1998 : 25) 

 การสรุปถึงปฏิบติัการทุนทางสังคมของพทันมั (Putnam.  1994 : 22) ที�วา่จาํเป็นตอ้งอาศยั

บรรทดัฐานความช่วยเหลือเกื�อกูลกนั ความไวว้างใจภายในกลุ่ม หรือระหวา่งเครือข่ายเป็นสําคญั 

และทุนทางสังคมจะแสดงปฏิบติัการเฉพาะในกลุ่ม หมู่บา้น ประเทศ หรือภูมิภาคที�บุคคลนั�น ๆ

สังกดัอยู่เท่านั�น ผ่านการที�เขาเขา้ร่วมกิจกรรมแล้วเกิดความคาดหวงัว่าจะเกิดความคุม้ค่าในการ 

ทาํเช่นนั�น ก่อให้เกิดคาํถามตามมาเช่นกนั กล่าวคือ การประสานความร่วมมือ ความไวว้างใจและ 

การแลกเปลี�ยนที�เท่าเทียมกันนี�  สามารถเกิดขึ� นในลักษณะทั�วไป และเป็นไปอย่างกวา้งขวางจน

กลายเป็นบรรทดัฐานที�ถือปฏิบติัในชีวติประจาํวนัไดจ้ริงหรือไม่ 

 ทุนทางสังคมก่อใหเ้กิดผลดีต่อผูที้�เขา้มาสัมพนัธ์กนัในหลาย ๆ ดา้น ที�สําคญัคือการทาํให้

เกิดพลงัในการต่อสู้เพื�อให้บรรลุเป้าหมาย ช่วยให้คนไดส้ร้างสรรคแ์ละพฒันาความสามารถ รวมทั�ง

เปิดโอกาสใหค้นไดท้าํหรือเขา้ถึงสิ�งที�ตอ้งการได ้ซึ� งทั�งหมดนี�อาจถือไดว้า่ทุนทางสังคมมีความสําคญั

ต่อการพฒันาคนเพื�อใหส้ามารถทาํสิ�งต่าง ๆ ใหบ้รรลุเป้าหมายได ้ 

 พลงัชีวิต (Vitality) คือแรงจูงใจที�ทาํให้สร้างทุนทางสังคม คนใช ้“ทุนทางสังคม” เพื�อให้

บรรลุผลที�ตอ้งการ เช่น การเขา้ถึงทรัพยากร เพื�อให้เกิดอาํนาจต่อรอง เพื�อลดตน้ทุนในการแลกเปลี�ยน 

ในแง่นี� ถือว่าเป็นการใช้ทุนทางสังคมเป็นเครื�องมือ (Instrument) คือถ้าปราศจากทุนทางสังคม 

คนไม่อาจบรรลุเป้าหมายที�ตอ้งการได ้ดงันั�นทุนทางสังคมจึงอาจเกิดขึ�นจากความตอ้งการจาํเป็นที�จะ

ดาํรงชีวิต เมื�อทุนทางสังคมเกิดขึ�นแลว้อาจพฒันาไปเป็นบรรทดัฐานของการพึ�งพาซึ� งกนัและกนั 

บรรทดัฐานนี�กลายเป็นสิ�งที�กลุ่มมีอยูร่่วมกนั ความมั�นใจของสมาชิกที�เชื�อวา่จะไดค้วามช่วยเหลือเมื�อ

ตอ้งการหรือความรู้สึกร่วมทุกข์ร่วมสุข คือเมื�อเห็นคนอื�นประสบปัญหา อุปสรรค วิกฤตพร้อม

จะช่วยเหลือ ซึ� งในขณะเดียวกนัผูช่้วยเหลือสามารถคาดหวงัดว้ยว่าเมื�อตวัเองประสบภาวะวิกฤตก็จะ

ไดรั้บความช่วยเหลือดว้ยเช่นกนัสิ�งเหล่านี� คือพลงัชีวิตที�ทาํให้คนรู้สึกวา่สามารถจะทาํสิ�งต่าง ๆ ให้

บรรลุเป้าหมายได ้(อานนัท ์ กาญจนพนัธ์.  2544 : 135-138) 
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 โอกาส (Opportunity) การมีสายใยทางสังคม (Socialites/ Networks) ซึ� งนบัเป็นทุนทางสังคม

ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายหรือการติดต่อเชื�อมโยงกนัแบบเห็นหน้ากนัทุกวนั การมาพบปะพูดจากัน

ปรึกษากนัเป็นครั� งคราว หรือเมื�อมีความจาํเป็นจะช่วยให้บุคคลที�เขา้มาสัมพนัธ์กนั สามารถสร้าง

กลไกในการระดมทรัพยากรที�ตอ้งการไดห้รือทาํให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั แต่ถา้ไม่มีใครที�มีความรู้

ความสามารถที�จาํเป็นสําหรับการทาํกิจกรรมหรือการปฏิบติัที�จะทาํให้บรรลุวตัถุประสงค ์แมทุ้กคน

จะพร้อมใจเขา้มาร่วมกนั แต่การเขา้มาร่วมกนัไม่ก่อให้เกิดผลอะไร ดงันั�นความสามารถของสมาชิก

เรื�องที�จะทาํหรือดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมายจึงเป็นสิ�งที�จาํเป็นและสนบัสนุนให้เกิดทุนทางสังคม 

อย่างไรก็ตามความสามารถเหล่านี� ของบุคคลอาจไม่ปรากฏหรือไม่อาจนาํมาใช้ประโยชน์ใด ๆ ได ้

หากไม่มีการร่วมมือกนัหรือไม่มีทุนทางสังคมเกิดขึ�น ความสามารถนี� มีทั�งความสามารถที�เป็นความ

เชี�ยวชาญเฉพาะ และความสามารถเสริม  

 ความสามารถที�เป็นความเชี�ยวชาญเฉพาะ เป็นความสามารถเฉพาะทางที�มีความสําคญั

สําหรับการทาํกิจกรรมให้บรรลุผลสําเร็จ คือถา้ขาดผูมี้ความสามารถในดา้นนี�  การเขา้มาร่วมกนั

ของสมาชิกไม่มีความหมายหรือไม่บรรลุผล เช่น ในกรณีของการทอผา้ยกดอกที�หมู่บา้นผา้ยกดอก  

ซึ� งมีบุคคลที�สําคญัมากคือ ดวงใจที�สามารถออกแบบลายผา้ยกดอกไดห้ลากหลายแบบ ความสามารถ

ของดวงใจในการเป็นคนออกแบบ ถกัตะกอ และเขา้ฟืม ถือเป็นความสามารถพิเศษเฉพาะตวั

ค่อนขา้งมาก อยา่งไรก็ตามหากไม่มีการรวมกลุ่มเพื�อทาํผา้ยกดอก ดวงใจจะไม่ไดพ้ฒันาความสามารถ

ของตนเองเพราะเมื�อมีคนมาให้ดวงใจออกแบบลวดลาย ดวงใจก็ไดพ้ฒันาความสามารถและไดใ้ช้

ความสามารถของตนเองอยา่งเตม็ที� เช่นเดียวกนักบัในชุมชนเอื�อดิน พ่อหลวงมีความรู้ความสามารถ

ในการบริหารจดัการดา้นการท่องเที�ยวเพราะเคยไปอบรมไปดูงานในเรื�องนี�  และพ่อหลวงเป็นคนที�

สนใจในเรื�องนี� เป็นพิเศษได้ลองมาพยายามจดับริการการท่องเที�ยวแบบโฮมสเตยใ์นหมู่บา้น ความ

เชี�ยวชาญพิเศษไม่ว่าจะเป็นการพูด การอธิบาย การติดต่อประสานงานกับองค์กรภายนอกเป็น

ความสามารถพิเศษของพอ่หลวงซึ�งมีส่วนสาํคญั 

 ความสามารถเสริม เป็นความสามารถของคนในชุมชนซึ� งมีอยูม่าแต่เดิม แต่หากไม่มีกิจกรรม

หรือการรวมตวัเพื�อทาํกิจกรรมก็ไม่สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์หรือไม่มีคุณค่าแต่อยา่งใด แต่เมื�อมี

กิจกรรมของกลุ่มหรือองค์กรขึ�น ก็ไม่สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ได ้กรณีของชุมชนเอื�อดิน คนใน

ชุมชนมีประเพณีและการละเล่นหลายอย่างเช่น การเล่นดนตรีพื�นเมืองที�เรียกวา่ สะลอ้ ซอ ซึง ซึ� งคน

ในชุมชนมีความสามารถแต่มิได้นาํมาใช้ประโยชน์อะไรมากนัก นอกจากมีการเล่นเพื�อเป็นการ

พกัผอ่นส่วนตวัหรือในยามที�มีงาน นกัดนตรีพื�นเมืองเหล่านี� ไดร้วมกนัเป็นวงดนตรี และมาเล่นให้

นกัท่องเที�ยวฟังในตอนเยน็ในขณะรับประทานอาหารเยน็และหลงัอาหารเยน็ เป็นการเสริมบรรยากาศ

การพกัผอ่นหยอ่นใจ และบางครั� งเป็นความสนุกสนานโดยเฉพาะเมื�อนกัท่องเที�ยวมาร่วมเล่นดนตรี
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ด้วย การมีวงดนตรีพื�นเมืองทาํให้นักท่องเที�ยวได้มีโอกาสชื�นชมวฒันธรรมพื�นเมือง และเพิ�ม

คุณภาพใหก้บัการบริการท่องเที�ยวเชิงอนุรักษข์องชุมชน ในส่วนของวงดนตรีนกัดนตรีไดมี้โอกาส

รวมกลุ่มกนัซอ้มดนตรีเกิดความผูกพนัถือเป็นการใชเ้วลาวา่งที�มีคุณค่า และยงัมีรายไดจ้ากการเล่น

ดนตรีจากนกัท่องเที�ยวที�มาเป็นกลุ่ม ในปัจจุบนัมีเยาวชนเริ�มใหค้วามสนใจกบัดนตรีพื�นเมือง มีการ

ฝึกหดัเล่นอยา่งกวา้งขวางในหมู่บา้น 

 นอกจากวงดนตรีแลว้คนที�มีความสามารถในดา้นอื�น ๆ เช่น การฟ้อน ไดมี้โอกาสแสดง

ความสามารถทางดา้นนี�ดว้ย ในหมู่บา้นเมืองดินมีคณะฟ้อนซึ� งส่วนใหญ่เป็นเยาวชนผูห้ญิง ซึ� งมีผูใ้หญ่

ที�มีความสามารถเป็นผูฝึ้กการฟ้อน จดัเตรียมเครื�องแต่งกาย ส่วนกิจกรรมอื�น ๆ เช่น การบายศรีเป็น

การนาํประเพณีพื�นบา้นมาตอ้นรับนักท่องเที�ยว มีคนเฒ่าคนแก่มาทาํพิธีและผูกขอ้มือ ทาํให้

นกัท่องเที�ยวมีความประทบัใจ ขณะเดียวกนัเป็นการเปิดพื�นที�ให้กบักิจกรรม หรือความรู้ที�ไดถู้ก 

บดบงั หรือเก็บไวเ้ป็นเพียงความทรงจาํของคนรุ่นเก่าไดรั้บการรื�อฟื� น เกิดบรรยากาศที�มีชีวิตชีวา

ขึ�นในชุมชน 

 ความสามารถดงักล่าวขา้งตน้อาจถือได้ว่าเป็นความสามารถของมนุษยห์รือทุนมนุษย ์

แต่อีกนยัหนึ� ง ความสามารถเหล่านี� เป็นภาพสะทอ้นของการที�คนมีบรรทดัฐานคือวฒันธรรม ประเพณี

ร่วมกนั มีความรู้สึกวา่ตอ้งการเขา้มาร่วมกนัทาํกิจกรรมเพื�อให้บรรลุเป้าหมาย และเปิดโอกาสให้

คนที�มีความรู้ความสามารถไดเ้ขา้มาร่วมกิจกรรมหรือร่วมเป็นสมาชิก เกิดจิตสํานึกร่วมกนัจึงถือเป็น

สิ�งที�ช่วยสร้างความเขม็แขง็ใหก้บัทุนทางสังคม 
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ภาพประกอบ 2  ขอ้เสนอโมเดลแสดงการเกิดขึ�นของทุนทางสังคม 

ที�มา (อานนัท ์ กาญจนพนัธ์.  2544 : 139) 

 

 

 

 

 

ทุนธรรมชาติ ทุนความรู้ ทุนมนุษย ์

สิ�งแวดลอ้มธรรมชาติ 

คน 

 

ระบบความรู้ 

ระบบ

-  การเรียนรู้ 

-  พลงัชีวติ 

-  ความกลา้หาญ 

-  ความสามารถ 

-  โอกาส 

ความเขม้แขง็

ของชุมชน 

ทุนทางสังคม 

แบบแผนความร่วมมือ 

- เครือญาติ 

- กลุ่ม 

- องคก์ร 

จิตสาํนึกร่วม 

-  ความไวว้างใจ 

-  ช่วยเหลือเกื�อกูล 

-  ร่วมทุกขร่์วมสุข 
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 จากภาพแสดงใหเ้ห็นกระบวนการเกิดขึ�นของทุนทางสังคมในชุมชนวา่ ไม่อาจแยกออกจาก

ทุนธรรมชาติ ทุนความรู้ หรือทุนวฒันธรรม และทุนมนุษยไ์ด ้ความสัมพนัธ์ของคนกบัสิ�งแวดลอ้ม

ทางธรรมชาติทาํใหค้นสามารถสร้างระบบความรู้และระบบความสัมพนัธ์ ที�ทาํให้สามารถใชป้ระโยชน์

จากธรรมชาติเพื�อการดาํรงชีวิต ความรู้ที�เกิดขึ�นจึงเป็นความรู้ที�เชื�อมโยงกบัสภาพแวดลอ้มของคน 

เป็นความรู้ที�คนสร้างขึ�นและสามารถปรับเปลี�ยนไดเ้มื�อกาลเวลาผา่นไป และสภาพแวดลอ้มเปลี�ยนแปลง 

ระบบความรู้ชุดต่าง ๆ ที�คนในชุมชนสร้างขึ�นไม่วา่จะเป็นระบบความรู้เกี�ยวกบัการเก็บหาของป่า 

ระบบความรู้เกี�ยวกบัการทาํนา ระบบความรู้ในการทาํสวนเมี�ยง ระบบความรู้ในการทอผา้ ฯลฯ จึงเป็น

เสมือน “ทุนความรู้” ที�แต่ละชุมชนมีไม่เหมือนกนั เพราะเป็นระบบความรู้ที�สร้างขึ�นเพื�อสนองตอบ

ต่อความตอ้งการจาํเป็นของแต่ละชุมชน แต่สิ� งที�ไม่แตกต่างกนัคือ ระบบความรู้เหล่านี� มีความ

เชื�อมโยงกบัระบบความสัมพนัธ์ ที�คนสร้างขึ�นอยา่งยากที�จะแยกออกจากกนัไดอ้ยา่งชดัเจนวา่อะไร

เกิดขึ�นก่อน อะไรเกิดขึ�นทีหลงั แต่ทั�งสองมิตินี� มีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั และเป็นสิ�งที�คนสามารถทาํให้

สิ� งแวดล้อมทางธรรมชาติกลายเป็น “ทุนธรรมชาติ” ที�คนสามารถพึ� งพิงเพื�อการดาํรงชีวิตได้

(อานนัท ์ กาญจนพนัธ์.  2544 : 140-141)  

 ระบบความสัมพนัธ์ที�คนสร้างขึ�น มีลกัษณะสําคญั 2 ประการ ลกัษณะแรกคือ แบบแผน

ความสัมพนัธ์ซึ� งอาจมีทั�งที�เป็นความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ กลุ่ม องคก์รชุมชน สหกรณ์ เครือข่าย

ชุมชน ฯลฯ แต่ละแบบแผนความสัมพนัธ์อาจมีลกัษณะของความสัมพนัธ์หลากหลายแตกต่างกนั

ไป ความสัมพนัธ์ที�จะทาํให้ชุมชนมีความเขม้แข็ง คือลกัษณะความสัมพนัธ์ที�คนมีความไวว้างใจ 

ซึ� งกนัและกนั มีการช่วยเหลือเกื�อกูลกนั ร่วมทุกข์ร่วมสุขกนั การร่วมมือร่วมใจกนัทาํสิ� งต่าง ๆ         

การร่วมกนัสร้างกติกา รวมทั�งการแบ่งปันอยา่งเป็นธรรม สิ�งเหล่านี�อาจเรียกรวมกนัวา่เป็นจิตสํานึก

ร่วมของคนในชุมชน ซึ� งถือเป็นทุนทางสังคมที�สาํคญั 

 ทั�งระบบความรู้และระบบความสัมพนัธ์ที�คนสร้างขึ�นดงักล่าวขา้งตน้นบัไดว้่า เป็นทุน

ความรู้และทุนทางสังคมของชุมชน เพราะเป็นสิ�งที�ทาํให้คนและชุมชนดาํรงอยูไ่ด ้คนมีการสร้างสรรค์

ผลผลิตและสิ�งต่าง ๆ ที�เป็นประโยชน์ มีคุณค่าทางจิตใจและทางร่างกายทาํให้คนที�มีความสามารถ

ในการเรียนรู้ มีพลงัชีวติ มีความกลา้หาญ มีความสามารถ และทาํให้คนมีโอกาสที�จะเลือกทาํสิ�งต่าง ๆ 

ทั�งหมดนี� คือการสร้างคนที�มีคุณค่าหรือเป็นการสร้าง “ทุนมนุษย”์ นั�นเอง  

 ดงันั�นในการมองถึงเงื�อนไขและกระบวนการสร้างความเขม้แข็งของชุมชน จาํเป็นจะตอ้ง

ใหค้วามสาํคญักบักระบวนการสร้างทุนชุมชนทั�งที�เป็นทุนธรรมชาติ ทุนความรู้ ทุนทางสังคม และ

ทุนมนุษยแ์ต่ละมิติของทุนชุมชนเป็นสิ�งที�คนในชุมชนสามารถสร้างสรรคขึ์�นมาได ้หากคนในชุมชน

สามารถสืบสานทุนเหล่านี�  ครั� งหนึ� งถูกสร้างขึ�นจากการที�ไดด้าํรงชีวิตอยูก่บัธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
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การหลั�งไหลเขา้ไปของความรู้ กฎเกณฑ์กติกาที�คนไม่ได้มีส่วนร่วมในการสร้าง หรือระบบความ 

สัมพนัธ์ที�มิไดอ้ยูบ่นฐานของความเสมอภาค มีส่วนสําคญัต่อการชะงกังนัของกระบวนการ สะสม

ทุนของชุมชน การจะสร้างทุนให้กบัชุมชนจึงตอ้งเปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถเป็นผูก้าํหนดกฎเกณฑ์

กติกาต่าง ๆ ที�จะทาํใหชุ้มชนไดรั้บประโยชน์จากกฎเกณฑ์กติกา รวมทั�งช่วยให้ชุมชนสามารถจดัระบบ

ความสัมพนัธ์ที�สามารถกระจายผลไดต่้าง ๆ สู่สมาชิกอยา่งเสมอภาค จะทาํให้คนในชุมชนมีพลงัชีวิต 

มีการเรียนรู้ มีความกลา้หาญ และมีความสามารถที�จะฟันฝ่าอุปสรรคต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมายที�ตั�งไว ้

ซึ� งทั�งหมดนี�จะทาํใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็อยา่งแทจ้ริง  

 

แนวคิดเกี�ยวกบัสถาบันการเงินชุมชน 

 สุวทิย ์ คุณกิตติ (2548 : 25) ไดใ้หค้วามหมายของสถาบนัการเงินชุมชน หมายถึงสถาบนั

การเงินของชุมชนที�จดัตั�งขึ�นโดยกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื�อให้บริการทางการเงินที�สามารถ

ตอบสนองความตอ้งการแก่ประชาชนในชุมชน ซึ� งขาดโอกาสในการเขา้ถึงและใชบ้ริการทางการเงิน

ของสถาบนัการเงินทั�วไป ตามวตัถุประสงคห์ลกัเกณฑม์าตรฐานและรูปแบบ ซึ� งทางคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติกาํหนดไว ้โดยมีแนวความคิดจากเงินทุนที�ไดจ้ากสมาชิก

ไดแ้ก่ เงินรับฝากเงินหุน้หรือเงินสนบัสนุนจากภาครัฐ รวมไปถึงเงินกูย้ืมจากแหล่งอื�นนาํมารวมกนั

ตั�งสถาบนัการเงินชุมชน แลว้บริหารจดัการเงินทุนเหล่านั�นให้เกิดผลกาํไร นาํผลกาํไรที�ไดม้าพฒันา

สถาบนัการเงิน จดัสรรสวสัดิการให้แก่ชุมชน และแบ่งบนัผลประโยชน์คืนให้แก่สมาชิก ในส่วนของ

วตัถุประสงคไ์ดก้าํหนดวตัถุประสงคข์องการจดัตั�งสถาบนัการเงินชุมชน เพื�อเป็นแหล่งเก็บออมที�มี

ความมั�นคงปลอดภยั และมีผลตอบแทนที�เหมาะสมให้เป็นแหล่งเงินทุนเพื�อการพฒันาเศรษฐกิจ

และบรรเทาความเดือดร้อน ทั�งในระดบับุคคลครัวเรือนและชุมชน โดยให้มีการเสริมสร้างสวสัดิการ

และสวสัดิภาพของชุมชนควบคู่กนักบัการเสริมสร้างระเบียบวินยัทางการเงิน มีการให้คาํแนะนาํ

ปรึกษาดา้นการเงินแก่ชุมชน และให้เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ร่วมกนัในการพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมของชุมชน เรื�องรูปแบบของสถาบนัการเงินชุมชนไดถู้กกาํหนดไว ้4 รูปแบบดว้ยกนัคือ 

 รูปแบบที� 1 สถาบนัการเงินชุมชนที�จดัตั�งขึ�นโดยเป็นกิจกรรมส่วนหนึ�งของกองทุนหมู่บา้น

หรือกองทุนชุมชนเมือง 

 รูปแบบที� 2 สถาบนัการเงินชุมชนที�เกิดจากกองทุนหมูบา้นหรือกองทุนชุมชนเมืองหลาย

กองทุนร่วมกนัจดัตั�ง 

 รูปแบบที� 3 สถาบนัการเงินชุมชนที�เกิดจากการยบุรวมกองทุนหมู่บา้นหรือกองทุนชุมชน

เมืองเขา้ดว้ยกนั 

 รูปแบบที� 4 สถาบนัการเงินชุมชนที�เกิดขึ�นโดยหมู่บา้นร่วมกบักลุ่มการเงินชุมชนและ

กองทุนหมู่บา้นร่วมกนัจดัตั�งขึ�น 



37 
 

 ขวญัใจ  รุจิเรข และอรัญญา  คมัภิรานนท ์(2549 : 28) กล่าววา่ หลงัจากที�รัฐบาลไดด้าํเนินงาน

กองทุนหมู่บา้นไปแลว้ไดเ้กิดนโยบายที�จะให้ธนาคารของรัฐเขา้ไปดูแลต่อยอดกองทุนหมู่บา้น

เพื�อสร้างความย ั�งยืนดา้นระบบการเงินและความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน โดยการยกระดบักองทุนหมู่บา้น

เป็นสถาบนัการเงินชุมชน (ธนาคารชุมชน) เพื�อเป็นแหล่งเงินทุนที�เขา้ใจความตอ้งการของชาวบา้น

อยา่งแทจ้ริง เพราะเมื�อเป็นธนาคารชุมชนจะไดรั้บฝากเงิน และการให้กูเ้งินจากเดิมที�กองทุนหมู่บา้น

ทาํไดเ้ฉพาะการปล่อยเงินให้กูเ้พียงอยา่งเดียวเท่านั�นนบัวา่ยงัไม่ครบวงจร เมื�อเป็นสถาบนัการเงิน

ชุมชนแลว้ ตอ้งมีการพฒันารูปแบบการจดัการนาํระบบธนาคารเขา้มาบริการจดัการ สถาบนัการเงิน

ชุมชนจะทาํหน้าที�เป็นแขนขาให้แก่ธนาคารของรัฐ แทนที�จะเปิดสาขาในทอ้งถิ�นธนาคารของรัฐ

สามารถใหเ้งินกูผ้า่นไปยงัสถาบนัการเงินชุมชน และสถาบนัการเงินชุมชนไปให้กูต่้อให้แก่ชาวบา้น

นอกจากนี�สถาบนัการเงินชุมชนยงัมีการใหบ้ริการต่าง ๆ เพื�อเพิ�มรายไดคื้อค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เช่น

รับชาํระค่านํ� าประปา ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศพัท ์เป็นตน้ ถือวา่เป็นการสร้างบริการสําหรับชุมชน มีการ

สร้างงาน และสร้างรายไดใ้หแ้ก่ชุมชนอีกดว้ย 

 รัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื�อวนัที� 23 มีนาคม พ.ศ. 2548 วา่จะพฒันาระบบการเงิน

ที�สนบัสนุนเศรษฐกิจฐานรากจากกองทุนหมู่บา้น ที�มีความพร้อมสู่ธนาคารหมู่บา้นที�ให้โอกาส

ประชาชนเขา้ถึงแหล่งเงินทุนอยา่งย ั�งยืน (คู่มือสํานกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ)  

สถาบนัการเงินชุมชน หมายถึงสถาบนัการเงินของชุมชนที�จดัตั�งขึ�นโดยกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมือง เพื�อให้บริการทางการเงินที�สามารถตอบสนองความตอ้งการแก่ประชาชนในชุมชน ซึ� งขาด

โอกาสในการเขา้ถึงและใช้บริการทางการเงินของสถาบนัการเงินทั�วไปตามวตัถุประสงค ์หลกัเกณฑ์

มาตรฐานและรูปแบบ (คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ. 2548 : 12-15) ดงันี�  

 1. วตัถุประสงค ์

  1.1 แหล่งเก็บออมเงินที�มีความมั�นคงปลอดภยัและมีผลตอบแทนที�เหมาะสม 

  1.2 แหล่งเงินทุนเพื�อการพฒันาเศรษฐกิจและบรรเทาความเดือดร้อนทั�งในระดบั

บุคคลครัวเรือนและชุมชน 

  1.3 เสริมสร้างสวสัดิการและสวสัดิภาพของชุมชน 

  1.4 เสริมสร้างวนิยัทางการเงินและใหค้าํปรึกษาทางการเงินแก่ชุมชน 

  1.5 เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ร่วมกนัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 

 2. รูปแบบ 

 เป็นกิจกรรมส่วนหนึ� งของกองทุนหมู่บา้นหรือกองทุนชุมชนเมืองหลายกองทุนร่วมกนั

จดัตั�งขึ�น เกิดจากการยบุรวมกองทุนหมู่บา้นหรือกองทุนชุมชนเมืองเขา้ดว้ยกนั หมู่บา้นร่วมกบักลุ่ม

การเงินในชุมชนและกองทุนหมู่บา้นร่วมกนัจดัตั�ง 
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3. กิจกรรม 

3.1 ส่งเสริมการออมเงินของชุมชนทั�งสมาชิกและประชาชน 

3.2 รับฝากเงินจากสมาชิกและประชาชน 

3.3 ใหสิ้นเชื�อแก่สมาชิกและประชาชนหรือองคก์รการเงินอื�น 

3.4 กู้ยืมเงินจากแหล่งเงินทุนอื�นตามที�คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมืองกาํหนด 

3.5 ใหบ้ริการธุรกรรมทางการเงินและธุรกรรมอื�น ๆ  ที�อาํนวยความสะดวกและตอบสนอง

ความตอ้งการใหแ้ก่สมาชิกและประชาชน 

3.6 จดัสวสัดิการและสวสัดิภาพแก่สมาชิกและชุมชน 

3.7 จดัสรรรายไดเ้พื�อดาํเนินการใหบ้ริการและพฒันาศกัยภาพ 

 4. กระบวนการและขั�นตอนการพฒันา 

  ขั�นตอนที� 1 เครือข่ายระดบัอาํเภอและระดบัตาํบลจะร่วมกนัคน้หา (Scan) กองทุนที�มี

ความประสงค์จะยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินชุมชนเขา้สู่กระบวนการคดัเลือก จากนั�นเครือข่าย

ระดบัอาํเภอดาํเนินการคดัเลือก (Screen) กองทุนที�มีความประสงค์โดยใช้กาํหนดมาตรฐานและ

คุณสมบติัเป็นเครื�องมือในการคดัเลือก และกาํหนดว่ากองทุนใดผ่านการคดัเลือกกองทุนใดไม่ผ่าน

การคดัเลือก (กองทุนที�ไม่ผา่นการคดัเลือกเครือข่ายระดบัอาํเภอดาํเนินการพฒันาเบื�องตน้ต่อไป) 

  ขั�นตอนที� � กองทุนที�ผา่นในการคดัเลือกจะเขา้สู่กระบวนการพฒันาโดยการฝึกอบรม

ให้มีความรู้ความสามารถในการดาํเนินกิจกรรมสถาบนัการเงินชุมชน เมื�อผ่านการฝึกอบรมจะทาํ

การฝึกปฏิบติัโดยให้ทดลองใช้โปรแกรมธนาคาร ผูฝึ้กอบรมจะเป็นผูป้ระเมินว่าผ่านการฝึกอบรม

หรือไม่ หากยงัไม่สามารถใชโ้ปรแกรมไดจ้ะทาํการพฒันาโดยการฝึกอบรมซํ� า 

  ขั�นตอนที� � ผูที้�ผา่นการฝึกอบรมและการทดลองปฏิบติัใชแ้ลว้ จะตอ้งไปปฏิบติัจริง

และเรียนรู้เพิ�มเติมจนได้ระยะเวลาหนึ� ง สํานกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติและ

อนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั จะทาํการประเมินโดยใช้เกณฑ์มาตรฐานสถาบนัการเงินชุมชน

เป็นเครื�องมือการประเมินและออกหนงัสือรับรองมาตรฐานสถาบนัการเงินชุมชน กรณีที�ไม่ผา่นการ

ประเมินจะส่งให้เครือข่ายระดบัจงัหวดัและอาํเภอวางแผนการพฒันาเพื�อแกไ้ขขอ้บกพร่องและส่งให้

สทบ. และอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดัประเมิน ถา้ยงัไม่ผา่นจะส่งกลบัไปให้เครือข่ายระดบั

ตาํบล อาํเภอ ดาํเนินการพฒันาและคดัเลือกเขา้สู่ระบบการพฒันาต่อไป 

 มาตรฐานและคุณสมบติัของกองทุนที�จะพฒันาเขา้สู่มาตรฐานสถาบนัการเงินชุมชน 

ประกอบดว้ย (คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ. 2548 : 16-17) 
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 1. สถานภาพของสถาบนัการเงินชุมชน เป็นกองทุนหมู่บา้นหรือกองทุนชุมชนเมือง 

ซึ� งจดทะเบียนนิติบุคคลตามพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

 2. ปัจจยัความสัมพนัธ์ภายใน  

  2.1 สมาชิก มีส่วนร่วมในการถือหุ้นและการออมอย่างสมํ�าเสมอ เข้าร่วมเวทีการ

เรียนรู้การประชุมหรือประชาคมมีความเขา้ใจและใหก้ารสนบัสนุนกองทุน 

  2.2 กรรมการ คณะกรรมการสามารถบริหารจดัการกองทุนได้ดี โปร่งใสเป็นไป

ตามวตัถุประสงคแ์ละมติของที�ประชุมสมาชิกกองทุน คณะกรรมการมีความรู้ความเขา้ใจที�ถูกตอ้ง

เกี�ยวกบับทบาท ภารกิจของสถาบนัการเงินชุมชน และบริหารจดัการสถาบนัการเงินชุมชน มีโครงสร้าง 

การบริหาร และกาํหนดหน้าที�ความรับผิดชอบเป็นลายลกัษณ์อกัษร และปฏิบติัหรือดาํเนินการ

ตามที�กาํหนดไว ้กรรมการ และคณะกรรมการไม่เคยถูกฟ้องร้องดาํเนินคดี และถูกศาลพิพากษาว่ามี

ความผดิ 

  2.3 ระเบียบ มีระเบียบขอ้บงัคบัเป็นลายลกัษณ์อกัษรชดัเจน ในการดาํเนินงานกองทุน  

มีระบบการตรวจสอบและการควบคุมการดาํเนินงานและการบริหารงานกองทุน มีกิจกรรมระดม

เงินออมและการให้กู ้ มีความสมํ�าเสมอในการให้บริการ มีการจดัสวสัดิการและสวสัดิภาพแก่สมาชิก

และชุมชน มีการจดัการเรียนรู้เพื�อพฒันาอาชีพและการตลาดให้สมาชิก มีการจดัทาํงบการเงินได้

ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั มีความสามารถในการหารายไดแ้ละทาํกาํไร มีหนี�คา้งชาํระเกิน 3 เดือน 

ตํ�ากวา่ร้อยละ 2 ของเงินให้กูย้ืม มีเงินสํารองไม่ตํ�ากวา่ร้อยละ 5 ของวงเงินกูย้ืมแก่สมาชิกและเงินกู้

จากแหล่งเงินทุนภายนอก 

 3. ปัจจยัและความสัมพนัธ์ภายนอกไดรั้บการยอมรับจากภาคีพฒันาอาทิ พฒันาชุมชน

การศึกษานอกโรงเรียน ธนาคารกรุงไทย / ออมสิน / ธ.ก.ส. และจากกองทุนหมู่บา้นอื�น ๆ เคยหรือ

ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ จากหน่วยงานราชการองคก์รเอกชนและ

อื�น ๆ ไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 4. โครงสร้างพื�นฐาน มีสถานที�เป็นสํานกังานที�สะดวกแก่การใชบ้ริการ มีคู่สายโทรศพัท์

เพื�อการสื�อสารและเชื�อมโยงระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศ มีคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ใชใ้นการปฏิบติังาน 

อนัไดแ้ก่ 

  4.1 ความรู้สถาบนัการเงินชุมชนที�จาํเป็น 

  4.2 ประมวลองคค์วามรู้ที�มีอยู ่

  4.3 วเิคราะห์ปัญหาและจุดอ่อนของกองทุน 

  4.4 ความคาดหวงัการเป็นสถาบนัการเงินชุมชน 
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  4.5 สร้างตามรูปแบบสถาบนัการเงินชุมชนที�เหมาะสมกบักองทุน 

  4.6 เรียนรู้กิจกรรมการบริหารจดัการและการปฏิบติัดว้ยระบบสารสนเทศ 

  4.7 มีระบบการควบคุมตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจดัการ 

 การพฒันากองทุนสู่มาตรฐานสถาบนัการเงินชุมชน เรื�องการบริหารจดัการการเงินชุมชน 

ประกอบดว้ย 

 1. การวางแผนดา้นการเงินและระบบการดาํเนินการ 

 2. การบริหารการเงินและบญัชีและระบบการเงินฐานราก 

 3. การบริหารจดัการเพื�อลดความเสี�ยง 

 4. การควบคุมและการตรวจสอบ 

 การจดัระบบสารสนเทศเพื�อการบริหารสถาบนัการเงิน เรื� องการบริหารกองทุนแบบ

อตัโนมติั ประกอบดว้ย 

 1. การบนัทึกรายการสมาชิกหรือลูกคา้ 

 2. บริหารระบบบญัชี 

 3. บริหารระบบเงินกู ้สัญญา คาํนวณดอกเบี�ย 

 4. บริหารระบบเงินฝากคาํนวณดอกเบี�ย 

 5. บริหารระบบเงินหุน้คาํนวณการปันผล 

 6. ระบบรายงาน 

 การพฒันาสู่ผลลพัธ์ของสถาบนัการเงินชุมชน ประกอบดว้ย 

 1. ความสามารถในการพึ�งพาตนเองอยา่งย ั�งยนื 

 2. ความหลากหลายของบริการทางการเงินแก่ชุมชน 

 3. การขยายโอกาสการเขา้ถึงและใหบ้ริการทางการเงินแก่คนจน 

 4. ความพึงพอใจของสมาชิกและผูใ้ชบ้ริการ 

 รังสรรค ์ ปิติปัญญา (2543 : 36) ไดแ้บ่งธุรกิจชุมชนดา้นการเงินหรือองคก์รทางการเงิน

ชุมชนออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ ๆ ดว้ยกนั คือ 

 1. กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตอยูภ่ายใตก้ารส่งเสริมของกรมการพฒันาชุมชน 

 2. ธนาคารหมู่บา้นอยู่ภายใตก้ารส่งเสริมของสมาคมนกัพฒันาหมู่บา้น มูลนิธิเผยแพร่

ชีวติประเสริฐและองคก์รอื�น ๆ 

 3. เครดิตยเูนี�ยนภายใตก้ารส่งเสริมของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี�ยนแห่งประเทศไทย 

 4. กลุ่มอื�น ๆ เช่น กลุ่มออมทรัพยแ์บบพฒันาครบวงจรชีวิต กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์

แมว้่าจะใช้ชื�อแตกต่างกนัและขอ้ปลีกย่อยบางประการที�แตกต่างกนั คือการออม การให้กู ้การจดัสรร

สวสัดิการใหแ้ก่สมาชิก การบริหารสถานภาพทางกฎหมาย แต่โดยทั�วไปแลว้มีวตัถุประสงค ์หลกัการ
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และวธีิการดาํเนินกิจการที�คลา้ยกนัคือใชกิ้จกรรมการออมเป็นกุศโลบายในการพฒันาคนและสังคม

ใหดี้ขึ�น โดยยดึหลกัคุณธรรมพื�นฐานที�วา่ดว้ยความซื�อสัตย ์ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นใจ

และการไวว้างใจกนั ซึ� งก่อให้เกิดสันติสุขขึ�นในชุมชนและสังคมโดยรวม เงินที�ไดจ้ากการออมจะถูก

บริหารเพื�อให้ความช่วยเหลือแก่เพื�อนสมาชิกที�เดือดร้อน ในรูปของเงินกูย้ืมผลตอบแทนที�ไดจ้าก

การให้กูย้ืมจะถูกนาํมาจดัสรรไปใชใ้นกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั�งการจดัให้บริการดา้นอื�น ๆ ที�จาํเป็น

และสร้างความมั�นคงแก่ชีวิต และทรัพยสิ์นของสมาชิกและสังคม เช่น สวสัดิการประเภทต่าง ๆ

กิจกรรมอนุรักษส่์งเสริมศิลปวฒันธรรมทอ้งถิ�นและสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ 

  

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 จากการสํารวจองค์ความรู้ทางดา้นผลการศึกษาที�ตรงหรือใกลเ้คียงกบัหัวขอ้ในการวิจยั 

พบวา่ มีเอกสารงานวจิยั ดงันี�  

 กนกรัตน์  กิตติวิวฒัน์ (2543) ไดศึ้กษาเรื�อง การจดัการทุนทางสังคมในชุมชนเมือง ศึกษา

กรณีเครือข่ายกลุ่มออมทรัพยบ์างซื�อพฒันา พบวา่ การมีเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสังคมที�สมาชิก

มีความสัมพนัธ์เชิงซอ้นต่อกนันั�น นบัเป็นตน้ทุนทางสังคมที�สําคญัของชาวชุมชนเมือง โดยผา่นการ

ตอบแทนและการแลกเปลี�ยนผลประโยชน์ ตลอดทั�งกระบวนการเกื�อกูลกนัและกนัดว้ยความสัมพนัธ์

เช่นนี�ทาํใหพ้วกเขามีชีวติอยูร่อดไดใ้นสภาวะที�ฝืดเคือง นอกจากนี�การมีค่านิยมร่วมกนัในเรื�องการมี

เครดิตที�ดีหรือการเป็นผูน่้าเชื�อถือนั�น มีส่วนอยา่งสําคญัในการเกื�อหนุนกองทุนสวสัดิการในชุมชน

สาํหรับการศึกษากระบวนการทาํงานระดบัองคก์รเครือข่าย พบวา่ วิธีการดงักล่าวไม่ไดท้าํให้เกิดเฉพาะ

ผลดา้นบวกในความหมายของการเพิ�มทุนทางสังคม หรือทาํให้ชาวบา้นมีความสัมพนัธ์ที�แนบแน่น

ขึ�นเท่านั�น หากแต่การเกิดกระบวนการเรียนรู้จากการทาํงานร่วมกนั อาจเกิดผลดา้นลบต่อองคก์รหรือ

ต่อความสัมพนัธ์ของสมาชิกไดเ้ช่นเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นการแบ่งกลุ่มพวกพอ้งหรือความหวาดระแวง

ระหวา่งสมาชิก ซึ� งลกัษณะดงักล่าวถือเป็นขอ้จาํกดัในการพฒันากลุ่มที�จะตอ้งให้ความสําคญัอยา่ง

มาก เนื�องจากมีผลอยา่งสาํคญัในการพฒันาองคก์รชาวบา้นใหเ้ติบโตและเขม้แขง็ต่อไป 

 กวิพฒัน์  สุขแจ่ม (2547) ศึกษาเรื�อง ทุนทางสังคมกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด : กรณีศึกษา

บา้นคลองจระเขน้อ้ย ตาํบลเกาะไร่ อาํเภอบา้นโพธิ�  จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผลการศึกษา พบวา่ ความ

อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติทาํใหชุ้มชนมีทุนสิ�งแวดลอ้มทุนมนุษยแ์ละทุนทางวฒันธรรม

ที�สามารถตอบสนองความตอ้งการของคนในชุมชนไดอ้ยา่งพอเพียง เป็นผลทาํให้คนสามารถอยูร่่วมกนั

และอยูร่่วมกบัสภาพแวดลอ้มไดอ้ยา่งปกติสุข มีความเอื�ออาทรและช่วยเหลือเกื�อกูลกนั ซึ� งความสัมพนัธ์

ที�ดีนี� ไดน้าํมาซึ� งการสั�งสมของทุนทางสังคมในชุมชน ผลการศึกษาสรุปบทเรียนไดว้า่ ทุนทางสังคม

เป็นปัจจยัสาํคญัที�ทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหายาเสพติดประสบผลสําเร็จ กระบวนการทุนทางสังคมก่อให้เกิด
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พลงัที�นาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาของชุมชนโดยอาศยัปัจจยัภายในต่าง ๆ อาทิ ความเขม้แข็งของผูน้าํ

ค่านิยมที�ดีงามของคนในชุมชน และการประสานกบัหน่วยงานภายนอกเขา้มาร่วมเพื�อก่อให้เกิดเป็น

พลงัทางสังคมในการขบัเคลื�อนชุมชน สามารถดาํเนินการแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

มากยิ�งขึ�น ปัจจยัภายในที�สําคญัประการหนึ�งไดแ้ก่ ผูน้าํธรรมชาติซึ� งทาํหนา้ที�เป็นกลไกที�สามารถ

ดูแลชุมชนอยา่งใกลชิ้ดและต่อเนื�อง รวมทั�งเป็นแกนนาํที�ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน

ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหเ้กิดวามย ั�งยนืได ้ส่วนปัจจยัภายนอกที�สาํคญัคือวทิยากร 

 เกษมวฒัน์  เปรมกมล (2548) ศึกษาเรื�อง พฒันาการของการเผยแพร่ศาสนาคริสต์นิกาย

โรมนัคาทอลิกในจงัหวดัจนัทบุรี โดยไดศึ้กษาความเป็นมา การดาํเนินงาน และอุปสรรคของการ

เผยแพร่ศาสนาคริสต์นิกายโรมนัคาทอลิกในจงัหวดัจนัทบุรี สถานการณ์เมื�อจนัทบุรีถูกฝรั�งเศส

ยึดครองระหวา่ง พ.ศ. 2436-2447  การคุกคามผูน้บัถือศาสนาคริสตใ์นประเทศไทย ซึ� งรวมทั�งจนัทบุรี

ระหวา่ง พ.ศ. 2483-2488 ความเจริญกา้วหนา้ของเขตปกครองแขวงจนัทบุรีที�มีคณะนกับวชหญิง

ชายร่วมงานแพร่ธรรม ซึ� งในปัจจุบนัไดน้าํแผนแม่บททิศทางงานอภิบาลมาแกปั้ญหาการบริหาร

และการปกครอง ทาํใหค้ริสตชนมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของชุมชน 

 ไกรวุฒิ  วฒันสิน (2549) ศึกษาเรื�อง ทุนทางสังคมกบัการป้องกนัอาชญากรรม ผลการศึกษา

พบว่า กระบวนการทุนทางสังคมเป็นความสัมพนัธ์ของสมาชิกในชุมชน ที�มีความสัมพนัธ์ซึ� งกนั

และกนั บนฐานของทรัพยากรธรรมชาติที�อุดมสมบูรณ์ เอื�ออาํนวยให้เกิดวิถีการผลิตที�พึ�งตนเอง

และบนฐานของชุมชนที�มีประวติัความเป็นมา มีความคิดความเชื�อร่วมกนับนหลกัการของพุทธศาสนา

และมีภูมิปัญญาในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ทาํให้ชุมชนมีความเป็นปึกแผ่น มีพลงัในการ

จดัการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไดด้ว้ยตวัเอง และเมื�อมีการเปลี�ยนแปลงไปสู่ระบบเศรษฐกิจที�ชุมชนตอ้ง

พึ�งพิงภายนอก ความเจริญที�เขา้มาทาํให้ชุมชนพึ�งพากนัเองนอ้ยลง รวมทั�งลดการพึ�งพิงภูมิปัญญา

ของตนเอง ทาํให้ทุนทางสังคมที�มีอยูบ่างส่วนจางหายไป จนเมื�อประสบปัญหาเศรษฐกิจปัญหาสังคม 

ที�เป็นผลกระทบจากระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ ไดมี้แกนนาํกระตุน้ปลุกจิตสํานึกการร่วมมือแกไ้ข

ปัญหาฟื� นฟูทุนทางสังคมขึ�นมาใหม่ ทาํให้เกิดระบบคิดและแนวทางการปฏิบติัในชุมชนที�เพียงพอ

อยูร่่วมกนับนพื�นฐานของความเกื�อกูลร่วมมือร่วมใจกนั พึ�งพาอาศยักนั ความสําเร็จของชุมชนนาปัง

ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นผลมาจากองคป์ระกอบภายในชุมชนผูน้าํ ที�มีความรู้ความสามารถ

และความเสียสละ ความเป็นเครือญาติของคนในชุมชนและขยายผลสู่การแกไ้ขปัญหาอื�นในชุมชน

เช่นเดียวกบัชุมชนไมเ้รียงซึ� งเป็นตน้แบบของชุมชนแห่งการเรียนรู้แผนชุมชน ที�ได้มีการสร้าง

กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาผลผลิตทางการเกษตรในชุมชน และต่อมาไดพ้ฒันา

รูปแบบไปสู่กิจกรรมอื�น ๆ ขณะที�ชุมชนบางเจา้ฉ่าอาศยัภูมิปัญญาในการจกัสานเป็นจุดยึดโยงไปสู่

การรวมกลุ่มเป็นธุรกิจชุมชน ความสําเร็จดงักล่าวในการแก้ไขปัญหาชุมชน นอกจากเกิดจาก
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องค์ประกอบภายในชุมชนขา้งตน้ยงัอาศยัการสนบัสนุนจากองคป์ระกอบภายนอก เช่น เจา้หนา้ที�

ตาํรวจเจา้หน้าที�อื�นของรัฐ ทั�งในรูปการเสียสละมุ่งมั�นในการทาํงานตามหนา้ที�ให้ความรู้ และการ

สนบัสนุนงบประมาณไดถู้กแปลงเป็นทุนทางสังคมอนัเป็นพลงัที�สําคญั ให้เกิดระบบคิดให้สมาชิก

ในชุมชนมีความเอื�ออาทรต่อกนั เห็นอกเห็นใจกนั ไม่เอารัดเอาเปรียบกนั เป็นวิถีชีวิตของชุมชนที�มี

ความร่วมมือร่วมใจปฏิบติัและเคารพปฏิบติัตามบรรทดัฐานของชุมชน ส่งผลกระทบในการลดเงื�อนไข

ในการเกิดองคป์ระกอบของอาชญากรรม ไม่วา่จะเป็นผูก้ระทาํผิดเหยื�อและโอกาสในการกระทาํผิด

ในชุมชน ทาํใหชุ้มชนมีความสงบสุขต่อไป 

 เคียว  อุคลี (2539) ศึกษาเรื�อง การเผยแพร่ศาสนาคริสต์กบัการตอบสนองของชาวพื�นเมือง

ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ระหวา่ง ค.ศ. 1511-1990 ผลการวิจยั พบวา่ การเขา้มาของศาสนาคริสต์

ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตน้ั�น เริ�มตั�งแต่โปรตุเกสเขา้ยึดครองมะละกา ใน ค.ศ. 1511 จากนั�นการ

เผยแพร่ศาสนาคริสตก์็มีมาตลอดจนถึงปัจจุบนั รวมเป็นเวลาประมาณ 480 ปี แบ่งไดเ้ป็น 3 ช่วงเวลา 

คือ ระยะแรกคือตั�งแต่ ค.ศ. 1511 ถึงตน้ศตวรรษที� 19 ช่วงเวลานี� เป็นการพึ�งพาอาํนาจตะวนัตก เช่น 

อาํนาจทางการคา้ ช่วงนี�ศาสนาคริสตก์บัการเมืองแยกกนัไม่ออกในสายตาของมิสชนันารีและชาว

พื�นเมือง ระยะที�สองของการเผยแพร่ศาสนาคริสตเ์ริ�มตั�งแต่ปลายศตวรรษที� 19 วิธีการเผยแพร่ศาสนา

คริสต์ในช่วงนี�  คือ การปลูกฝังอารยธรรมตะวนัตกในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น การสร้างโรงเรียน 

โรงพยาบาล งานสังคมสงเคราะห์ ซึ� งชาวพื�นเมืองยอมรับอารยธรรมตะวนัตก แต่ปฏิเสธศาสนาคริสต ์

ระยะที�สามเริ�มตั�งแต่หลงัสงครามโลกครั� งที�สอง มิสชนันารีไม่ช่วยสร้างให้เป็นศาสนาคริสตแ์บบ

ชาวพื�นเมือง แต่กลบัปลูกฝังความเป็นตะวนัตกไว ้ดงันั�นชาวพื�นเมืองจึงเห็นว่าศาสนาคริสต์เป็น

ตวัแทนของศาสนาตะวนัตก 

 จุติเทพ  ยาสมุทร (2543) ไดศึ้กษา ทุนทางสังคมและแบบแผนการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของภาคประชาชนในประเทศไทย พบวา่ ทุนทางสังคมในชุมชนแม่ทา มีอยูห่ลายประเภททั�งที�เป็น

รูปธรรมและนามธรรม ทุนที�เป็นรูปธรรมไดแ้ก่ 1) ทุนที�เป็นธรรมชาติ คือดินนํ� าและป่าไม ้ซึ� งก่อให้เกิด

ความอุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งตน้นํ� ามีดินที�อุดมสมบูรณ์ดว้ยแร่ธาตุต่าง ๆ 2) ทุนที�เป็นทรัพยากรมนุษย ์

ไดแ้ก่ ผูน้าํของชุมชนทั�งที�เป็นทางการและผูน้าํตามธรรมชาติหรือที�เรียกว่าปราชญ์ของชาวบา้น

และชาวบา้น ผูเ้ป็นสมาชิกของกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ 3) ทุนดา้นการเงิน ไดแ้ก่ การระดมทุนในชุมชน

เพื�อร่วมกนัจดัตั�งกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ เช่น กลุ่มออมทรัพยท์าํให้เกิดการหมุนเวียนของกระแสเงิน

ช่วยสร้างเศรษฐกิจของชุมชนไดดี้ขึ�น ทุนที�เป็นนามธรรม ไดแ้ก่ 1) วฒันธรรมประเพณี ความเชื�อ 

ระบบคุณค่า ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น การมีความสัมพนัธ์ทางสังคมในแนวราบ เช่น ครอบครัวเครือญาติ 

สถาบนัผูอ้าวุโสรวมถึงการช่วยเหลือดา้นแรงงาน เช่นการลงแขกและการผูกเกลอผูกเสี�ยว เป็นตน้ 

2) ทุนที�เป็นองค์กรภายนอก ไดแ้ก่ การมีเครือข่ายความสัมพนัธ์กบัองคก์รภายนอกชุมชน ทั�งในของ
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ภาครัฐบาลและเอกชนรวมถึงกลุ่มและองคก์รเครือข่ายที�ดาํเนินกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ ในชุมชน 

เช่น กลุ่มพิทกัษป่์าชุมชน กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มสหกรณ์ร้านคา้ เป็นตน้ ปัจจยัสําคญัที�ทาํให้ทุนทาง

สังคมดาํรงอยูแ่ละนาํไปใชพ้ฒันาทอ้งถิ�น ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัการสืบทอด ไดแ้ก่ การสืบทอดเจตนารมณ์ 

ที�บรรพบุรุษตั�งเป้าหมายไว ้จะรักษาทุนทางสังคมทุกประเภทดาํรงอยู่ในชุมชน และการดาํเนินการ

สืบทอดความรู้ถ่ายเทจากผูอ้าวุโสที�มากดว้ยความรู้ และประสบการณ์ให้กบัคนรุ่นใหม่ช่วยสืบสาน

ทุนให้คงอยูต่่อไป 2) ปัจจยักระบวนการจดัการที�ดีมีคุณภาพอาศยักรรมการที�มีความซื�อสัตยใ์นการ

ดาํเนินกิจกรรมกลุ่มต่าง ๆ ทั�งตวัผูน้าํและสมาชิกทุกคนถือวา่เป็นปัจจยัสําคญัที�ทาํให้กลุ่มกิจกรรม

ต่าง ๆ ไม่เลิกลม้โครงการไปก่อนกาํหนดเวลา กระบวนการจดัการที�ดีตอ้งอาศยัความเสียสละ และการ

มีส่วนร่วมคือความร่วมแรงร่วมใจของคนทุกคนหรือของกลุ่มทาํให้เกิดพลงัของกลุ่มการสร้างความ

ยุติธรรม ทั�งดา้นการจดัสรรปันส่วนผลประโยชน์ ดา้นการเงินและความรับผิดชอบของแรงงานอยา่ง

เสมอภาค ตลอดจนกลุ่มองค์กรมีกฎระเบียบเป็นที�ยอมรับและให้สมาชิกทุกคนยึดถือเป็นแนวปฏิบติั 

3) ปัจจยัผูน้าํ กล่าวคือ การมีผูน้าํชุมชนที�ดี มีวิสัยทศัน์ มีความรับผิดชอบและเป็นผูน้าํเกี�ยวกบัการ

ดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได ้ ตลอดจนการมีสมาชิกของกลุ่มที�ดีเช่น มีการช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัเพื�อ

ดาํเนินงานให้สําเร็จ มีความสามคัคีเชื�อฟังและปฏิบติัตาม 4) ปัจจยัเครือข่ายสนบัสนุนให้เกิดมีองคก์ร

เครือข่ายทั�งภายในชุมชนกนัเอง และประสานงานกบัองค์กรเครือข่ายภายนอก เพื�อจะช่วยทาํให้

องคก์รภายในเขม้แขง็อาศยัการพึ�งพาตนเองไดม้ากที�สุด 

 ณฐักานต ์ จิตรวฒันา (2551) ไดศึ้กษาเรื�อง พฒันาการทุนทางสังคมของกลุ่มทอผา้ยอ้มสี

ธรรมชาติบา้นโป่งคาํ ตาํบลดู่พงษ ์อาํเภอสันติสุข จงัหวดัน่าน ผลการศึกษา พบวา่ สภาพแวดลอ้ม

ทั�งในและนอกชุมชนเป็นปัจจยัสําคญัที�ส่งผลต่อกระบวนการทุนทางสังคม อนัไดแ้ก่ ระบบคิดวิธี

ปฏิบติัและผลลพัธ์รวมทั�งผลกระทบที�มีต่อคนในชุมชน การศึกษาไดพ้บวา่ ปัจจยัที�มีส่วนช่วยเกื�อหนุน

ให้กระบวนการทุนทางสังคมขบัเคลื�อนไปไดน้ั�น มาจากปัจจยัทางดา้นผูน้าํหรือทุนมนุษยทุ์นทาง

ทรัพยากรสิ�งแวดลอ้ม ความเป็นเครือญาติ ความเชื�อ ค่านิยมในเรื�องเดียวกนั ความเอื�ออาทรต่อกนั

การช่วยเหลือกนัความไวว้างใจกนัและกระบวนการเรียนรู้ระหว่างกนั ซึ� งสิ�งเหล่านี� มีส่วนช่วยลด

ตน้ทุนในการดาํเนินกิจกรรมอีกดว้ย ส่วนปัจจยัในเชิงลบที�มีผลต่อกระบวนการทุนทางสังคมของ

กลุ่มทอผา้ยอ้มสีธรรมชาติ อนัไดแ้ก่ เรื�องของตลาดเรื�องราคาของผลิตภณัฑ์ที�กลุ่มยงัตอ้งการแสวงหา

กาํไรจากการทอผา้ โดยที�เนน้ปริมาณมากกวา่คุณภาพซึ� งดูเหมือนวา่จะเนน้เรื�องมูลค่ามากกวา่คุณค่า

แต่ขณะเดียวกนักลุ่มทอผา้ ตอ้งการที�จะอนุรักษ์วฒันธรรมภูมิปัญญาทอ้งถิ�นและทรัพยากรธรรมชาติ

ซึ� งลกัษณะดงักล่าวยงัเป็นความไม่ชดัเจน และดูเหมือนจะเป็นความขดัแยง้ภายในตวัเองของสมาชิก

กลุ่มผลจากการดาํเนินกิจกรรมกลุ่มทอผา้ ทาํให้ทุนของชุมชนเพิ�มขึ�นและก่อเกิดพลงัในการขบัเคลื�อน

กิจกรรมของกลุ่ม เช่น การที�ชุมชนมีเงินออมมากขึ�น มีรายไดจ้ากการทอผา้เพิ�มขึ�นและสามารถลด
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ตน้ทุนจากการใชว้สัดุจากธรรมชาติ ผลจากการศึกษายงัไดพ้บวา่ การสนบัสนุนจากองคก์รภายนอก

เป็นปัจจยัสําคญัที�ช่วยขบัเคลื�อนกระบวนการทุนทางสังคม ให้สามารถดาํเนินงานไปไดโ้ดยอาศยั

การประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานจากหลาย ๆ ฝ่ายในลกัษณะพหุภาคี ทาํใหก้ลุ่มสามารถดาํเนิน

กิจกรรมไปไดอ้ยา่งต่อเนื�อง นอกจากนั�นยงัพบวา่ การทอผา้สามารถเป็นสื�อกลางในการเรียนรู้ร่วมกนั

ของคนในชุมชน และนอกชุมชนช่วยให้เกิดการเรียนรู้ที�จะพฒันาตนเองกลุ่มและชุมชนให้มีความ

เขม้แขง็และย ั�งยนื 

 ธนพล  พรมสุวงษ ์(2546) ไดศึ้กษาเรื�อง ความสัมพนัธ์ของทุนทางสังคมกบัการจดัการป่า

สมุนไพร : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนปลกัไมล้าย ตาํบลทุ่งขวาง อาํเภอกาํแพงแสน จงัหวดันครปฐม 

ผลการศึกษา พบว่า วิธีการจดัการป่าสมุนไพรของชุมชนปลกัไมล้ายเป็นลกัษณะของการทาํงาน

แบบพหุภาคีระหวา่งพระสงฆ ์หน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกชุมชน โดยพระสงฆไ์ดแ้สดง

บทบาทในการเป็นผูน้าํในดา้นต่าง ๆ ในการจดัการป่าสมุนไพร อาทิ การเป็นผูน้าํดา้นการพฒันาจิตใจ

ผูน้าํดา้นการอนุรักษแ์ละบทบาทของการเป็นผูใ้ห้การศึกษา ส่วนหน่วยงานภายใน อนัไดแ้ก่ สมาชิก

ในชุมชน หน่วยงานสาธารณสุขและโรงเรียนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน สําหรับหน่วยงาน

ภายนอก อนัไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัศิลปากร การท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย ชมรมแพทยแ์ผนไทยและ

กระทรวงสาธารณสุข ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการให้การสนบัสนุนทางวิชาการและงบประมาณ

กระบวนการทุนทางสังคมที�เกิดขึ�นเป็นการปรับเปลี�ยนทุนประเภทต่าง ๆ เช่น ทุนมนุษย ์ทุนความรู้

ทุนทรัพยากรธรรมชาติไปเป็นทุนของชุมชน ซึ� งกระบวนการดงักล่าวเป็นสิ�งที�เกิดขึ�นจากศรัทธา

ความไวว้างใจ การพึ�งพาอาศยักนั การรักถิ�นฐาน ความรู้สึกเป็นเจา้ของและความรู้สึกภาคภูมิใจของ

ประชาชนและผูเ้กี�ยวขอ้ง อนันาํไปสู่กระบวนการเรียนรู้และการก่อให้เกิดองคค์วามรู้ที�ส่งผลต่อการ

จดัการป่าสมุนไพร ผลการศึกษาไดเ้สนอแนะวา่การทาํงานดา้นการอนุรักษป่์าสมุนไพร ที�ตอ้งอาศยั

องคค์วามรู้แบบสหวิทยาการจาํเป็นตอ้งอาศยัการทาํงานแบบพหุภาคี ที�มีหลายหน่วยงานมาร่วมทาํงาน

ดว้ยกนัและควรมีการใชก้ระบวนการทุนทางสังคมในการทาํงาน โดยอาจจะเริ�มจากผูน้าํธรรมชาติ

อนัไดแ้ก่ พระสงฆที์�เป็นที�ศรัทธาของประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ สําหรับการที�จะให้การอนุรักษ์

ป่าสมุนไพรมีความย ั�งยืนนั�น อาจจะตอ้งแสวงหาองคค์วามรู้ใหม่ ๆ เพื�อสร้างให้ป่าสมุนไพรคงไว้

ทั�งความมีคุณค่า และเพิ�มมูลค่าและดว้ยเหตุที�สังคมไทยมี“ทุนทางสังคม” อยูแ่ลว้ในวิถีชีวิตการสร้าง

เสริมเพื�อให้เกิดกระบวนการทุนทางสังคมในกระบวนการทาํงาน ซึ� งจะส่งผลให้เกิดความเขม้แข็ง

ของชุมชนและเกิดผลดีต่อการทาํงานดา้นการพฒันาชุมชน จึงเป็นเรื�องที�สมควรนาํมาพิจารณาอยา่งยิ�ง 

 พรรณี  พลไชยขา (2536) ศึกษาเรื�อง บทบาทของมิสชนันารีโรมนัคาทอลิกในอีสาน ปี พ.ศ. 

2424-2496 ผลการวิจยั พบวา่ มิสชนันารีคาทอลิกเขา้มาเผยแพร่ศาสนาในอีสานตั�งแต่ปี พ.ศ. 2424 

มิสชนันารีไดอ้าศยัสนธิสัญญามงติญญี เป็นหลกัฐานอา้งสิทธิในการทาํงาน การดาํเนินงานในระยะแรก
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ขึ�นอยูก่บัสังฆมณฑลกรุงเทพ ฯ ต่อมาในปี พ.ศ. 2442 ไดแ้ยกออกเป็นมิสซังลาว ซึ� งต่อมาเปลี�ยนชื�อ

เป็นมิสซงัท่าแร่-หนองแสง บทบาทและวิธีการเผยแพร่ศาสนาไดใ้ชว้ิธีการต่าง ๆ คือ การให้ความ

คุม้ครองแก่คนที�สมคัรเขา้เป็นคาทอลิก การตั�งชุมชนคาทอลิก การจดัตั�งโรงเรียนคาทอลิก การใช้

ภาษาพื�นเมือง และการปรับตวัเขา้กบัสังคมอีสาน ผลกระทบของศาสนาคาทอลิกที�มีในภาคอีสาน

คือ ดา้นการเมือง ทาํให้ผูป้กครองมีโอกาสเอารัดเอาเปรียบและกดขี�ไดน้อ้ยลง ดา้นเศรษฐกิจมีการ

ช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ชาวบา้นที�ไดรั้บความเดือดร้อน เป็นการแบ่งเบางบประมาณของรัฐบาล 

ส่วนผลดา้นสังคม ทาํให้เกิดการยอมรับความเชื�อ และคนอีสานยอมรับศาสนาคริสต์นิกายโรมนั 

คาทอลิก 

 ยาณี  ภานุรักษ์ (2548) ศึกษาเรื� อง บทบาทงานพฒันาและกระบวนการสร้างศกัยภาพ

เสริมพลงัของนกับวชหญิงคาทอลิกในประเทศไทย พบวา่ บทบาทของนกับวชหญิงคาทอลิกเริ�มมี

มาตั�งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา เมื�อปี พ.ศ. 2215 ทาํให้เห็นวา่นกับวชหญิงคาทอลิกมีบทบาทในงานพฒันา

เรื�องการใหค้วามรู้ ช่วยเหลืองานดูแลเด็กและผูห้ญิงในสังคมไทยและยงัทาํมาเรื�อย ๆ จนถึงปัจจุบนั 

ยคุแรกเป็นยคุก่อร่างสร้างตวั ตั�งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาถึงกรุงธนบุรี พ.ศ. 2383 มีนกับวชหญิงกลุ่มแรก

ในประเทศไทยที�มีชื�อวา่คณะรักกางเขน มีหนา้ที�ช่วยงานอภิบาลของบาทหลวง ดูแลรักษาผูเ้จ็บป่วย 

ฝึกอาชีพให้ผูห้ญิง เช่น ทอเสื�อ ทอผา้ ยุคที�สอง ยุคสร้างหลกัปักฐาน นกับวชหญิงเขา้มาช่วยงาน

ดา้นการศึกษาให้กบัเด็กและเยาวชน การพยาบาลดูแลผูป่้วยดว้ยเครื�องมือที�ทนัสมยั นกับวชหญิง 

มีความรู้เหล่านี� จึงไดรั้บการยอมรับจากสังคมไทย ยุคที�สาม ยุคพฒันาขยายไปสู่รากหญา้ เริ�มตั�งแต่ 

พ.ศ. 2508 จนถึงปัจจุบนั มีการเปิดศูนยส์ําหรับนกับวชหญิงเอง เพื�อให้มีการอบรมที�ทนัสมยัและ

ทนัต่อเหตุการณ์ในสังคมมากขึ�น ทาํใหน้กับวชหญิงสามารถที�จะเขา้ไปช่วยเหลือสังคมไดม้ากขึ�น 

 ระริน  สุรวฒันานนัท์ (2551) ศึกษาเรื�อง ทุนทางสังคมในชุมชนชาติพนัธ์ุ ศึกษากรณีชุมชน

มอญในกรุงเทพมหานคร การศึกษานี� เป็นการวิเคราะห์พฒันาการทุนทางสังคมของชุมชนชาติพนัธ์ุ

มอญ พบวา่ ในช่วงการตั�งถิ�นฐานของชุมชนมอญ เกิดการปะทะสังสรรคร์ะหวา่งชุมชนมอญกบัจีน 

มีการไปมาหาสู่กนัเฉพาะชนชาติมอญดว้ยกนั ส่วนในปัจจุบนัอตัลกัษณ์ของมอญยงัปรากฏเด่นชดั 

แต่ก็เกิดพลวตั กระบวนการทุนทางสังคมที�สัมพนัธ์กบัระบบความคิดความเชื�อของชุมชน ทุนทาง

สังคมที�คงอยูใ่นชุมชนมอญและบ่งบอกถึงความเป็นมอญ คือ วฒันธรรม ความเชื�อ พิธีกรรม และ

ผูน้าํชุมชน 

 สุชาติ  พินธุรักษ์ (2550) ศึกษาเรื�อง บทบาทของคณะนกับวชชายคริสต์ศาสนานิกาย

โรมนัคาทอลิกในประเทศไทย ตั�งแต่ พ.ศ. 2444 หลงัจากคณะมิสซงัต่างประเทศแห่งกรุงปารีสได้

เขา้มาเผยแพร่ความเชื�อทางศาสนาของนิกายโรมนัคาทอลิก คณะนกับวชนี� ไดเ้ขา้มาพฒันาความรู้
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และช่วยใหค้นไทยมีคุณภาพชีวติดีขึ�น ดา้นการศึกษาคณะนกับวชชายคริสตศ์าสนานิกายโรมนัคาทอลิก

ไดต้ั�งโรงเรียนคาทอลิก เพื�อให้นกัเรียนในชุมชนต่าง ๆ ไดเ้รียนหนงัสือ ตั�งแต่ระดบัประถมศึกษา

จนถึงอุดมศึกษา โรงเรียนที�มีชื�อเสียงและประสบความสําเร็จมาก คือ โรงเรียนอสัสัมชญั โรงเรียน

ดอนบอสโก มหาวิทยาลยัอสัสัมชัญ ส่วนทางด้านงานสังคมสงเคราะห์ คณะนักบวชชายคริสต์

ศาสนานิกายโรมนัคาทอลิกไดก่้อตั�งหน่วยงานที�สาํคญั เช่น โรงพยาบาลคามิลเลี�ยน เพื�อให้การดูแล

รักษาผูเ้จ็บป่วย มูลนิธิสงเคราะห์เด็กพทัยา เพื�อให้ความช่วยเหลือเด็กกาํพร้า และเด็กยากจนให้มีที�อยู่

อาศยัและเรียนหนงัสือ 

 สุพชัรา ศิริณวฒัน ์(2549) ไดศึ้กษาเรื�อง การพฒันาทุนทางสังคมเพื�อการจดัการศึกษาดา้น

อาชีพ : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนแขวงบางระมาด เขตตลิ�งชนั กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบวา่ 

ระดบัประถมศึกษาอาศยัอยูใ่นชุมชนระหวา่ง 26-30 ปีขึ�นไป ลกัษณะทุนทางสังคมที�มีอยูใ่นชุมชน

ไดแ้ก่ ผูน้าํชุมชนวทิยากรทอ้งถิ�น วดั โรงเรียน ชุมชนและวฒันธรรมในชุมชน โดยภาพรวมกลุ่มตวัอยา่ง

มีการดาํเนินการในการใชทุ้นทางสังคมกบัการจดัการศึกษาดา้นอาชีพ ไดแ้ก่ การประสานสัมพนัธ์

การมีส่วนร่วม การประสานความร่วมมือกบัองคก์รอื�น การให้ความช่วยเหลือเกื�อกูลในระดบัปานกลาง

ส่วนการส่งเสริมดา้นอาชีพและรายไดน้ั�น มีการดาํเนินการในระดบันอ้ย ผูน้าํชุมชนมีความเห็นดว้ย

เป็นอยา่งมากในเรื�องของการใชทุ้นทางสังคมมาพฒันาในการจดัการศึกษาดา้นอาชีพ เนื�องจากจะ

ช่วยแกไ้ขปัญหาการวา่งงานในสังคมได ้และตอ้งอาศยักระบวนการมีส่วนร่วมเพื�อสร้างชุมชนแห่ง

การเรียนรู้ที�มีความตระหนกัและรับผิดชอบร่วมกนัในชุมชน ไม่วา่จะเป็นคนในชุมชนคณะกรรมการ

ชุมชน ผูน้าํทางสังคมที�มีในชุมชนหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐหรือเอกชนทั�งภายในและภายนอก

ชุมชน เพื�อให้เกิดการมีอาชีพมีรายไดแ้ละสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน ขอ้เสนอแนะจากการศึกษา

ระดบันโยบายควรจะมีการกาํหนดบทบาท และหน้าที�ของหน่วยงานที�จดัการศึกษาดา้นอาชีพใน

กรุงเทพมหานคร จดัทาํนโยบายการใชทุ้นทางสังคมเพื�อการจดัการศึกษาดา้นอาชีพในชุมชน เพื�อให้

องคก์รและชุมชนไดมี้การแลกเปลี�ยนเรียนรู้กนั จดัอบรมสร้างความเขา้ใจกบักลุ่มเป้าหมายดา้นนโยบาย

และเป็นภาคีองค์กรการปฏิบติังานจากหลากหลายหน่วยงาน ให้เป็นเอกภาพทางการปฏิบติัอย่าง

เดียวกนั ระดบัแผนงานควรมีการนาํระบบขอ้มูลสารสนเทศมาพฒันา และกาํหนดเป็นแผนงานเพื�อ

สนบัสนุนและผลกัดนัทาํให้เกิดเป็นรูปธรรม โดยนาํขอ้มูลสารสนเทศของชุมชนนาํมาวิเคราะห์ 

จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค จดัให้มีเวทีประชาคมเพื�อแลกเปลี�ยนเรียนรู้ในการใช้ทุนทาง

สังคมและระดบัปฏิบติัการ ควรมีการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื�อสร้างความเขา้ใจระหวา่งหน่วย

ราชการหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง มีการจดัตั�งเป็นกลุ่มเครือข่ายกลุ่มอาชีพในระดบัชุมชน มีการจดัตั�งเป็น

ศูนยส่์งเสริมอาชีพในระดบัเขต และควรจดัให้มีการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ระหวา่งชุมชนกบัชุมชนดว้ยกนั



48 
 

ขอ้เสนอแนะต่อการศึกษาในครั� งต่อไป ควรจะมีการศึกษาเปรียบเทียบการพฒันาทุนทางสังคมเพื�อ

การจดัการศึกษาดา้นอาชีพระหวา่งชุมชนเมืองกบัชุมชนชนบท และศึกษาลกัษณะเครือข่ายของทุน

ทางสังคมเพื�อการจดัการศึกษาดา้นอาชีพในชุมชนเมือง จากการศึกษางานวิจยัที�เกี�ยวกบัแนวคิดทุน

ทางสังคมสรุปไดว้า่ ทุนทางสังคมมีส่วนสําคญัส่งผลต่อความเขม้แข็งของชุมชน ไม่วา่จะเป็นทุนจาก

ภายในชุมชนเองที�มีทั�งทุนที�เป็นรูปธรรม เช่น ทุนที�เป็นธรรมชาติคือดินนํ�าและป่าไม ้ทุนที�เป็น

ทรัพยากรมนุษย ์ไดแ้ก่ ผูน้าํชุมชนผูน้าํตามธรรมชาติ ปราชญข์องชุมชนหรือทุนดา้นการเงิน ซึ� งไดแ้ก่

การระดมทุนตั�งเป็นกองทุนต่าง ๆ ส่วนทุนที�เป็นนามธรรม ไดแ้ก่ ทุนดา้นวฒันธรรมประเพณี ความเชื�อ

ระบบคุณค่าภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ความสัมพนัธ์ทางสังคม ความรักความเอื�ออาทร ความสามคัคีตลอดจน

ทุนจากภายนอกชุมชน เช่น เครือข่ายความสัมพนัธ์กบักลุ่มองค์กรภายนอกทุนต่าง ๆ เหล่านี� ผ่าน

กระบวนการเรียนรู้รวมทั�งการดาํเนินงานในลกัษณะของเครือข่าย และพหุภาคีสําหรับปัจจยัสําคญั

ที�ทาํให้ทุนทางสังคมดาํรงอยู่ไดร้วมทั�งเป็นประโยชน์ต่อการนาํไปพฒันาทอ้งถิ�นไดแ้ก่ 1) ปัจจยั

การสืบทอดโดยเฉพาะการสืบทอดถ่ายเทความรู้จากผูอ้าวุโสหรือบรรพบุรุษ 2) ปัจจยักระบวนการ 

จดัการที�ดีมีคุณภาพโดยที�ผูน้าํและสมาชิกมีความเสียสละและเนน้การมีส่วนร่วม 3) ปัจจยัดา้นผูน้าํ

ที�มีวสิัยทศัน์และความรับผดิชอบ 4) ปัจจยัดา้นเครือข่ายทั�งเครือข่ายภายในและภายนอก  

 สุรพนัธ์ สุวรรณศรี (2552) ศึกษาเรื�อง การสร้างความสงบสุขในสังคม : การศึกษาแนวทาง

บูรณาการกระบวนการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและคริสต์ศาสนาในภาคอีสาน ผลการวิจยั พบว่า

กระบวนการเผยแผพุ่ทธศาสนา พระสงฆไ์ดน้าํหลกัธรรมไปประยุกตใ์ชก้บัสภาพแวดลอ้มของสังคม 

ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนอุปนิสัยและระดบัภูมิปัญญาของผูฟั้งแต่ละกลุ่ม มีการเปลี�ยนแปลง

คาํสอนและหลกัความเชื�อบางประการของศาสนาเดิม เพื�อให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมและวฒันธรรม

ของชุมชน ส่วนกระบวนการเผยแผค่ริสตศ์าสนา บาทหลวงและผูน้าํศาสนาไดใ้ชห้ลกัมนุษยสัมพนัธ์

คือการเขา้ถึงบุคคลหรือชุมชนดว้ยตนเอง ใชห้ลกัสังคมสงเคราะห์ คือ การใหที้�นาทาํกินแก่ชาวบา้น 

ใหทุ้นการศึกษาแก่เด็กยากไร้ และสอนหนงัสือให้กบัเด็กและเยาวชน พยายามปรับตนเองโดยนาํภาษา

พื�นบา้นไปใชใ้นการเผยแผส่อนโดยผา่นครูคาํสอน เพราะเป็นคนในพื�นที�ที�นบัถือคริสตศ์าสนาสามารถ

เลือกและสร้างสถานการณ์ที�เหมาะสมไดเ้ป็นอยา่งดี 

 อุไรวรรณ  พวงสายใจ (2545) ศึกษาเรื� อง ทุนทางสังคมที�ส่งผลต่อความเขม้แข็งของ

องค์กรชุมชน การวิจยัครั� งนี� มีจุดมุ่งหมายเพื�อ ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งทุนทางสังคมที�มีอยู่ใน

ชุมชนกบัความเขม้แข็งขององค์กรชุมชน วิธีการศึกษาใช้การวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลโดยการ 

สัมภาษณ์แบบกึ� งโครงสร้าง และอย่างไม่เป็นทางการ ศึกษาหมู่บา้นสันป่ายาง หมู่ที� 2 ตาํบล

สันป่ายาง อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ชุมชนนี� เป็นชุมชนที�เก่าแก่ มีการสืบทอดวฒันธรรม



49 
 

ประเพณีกนัมาก มีความสัมพนัธ์ระบบเครือญาติสูง ทาํให้ชุมชนอาศยัอยู่กนัแบบเครือญาติ พึ�งพา

อาศยักนั โดยมีกระบวนการเรียนรู้เกิดขึ�นตลอดทั�งในการดาํรงชีวิตและการทาํงาน ทุนทางสังคม 

ที�เกิดขึ�นเป็นทุนที�มาจากภายในชุมชนเองและภายนอกชุมชน จึงสามารถตอบสนองความตอ้งการ

ของชุมชนและแกปั้ญหาของชุมชนได ้

 




