
บทที�  5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  

 

 การวิจยัเรื�องการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา:กรณีศึกษาตาํบล

ขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี จะแบ่งหวัขอ้การนาํเสนอผลงานวิจยัออกเป็น 4 หวัขอ้ 

ไดด้งันี�  

1. วตัถุประสงคข์องการวจิยั 

2. สรุปผลการวจิยั 

3. การอภิปรายผล 

4. ขอ้เสนอแนะ  

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 ในการวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัมีวตัถุประสงค ์ดงันี�  

 1. เพื�อศึกษาวเิคราะห์กระบวนการนาํเขา้และการบริหารแรงงานต่างดา้วในกิจการสวน

ยางพาราในพื�นที�ตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 

 2. เพื�อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคการบริหารแรงงานต่างด้าวในกิจการสวน

ยางพาราในตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 

 3. เพื�อเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจดัการกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่อง 

อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 

 

สรุปผลการวจัิย 

 ข้อค้นพบข้อที� � ตามวตัถุประสงค์ข้อที� � สามารถสรุปไดว้า่ กระบวนการนาํเขา้และการ

บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในกิจการสวนยางพารานั�นผูว้ิจ ัยพบว่าสามารถแบ่งออกเป็น 2 

ลกัษณะคือกระบวนการนาํเขา้และการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว กล่าวคือ  

 กระบวนการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการในตาํบล

ขุนซ่อง มีความแตกต่างในแต่ละผูป้ระกอบการ ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการบางรายจะมีเกณฑ์พิจารณาในการ

รับแรงงานที�ชดัเจน เช่น มีการกาํหนดอายุแรงงาน มีการกาํหนดว่าตอ้งเป็นแรงงานต่างดา้วเท่านั�น 

มีการกาํหนดวา่ตอ้งเป็นแรงงานที�มีครอบครัวแลว้ ขณะที�ผูป้ระกอบการบางรายไม่มีเกณฑ์พิจารณา

ในการรับแรงงานที�ชดัเจน  
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 การไดแ้รงงานมีแนวทางในการไดแ้รงงานต่างดา้วที�แตกต่างกนั ผูป้ระกอบการบางราย 

ไดแ้รงงานจากการที�แรงงานมาสมคัรดว้ยตนเอง ผูป้ระกอบการบางรายไดแ้รงงานจากการแนะนาํ

จากผูป้ระกอบการดว้ยกนัผูป้ระกอบการบางรายได้แรงงานจากแรงงานดว้ยกนัเองและผูป้ระกอบการ

บางรายนาํแรงงานมาจากนอกพื�นที� 

 สําหรับในส่วนของแรงงานต่างดา้วที�เขา้มาเป็นแรงงานมีเหตุผลที�ไม่ต่างกนัประเด็นสําคญั 

3 ประการ ในการเขา้มาทาํงานในกิจการสวนยางพารา ประกอบดว้ย �) แรงงานต่างดา้วมีเครือข่าย

ญาติพี�นอ้งของแรงงานที�ทาํงานใหก้บัผูป้ระกอบการ  �) การวา่งงานในประเทศตน้ทางของแรงงาน 

และ �) การสื�อสารที�แรงงานไม่ตอ้งปรับตวัมากนกั  

 การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ผูว้จิยัมีขอ้คน้พบวา่ ผูป้ระกอบการในแต่ละรายมีความ

แตกต่างกนัในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในสวนยางพารา การแบ่งรายไดที้�มีความแตกต่างกนั

เริ�มการแบ่งรายไดที้�ร้อยละ 65:35, 60:40, 55:45 ตามแต่ละผูป้ระกอบการ และผูป้ระกอบการบางราย

เพิ�มรายไดใ้ห้กบัแรงงานในกรณีพิเศษ เช่น ในช่วงราคายางตกตํ�า เป็นตน้ แต่การแบ่งรายไดไ้ม่มี

ความแตกต่างกนัระหว่างแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้ว การจดัสรรตน้ยางและการกาํหนดวนั

กรีดยางใหแ้รงงานผูป้ระกอบการจะเป็นผูก้าํหนดทั�งหมด 

 การจดัสวสัดิการกบัแรงงาน มีการสร้างที�พกัให้กบัแรงงานโดย 1 ห้องต่อแรงงานจะพกัได ้ 

1 ครอบครัวผูป้ระกอบการสวนยางพาราไม่มีการแยกแรงงานตามสัญชาติ แต่แยกแรงงานตามพื�นที�ทาง 

การเกษตร ดว้ยเหตุผลเรื�องการลดตน้ทุนและการบริหารจดัการ ขณะที�การบริหารจดัการผูป้ระกอบการ

ส่วนใหญ่จะบริหารจดัการดว้ยตนเองเนื�องจากอยูใ่นพื�นที� มีบางรายใชผู้ดู้แลแทน 

 การป้องกนัการทุจริตในสวนยางพารา ผูว้ิจยัมีขอ้คน้พบวา่ ผูป้ระกอบการจะใชก้ารแปรรูป

ดว้ยการทาํแผ่นยางพารา โดยให้แรงงานมารวมทาํแผ่นยางในที�เดียวกนั มีการลอ้มรั� วลวดหนาม

รอบบริเวณที�ทาํแผน่ยาง มีการใหแ้รงงานร่วมรับผดิชอบอุปกรณ์ในสวนยางพาราร่วมกนั 

 ข้อค้นพบข้อที� � ตามวตัถุประสงค์ข้อที� � สามารถสรุปไดว้า่ปัญหาอุปสรรคในการบริหาร

จดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยั

พบวา่ ปัญหาอุปสรรคในการบริหารแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราประกอบดว้ยประเด็น

ปัญหาต่าง ๆ ที�ไม่อาจแยกตามลกัษณะและขนาดของผูป้ระกอบการได ้ประกอบดว้ย 

 การขอใบอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้ว ที�ผา่นมาการขอใบอนุญาตทาํงานของแรงงาน

ต่างดา้วเป็นไปดว้ยความยุง่ยากและมีขั�นตอนที�สลบัซบัซอ้น ผูป้ระกอบการตอ้งเดินทางไปในหลาย

สถานที�มีค่าใชจ่้ายประมาณ 3,000 -4,000 บาทต่อหนึ�งคน ขณะที�ใบอนุญาตทาํงานมีระยะเวลาไม่เกิน 

� ปี ผูป้ระกอบการบางรายจึงปล่อยให้แรงงานทาํงานในกิจการสวนยางพาราดว้ยหนงัสือเดินทาง

นกัท่องเที�ยว ขณะที�ผูป้ระกอบการบางรายเลือกการจ่ายเงินให้กบัเจา้หน้าที�บา้นเมืองเพื�อแลกกบั
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การไม่ถูกตรวจสอบและไม่ถูกจบักุม ในอตัราเดือนละ 500 บาทต่อหนึ�งแรงงานและเดือนละ 200 

บาท สาํหรับผูติ้ดตามแรงงาน  

 การขาดแรงงานฝีมือ การกรีดยางพาราเป็นงานที�ตอ้งมีการฝึกฝนทกัษะและใชป้ระสบการณ์

ในการทาํงาน ภายใตแ้นวคิดที�วา่การกรีดยางตอ้งยึดหลกัวา่ เมื�อกรีดแลว้จะตอ้งไดน้ํ� ายางมากที�สุด 

เปลือกเสียหายนอ้ยที�สุด ประหยดัค่าใชจ่้ายมากที�สุดและตน้ยางมีอายุการกรีดไดน้านที�สุด ดงันั�น

แรงงานที�กรีดยางตอ้งมีทกัษะการทาํงานมิฉะนั�นอาจก่อความเสียหายแก่ตน้ยางและผูป้ระกอบการ 

ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการก็มีความเสี�ยงในการเลือกใชแ้รงงาน   

 การผนัผวนของราคาผลผลิต ในช่วงหลายปีที�ผา่นมาราคายางพาราสูงขึ�นอยา่งต่อเนื�อง แต่ใน

ปัจจุบนัราคาผลผลิตยางพาราตกตํ�า ส่งผลให้ผูป้ระกอบการขาดแคลนแรงงานเนื�องจากแรงงานต่าง

หนัขายแรงงานใหก้บัการเกษตรในรูปแบบอื�น ๆ หรือภาคอุตสาหกรรม เป็นตน้  

 ปัญหาความสัมพนัธ์ระหว่างแรงงาน การอยู่ร่วมกนัและการทาํงานร่วมกนัภายใตค้วาม

แตกต่างทางเชื�อชาติและภาษา หรือแมว้่าจะไม่มีความแตกต่างทางเชื�อชาติหรือภาษา ต่างก็เป็นปัญหา

ที�ผูป้ระกอบการสวนยางพาราตอ้งเผชิญ ปัญหาความสัมพนัธ์ของแรงงานแยกเป็น � ประเด็นสําคญั

ไดแ้ก่ ปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งแรงงานดา้นเชื�อชาติ ภาษา และปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล 

 การลกัลอบใช้สารเคมีในการเร่งนํ� ายาง การลกัลอบใช้สารเคมีในการเร่งนํ� ายางในสวน

ยางพาราก่อให้เกิดความเสียหายต่อตน้ยางและผูป้ระกอบการยางพาราในระยะยาว การใชส้ารเคมี

เร่งนํ� ายางจะทาํให้มีนํ� ายางออกมากในช่วงเวลาสั�น ๆ ที�ใชส้ารเคมี จากนั�นตน้ยางพาราจะมีอาการ

เปลือกยางแห้งและไม่มีนํ� ายางหรือที�เรียกวา่ “ยางตายนึ�ง” ส่งผลให้ไม่สามารถกรีดยางพาราไดอี้ก 

ขณะที�แรงงานจะยา้ยสวนยางภาระทั�งหมดจะอยูที่�ผูป้ระกอบการ  การกระทาํดงักล่าวจะเกิดขึ�นใน

กรณีที�แรงงานมีการเปลี�ยนแปลงนายจา้งบ่อย แรงงานไม่มีความซื�อสัตย ์หรือกรณีที�แรงงานมีความ 

รู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากนายจา้ง  

 การเปลี�ยนนายจา้งของแรงงาน แรงงานบางครอบครัวทาํงานกบัผูป้ระกอบการรายหนึ� ง

เป็นเวลานาน ขณะที�แรงงานบางครอบครัวทาํงานกบัผูป้ระกอบการหลายรายในเวลาไม่นาน การเปลี�ยน

นายจา้งของแรงงานต่างดา้วเป็นเรื�องที�ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะช่วงฤดูกาลผลิต

ผูป้ระกอบการบางรายแกปั้ญหาดว้ยการยึดใบอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้ว หรือการเก็บสะสม

รายไดข้องแรงงานในอตัราร้อยละ 5 และจะจ่ายคืนใหก้บัแรงงานเมื�อสิ�นสุดฤดูกาลผลิต  

 การกลบัภูมิลาํเนาของแรงงานต่างดา้ว การกลบัภูมิลาํเนาของแรงงานต่างดา้วจะเกิดขึ�น

ในช่วงสิ�นสุดฤดูกาลผลิตประมาณเดือนกุมภาพนัธ์ แรงงานต่างดา้วบางครอบครัวจะเดินทางกลบั

ประเทศของตนเองและเดินทางกลบัมาในช่วงเริ�มตน้ฤดูกาลผลิตใหม่ในเดือนเมษายน การกลบั

ภูมิลาํเนาของแรงงานต่างดา้วจะเป็นการเดินทางกลบัไปในลกัษณะการไปพกัผอ่นหรือการไปพบปะ

พี�น้อง แต่มีแรงงานบางส่วนเลือกที�จะไม่กลบัมาทาํงานกบัผูป้ระกอบการเดิมของตนและไม่แจง้

ผูป้ระกอบการ   
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 ข้อค้นพบข้อที� 3 ตามวัตถุประสงค์ข้อที� 3 สามารถสรุปไดว้่าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

ในการบริหารจดัการกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรีนั�น 

ผูว้ิจยัพบว่า เป็นการบริหารจดัการในลกัษณะเครือญาติ ผูป้ระกอบการให้ความสาํคญัต่อแรงงาน

ในฐานะเป็นส่วนหนึ�งของสวนยาง การบริหารจดัการใหค้วามสาํคญัในมิติดา้นมนุษยธรรมมากกวา่

เป็นเพียงเครื�องจกัร นอกจากนี�ผูว้ิจยัยงัพบวา่ในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในสวนยางพารา

ผูป้ระกอบการไม่ค่อยประสบปัญหามากนกั ผูป้ระกอบการสามารถบริหารจดัการได ้อยา่งไรก็ตาม

ยงัมีขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วที�ผูป้ระกอบการไม่สามารถบริหารจดัการได ้

โดยผูว้ิจยัจะขอแยกใน 2 ประเด็น คือ ขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการ

สวนยางพาราในดา้นกฎหมาย และขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวน

ยางพาราในดา้นเศรษฐกิจ มีรายละเอียดดงันี�  

 1. การเขา้มามีบทบาทในการดูแลแรงงานต่างดา้วของหน่วยงานภาครัฐบาลในทอ้งถิ�น

มากกวา่ที�เป็นอยู่ การขึ�นทะเบียนแรงงานต่างดา้ว การตรวจสอบแรงงาน และจาํนวนแรงงานจาก

ความตอ้งการแรงงานเพื�อรองรับการขยายตวัของภาคการเกษตรในพื�นที� ส่งผลมีปริมาณความตอ้งการ

ใชแ้รงงานต่างดา้วในพื�นที�ตาํบลขนุซ่องมีจาํนวนเพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง  

 2. การจดัอบรมส่งเสริมแรงงานในทอ้งถิ�นใหส้ามารถกรีดยางและแปรรูปผลผลิตยางพารา

ในรูปแบบแผน่ยางพารา การกรีดยางพาราและการแปรรูปผลผลิตยางพาราเป็นเกษตรประณีตที�ตอ้ง

อาศยัทกัษะและประสบการณ์ในการทาํงานที�ค่อนขา้งสูง เป็นแรงงานกึ�งฝีมือ ขณะที�ในปัจจุบนัเกิด

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือในสวนยางพารา ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการสวนยางพาราในดา้น

อายกุารใชง้านของตน้ยางลดลง หนา้ยางเสียหายไม่สามารถกรีดยางไดใ้นรอบถดัไป การรับแรงงาน

เขา้กรีดยางในสวนเป็นการสุ่มเสี�ยงในการไดแ้รงงานที�ไม่มีคุณภาพมากพอ  

 3. การรวมกลุ่มของผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่อง ในการบริหารจดัการ

แรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราที�ผา่นมา เป็นรูปแบบการบริหารแบบต่างคนต่างทาํ ส่งผลให้มี

รูปแบบการบริหารที�หลากหลาย แรงงานมีการเปลี�ยนแปลงสวนยางเป็นระยะ ดว้ยการเปรียบเทียบ

ผลประโยชน์ที�แรงงานไดรั้บ  

 4. การเพิ�มระยะเวลาในใบอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้ว ในการขอใบอนุญาตทาํงาน

แรงงานต่างดา้วจะมีระยะเวลาในใบอนุญาตทาํงานประมาณ 1 ปี ขณะที�ข ั�นตอนในการขอใบอนุญาต

ของแรงงานต่างดา้วที�ผา่นมาใชเ้วลาในขั�นตอนต่าง ๆ ตั�งแต่การขอใบโควตา จนถึงแรงงานไดรั้บบตัร

ทาํงานใชเ้วลากวา่ 2 เดือน และมีขั�นตอนต่าง ๆ ตามที�ผูว้ิจยักล่าวไวใ้นประเด็นปัญหาอุปสรรคแลว้นั�น 

ผูป้ระกอบการตอ้งนาํแรงงานเดินทางในการติดต่อขอใบอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วในหลายครั� ง  

หมายถึง การที�แรงงานตอ้งหยุดงานเพื�อดาํเนินการตามขั�นตอนในการขอใบอนุญาต ขณะที�ใบอนุญาต

ทาํงานของแรงงานต่างดา้ว มีระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 
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 5. ส่งเสริมเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป การทาํเกษตรกรรมที�ผา่นมาเป็นการทาํเกษตร

แบบตามวถีิที�เคยปฏิบติั ทาํใหเ้กิดปัญหาดา้นการผลิตของเกษตรกรคือ ยงัใชว้ิธีการเพาะปลูกไม่ถูกตอ้ง

ทาํใหผ้ลผลิตที�ไดรั้บไม่สูงเท่าที�ควร การส่งเสริมการผลิต การแปรรูปเพื�อเพิ�มมูลค่ายงัไม่เกิดขึ�นใน

ทอ้งถิ�น ผูป้ระกอบการสวนยางพาราจึงเสนอแนะให้หน่วยงานภาครัฐเขา้มาส่งเสริมในดา้นความรู้

และเงินทุนในการรวมกลุ่มเพื�อเปลี�ยนวถีิการเกษตรเป็นเกษตรประณีต 

 6. ศึกษาตน้ทุนการทาํสวนยางพารา ในการทาํสวนยางพาราของผูป้ระกอบการที�ผา่นมา 

ยงัไม่มีการคาํนวณตน้ทุนการผลิตที�แทจ้ริง ยงัผลให้การบริหารจดัการในสวนยางพาราเป็นไปใน

รูปแบบไร้ทิศทาง ไม่รู้ตน้ทุนที�แทจ้ริง ผูป้ระกอบการจึงเสนอแนะให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ�งที�

เกี�ยวขอ้งเขา้มาศึกษาตน้ทุนการผลิตที�แทจ้ริงร่วมกบัผูป้ระกอบการ โดยเริ�มศึกษาตั�งแต่ตน้ทุนการปลูก

ยางพารา การดูแลรักษาตน้ยางในแต่ละปีก่อนการเปิดกรีด อายุการกรีดและค่าใช้จ่ายในการดูแล

สวนยางหลงัการเปิดกรีด เป็นตน้ 

 7. จดัเขตเกษตรที�เหมาะสม การทาํเกษตรมีองคป์ระกอบที�สําคญัคือ ดิน นํ� า และอากาศ 

ปัจจุบนัมีเกษตรกรทั�วประเทศที�ประกอบอาชีพปลูกสวนยางพารา โดยไม่มีการคาํนึงถึงปัจจยัการผลิต

ต่าง ๆ ดงัที�กล่าวไวข้า้งตน้ ดว้ยไม่มีการให้ความรู้แก่เกษตรกรหรือการสํารวจจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

ส่งผลใหเ้กษตรกรไดผ้ลผลิตที�มีความแตกต่างกนัผูป้ระกอบการมีขอ้เสนอแนะให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง

เขา้มาส่งเสริมใหค้วามรู้ในการทาํเกษตรที�เหมาะสมกบัพื�นที�เพื�อช่วยเหลือเกษตรกรไดผ้ลผลิตตาม

ปริมาณที�เหมาะสม  

 8. การหาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร ผูป้ระกอบการทางการเกษตรมีวิถีการทาํ

เกษตรแบบหวงันํ�าบ่อหนา้กล่าวคือ เป็นการทาํเกษตรโดยไม่มีการศึกษาถึงความตอ้งการของตลาด 

ทาํการเกษตรแบบตามกระแส โดยไม่มีการเชื�อมประสานกบัหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้ผลผลิตทาง 

การเกษตรออกสู่ตลาดในปริมาณที�มากเกินความตอ้งการหรือไม่มีตลาดรองรับผูป้ระกอบการมี

ขอ้เสนอแนะให้เกิดความร่วมมือของภาครัฐและผูป้ระกอบการเพื�อประสานในดา้นการตลาดและ

ผลผลิตที�ออกสู่ตลาด  

 ขณะเดียวกนัผูว้ิจยัพบว่าแรงงานต่างดา้วในสวนยางพารามีขอ้เสนอแนะในการบริหาร

จดัการแรงงานต่างดา้ว ดงันี�  

 1. มีช่องทางในการร้องเรียนเรื�องต่าง ๆ ใหก้บัแรงงานต่างดา้ว ที�ผา่นมาแรงงานต่างดา้ว

จะคิดวา่ตนเองในฐานะที�เป็นแรงงานในสวนยางพาราถูกผูป้ระกอบการเอาเปรียบเสมอในดา้นต่าง ๆ 

 2. สร้างมาตรการป้องกนัการเอาเปรียบจากนายจา้ง (ความมั�นคงของแรงงานต่างดา้ว) 

การจา้งงานในกิจการสวนยางพารา จากการศึกษาผูว้ิจยัพบวา่แรงงานต่างดา้วมีทกัษะเรียนรู้การพูด

ภาษาไทยไดดี้ แต่ไม่มีการศึกษาในดา้นการเขียนหรือการอ่านภาษาไทย ส่งผลให้ผูป้ระกอบการสามารถ

เอาเปรียบแรงงานได ้ 
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 3. ผูป้ระกอบการปฏิบติัต่อแรงงานไทยและต่างดา้วในสวนยางพาราอยา่งเท่าเทียม ในความ

คิดเห็นของแรงงานต่างดา้วมกัใหค้วามเห็นวา่ผูป้ระกอบการสวนยางพาราจะปฏิบติัต่อแรงงานไทย

ดีกวา่แรงงานต่างดา้วรวมถึงให้ความสําคญักบัแรงงานไทยมากกวา่ส่งผลให้เกิดปัญหาความสัมพนัธ์

ระหวา่งแรงงานในกรณีนี�แรงงานต่างดา้วให้ความเห็นวา่ผูป้ระกอบการควรปฏิบติักบัแรงงานในสวน

ยางอยา่งเท่าเทียม  

 4. การลดค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาตทาํงาน ค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาต

ทาํงานของแรงงานต่างดา้วมีราคาประมาณ 3,000 – 4,000 บาทต่อคนและใบอนุญาตทาํงานมีอายุ

ประมาณ 1 ปี ซึ� งแรงงานต่างดา้วให้ความเห็นวา่เป็นอตัราค่าธรรมเนียมที�ค่อนขา้งสูงเนื�องจากตน

ทาํงานในภาคเกษตรกรรมที�เป็นงานที�ใช้แรงงานสูง ขณะที�ลกัษณะงานและค่าตอบแทนมีความ

ไม่มั�นคง 

 

การอภิปรายผล 

 ในการวเิคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ที�ไดจ้าการวิจยั  ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวา่ง

ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเนื�อหาบทที� 2 ดงันี�  

 จากผลการศึกษาพบวา่องคค์วามที�มีอยูรู้่เดิมในการวิเคราะห์การยา้ยถิ�นของแรงงานขา้มชาติ

ของสุภางค ์จนัทวานิช (2540 : 23) และเฟื� องฟ้า  ปัญญา (2547 : 18) พบวา่มีปัจจยัที�สําคญัที�สอดคลอ้ง

กบังานวจิยันี�ไดแ้ก่ปัจจยัผลกัและปัจจยัดึง ดงันี�  

 ปัจจยัที�เป็นตวัผลกั คือ การวา่งงาน ความยากจน และความดอ้ยพฒันาของประเทศที�ส่งออก

แรงงาน ประเทศเหล่านี� จะมีการเจริญเติบโตของประชากรสูง การวา่งงานสูง และรายไดเ้ฉลี�ยต่อหวัตํ�า 

การยา้ยถิ�นไม่ช่วยให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจสําหรับภูมิภาคที�ยากจน แต่จะคงสภาพดอ้ยพฒันา และยงั

ตอ้งพึ�งพา ศูนยก์ลางของลทัธิทุนนิยมในอุตสาหกรรมอยู ่โดยปกติหลกัการสากลจะกาํหนดวา่การ

ดาํรงชีวิตในอีกที�หนึ� งเป็นเวลานาน � ปี นบัเป็นการยา้ยถิ�นปัจจยัผลกัดนัภายนอกประเทศยา้ยถิ�น

แรงงานขา้มชาติหรือแรงงานต่างชาติ ของแรงงานจากประเทศเพื�อนบา้นในประเทศไทย คือ  ภาวะ

เศรษฐกิจในประเทศเพื�อนบา้น จากนโยบายเปิดประเทศไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ประกอบกบั

ยงัมีความไม่สงบจากการปราบปรามชนกลุ่มนอ้ยตามแนวชายแดนไทยในรัฐฉาน และรัฐกะเหรี�ยง

ของพม่า และความขดัแยง้ทางการเมืองในประเทศเพื�อนบา้น ทาํให้ประชาชนไม่มีที�ทาํกิน รายได้

ไม่เพียงพอต่อการยงัชีพ ประชาชนว่างงาน มีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการดาํรงชีพ จึงทาํให้มีแรงงาน

หลั�งไหลมาทาํงานในประเทศไทย ซึ� งมีภาวะเศรษฐกิจดีกวา่  

 ปัจจยัดึง คือ ขนาดและโครงสร้างของแรงงานในทอ้งถิ�น การปรับระบบการศึกษาภาคบงัคบั 

ทาํใหก้ารเขา้สู่ตลาดแรงงานรุ่นหนุ่มสาวตอ้งชะลอเวลาออกไป เกิดช่องวา่งสําหรับแรงงานต่างดา้ว

ไร้ทกัษะเขา้มาทาํงานแทน 
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 1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไทย มีความเจริญอยา่งรวดเร็วประสบความ 

สาํเร็จในการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานเชิงถาวรวตัถุ ดา้นการสื�อสาร สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

และเงินตรามวลรวม จากรายไดป้ระชาชาติที�เพิ�มขึ�นในช่วงสองทศวรรษที�ผ่านมาและกาํลงัอยู่ใน

สถานการณ์ขบัเคลื�อนไปสู่การเป็นอุตสาหกรรมที�ทดแทนการนาํเขา้ มาเป็นการพฒันาอุตสาหกรรม

เพื�อการส่งออก เป็นผลให้เกิดการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจในอตัราเร่งที�สูงขึ�นติดต่อกนั โดยรัฐบาล

ดาํเนินการผอ่นปรนมาตรการทางการลงทุนและการเงิน เพื�อส่งเสริมให้มีการเคลื�อนยา้ยทุนไดอ้ยา่ง

เสรี ปัจจยัการขยายตวัทางเศรษฐกิจทาํใหมี้ความตอ้งการแรงงานมากขึ�น ในขณะที�อตัราการแข่งขนั

กบัตลาดโลกมีสูงขึ�น การลดตน้ทุนในการผลิตโดยการใชแ้รงงานราคาถูก จึงเป็นทางเลือกหนึ�งที�ง่าย

ที�สุดของผูป้ระกอบการ 

 2. ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน อนัเนื�องจากการเปลี�ยนแปลงทางดา้นโครงสร้าง ประชากร

ของไทย พบวา่ อตัราการเพิ�มของประชากรของประเทศมีอตัราลดลงอยา่งต่อเนื�อง ส่งผลให้มีการ

เปลี�ยนแปลงโครงสร้างทางอายขุองประชากรสัดส่วนประชากรแรงงานมีการชะลอตวัลง ในขณะที�

การผลิตในระบบเศรษฐกิจที�กาํลงัขยายตวั ยงัเนน้การผลิตแบบใชแ้รงงานหนาแน่น 

 3. สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดนสะดวกต่อการเดินทางเขา้มาในประเทศไทย และมี

พื�นที�ส่วนที�เป็นแผน่ดิน ซึ� งมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื�อนบา้น คือ พม่า ลาว กมัพูชา และมาเลเซีย 

เป็นระยะทางยาวมากกวา่ 6,300 กิโลเมตร 

 4. ความแตกต่างของอตัราจา้งค่าจา้งแรงงาน เป็นแรงดึงดูดที�สําคญัให้แรงงานต่างชาติ

เขา้มาทาํงานในประเทศไทย 

 5. ความนิยมของนายจา้งคนไทยในการจา้งแรงงานต่างชาติ เป็นแรงดึงดูดสําคญัที�ทาํให้

แรงงานต่างชาติหลั�งไหลเขา้สู่ประเทศไทยมากขึ�น สาเหตุที�นายจา้ง/ผูป้ระกอบการคนไทยนิยมจา้ง

แรงงานเหล่านี� โดยเฉพาะแรงงานพม่า คือ แรงงานจากพม่ามีความขยนั อดทน ไม่เลือกงาน ไม่เกี�ยงงาน 

ไม่วา่จะเป็นงานหนกัแค่ไหน ควบคุมไดง่้าย ทาํให้งานไม่หยุดชะงกั และไม่ยา้ยงาน หรือเขา้ออกงาน

บ่อย ๆ เหมือนคนไทย ง่ายต่อการบงัคบับญัชา เพราะแรงงานส่วนใหญ่เป็นพวกลกัลอบหนีเขา้เมือง 

ซึ� งมีความผดิในทางกฎหมายอยูแ่ลว้ 

 6. การไดรั้บคาํชกัชวนจากญาติพี�น้อง เพื�อนฝูง เพื�อนบา้น หรือผูที้�เคยอพยพหลบหนี

เขา้มาก่อนไดช้กัชวนหรือบอกเล่าถึงโอกาสการมีงานทาํในประเทศไทยให้ทราบ ทาํให้มีการอพยพ

ออกจากทอ้งถิ�นเดิมมากขึ�น 

 7. มาตรการสกดักั�นควบคุมคนเขา้เมืองของไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ การเขา้

ออกตามแนวชายแดน กระทาํไดโ้ดยง่าย 

 8. การผ่อนปรนของรัฐบาลไทยที�ผ่านมา ประเทศไทยไม่เคยใช้นโยบายใช้กาํลงัสกดักั�น

หรือผลกัดนัผูอ้พยพอยา่งรุนแรง มีการผอ่นปรนมาทุกยคุทุกสมยั จนถึงมีนโนบายการผอ่นปรนการใช้

แรงงานต่างชาติได ้ทาํใหมี้การหลั�งไหลของแรงงานต่างชาติเขา้สู่ประเทศไทยมากขึ�น 
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ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษา ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีขอ้เสนอแนะที�เป็นนยัยะในเชิงนโยบาย

ที�สาํคญั เพื�อนาํไปสู่การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราไดอ้ยา่งเป็นระบบ ดงันี�  

 1. การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว หน่วยงานภาครัฐควรมามีบทบาทในการขึ�นทะเบียน

แรงงานต่างดา้ว และใชเ้ป็นฐานขอ้มูลในการบริหารจดัการทอ้งถิ�นของตนเอง  

 2. สร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ให้ประชาชนทอ้งถิ�นทุกกลุ่ม

ไดเ้ขา้ร่วมการรับรู้การนาํแรงงานต่างดา้วเขา้มาในพื�นที�เพื�อการช่วยกนัสอดส่อง ป้องกนัภยัที�อาจ

เกิดขึ�นในทอ้งถิ�น  

 3. ส่งเสริมการเรียนรู้เรื�องการใชแ้รงงานต่างดา้วที�ถูกกฎหมาย ผลกระทบและขอ้ควรระวงั

เกี�ยวกบัการใชแ้รงงานต่างดา้วในสถานประกอบการต่าง ๆ  

 4. ภาครัฐบาลควรเอื�อประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการที�มีความประสงค์จะใชแ้รงงานต่างดา้ว 

ในการออกใบอนุญาตที�เนน้การส่งเสริมและช่องทางการออกใบอนุญาตที�มีระยะเวลาที�เพิ�มขึ�น 

 5. ภาครัฐบาลควรมีการส่งเสริม พฒันาทกัษะการกรีดยางและการแปรรูปยางพาราให้กบั

แรงงานไทยในทอ้งถิ�น เช่น ฝึกอบรมการกรีดและการทาํแผน่ยาง เป็นตน้ เนื�องจากปัจจุบนัการทาํ

การเกษตรประณีตนบัวนัจะนอ้ยลงทุกขณะ  

 6. การทาํงานเชิงรุกของภาครัฐบาลที�ควรมีการส่งเสริม พฒันาความรู้ในการบริหารจดัการ

สวนยางพารา ทั�งในดา้นตน้ทุนการผลิต ขอ้มูลต่าง ๆ ที�เกษตรกรควรตอ้งรู้และเทคโนโลยีการเกษตร 

เป็นตน้  

 7. มีช่องทางในการร้องเรียนเรื�องต่าง ๆ ใหก้บัแรงงานต่างดา้ว ที�ผา่นมาแรงงานต่างดา้ว

มกัจะโดนเอาเปรียบเสมอในดา้นต่าง ๆ  

 8. สร้างมาตรการป้องกนัการเอาเปรียบจากนายจา้ง (ความมั�นคงของแรงงานต่างดา้ว) 

การจา้งงานในกิจการสวนยางพารา จากการศึกษาผูว้ิจยัพบวา่แรงงานต่างดา้วมีทกัษะเรียนรู้การพูด

ภาษาไทยไดดี้ แต่ไม่มีการศึกษาในดา้นการเขียนหรือการอ่านภาษาไทย ส่งผลให้ผูป้ระกอบการสามารถ

เอาเปรียบแรงงานได ้

 9. ผูป้ระกอบการควรปฏิบติัต่อแรงงานไทยและต่างดา้วในสวนยางพาราอยา่งเท่าเทียม 

ในความคิดเห็นของแรงงานต่างดา้วมกัให้ความเห็นวา่ผูป้ระกอบการสวนยางพาราจะปฏิบติัต่อแรงงาน

ไทยดีกวา่แรงงานต่างดา้วรวมถึงให้ความสําคญักบัแรงงานไทยมากกว่าส่งผลให้เกิดปัญหาความ 

สัมพนัธ์ระหวา่งแรงงานในกรณีนี�แรงงานต่างดา้วให้ความเห็นวา่ผูป้ระกอบการควรปฏิบติักบัแรงงาน

ในสวนยางอยา่งเท่าเทียม  
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 10. การลดค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาตทาํงาน ค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาต

ทาํงานของแรงงานต่างดา้วมีราคาประมาณ 3,000 – 4,000 บาทต่อคน และใบอนุญาตทาํงานมีอายุ

ประมาณ 1 ปี ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าเป็นอตัราค่าธรรมเนียมที�ค่อนขา้งสูงเนื�องจากเป็นแรงงานภาค

การเกษตรที�ใชแ้รงงานสูง ขณะที�ลกัษณะงานและค่าตอบแทนมีความไม่มั�นคง 

 นอกจากนี� ผูว้ิจยัในฐานะที�เป็นผูป้ระกอบกิจการสวนยางพารา ตอ้งมีการบริหารจดัการ

แรงงานต่างดา้วในสวนยางพารามีขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมในการบริหารจดัการสวนยางพาราประเด็น

ต่าง ๆ ดงันี�  

 1. ผูที้�ประกอบกิจการสวนยางพาราควรศึกษาขอ้มูลที�สําคญัเกี�ยวกบัการทาํสวนยางพารา 

เช่น การศึกษาพนัธ์ุยางที�เหมาะสม ความเหมาะสมของพื�นที�ในการทาํสวนยางพารา การจดัการ

สวนยางพาราอย่างเป็นระบบ ปริมาณนํ� าฝนและสภาพภูมิอากาศ และการจา้งแรงงานในสวน

ยางพารา เป็นตน้  

 2. ผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่อง ควรมีการรวมกลุ่มกนัในรูปแบบการ

รวมกลุ่มทางอาชีพ เช่น การรวมกลุ่มตั�งสหกรณ์ชาวสวนยางพารา เป็นตน้ เพื�อเป็นศูนยก์ลางในการ

แลกเปลี�ยนความรู้ ประสบการณ์ รวบรวมผลผลิตทางการเกษตรเพื�อความเขม้แข็งในการประกอบ

กิจการสวนยางพารา และเป็นการแกปั้ญหาการใชแ้รงงานในสวนยางพารา การยา้ยสวนของแรงงาน

ไดอี้กดว้ย 

 3. ภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งควรมีการส่งเสริมและให้ความรู้เกี�ยวกบัการแปรรูปผลผลิตยางพารา 

ผลกระทบ และความเสียหายที�เกิดขึ�นจากการแปรรูปที�ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะกบักลุ่มผูป้ระกอบการ

รายยอ่ยและแรงงานรุ่นใหม่ที�กาํลงัจะกา้วเขา้สู่ตลาดแรงงานในอนาคต โดยภาคส่วนที�สําคญัในการ

เขา้มามีบทบาทในการส่งเสริม คือ กลุ่มผูป้ระกอบการสวนยางพาราที�ไดรั้บผลโดยตรงในการได้

แรงงานมีทกัษะเขา้มาในสวนยางพารา 

 4. การทาํงานในส่วนของภาครัฐบาลควรมีการส่งเสริมตั�งแต่ตน้ทาง คือ วิธีการปลูก พื�นที�

เหมาะสม พนัธ์ุยาง จนถึงปลายทาง คือ การบริหารจดัการ การแปรรูป และตลาดรองรับ เป็นตน้ มีการ

จดัตั�งศูนยก์ารเรียนรู้ประจาํจงัหวดั โดยเฉพาะจงัหวดัที�มีการปลูกยางเป็นจาํนวนมากและจงัหวดัที�มี

พื�นที�ที�เหมาะสมในการทาํสวนยางพารา เป็นตน้  
  
ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั�งต่อไป 

 หลงัจากที�ไดด้าํเนินการวิจยัเรื�องการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา :

กรณีศึกษาตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี เป็นที�เรียบร้อยแลว้  ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมี

การดาํเนินวจิยัหลงัจากนี�  คือ 
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 1. ควรทาํการศึกษาวิจยัในเชิงสํารวจเกี�ยวกบัจาํนวนแรงงานต่างด้าวที�เขา้มาทาํงาน

พื�นที�อื�น เพื�อใชเ้ป็นฐานในการทาํงานเชิงรุกของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

 2. ควรทาํการศึกษาเกี�ยวกบัความตอ้งการใชแ้รงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบกิจการดา้นอื�น ๆ  

 3. ควรทาํการศึกษาเกี�ยวกบัการเปรียบเทียบการใชแ้รงงานไทยและแรงงานต่างดา้ว 




