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บทที� 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมา 

 แนวคิดเรื� องการให้ความช่วยเหลือแก่ผูสู้งอายุเป็นเรื� องที�รัฐบาลได้ให้ความสําคญัมาเป็น

เวลานานแลว้ เห็นไดจ้ากการตั�งสถานสงเคราะห์ผูสู้งอายุขึ�นเป็นแห่งแรกในประเทศเมื�อปี พ.ศ. 2496 

โดยมีจุดประสงค์เพื�อให้การอุปการะแก่ผูสู้งอายุที�ไร้ญาติและไม่มีที�พึ� งพาอาศยัต่อจากนั�นได้มีการ

จดัตั�งศูนย์บริการผูสู้งอายุ โครงการกองทุนส่งเสริมสวสัดิการผูสู้งอายุในชุมชนเป็นต้น โดยมีการ

กาํหนดนโยบายและแผนในทุกระดบัที�เกี�ยวกบัเรื�องการจดัสวสัดิการสําหรับผูสู้งอายุมากขึ�นตามลาํดบั 

เพื�อใหเ้พียงพอ ทั�วถึงและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางสังคม 

 เบี�ยยงัชีพผูสู้งอายเุป็นนโยบายที�ถูกกาํหนดขึ�นอยา่งเป็นทางการ ใน พ.ศ. 2535 จากแนวคิดของ

กรมประชาสงเคราะห์ในรัฐบาลสมยัชวน หลีกภยั นายกรัฐมนตรีสองสมยั ระหว่างปี พ.ศ. 2535 - 2538 

เบี� ยยงัชีพผูสู้งอายุถือเป็นสวสัดิการสังคมประเภทหนึ�ง ที�รัฐบาลจดัสรรให้กบัผูที้�มีอายุ �� ปีขึ�นไป 

ซึ� งเป็นการจดัสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายุ โดยผา่นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ องคก์รภาครัฐ

ที�รับผิดชอบ คือกระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์รวมถึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ที�มีบทบาทในการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุ ไดเ้ริ�มตน้อย่างเป็นทางการ เมื�อรัฐบาลไดจ้ดัตั�งกองทุน

สวสัดิการผูสู้งอายุ โดยเริ�มตน้ในการจดัสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายุที�มีฐานะยากจน เดือนละ 200 บาท 

นบัเป็นจุดเริ�มตน้ในการจดัสวสัดิการสังคมให้แก่ผูสู้งอายุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น (พนม   

ศรีพิกุล.  2554 : 1-2) 

 หลงัจากนั�นรัฐบาลตอ้งดาํเนินแนวทางนโยบายเรื�อยมาในการสร้างหลกัประกนัรายได ้

แก่กลุ่มผูสู้งอายุ โดยกาํหนดนโยบายเร่งด่วนที�จะเริ�มดาํเนินการและมีเวลาแล้วเสร็จในปีแรกอย่าง

ชดัเจนด้านการรักษาและเพิ�มรายได้ของประชาชน การสร้างหลกัประกนัรายได้แก่กลุ่มผูสู้งอายุที�มี

รายไดไ้ม่เพียงพอต่อการยงัชีพ สามารถประกอบอาชีพเลี� ยงตวัเองได ้โดยการจดัสรรเบี� ยยงัชีพให้แก่

ผูสู้งอายุที�แต่ 60 ปีขึ�นไป ที�แสดงความจาํนงโดยการขอขึ�นทะเบียนเพื�อรับการสงเคราะห์ (เจนิทตา  

เขมน้เขตรกิจ.  2553 : 10) 

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีภารกิจเกี�ยวกบัเบี� ยยงัชีพผูสู้งอายุตามพระราชบญัญติั

กาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 

และมาตรา 17 ได้กาํหนดอาํนาจและหน้าที�ในการจดัระบบบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นอยา่งชดัเจน คือการจดัสวสัดิการและการสังคมสงเคราะห์ เช่น การจ่ายเงินสงเคราะห์ให้ผูสู้งอาย ุ

และคนพิการ เป็นตน้ การบญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีพนัธกิจ/หนา้ที�จดัสวสัดิการ เพื�อสร้าง
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หลักประกันความปลอดภยัทางสังคมแก่ประชาชนทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ตระหนักถึง

ความสําคญัในการจดัสวสัดิการและการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน อนัจะนําไปสู่การแก้ไข

ปัญหาทางสังคม เพื�อการกินดี อยู่ดี มีความสุข มีสิทธิของประชาชนส่วนใหญ่เน้นเรื� องการทาํงาน

ออกไปประกอบอาชีพนอกบา้นหรือไปทาํงานในพื�นที�อื�น ๆ ไม่ไดอ้ยู่กบัครอบครัว ปล่อยให้ผูสู้งอายุ

อยู่เพียงลําพงั ขาดผูดู้แล ทาํให้เกิดปัญหาผูสู้งอายุถูกทอดทิ�ง หน่วยงานภาครัฐและเอกชนเข้ามา 

ให้ความช่วยเหลือแต่ไม่พอเพียง ส่งผลต่อสัมพนัธภาพระหว่างคนในครอบครัวมีความห่างเหิน

ไม่สนใจที�จะดูแลซึ� งกนัและกนั เกิดปัญหาละทิ�งผูสู้งอายุและอาจทาํให้เกิดปัญหาสังคมต่าง ๆ 

ตามมาได ้(นิตยา  วงคว์รบุตร.  2552 : 2-3)  

 ในปี พ.ศ. 2544 - 2545 ที�ภารกิจเรื�องนี� ถูกถ่ายโอนไปยงักรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น

และกรุงเทพมหานครดงันั�นหลงัจากที�องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจดงักล่าว

แลว้ และมีการปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจ่ายเงินสงเคราะห์ เพื�อการยงัชีพของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2548 มาจนถึงปัจจุบนั ไดมี้ระเบียบใหม่ของกระทรวงมหาดไทยว่า

ดว้ยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2552 ให้ใชเ้ป็นแนวทาง

ปฏิบติั 

 ในทา้ยที�สุดรัฐบาล นางสาวยิ�งลกัษณ์  ชินวตัร  ไดเ้ปลี�ยนสวสัดิการเบี�ยยงัชีพผูสู้งอายุ จาก 

500 บาท เป็นระบบขั�นบนัได โดยที�จะจ่ายตามขั�นบนัไดดงันี�  (ชรินทิพย ์ วนัดี.  2554.  ออนไลน์) 

1. ผูสู้งอายทีุ�มีอาย ุ60-69 ปี จะไดรั้บเบี�ยยงัชีพ อตัรา 600 บาท 

2. ผูสู้งอายทีุ�มีอาย ุ70-79 ปี จะไดรั้บเบี�ยยงัชีพ อตัรา 700 บาท 

3. ผูสู้งอายทีุ�มีอาย ุ80-89 ปี จะไดรั้บเบี�ยยงัชีพ อตัรา 800 บาท 

4. ผูสู้งอายทีุ�มีอาย ุ90 ปีขึ�นไป  จะไดรั้บเบี�ยยงัชีพ อตัรา 1,000 บาท 

 อยา่งไรก็ตามแนวนโยบายที�ไดก้ล่าวมาแลว้ในเบื�องตน้ ยงัไม่มีการวิจยัว่าเบี�ยยงัชีพผูสู้งอายุ

ไดน้าํเงินไปใช้จ่ายอะไรบา้งในแต่ละเดือนและมีรายไดเ้พียงพอในแต่ละเดือนหรือไม่ จากความสําคญั

ของปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัซึ� งปฏิบติัหน้าที�นักพฒันาชุมชนตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดั

จนัทบุรี จึงมีความสนใจที�จะศึกษาชีวิตทางเศรษฐกิจของผูสู้งอายุในรายรับและรายจ่ายเงินเบี� ยยงัชีพ

ผูสู้งอายุในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด เพื�อนาํไปสู่การพฒันาชีวิตความเป็นอยู่และยงัเป็น

ขอ้มูลสาํคญัในการสะทอ้นใหเ้ห็นความจาํเป็น และสาํหรับการวางแผนให้การช่วยเหลือรวมถึงผูสู้งอายุ

จะปรับตวัให้ทนักระแสเศรษฐกิจของผูสู้งอายุนอ้ยมาก ผูว้ิจยัมีความสนใจที�จะศึกษาในเรื�องดงักล่าวนี�

ขึ�นมา 
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วตัถุประสงค์การวจัิย 

 ในการวจิยัครั� งนี�  ผูว้ิจยัมีวตัถุประสงคด์งันี�  

 1. เพื�อศึกษาถึงรายได้และรายจ่ายของผูสู้งอายุองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด 

อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

 2. เพื�อศึกษาการปรับตวัของผูสู้งอายุในกรณีที�ผูมี้ปัญหารายไดร้ายจ่าย ในเขตองค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี   

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 การวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัคาดวา่จะไดรั้บประโยชน์ดงันี�  

 1. ทาํให้องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนดมีขอ้มูลรายได้ และรายจ่ายของผูสู้งอายุ

ตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

 2. ผลงานวจิยันาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ

ใหผู้สู้งอายมีุคุณภาพชีวติที�ดีขึ�นอยา่งมีคุณภาพต่อไป 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 1. ขอบเขตในช่วงเวลาของการวจิยั 

  การศึกษาครั� งนี� ได้จาํกดัขอบเขตในด้านช่วงเวลาของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 คือ

ตั�งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2556 ถึง เดือนกนัยายน พ.ศ. 2557 

 2. ขอบเขตในดา้นพื�นที�ของการวจิยั 

  การศึกษาครั� งนี� ได้จาํกัดขอบเขตอยู่ในพื�นที�องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด 

อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ซึ� งมีหมู่บา้นจาํนวนทั�งหมด 10 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ที� 1 บา้นวงัเวียน 

หมู่ที� 2 บา้นหนองทา้ยเรือ หมู่ที� 3 บา้นตรอกเสม็ด หมู่ที� 4 บา้นทุ่งปรือ หมู่ที� 5 บา้นห้วงกระแจะ 

หมู่ที� 6 บา้นวงัหิน หมู่ที� 7 บา้นวุง้สาริกา หมู่ที� 8 บา้นหนองสีงา หมู่ที� 9 บา้นหินกอง และหมู่ที� 10 บา้น

หนองนํ�าใส 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื�อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ผูศึ้กษาจะกาํหนดนิยาม

ศพัทเ์บื�องตน้ไวด้งันี�  

 ชีวิตทางเศรษฐกิจ หมายถึงแบบแผนการดาํเนินชีวิตของแต่ละครอบครัวในเรื�องการหา

รายได ้การจบัจ่ายใชส้อยในเรื�องค่าใชจ่้ายในการซื�อสินคา้อุปโภคและบริโภคการจ่ายชาํระหนี� สิน

และการออม เป็นตน้ ตลอดจนการจดัการและดาํเนินการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เมื�อจาํนวน

รายไดไ้ม่สมดุลหรือเพียงพอกบัค่าใชจ่้าย เช่น การใชจ่้ายแต่ในสิ�งที�จาํเป็นการจดัหาเงินพิเศษเขา้มา
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เพื�อจะไดเ้พิ�มรายได ้เช่น พฤติกรรมการเล่นแชร์ ซื�อหวยและพฤติกรรมแบบแผนอื�น อนัเกี�ยวกบั

การดาํเนินชีวิตทางเศรษฐกิจของครอบครัวผูสู้งอายุในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด 

อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

 การออม หมายถึงยอดรวมรายไดที้�รายรับหักดว้ยรายจ่ายแลว้ยงัมีส่วนที�เหลืออยู่ทาํให้

ส่วนที�เหลือจากค่าใชจ่้ายเป็นเงินออมของผูสู้งอายุในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด อาํเภอ

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

 รายได้ หมายถึงการรับเบี�ยยงัชีพ เงินที�ไดจ้ากลูกหลาน เงินบาํนาญเงินที�ไดจ้ากการรับจา้ง  

การคา้ขายและการประกอบธุรกิจ ซึ� งผูสู้งอายรัุบเป็นประจาํทุก ๆ เดือน ดงันี�  

1. การรับเบี�ยยงัชีพ หมายถึงเงินรายเดือนที�ไดรั้บจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด 

2. ลูกหลานให ้หมายถึงเงินที�ลูกหลานใหไ้วใ้ชจ่้ายรายเดือนหรือรายวนั 

3. บาํนาญ หมายถึงเงินที�ไดรั้บจากรัฐบาลเป็นรายเดือน 

4. การรับจา้ง หมายถึงเงินที�ไดรั้บจากการรับจา้งรายวนัหรือรายเดือน 

5. การคา้ขาย หมายถึงเงินที�ไดม้าจากการคา้ขายหกัตน้ทุนเหลือเป็นกาํไรจากการคา้ขาย 

6. การประกอบธุรกิจ หมายถึงเงินที�ไดม้าจากการประกอบธุรกิจ เช่นให้เช่ารถดิน ห้องแถว 

ที�ดิน ฯลฯ 

 

 รายจ่าย หมายถึงค่าใชจ่้ายอาหาร ค่าใชจ่้ายทาํบุญ ค่าใชจ่้ายเครื�องแต่งกาย ค่าใชจ่้ายค่ายา

รักษาโรค ค่าใช้จ่ายเงินออมกลุ่มต่าง ๆ ค่าใช้จ่ายเล่นการพนนั ค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภค ค่าใช้จ่าย 

สิ�งเสพติดที�ไม่ผดิกฎหมาย ค่าภาระหนี� สิน 

 1. ค่าใช้จ่ายอาหาร หมายถึงเป็นค่าใช้จ่ายในการซื�อขา้วสาร ค่ากบัขา้ว ค่านํ� าดื�ม ขนม 

ผลไมแ้ละอื�น ๆ   

 2. ค่าใชจ่้ายสาธารณูปโภค หมายถึงค่านํ�าประปา ค่าไฟฟ้า ค่าอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

 3. ค่าใชจ่้ายเครื�องแต่งกาย หมายถึงเสื�อผา้ รองเทา้ เครื�องสาํอาง ค่าอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

 4. ค่าใชจ่้ายค่ารักษาสุขภาพ หมายถึง ค่ายาสามญัประจาํบา้น ค่าพาหนะไปโรงพยาบาล  

ค่าอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

 5. ค่าใชจ่้ายเงินออมกลุ่มต่าง ๆ หมายถึงค่าใชจ่้ายในการสะสมเงินออมกลุ่มชมรมผูสู้งอาย ุ

และกลุ่มออมทรัพยอื์�น ๆ  

 6. ค่าใชจ่้ายเล่นการพนนั หมายถึงค่าใช้จ่ายในการซื�อฉลากกินแบ่งรัฐบาล ค่าซื�อหวย 

ใตดิ้น อื�น ๆ 

 7. ค่าใช้จ่ายภาระหนี� สิน หมายถึงค่าดอกเบี�ยเงินกูใ้นระบบ และนอกระบบ ค่าเงินตน้เงินกู้

ในระบบและนอกระบบ ค่าอื�น ๆ  
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 8. ค่าใช้จ่ายสิ�งเสพติดที�ไม่ผิดกฎหมาย หมายถึงค่าบุหรี�  ค่าเหลา้/เบียร์ อื�น ๆ ประเภท

เดียวกนั 

 การปรับตัวของผู้สูงอายุ หมายถึงแนวทางการนาํเงินที�เป็นรายไดแ้ละรายจ่ายไปดาํเนินการ

ชีวิตประจาํวนั ได้แก่ รายรับมากกว่ารายจ่าย คือออมกบักลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บา้น ฝากธนาคารทาํ

ประกนัชีวิต ปล่อยให้ชาวบา้นกู ้รายรับนอ้ยกวา่รายได ้คือกูก้องทุนหมู่บา้น กูเ้พื�อนบา้น ใชเ้ท่าที�

จาํเป็น ปรึกษาหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  

 หนี�สิน หมายถึงเงินที�ผูห้นึ� งซึ� งเรียกวา่ลูกหนี� ติดคา้งอยูจ่ะตอ้งใชใ้ห้แก่อีกผูห้นึ� งซึ� งเรียกว่า

เจา้หนี�  ไดแ้ก่ ค่าดอกเบี�ย ค่าเงินตน้ที�กู ้ค่าผอ่นชาํระสินคา้ 
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กรอบแนวคิดงานวจัิย 

 จากการสํารวจองค์ความรู้ทั�งทางด้านทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง ผูศึ้กษาสามารถ

กาํหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงันี�  

 

            ตัวแปรต้น                              ตัวแปรตาม 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

รายได้ของผู้สูงอายุองค์การบริหาร

ส่วนตําบลวงัโตนด  

อาํเภอนายายอาม จังหวดัจันทบุรี 

- การรับเบี�ยผูสู้งอายุ 

- เงินบาํนาญ 

- จากลูกหลานให ้

- การรับจา้ง 

- การคา้ขาย 

- การประกอบธุรกิจ 

การปรับตัวของผู้สูงอายุองค์การบริหารส่วน

ตําบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จังหวดัจันทบุรี 

-รายรับมากกวา่รายจ่าย  

- ออมกบักลุ่มต่างๆ ในหมู่บา้น 

- ฝากธนาคาร 

- ทาํประกนัชีวติ 

- ปล่อยใหช้าวบา้นกู ้

- รายรับนอ้ยกวา่รายได ้

- กูก้องทุนหมู่บา้น 

- กูเ้พื�อนบา้น 

- ใชเ้ท่าที�มี 

-ปรึกษาหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

 

รายจ่ายของผู้สูงอายุองค์ 

การบริหารส่วนตําบลวงัโตนด 

อาํเภอนายอาม จังหวดัจันทบุรี 

- ค่าใชจ่้ายอาหาร 

- ค่าใชจ่้ายสาธารณูปโภค 

- ค่าใชจ่้ายเครื�องแต่งกาย 

- ค่าใชจ่้ายค่าสุขภาพ 

- ค่าใชจ่้ายเงินออมกลุ่มต่างๆ 

- ค่าใชจ่้ายเล่นการพนนั 

- ค่าใชจ่้ายภาระหนี� สิน 

- ค่าใชจ่้ายสิ�งเสพติดที�ไม่ผดิ

กฎหมาย 
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สมมติฐานการวจัิย 

 จากกรอบแนวคิดในการวจิยั ผูศึ้กษาสามารถกาํหนดสมมติฐานไดด้งัต่อไปนี�  

 1. รายไดข้องผูสู้งอายุส่งผลต่อการปรับตวัของผูสู้งองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด 

อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ไปในทางที�ดีขึ�น 

 2. รายจ่ายของผูสู้งอายุส่งผลต่อการปรับตวัของผูสู้งองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด 

อาํเภอนายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ไปในทางที�ต ํ�าลง 

 

 




