
บทที� 4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการศึกษานาํเสนอผลงาน เรื�องศกัยภาพการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ในการจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ระหว่างไทย-กมัพูชา ในกระแส

การกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาจงัหวดัตราด ผูว้ิจยัขอเสนอผลการวิเคราะห์แบ่งออกเป็น

หวัขอ้ ดงันี�  

 1. สัญลกัษณ์ที�ใชใ้นการวเิคราะห์ 

 2. การเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

สัญลกัษณ์ที�ใช้ในการวเิคราะห์ 

 N   แทน  จาํนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�เป็นประชากรที�ใชศึ้กษา 

 µ   แทน   ค่าคะแนนเฉลี�ย 

 

การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล  

 ในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลครั� งนี�  ผูว้จิยัขอเสนอเป็นตอน ๆ ดงันี�  

 ตอนที� 1 บริบทพื�นที�ของจงัหวดัตราด 

 ตอนที� 2 ขอ้มูลพื�นฐานจากการสัมภาษณ์ประกอบแบบสัมภาษณ์ 

 ตอนที� 3 ผลการศึกษา ศกัยภาพการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจงัหวดัตราด

ในการจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ระหว่างไทย-กมัพูชา ในกระแส

การกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาจงัหวดัตราด  

 ตอนที� 4 ผลการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในการ

เขา้มามีส่วนร่วมจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ เมื�อประเทศไทย

กา้วเขา้สู่อาเซียน 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ตอนที� � บริบทของจังหวดัตราด 

 ในการนาํเสนอบริบทของจงัหวดัตราดในฐานะจงัหวดัชายแดนไทย – กมัพูชา ผูว้ิจยัจะ

แบ่งหวัขอ้ออกเป็น 4 ดา้น ดงันี�  
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 1. บริบททางดา้นประวติัศาสตร์ 

 2. บริบททางดา้นเศรษฐกิจ 

 3. บริบททางดา้นวฒันธรรม 

 4. บริบททางดา้นการเมืองการปกครอง 

 5. บริบททางดา้นชายแดน  

 บริบททางด้านประวตัิศาสตร์ 

 จากการศึกษาประวติัความเป็นมาของจงัหวดัตราดนั�น มีการพบชื�อครั� งแรกจากหลกัฐาน 

ทางโบราณคดีที�แสดงถึงการใช้พื�นที�มนุษยอ์าศยัอยู่ในบริเวณจงัหวดัตราด ในยุคของมนุษยก่์อน

ประวติัศาสตร์ หลกัฐานที�พบคือการคน้พบกลองมโหระทึกจาํนวน 3 ใบ ไดแ้ก่ ใบแรกพบที�บา้น

นายเผอืด สมบูรณ์ บา้นสามง่าม หมู่ 4 ตาํบลวงักระแจะ อาํเภอเมืองตราด ใน พ.ศ. 2524 กลองใบที�

สองพบเมื�อ พ.ศ. 2530 ในพื�นที�เดียวกนั และใบที�สามถูกคน้พบที�บา้นนายเสมอ อิ�มทะสาร บา้นเลขที� 

25 หมู่ 6 ตาํบลวงักระแจะ อาํเภอเมืองตราด จากหลกัฐานที�มีการคน้พบกลองมโหระทึกทาํให้สามารถ

กาํหนดยคุสมยัของวฒันธรรมในช่วงก่อนประวติัศาสตร์ของจงัหวดัตราดไดว้า่มีอายุอยูใ่นระหวา่ง

ศตวรรษที� 7 - 6 ก่อนคริสตศ์กัราช จนถึงหลงัคริสตศ์ตวรรษที� 2 (200 ปีก่อนพุทธกาล – พุทธศตวรรษ

ที� 7) นอกจากนี�ภายในกลองยงัพบโบราณวตัถุ อาทิ สิ�วเหล็ก มีดขอ ขวานเหล็กมีบอ้ง มีดเหล็ก เศษ

ภาชนะดินเผาที�เผาดว้ยอุณหภูมิตํ�า (Earthenware) ชิ�นส่วนภาชนะสําริด ชิ�นส่วนกระดูกมนุษย ์ลูกปัด

หินคอร์เนเลียน (Cornelian) (อภิลกัษณ์  เกษมผลกูล.  2553 : 11) 

 กลองมโหระทึกที�พบที�จงัหวดัตราด มีลกัษณะเป็นกลองมโหระทึกแบบเฮเกอร์1C (Heger 

IC) ซึ� งเป็นกลองแบบที�มีอายุเก่าแก่ที�สุด กลองดงักล่าวเป็นประดิษฐกรรมในวฒันธรรมดองซอน 

(Dong Son) ที�พบในจีนและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้วฒันธรรมการใช้กลองมโหระทึกเป็นวฒันธรรม

ในสังคมเกษตรกรรม มีความเกี�ยวขอ้งกบัแม่นํ� าที�ราบ จากการตีความลวดลายบนกลองทั�ง 3 ใบ 

สันนิษฐานวา่อาจเกี�ยวขอ้งกบัพิธีกรรมการบูชาดวงอาทิตย ์การบูชายญัสัตวข์องพระเจา้ (อภิลกัษณ์  

เกษมผลกูล.  2553 : 11) 

 นอกจากนี� ยงัพบรอยแกลบขา้วประทบับนผิวกลอง ซึ� งเป็นหลกัฐานยืนยนัถึงเกี�ยวกบั

สภาพสังคมของผูใ้ช้กลองว่าเป็นกลุ่มชนในสังคมเกษตรกรรม ผลการศึกษากลองมโหระทึกนี� ทาํให้

ทราบว่าชุมชนโบราณแห่งแรกของจงัหวดัตราดอยู่ที�บริเวณตาํบลวงักระแจะ ในเขตอาํเภอเมืองตราด 

ซึ� งในสมยันั�นชาวเมืองมีการทาํเกษตรกรรม จากหลกัฐานที�คน้พบแสดงให้เห็นวา่จงัหวดัตราดในยุค

โบราณสมยัก่อนประวติัศาสตร์ มีการทาํอาชีพเกษตรกรรมและตั�งชุมชน เป็นเครื�องยืนยนัไดว้า่อาชีพ

เกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัของชาวบา้นในจงัหวดัตราดมาตั�งแต่อดีต (อภิลกัษณ์  เกษมผลกูล.  2553 

: 11 - 12) 
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 หลกัฐานทางประวติัศาสตร์ยงัแสดงให้เห็นวา่ตราดเป็นเมืองท่าที�มีความสาํคญัอีกแห่งหนึ�ง 

ในแถบชายฝั�งทะเล ทาํให้เป็นพื�นที�ทีมีการติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศ ประกอบกบัการมีพื�นที� 

ที�เหมาะกบัการทาํสงคราม เนื�องจากสภาพภูมิศาสตร์ของจงัหวดัตราดที�มีภูเขาใหญ่และป่าอนัอุดม

สมบูรณ์ จากปัจจยัดงักล่าวจึงเป็นผลให้เกิดการอพยพเขา้มาตั�งถิ�นฐานของคนหลากหลายเชื�อชาติ 

ทาํใหจ้งัหวดัตราดมีกลุ่มชาติพนัธ์ุพื�นฐานอยูใ่นจงัหวดัตราดปัจจุบนัมีอยู ่9 กลุ่มดว้ยกนั คือ (สิตางศ ์

เจริญวงศ.์  2554 : 69-70) 

 1. กลุ่มชาวชองเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุดั�งเดิมโบราณในจงัหวดัตราด ชาวชองเป็นชนพื�นเมือง

ของจงัหวดัตราด มีภูมิลาํเนาอยู่ตามชายแดนและเชิงเขา ในอาํเภอเมืองตราด อาํเภอบ่อไร่ และอาํเภอ

เขาสมิง โดยเฉพาะตาํบลเขาสมิงกบัตาํบลท่าโสม  หมู่บา้นที�มีชาวชองอาศยัอยูม่าก ไดแ้ก่ หมู่บา้นฆอ้ 

ที�นี�มีศาลเจา้ตั�งอยู ่และมีพิธีเซ่นไหวปี้ละ 2 ครั� ง คือในช่วงเดือน 6 และเดือน 12 พื�นที�ทาํมาหากินอยู่

ตามป่าเขา เช่น ทาํไร่ ทาํนา ตามเชิงเขา ระหวา่งเขา นบัถือพระพุทธศาสนาควบคู่ไปกบัการนบัถือผ ี

ไดแ้ก่ ผีเรือน ผีโรง และผีหิ�ง เป็นตน้ นอกจากนี� ยงัมีหลกัฐานเกี�ยวกบัภาษาชองปรากฏอยู่ในชื�อ

หมู่บา้น เช่น บา้นปากพีด แปลว่า ดงเสือดุ บา้นตกตกั แปลวา่ที�ลุ่มกวา้งใหญ่ (คณะกรรมการฝ่าย

ประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  2542 : 23-24) 

 2. กลุ่มชนชาติจีน ชนชาติจีนซึ�งเป็นผูอ้พยพจากเมืองจีนมาตามเส้นทางการคา้เรือสําเภา 

และมาตั�งถิ�นฐานในจงัหวดัตราด ชาวจีนเหล่านี� มีทั�งที�เป็นพ่อคา้คนจีนและผูใ้ชแ้รงงาน ชนชาติจีน

แต่เดิมเดินทางมากบัเรือสําเภาเพื�อคา้ขาย ต่อมาไดอ้พยพเขา้มาอยู่เพราะเห็นทาํเลการทาํมาหากิน

เลี�ยงชีพดีกวา่บา้นเมืองของตวั นอกจากนี�  บางกลุ่มถูกกวาดตอ้นหลงัพ่ายแพส้งคราม เนื�องจากไทย

ยกกองทพัไปรบกบัญวนและเขมร เมื�อสมยักรุงธนบุรี และรัตนโกสินทร์ ชาวจีนส่วนใหญ่ในเมือง

ตราดนี� เป็นจีนแตจิ้�ว อีกบางกลุ่มอพยพเขา้มาเมืองตราดไดถู้กนาํเขา้ไปที�กรุงเทพฯ เพื�อสอบถามถึง

สถานการณ์ภายในประเทศญวน (คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  2542 : 24) 

 3. กลุ่มชนชาติญวน ชนชาติญวนมีหลกัฐานปรากฏในสมยัรัชกาลที� 1 ที�องเชียงสือ ไดเ้ขา้

มาพึ�งพระบรมโพธิสมภาร และคิดกลบัไปกอบกูป้ระเทศญวนคืน หลงัเดินทางออกจากกรุงเทพฯ 

ไดแ้วะที�เกาะกูดแลว้จึงเดินทางเขา้สู่ประเทศญวน ส่วนอีกกลุ่มหนึ�งไดอ้พยพมาอยูที่�เชิงเขาวดัญวน 

ตาํบลชาํราก และยงัมีอีกกลุ่มที�ถูกกวาดตอ้นมาในสมยัรัชกาลที� 3 มาอยูที่�ตาํบลอ่าวญวน (เมื�อก่อน

เป็นตาํบลในอาํเภอเมืองตราดในปัจจุบนัคือตาํบลอ่าวใหญ่ และยงัมีชื�อเรียกกนัวา่บา้นแหลมญวน) 

ในนิพนธ์ของพระองคเ์จา้วิภาวดีรังสิตในหนงัสือที�ระลึกงานศพนายวรกิจ  บรรหารเกี�ยวกบัชนชาติ

ญวนตอนหนึ� งสรุปได้ว่า ในสมยัรัชการที� 5 ช่วงฝรั�งเศสยึดครองอินโดจีน และตอ้งการยึดครอง

เกาะกระดาดของไทย ไดส่้งชนชาติญวนที�เขา้รีดนบัถือศาสนาคริสต์มาอยูที่�เกาะกระดาดเพื�อเป็น

ขอ้อา้งในการยึดครอง แต่ในสมยันั�นมีคนไทยอาศยัอยู่ก่อนแล้ว รัชกาลที� 5 จึงโปรดออกโฉนด
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ที�ดินให้พื�นที�เกาะกระดาด ชนชาติญวนที�เขา้ไปนั�นจึงกระจายไปอยู่ในที�อื�น ๆ ในจงัหวดัตราด 

(คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  2542 : 24) 

 4. กลุ่มชนชาติไทย ชนชาติไทยซึ�งพูดภาษาไทยมาแต่เดิมนั�นอาศยัอยูใ่นดินแดนจงัหวดั

ตราดมาก่อนและมากกวา่ชาติอื�น ๆ ที�บา้นบางพระ บา้นหนองคนัทรง บา้นปลายคลอง ซึ� งเป็นชื�อ

หมู่บา้นที�มีมาแต่เดิม ซึ� งมีหลกัฐานปรากฏที�บา้นปลายคลอง มีโบราณสถาน โบราณวตัถุที�เป็นศิลปะ

แบบไทย เป็นไปในแนวทางเดียวกบักลุ่มชนชาติไทยที�อาศยัอยูใ่นถิ�นอื�น ๆ อย่างไรก็ตามถิ�นฐาน

ของตน้ตระกูลชาวตราดไม่ไดอ้ยูใ่นจงัหวดันี�  แต่มีถิ�นวงศ์ตระกูลอยูท่างบา้นลาดพลี (ราชบุรี) ชาวบา้น

ลาดพลีนี�ไดพ้ากนัอพยพหนีกองทพัพม่ามาหลายร้อยครัวเรือน (ประมาณช่วงกรุงศรีอยุธยาหรือช่วง

กรุงธนบุรี) (คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  2542 : 23) 

 5. กลุ่มคนมอญ คนมอญในจงัหวดัตราดเป็นกลุ่มคนที�อพยพเขา้มาพร้อมกบัคนไทย

กลุ่มดั�งเดิม (สมยักรุงศรีอยุธยา) หลกัฐานที�แสดงให้เห็นถึงการตั�งถิ�นฐานของชาวมอญ คือภูมินาม 

เช่น “บา้นหนองคอกมอญ” ต. เนินทราย อ.เมือง จ.ตราด ตระกูลเก่าของชาวมอญในจงัหวดัตราด

และจนัทบุรีคือตระกูล “รามญัอุดม” และ “รามญัวงศ”์  

 6. กลุ่มพวกกุหล่า กุหล่าเป็นชาวกะเหรี�ยงประเภทหนึ� ง มาจากเมืองสะโตงดา้นตะวนัออก

สุดของพม่า ใชภ้าษากะเหรี�ยงผสมกบัภาษาพม่า มีการสันนิษฐานกนัวา่พวกกุหล่าเขา้มาในจงัหวดั

ตราดประมาณสมยัรัชกาลที� 2 เพราะในสมยันั�นมีความตอ้งการพลอยเพื�อใชป้ระดบัเครื�องราชูปโภค 

เครื�องราชกุธภณัฑ์ต่าง ๆ ทางราชการจึงส่งพวกกุหล่าออกมาสํารวจและขุดคน้หาพลอยในทอ้งที�

อาํเภอเขาสมิงและอาํเภอบ่อไร่ พวกกุหล่าอาศยัอยูต่ามแหล่งแร่พลอยต่าง ๆ เช่น บา้นนาวง อาํเภอ

เขาสมิง บา้นบ่อไร่ และบา้นตากแวง้ อาํเภอบ่อไร่ เป็นตน้ 

 7. กลุ่มชาวสาํเหร่ ชาวสาํเหร่เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุที�มีเชื�อสายใกลชิ้ดกบักลุ่มชอง มีรูปร่าง

คลา้ยพวกชอง คือรูปร่างเล็ก ผิวคลํ�า ผมหยิก จากการสันนิษฐานจากภาษาที�ชาวสําเหร่พูด กล่าวได้

วา่เป็นภาษาตระกูลมอญ และกลุ่มชาติพนัธ์ุไม่มีหลกัฐานที�ระบุไดช้ดัเจนว่าเป็นคนดั�งเดิมในพื�นที�

หรืออพยพมาจากประเทศกมัพูชา คนกลุ่มนี� เรียกตวัเองวา่เป็นชาว“กุย” หรือ “โก็ย” การตั�งถิ�นฐาน

ของชาวสําเหร่ในจงัหวดัตราดจะอยูใ่นบริเวณตาํบลด่านชุมพล อาํเภอบ่อไร่ และบา้นทุ่งไก่ดกั ตาํบล

ท่ากุ่ม อาํเภอเมือง  

 8. กลุ่มชาวกะซอง ชาวกะซองเป็นชนกลุ่มน้อยของจงัหวดัตราดที�มีการคน้พบล่าสุด 

จากหลกัฐานทางดา้นภาษาที�อยูใ่นตระกูลมอญและเขมร เช่นเดียวกบักลุ่มชองและสําเหร่ กลุ่มชาว

กะซองนี� ส่วนมากจะประกอบอาชีพหาของป่า ทาํไร่ และทาํสวนยาง การตั�งถิ�นฐานของชาวกะซอง

พบในเขตอาํเภอบ่อไร่ ซึ� งในปัจจุบนัมีชาวกระซองประมาณ 50 คน มีคนพูดภาษากะซองไดไ้ม่เกิน 

10 คน 
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 9. กลุ่มชนชาติแขก ชนชาติแขกในจงัหวดัตราดเป็นแขกเชื�อสายมลายูสันนิษฐานว่า

ชาวแขกเหล่านี� ถูกกวาดตอ้นเขา้มาในสมยัรัชกาลที� 3 ช่วงสงครามเขมรและญวน การเขา้มาตั�งถิ�นฐาน

ของชาวแขกเหล่านี�แยกออกเป็น 3 กลุ่ม คือ แขกนํ� าเชี�ยว แขกระยอง และแขกบา้นครัว ปัจจุบนัคือ 

กลุ่มชาวไทยมุสลิมในตาํบลนํ� าเชี�ยว แต่จากเอกสารของศูนยว์ฒันธรรมจงัหวดัตราด เรียกกลุ่มชาวไทย

มุสลิมวา่ “แขกจาม” หรือ “จาํปา” (คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  2542 : 24) 

 นอกจากกลุ่มชนชาติต่าง ๆ ที�ปรากฏดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีคนตราดอีกลุ่มหนึ�งที�เป็น

คนไทย แต่ตอ้งถือสัญชาติเขมรอาศยัอยูใ่นบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา ซึ� งรู้จกักนัในนาม “คนไทย

สองแผน่ดิน” กลุ่มคนไทยสองแผน่ดินในจงัหวดัตราด เป็นกลุ่มที�ไดรั้บผลกระทบมาจากการเขา้ยึด

ครองผนืแผน่ดินประเทศไทยของฝรั�งเศสในวนัที� 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2436 ในวิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 

เนื�องจากฝรั�งเศสไดฝ่้าแนวป้องกนัของสยามเขา้มาทอดสมอในกรุงเทพฯ ทางปากแม่นํ� าเจา้พระยาได ้

และยื�นคาํขาดให้สยามปฏิบติัตามโดยการประกาศตดัความสัมพนัธ์ทางการทูต และปิดลอ้มอ่าวไทย

ตั�งแต่แหลมเจา้ลายถึงบริเวณแหลมกระบงั และขยายเพิ�มมาปิดลอ้มที�บริเวณเกาะเสม็ด จนถึงแหลมลิง 

สยามจึงตอ้งยอมรับคาํขาดของฝรั�งเศส โดยประกาศยึดปากนํ� าและเมืองจนัทบุรีไวเ้ป็นประกนัและ

บงัคบัใหไ้ทยถอนตวัออกจากฝั�งซา้ยแม่นํ�าโขงดว้ย (กระทรวงมหาดไทย.  2514 : 50)  

 ต่อมาไดมี้การทาํสัญญาสงบศึกและไดต้กลงทาํหนงัสือสัญญาลงวนัที� 13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 

 2446  ฝรั�งเศสไดถ้อนกาํลงัออกจากจนัทบุรี แต่ไดเ้ขา้ยึดครองเมืองตราดและบรรดาเกาะทั�งหลาย

ภายใตแ้หลมลิงลงไป ซึ� งรวมถึงเกาะกงแทน ฝ่ายไทยจาํตอ้งมอบเมืองตราดและเมืองประจนัตคีรี

เขตให้แก่ฝรั�งเศส ในวนัที� 30 ธันวาคม พ.ศ. 2447 พื�นที�ดงักล่าวไดต้กอยู่ในการยึดครองของฝรั�งเศส 

จนถึงวนัที� 23 มีนาคม พ.ศ. 2449 และได้มีการตกลงทาํหนังสือสัญญาขึ� นอีกฉบบัหนึ� งเรียกว่า 

“หนงัสือสัญญาระหวา่งสมเด็จพระเจา้แผน่ดินสยามกบัเปรสสิเดนตแ์ห่งรีปัปลิคฝรั�งเศส” ฝรั�งเศส

จึงคืนเมืองตราดให้ไทยตามเดิม แต่ฝ่ายไทยจะตอ้งยอมยกดินแดนเขมรส่วนใน (มณฑลบูรพา) คือ 

เมืองพระตะบอง เมืองเสียมราฐ และเมืองศรีโสภณ เป็นเงื�อนไขแลกเปลี�ยน แต่ปรากฏวา่เมืองปัจจนัต

คิรีเขตร (เกาะกง) ฝรั�งเศสไม่ไดคื้นให้ไทยแต่ประการใด เมืองปัจจนัตคิรีเขตร (เกาะกง) จึงกลายเป็น

ส่วนหนึ�งของกมัพูชาไปโดยปริยาย (กระทรวงมหาดไทย.  2514 : 50)  

 จากเหตุการณ์ที�ผ่านมาส่งผลให้ชาวสยามที�อาศยัอยู่ในเกาะกงตอ้งกลายเป็นคนกมัพูชา

และเรียกขานกนัวา่ “คนไทยเกาะกง” ดว้ยการเปลี�ยนแปลงนี�  คนไทยที�อยูเ่กาะกงจาํเป็นตอ้งอยูภ่ายใต้

การปกครองของรัฐบาลเขา้สีหนุ และถูกบงัคบัไม่ให้พูด อ่าน หรือมีหนงัสือไทยไวใ้นบา้น หากถูก

จบัไดจ้ะถูกปรับเป็นเงินตามจาํนวนคาํที�พูด แต่ในช่วงหลงั ๆ จะเป็นการปรับตามนํ� าหนกัตวัคนที�

พูดมากกวา่ เพราะง่ายต่อการคิดค่าปรับ แต่สําหรับคนกมัพูชาแลว้ยงัคิดและเรียกคนกลุ่มนี� ว่าคนไทย 

ส่วนคนไทยกลบัคิดและเรียกคนกลุ่มนี� วา่เป็นคนเขมร จึงทาํให้คนกลุ่มนี�กลายเป็น “กลุ่มคนไทย

สองแผน่ดิน” (พรทิวา  อาชีวะ.  2557 : 43) 
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 บริบททางด้านเศรษฐกจิ 

 การประกอบอาชีพของคนในจงัหวดัตราดตั�งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั พบว่า มีวิถีทาง

เศรษฐกิจที�แตกต่างกนัไปตามลกัษณะภูมินิเวศของจงัหวดัตราด เราสามารถแบ่งวิถีทางเศรษฐกิจ

ของจงัหวดัตราดตามภูมินิเวศออกไดเ้ป็น 3 พื�นที�ใหญ่ คือ  

 1. พื�นที�ราบบริเวณลุ่มนํ�า พื�นที�ราบบริเวณลุ่มนํ�า ได้แก่ บริเวณที�ราบตอนกลางและ

ตะวนัออก ประกอบดว้ยลาํนํ� าสําคญัหลายสาย ที�เกิดจากทิวเขาบรรทดัทางตอนเหนือและตะวนัออก 

และยงัมีพื�นที�ราบแคบ ๆ ทางตะวนัตก ที�มีลาํนํ� าหลายสายจากภูเขา จึงเป็นพื�นที�สําหรับการทาํนาขา้ว

และปลูกผลไม ้(คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  2542 : 2) ดงันั�นอาชีพหลกั

ของชาวบา้นที�อาศยัอยู่ในบริเวณนี�  ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทาํนา 

ที�เรียกกนัวา่ “นาลุ่ม” ซึ� งเป็นที�เพาะปลูกขา้วหนกั  อาหารหลกัที�ใชใ้นการบริโภคในชีวิตประจาํวนั

ของผูค้นบริเวณนี� ไดม้าจากสัตวน์ํ� าจืด ภาพสะทอ้นวิถีชีวิตของผูค้นแถบชายทุ่ง แสดงออกให้เห็น

ผา่นอตัลกัษณ์ในการประกอบอาหารที�คนในทอ้งถิ�นเรียกวา่ “แกงทุ่งหว้ยแร้ง” 

 2. พื�นที�ราบบริเวณภูเขา พื�นที�ราบบริเวณภูเขาเป็นบริเวณที�ราบทางตอนเหนือของจงัหวดั

ตราด เป็นบริเวณนี� มีพื�นที�กวา้งขวาง เนื�องจากมีภูเขากระจายอยูท่ ั�วไป อยูใ่นเขตพื�นที�อาํเภอบ่อไร่ 

เป็นพื�นที�ที�เคยมีป่าไมเ้ขียวชอุ่มปกคลุมอยา่งหนาแน่น จึงทาํให้พื�นที�แถบนี� มีความชุ่มชื�นกลายเป็น

แหล่งตน้นํ� าลาํธารที�สําคญัของจงัหวดั และทางตะวนัตกของอาํเภอเขาสมิงมีเขาเตี� ย ๆ สลบัอยู่ทั�วไป  

พื�นที�ทางตอนกลางและตอนใตข้องอาํเภอเขาสมิงบางส่วนที�ติดต่อกบัอาํเภอแหลมงอบ มีภูเขาขนาด

ไม่สูงมากกระจายอยู่ทั�วไป และยงัมีพื�นที�สูงบริเวณภูเขากวา้งขวางมาก อยูท่างตอนเหนือแผ่ลงมา

ทางตอนใตต้ลอดแนวพรมแดนจนสุดเขตทางใตข้องจงัหวดั เป็นที�รู้จกักนัในนาม ทิวเขาบรรทดั 

ส่วนทางตะวนัตกเป็นภูเขาที�ไม่สูงมากนกั รวมตวักนัเป็นพื�นที�แคบ ๆ พื�นที�ตอนกลางของอาํเภอ

แหลมงอบติดต่อกบัอาํเภอเขาสมิง พื�นที�บริเวณนี� เคยเป็นพื�นที�ป่าที�อุดมสมบูรณ์ แต่ปัจจุบนัไดแ้ปร

เปลี�ยนเป็นพื�นที�ปลูกพืชทางเศรษฐกิจจาํนวนมาก (คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  

2542 : 2-3) พื�นที�บริเวณเชิงเขา เป็นพื�นที�ที�เหมาะแก่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปลูก

ขา้วไร่และเก็บของป่า การทาํสวนผลไม ้ยางพารา ปลูกสับปะรด การล่าสัตวป่์าเพื�อนาํมาบริโภค

และขาย ภาพสะทอ้นที�ทาํให้เห็นถึงวิถีชีวิตของผูค้นที�อาศยัอยูใ่นบริเวณนี�  แสดงออกมาให้เห็นได้

จากภูมิปัญญาพื�นบา้นดา้นอาหารในการประกอบอาชีพโดยเฉพาะอาหารป่า ดงัจะเห็นไดจ้าก “แกง

ป่าแสนตุง้” 

 3. พื�นที�ราบตํ�าชายฝั�งทะเล พื�นที�ราบตํ�าชายฝั�งทะเลเป็นพื�นที�ชายฝั�งทะเลเกือบตลอด

แนวพื�นที�เหล่านี� เป็นที�รวมเอาตะกอน โคลนตมจากแม่นํ�าลาํคลองมาทบัถมกนั ไดแ้ก่ พื�นที�ฝั�งแม่นํ� า

เวฬุ ตาํบลแสนตุง้ ตาํบลท่าโสม และบางส่วนของตาํบลบางปิด ซึ� งมีลาํคลองเล็ก ๆ หลายสายไหลสู่
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ทะเล ส่วนพื�นที�ราบตํ�าทางฝั�งทะเลตะวนัตก ตั�งแต่อาํเภอเขาสมิง อาํเภอแหลมงอบ อาํเภอเมืองตราด 

จนถึงอาํเภอบ่อไร่ พื�นที�นํ� าทะเลท่วมถึงจะเป็นป่าไมช้ายเลน และยงัเป็นสถานที�เลี� ยงสัตวน์ํ� าบางชนิด 

ซึ� งชาวบา้นจะประกอบอาชีพทาํประมง เช่น การเลี� ยงกุ ้งกุลาดาํ หอยนางรม หอยแครง เป็นต้น 

(คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  2542 : 2) ชาวบา้นที�อาศยัอยูใ่นบริเวณนี�จะ

ประกอบอาชีพประมงเป็นหลกั ซึ� งเป็นประมงเรือเล็ก พร้อมกนันั�นก็มีการปลูกขา้วในแถบ “ทุ่ง

ตะกาด” มีภาพสะทอ้นวิถีชีวิตของผูค้นที�ประกอบอาชีพประมง ก็แสดงให้เห็นผา่นอตัลกัษณ์ใน

การประกอบอาหารที�ผูค้นในทอ้งถิ�นเรียกวา่ “แกงทะเล” 

 นอกจากวถีิชีวติทางเศรษฐกิจทั�งสามรูปแบบของคนจงัหวดัตราดแลว้ การประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมของคนในจงัหวดัตราดแลว้ ยงัมีลกัษณะเป็นพื�นที�ศูนยก์ลางคา้ขายทางทะเล โดยจงัหวดั

ตราดถูกยกเป็นฐานะใหเ้ป็นเมืองท่าที�สาํคญัแห่งหนึ�ง จากการศึกษาพบวา่ในสมยัอยุธยาเป็นยุคของ

การคา้ทางทะเลที�มีความเจริญรุ่งเรือง จงัหวดัตราดเป็นเมืองที�อยู่บนเส้นทางการคา้ทางเรือสําเภา  

ที�ทาํการคา้ขายกบัต่างประเทศทั�งทางทิศตะวนัตกและทิศตะวนัออก เส้นทางเดินเรือสําเภาในสมยั

อยุธยามีเส้นทางการเดินเรือหลกั คือจะออกจากปากแม่นํ� าเจา้พระยา ผ่านเกาะสีชังจงัหวดัชลบุรี 

ต่อไปยงัจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และเมืองตราด จากนั�นจะแยกเป็น 2 เส้นทาง คือ 

 1. เส้นทางที�มุ่งสู่ประเทศแถบตะวนัออก ซึ� งเดินเรือเลียบชายฝั�งทะเลไปเขมร ญวน ไปยงั

จีนหรือญี�ปุ่น  

 2. เส้นทางที�ตดัเขา้อ่าวไทยที�เกาะชา้งหรือเกาะกง มุ่งไปทางทิศใตผ้า่นปากนํ� าเมืองชุมพร

หรือปากนํ�าเมืองนครศรีธรรมราช  

 จากนั�นก็อาจจะเดินทางบก ตดัขา้มคาบสมุทรภาคใตล้งสู่ทะเลอนัดามนั หรือเดินเรือออ้ม

คาบสมุทรออกทางช่องแคบมะละกา เพื�อติดต่อกบัประเทศทางแถบตะวนัตกต่อไป สอดคลอ้งกบั

ประวติัความเป็นมาของหมู่บา้นด่านใหม่ที�เกาะชา้ง  

 จากหลกัฐานดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่จงัหวดัตราดมีฐานะเป็นเมืองท่าที�สําคญั และมีเส้นทาง

ที�การคา้ที�เกี�ยวขอ้งกบัเมืองตราด คือเส้นทางการคา้ที�ตอ้งเดินทางผา่นไปยงัเมืองเขมรและเมืองญวน

ทางเรือที�ไปตามชายฝั�งทะเลตะวนัออก เส้นทางเดินเรือที�สาํคญัที�เกี�ยวขอ้งกบัจงัหวดัตราด มีดงันี�  

 1. ออกจากปากนํ�าเจา้พระยา ผา่นเกาะสีชงั ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด ตดัขา้มอ่าวไทย

ที�เกาะชา้ง จงัหวดัตราด จนมาถึงปากนํ�าเมืองนครศรีธรรมราช สงขลา และปัตตานี 

 2. ออกจากปากนํ�าเจา้พระยา ผา่นเกาะสีชงั ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด เกาะกง แลว้ตดั

ขา้มอ่าวไทยไปปากนํ�าเมืองระนอง 

 3. ออกจากปากนํ�าเจา้พระยา ผา่นเกาะสีชงั ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด เกาะกง แลว้ตดั

เขา้ขา้มอ่าวไทยไปปากนํ�าชุมพร เดินทางต่อไปยงับา้นดอน นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี 



52 
 

 การเดินเรือสินคา้ทางทะเลจาํเป็นตอ้งอาศยัเส้นทางการเดินเรือที�สําคญัทั�งสามเส้นทาง

ดงักล่าว มีการขยายตวัทางการคา้กบัต่างประเทศตั�งแต่สมยัอยุธยา เป็นผลให้เมืองตามชายฝั�งทะเล

ภาคตะวนัออก รวมถึงเมืองตราดและหวัเมืองชายทะเลภาคใต ้มีความสาํคญัในฐานะเมืองท่าและจุด

แวะพกัใหเ้รือเขา้ขนส่งสินคา้ ตลอดจนจอดหลบลมมรสุมในอ่าวไทยช่วงฤดูมรสุม 

 นอกจากการทาํเกษตรกรรม ของคนในจงัหวดัตราด ทรัพยากรธรรมชาติที�ถูกคน้พบและเป็น

ชื�อเสียงของจงัหวดัยงัมีแร่รัตนชาติที�เป็นทรัพยใ์นดินที�ส่วนใหญ่พบในส่วนเปลือกดิน ไดแ้ก่ พลอย

แดง หรือทบัทิมสยาม โกเมน เพทาย ไพลิน เขียวส่อง พบในพื�นที�ตาํบลหนองบอน ตาํบลชา้งทูน 

ตาํบลบ่อพลอย ในอาํเภอบ่อไร่ บา้นนาวง ตาํบลประณีตในอาํเภอเขาสมิง การคน้พบแร่รัตนชาติ

ของจงัหวดัตราดที�เป็นการสร้างชื�อมากที�สุดคือ พลอยแดงหรือทบัทิมสยาม ซึ� งมีความสวยงามมาก

ถือไดว้า่เป็นสุดยอดของอญัมณีที�มีค่าสูงเป็นที�นิยมจนไดฉ้ายาว่า “King Ruby” ซึ� งเคยถูกคน้พบ

ใหญ่ที�สุดหนกัถึง 38 กะรัต ที�อาํเภอบ่อไร่   

 จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ พบวา่มีการขุดพลอยในอาํเภอบ่อไร่ ตั�งแต่สมยัรัชกาลที� 2  

ไดส่้งพวกกุหล่ามาสาํรวจพลอยที�อาํเภอบ่อไร่ ต่อมาในสมยัรัชกาลที� 5 ไดมี้การสํารวจและให้สัมปทาน

ชาวต่างชาติทาํให้เกิดการตื�นตวัขุดพลอยเป็นอนัมาก จนมาในช่วงปี พ.ศ. 2511 – 2512 เป็นช่วง “ยุค

ตื�นพลอย” หรือยคุเหมืองพลอยเฟื� องฟู มีการนาํเครื�องมือทนัสมยัมาใชขุ้ดเหมืองพลอย เช่น รถแม็คโคร

เป็นตน้ พื�นที�ที�มีพลอยส่วนใหญ่อยูใ่นอาํเภอบ่อไร่และอาํเภอเขาสมิงบางส่วน ในระยะแรก ๆ สามารถ 

ขุดไดอ้ยา่งอิสระ ต่อมาในปี พ.ศ.2524 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตราด 

เป็นผูรั้บสัมปทานในการขดุเหมืองแร่ในเขตพื�นที� 111.56 ตารางกิโลเมตร และไดอ้นุญาตให้เอกชน

เช่าช่วงทาํเหมืองพลอยต่อในพื�นที�ดงักล่าว จนกระทั�งปี พ.ศ. 2529 การทาํเหมืองพลอยเริ�มซบเซาลง 

เนื�องจากพลอยในพื�นที�สัมปทานเริ�มลดลง จนตอ้งยุติการทาํเหมืองพลอยลงประมาณปี พ.ศ. 2537 

เพราะพลอยที�ขุดพบนอ้ยไม่คุม้กบัการลงทุน แต่ปัจจุบนัยงัมีพื�นที�ที�มีพลอยหลงเหลืออยูใ่นบริเวณ

แนวชายแดนที�เป็นเขตหวงห้าม เนื�องจากเป็นเขตความมั�นคงตามแนวชายแดนระหว่างประเทศ 

(คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  2542 : 76) 

 ยา่นการคา้ของจงัหวดัตราด ยอ่มเลือกทาํเลที�อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การทาํมาหากิน และ

สะดวกต่อการคมนาคมขนส่ง จึงมกัเลือกตามริมแม่นํ� า ทะเล ที�ราบ และที�มีทรัพยากรมีค่า ยา่นการคา้

ที�สาํคญัในอาํเภอเมืองตราดจึงเป็นที�ตั�งขององคก์ารบริหารราชการและชุมชนเป็นหลกั บริเวณพื�นที�

ราบระหวา่งแม่นํ� าตราดกบัคลองบางพระ พื�นที�ใกลท้ะเลย่านการคา้ที�เป็นศูนยก์ลางการคา้ที�สําคญั

ที�สุด คือ ตลาดริมคลองบางพระ ซึ� งเป็นแนวยาวเลียบคลอง ตั�งแต่ชุมชนบา้นล่างตลอดแนวคลอง

ไปจดหัวถนน (ถนนราษฎร์อนุสรณ์ปัจจุบนั) มีถนนผา่นหนา้ร้านคา้ตลอดแนว เรียกวา่ถนนริมคลอง 

(ถนนธนเจริญปัจจุบนั) ริมถนนทั�งสองขา้เป็นร้านคา้ ถนนดา้นในที�ติดกบัที�ราบจะมีบา้นเรือน
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หนาแน่นซ้อนกนัอยู่ มีซอยตดัแยกจากถนนริมคลองไปเชื�อมถนนอีกสายหนึ�ง เรียกว่าถนนตลาดใหญ่ 

(ถนนหลกัเมืองปัจจุบนั) ความยาวของถนนตลาดใหญ่ ตั�งแต่ถนนสันติสุข (ชื�อปัจจุบนั) ไปจนถึง

หนา้ศาลหลกัเมือง เป็นยา่นการคา้ที� 2 จะมีบา้นเรือนอยูส่องขา้งถนนจนเชื�อมกบับา้นที�อยูริ่มถนน

ตลาดริมคลอง บา้นอีกฟากเชื�อมต่อกบับา้นที�อยู่ริมถนนตลาดขวาง (ถนนชยัมงคลปัจจุบนั) เป็นถนน 

ที�ตดัแยกจากถนนตลาดใหญ่ไปยงับา้นท่าเรือจา้ง ตลาดขวางเป็นตลาดแห่งที� 3 มีลกัษณะตลาดเล็ก ๆ 

เริ�มจากถนนตลาดใหญ่ (หลกัเมือง) เขา้ไปประมาณ 500 เมตร สุดเส้นทางคือ ตลาดบา้นท่าเรือจา้ง 

เป็นย่านการคา้แห่งที� 4 ตั�งอยู่ที�ริมแม่นํ� าตราด เป็นยา่นการคา้เล็ก ๆ ฝั�งที�เป็นที�ราบจะเป็นที�ตั�งของ

ชุมชนเมือง มีความสําคญัในฐานะเป็นสถานีกลางการแลกเปลี�ยนสินคา้ระหว่างแหล่งผลิตสินคา้

เกษตรกรรม ผกั ผลไม ้จากชุมชนริมแม่นา้ตราดฝั�งตรงขา้มแถบแหลมฆอ้ เนินทรายท่าพริกกบัยา่น

การคา้ตลาดริมคลอง  

 ยา่นการคา้ริมคลอง (ถนนธนเจริญ) เป็นยา่นที�รวมสินคา้เบ็ดเสร็จทุกประเภท ทั�งเครื�อง

อุปโภค บริโภค การผลิต และบริการ ผลผลิตทุกประเภทภาในเมืองตราด จะถูกส่งมาขายที�ตลาดนี�  

รวมทั�งสินคา้ที�มาจากแหล่งอื�นดว้ย ซึ� งมีทั�งร้านผา้แพรพรรณ เสื�อผา้สําเร็จรูป ร้านตดัเย็บเสื� อผา้ 

ร้านเครื�องอะไหล่ ร้านขายยาไทย ยาจีน ร้านขายของชาํ ร้านขา้วสาร อาหารแห้ง และอาหารสดทุกชนิด 

(คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  2542 : 88-89) 

 ในการกล่าวถึงผลการศึกษาเกี�ยวกบับริบทดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัตราดนั�น สํานกังาน

สถิติจงัหวดัตราด รายงานสถิติจงัหวดั (พ.ศ. 2556) ไดส้รุปไวว้่า ในปี 2554 จงัหวดัตราดมีมูลค่า

รวมผลิตภณัฑ์ของจงัหวดัทั�งหมด 25,357 ล้านบาท สาขาการผลิตที�สําคญั เป็นภาคเกษตรกรรม 

13,903 ล้านบาท มีมูลค่า ร้อยละ 54.82 สาขานอกภาคเกษตรกรรม 11,575 ล้านบาทหรือร้อยละ 

45.64 มีมูลค่าจากสาขาการผลิตที�สําคญั ไดแ้ก่ เกษตรกรรม การล่าสัตวแ์ละการป่าไม ้5,723 ลา้นบาท 

หรือร้อยละ 22.56 สาขาประมงมีมูลค่า 7,987 ลา้นบาทหรือร้อยละ 31.49 สาขาการคา้ส่งคา้ปลีก 

การซ่อมแซมยานยนต์ จกัรยานยนตข์องใชส่้วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน มีมูลค่า 3,082 ลา้นบาท 

หรือร้อยละ 12.15 

 เมื�อพิจารณาในแง่ของการทาํมาหากินสําหรับจงัหวดัตราดนั�น พบวา่ส่วนใหญ่เป็นการผลิต

ในภาคเกษตรกรรม ไดแ้ก่การเพาะปลูกในปีเพาะปลูก 2555 จงัหวดัตราดมีเนื�อที�เพาะปลูกขา้วเจา้

นาปี 22,049 ไร่ ไดผ้ลผลิตขา้วเจา้ 8,895 ตนั เนื�อที�ปลูกสับปะรด 24,718 ไร่ ไดผ้ลผลิต 69,890 ตนั 

เนื�อที�ปลูกยางพารา 295,291 ไร่ ได้ผลผลิตยางพารา 55,483 ตนั เนื�อที�ปลูกเงาะ 54,513 ไร่ ได้ผลผลิต

เงาะ 83,015 ตนั เนื�อที�ปลูกทุเรียน 25,992 ไร่ ไดผ้ลผลิตทุเรียน 24,361 ตนั เนื�อที�ปลูกมงัคุด 38,571 

ไร่ ไดผ้ลผลิตมงัคุด 18,883 ตนั ขณะที�จงัหวดัตราดมีสถานประกอบการอุตสาหกรรมทั�งหมด 361 

แห่ง เงินลงทุน 2,588,075,175 ลา้นบาท จาํนวนคนงานทั�งสิ�น 4,256 คน (สํานกังานสถิติจงัหวดัตราด.  

2555 : 10) 
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 บริบททางด้านวฒันธรรมของจังหวดัตราด 

 สําหรับการศึกษาดา้นวฒันธรรมของจงัหวดัตราดนั�น ผลการศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบว่า 

ดว้ยเหตุที�เมืองตราดเป็นเมืองท่าที�สําคญัแห่งหนึ� งในแถบชายฝั�งทะเลตะวนัออก ทาํให้มีความสัมพนัธ์ 

ติดต่อคา้ขายกบัประเทศต่าง ๆ รวมไปถึงการตั�งถิ�นฐานของคนหลายเชื�อชาติ นอกจากนี� สภาพ

ภูมิศาสตร์ของเมืองตราดยงัมีภูเขาใหญ่และป่าอนัอุดมสมบูรณ์จึงทาํให้เป็นที�อยูข่องชนกลุ่มนอ้ยต่าง ๆ 

ดว้ย ดงัจาํแนกกลุ่มชาติพนัธ์ุในจงัหวดัตราดไดแ้ก่ ไทย จีน แขก ญวน มอญ กุหล่าหรือตอ้งสู้ ชอง  

ซาํเรหรือสําเร หรือสําเหร่ ประชากรส่วนใหญ่ของจงัหวดัตราด ร้อยละ 94.7 นบัถือศาสนาพุทธ 

ส่วนศาสนาอื�น ๆ ที�มีผูน้ับถือ ได้แก่ ศาสนาอิสลาม ประมาณ 7,000 คนเศษ คิดเป็นร้อยละ 3.1

ศาสนาคริสต ์ประมาณ 4,800 คนเศษ คิดเป็นร้อยละ 2.2 

 ศาสนสถานที�สาํคญั มีวดั 123 แห่ง ที�พกัสงฆ ์32 แห่ง มสัยดิ 11 แห่ง โบสถค์ริสต ์1 แห่ง   

 การละเล่นพื�นบา้น ประเภทมหรสพคือ หนงัตะลุง รําสวด เถิดเทิงลาํตวั ละครชาตรีหรือ

เท่งตุก๊หรือเท่งกุ๊ก เพลงพื�นบา้น คือเพลงปฏิพากษ ์เพลงร้องรําพนั เพลงประกอบพิธีกรรม  

 ประเพณีสิบสองเดือน เดือน 5 (ประมาณเดือนเมษายน) ตรงกบัประเพณีสงกรานต ์ ถือเป็น

วนัขึ�นปีใหม่ของคนไทย วดัต่าง ๆ ในจงัหวดัตราดจะทาํบุญติดต่อกนัหลายวนัและกาํหนดให้วนัหนึ�ง

เป็นวนัทาํบุญฉลองทราย  วดัที�อยูใ่นละแวกเดียวกนัจะกาํหนดวนัฉลองทรายไม่ให้ตรงกนั  เพื�อจะ

ไดนิ้มนตพ์ระวดัใกลเ้คียงมาร่วมงานบุญฉลองทรายดว้ย  การทาํบุญฉลองทรายนั�นหลงัจากทาํบุญ

แลว้ชาวบา้นจะชวนกนัเล่นสะบา้ลอ้ หรือนดัหมายกนัสรงนํ� าพระผูใ้หญ่แลว้จะชกัชวนกนัไปรดนํ� า

ขอพรจากผูใ้หญ่ในครอบครัวของตนเองหรือผูเ้คารพนบัถือในหมู่บา้นต่อไป นอกจากนี� ยงัมีประเพณี

ขอทานบอกบุญโดยชาวบา้นจะนดัหมายรวมกลุ่มกนัไม่จาํกดัเพศและจาํนวน เดินขอทานไปตาม

หมู่บา้นของตนเองและหมู่บา้นใกลเ้คียงเพื�อนาํเงินถวายวดั มีการร้องเพลง ใชฉิ้�ง กลอง โทน กรับ 

ใหจ้งัหวะ 

 เดือน 5 ต่อเดือน 6 มีเทศน์มหาชาติ ซึ� งช่วงนี� เป็นฤดูผลไม ้ชาวบา้นไดน้าํผลไมช้นิดต่าง ๆ 

มาตกแต่งบริเวณพิธี สมมติให้เป็นป่าหิมพานต ์ในคืนก่อนวนัเทศน์มหาชาติตอ้งนิมนตพ์ระมาเทศน์

คาถาพนั ใชเ้ทียน 1,000 เล่ม บูชาคาถาพนัและทาํนํ� ามนั นํ� ามนต ์วนัรุ่งขึ�นทาํบุญถวายภตัตาหารแด่

พระภิกษุสงฆ์ และเริ�มเทศน์กณัฑ์ที� 1 ถึงกณัฑ์ที� 13 เมื�อการเทศน์จบลง ผูที้�อยู่ในบริเวณพิธีจะนาํ

ผลไมไ้ปกิน นาํนํ�ามนตไ์ปดื�มไปทา เพื�อเป็นสิริมงคลแก่ตนเองและครอบครัว 

 เดือน 6 ขึ�น 15 คํ�า (ประมาณเดือนพฤษภาคม) วนัวิสาขบูชา ตอนเชา้พุทธศาสนิกชนพร้อมใจ

กนัไปทาํบุญยงัวดัต่าง ๆ ตอนคํ�าทุกวดัจดัเวยีนเทียนมีการแสดงธรรมแก่ประชาชน 

 ในเดือนนี� ยงัมีการทาํบุญถวายสลากภตั เนื�องจากเป็นฤดูผลไม ้แต่ละวดัจะแจกสลากภตั

ในวนัที�มีคนมาทาํบุญโดยนิมนตพ์ระสงฆจ์ากวดัใกลเ้คียงมารับสลากภตัที�พุทธศาสนิกชนจดัเตรียม
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ถวาย มกัเป็นผลไมที้�หาไดใ้นเลือกสวนไร่นาของตนใส่ภาชนะที�สานจากไมไ้ผห่รืออื�น ๆ ก็ไดต้ามแต่

จะสะดวกพร้อมจดัอาหารคาวหวานไปทาํบุญถวายทานดว้ย 

 เดือน 7 ขึ�น 5 คํ�า (ประมาณเดือนมิถุนายน) สารทขนมจา้ง ชาวบา้นจะห่อขนมจา้งหรือ

ขนมต่าง ๆ ไหวบ้รรพบุรุษ โดยใชข้า้วเหนียวขาวแช่กบันํ�าด่างที�ไดจ้ากขี� เถา้ไมโ้กงกางแลว้นาํมาห่อ

ดว้ยใบเละเป็นรูปสามเหลี�ยมมีสี� มุม มดัเป็นพวงแลว้นาํไปตม้ให้สุกจิ�มนํ� าตาลออ้ย หรือใส่นํ� าเชื�อม

รับประทาน ในวนันี� ชุมชนที�อยูริ่มแม่นํ�าลาํคลองจะมีประเพณีการแข่งเรือดว้ย 

 เดือน 8 ขึ�น 15 คํ�า (ประมาณเดือนกรกฎาคม) วนัอาสาฬหบูชา ตอนเช้าพุทธศาสนิกชน

ตกับาตร ฟังธรรม รักษาศีลตอนคํ�าเวยีนเทียนต่อมาเดือน 8 แรม 1 คํ�า วนัเขา้พรรษา พุทธศาสนิกชน

ก็จะไปทาํบุญตกับาตรเหมือนเดิม  แต่พระสงฆ์ก็จะจาํพรรษาอยู่ที�วดัและไม่ไปคา้งแรมที�ไหนเลย

ตลอดระยะเวลา 3 เดือน 

 เดือน 9 กลางเดือน (ประมาณเดือนสิงหาคม) เทศกาลสารทจีน คนจีนจะเซ่นไหวบ้รรพบุรุษ 

ดว้ยขนมมดัไต ้ขนมเทียน ซาแซ โงว้แซ ซิกแซ (ไหวด้ว้ยของคาว 3 อย่าง 5 อยา่ง 7 อยา่ง เช่น หมู 

ไก่ เป็ด กุง้ ปู ไข่ตม้ หรือหมึกแห้งตามฐานะ ขา้ว อาหารหวานคาว คนไทยไปทาํบุญที�วดัเพื�ออุทิศ

ส่วนกศุลใหก้บับรรพบุรุษตามความเชื�อ การเซ่นไหวไ้ม่ใชอ้าหารประเภทแกง เพราะมีรสเผด็ร้อน 

 เดือน 10 สิ�น (ประมาณเดือนกนัยายน) เทศกาลสารทไทย เดิมชาวบา้นจะกวนกระยาสารท

เพื�อนาํไปทาํบุญถวายพระตามประเพณี โบราณจะกวนกระยาสารทกนัแทบทุกบา้น เพื�อให้เหลือไว้

เก็บเลี�ยงลูกหลานในครอบครัวไดน้าน ๆ  

 เทศกาลนี�ชาวบา้นมีความเชื�อวา่ ยมบาลจะถือศีล 3 วนั ปล่อยเปรตและวิญญาณทั�งหลาย

เป็นอิสระมีโอกาสไดรั้บส่วนบุญส่วนกุศล พุทธศาสนิกชนพร้อมใจกนัไปทาํบุญที�วดั และบงัสกุล

ใหบ้รรพบุรุษผูล่้วงลบัไปแลว้ ดงันั�นการกวนกระยาสารทจึงไดส้อดแทรกภูมิปัญญา ความเชื�อที�วา่

ตอ้งใส่ส่วนผสม 32 อย่าง 108 อย่าง เช่น ถั�ว งา ขา้ว นํ� าตาล พืชประเภทหัวนานาชนิด และผลไมน้ั�น 

ซึ� งนอกจากจะอร่อยแลว้ยงัมีสรรพคุณในการรักษาโรคภยัที�มกัเป็นในเดือนนี�  

 ปลายเดือน 10 ถึงเดือน 11 พิธีทาํขวญัไหวแ้ม่โพสพ ในเดือนนี�ขา้วในนาเริ�มตั�งทอ้ง ชาวนา

ทาํพิธีไหวแ้ม่โพสพโดยนาํเอาเฉลว ไปมดัไวก้บัไมร้ะกาํที�ปักไวใ้นนา จดักลว้ย ออ้ย ส้ม กระยาสารท 

กระจก หวี นํ� ามนัใส่ผม ขี�ผึ� งทาปาก นํ� าอบ นํ� าหอม ใส่ชะลอม นาํไปวางไวใ้กล้กบัเฉลว โดยให้

ผูห้ญิงเป็นผูท้าํพิธีกล่าวเชิญแม่โพสพ 

 เดือน 11 ขึ�น 15 คํ�า (ประมาณเดือนตุลาคม) วนัออกพรรษา เป็นวนัสิ�นสุดการจาํพรรษา

เป็นเวลา 3 เดือนหรือเรียกวา่วนัปวารณา คือเป็นวนัที�พระสงฆก์ล่าวคาํปวารณา เปิดโอกาสให้พระสงฆ์

ดว้ยกนัว่ากล่าวตกัเตือนกนัได ้พระรูปใดที�มีขอ้ขดัขอ้งใจเกี�ยวกบัวินยัสงฆ ์อนุญาตให้บอกกนัได ้

พุทธศาสนิกชนพร้อมใจกนัไปทาํบุญที�วดัต่าง ๆ ถา้วดัใดจดัให้มีงานตกับาตรเทโว ผูที้�มาทาํบุญจะ

อยูช่่วยเตรียมงานสาํหรับวนัรุ่งขึ�น สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความศรัทธาอยา่งแรงกลา้ต่อพระพุทธศาสนา 
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 เดือน 11 แรม 1 คํ�า (ประมาณเดือนตุลาคม) ตรงกบัวนัตกับาตรเทโววดัต่าง ๆ จะจดังาน

ทาํบุญตกับาตรหมุนเวียนสับเปลี�ยนกนัไป เป็นการจาํลองเหตุการณ์เมื�อครั� งพระพุทธเจา้เสด็จกลบั

จากโปรดพระพุทธมารดาบนสวรรค์ เชื�อกนัว่าในวนันี�พระพุทธเจา้ตอ้งการเปิดโลกทั�งสามโลก ไดแ้ก่  

สวรรค์ มนุษย ์และนรกให้พุทธศาสนิกชนไดเ้ห็นเป็นรูปธรรม ทางวดัจดัริ�วขบวนอย่างยิ�งใหญ่ 

ประกอบดว้ย นางฟ้า พระอินทร์ พระพรหม เทวดา เหล่าเทพบุตรที�ลงมาส่งเสด็จจากสวรรคแ์ละฝูง

เปรตที�มาจากนรก ฝูงเปรต คือชาวบา้นที�สมคัรใจช่วยเหลือวดัจะตกแต่งร่างกายของตนให้ดูสะดุดตา  

โดยเขียนตามเนื�อตวั หน้าตา หรือนาํกระดาษมาทาํเป็นหัวสัตวห์รือรูปอื�น ๆ ตามตอ้งการ  เพื�อใช้

สวมหัว โดยมีจุดมุ่งหมายสะทอ้นให้เห็นว่า ขณะที�พวกเขาอยู่ในโลกมนุษยไ์ดท้าํบาปกรรมใดไวบ้า้ง 

เมื�อตายแลว้ตอ้งไปชดใชก้รรมทนทุกขท์รมานแสนสาหสั เพื�อให้คนเกิดความสํานึกที�จะสร้างบุญ

ละเวน้บาป ปัจจุบนัการตกับาตรเทโว นอกจากจะให้คติแง่คิดดงักล่าวแก่ชาวพุทธแลว้ยงัมีผลพลอยได ้

แก่วดัอีก คือไดรั้บเงินทาํบุญสาํหรับใชจ่้ายบูรณปฏิสังขรณ์วดัอีกดว้ย 

 หลงัจากออกพรรษาแลว้หลายหมู่บา้น ไดก้าํหนดวนัทาํบุญโคนตน้ไมศ้าลเจา้ชายทุ่งที�เคารพ

ในหมู่บา้น เพื�อความเป็นสิริมงคล แก่ตนเอง และครอบครัว และการประกอบอาชีพเป็นประจาํทุกปี 

(การทาํบุญโคนตน้ไมจ้ะทาํ 2 ครั� ง คือช่วงออกพรรษา และช่วงสงกรานต)์ 

 เดือน 12 ขึ�น 15 คํ�า (ประมาณเดือนพฤศจิกายน) วนัลอยกระทง การลอยกระทงเป็นประเพณี

ที�สืบต่อกนัมาจากอดีตโดยเชื�อว่า ใช้กระทงนาํเครื�องบูชาไปบูชารอยพระพุทธบาท ณ ริมแม่นํ� า 

นมัทานที และขอขมาพระแม่คงคา ดงันั�นชาวบา้นและวดัต่าง ๆ ที�อยูใ่กลแ้ม่นํ� าลาํคลองจะร่วมกนั

จดังานลอยกระทงโดยใชว้สัดุธรรมชาติมาประดิษฐ ์

 เดือนอา้ย (ประมาณเดือนธนัวาคม) วนัที� �� ธนัวาคม จะมีงานประเพณี ศาลเจา้สระด่าง 

โดยทาํบุญเชา้ และเพล ในการประกอบพิธีนี�จะมีการปล่อยเรือเช่นเดียวกบัการทาํบุญโคนตน้ไม ้

 เดือนยี�ต่อเดือนสาม (ประมาณกุมภาพนัธ์) เทศกาลตรุษจีน ชาวตาํบลที�มีเชื�อสายจีนจะเตรียม

เครื�องเซ่นไหว ้สําหรับไหวเ้จา้ เจา้ที�และบรรพบุรุษ โดยจดัดงันี�  ไหวเ้จา้ที�ใชข้นมมดัไต ้ขนมเทียน 

ขนมเข่ง ซาแซ โงว้แซ ซิกแซ ตามฐานะ และผลไมม้งคล ไหวบ้รรพบุรุษใชข้า้ว 4 ถว้ย สําหรับอาหาร

คาวหวาน ขนมมดัไต ้ขนมเทียน ขนมเข่ง และผลไม ้ตามธรรมเนียมที�ปฏิบติัสืบกนัมา เพื�อแสดง

ความกตญั�ูกตเวที โดยเชื�อวา่บรรพบุรุษจะคุม้ครองอยูเ่ยน็เป็นสุขทาํมาคา้ขึ�น (อภิลกัษณ์  เกษมผลกูล. 

2553 : 28) 

 บริบททางด้านการเมืองการปกครองของจังหวดัตราด 

 เมื�อหันไปพิจารณาบริบททางดา้นการเมืองการปกครองของจงัหวดัตราด ผลการศึกษาที�มี

อยูต่ามเอกสารและหลกัฐานในช่วงเวลาที�ทาํการศึกษามีขอ้คน้พบวา่ จงัหวดัตราด แบ่งการปกครอง 

เป็น 7 อาํเภอ 38 ตาํบล 261 หมู่บา้น โดยมีอาํเภอดงันี�  อาํเภอเมืองตราด อาํเภอคลองใหญ่ อาํเภอ

เขาสมิง อาํเภอบ่อไร่ อาํเภอแหลมงอบ อาํเภอเกาะกูด และอาํเภอเกาะชา้ง 
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 การปกครองส่วนทอ้งถิ�นประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตราด เทศบาลเมือง 1 

แห่ง คือเทศบาลเมืองตราด เทศบาลตาํบล จาํนวน 13 แห่ง คือเทศบาลตาํบลท่าพริกเนินทราย  

เทศบาลตาํบลเขาสมิง เทศบาลตาํบลแสนตุง้ เทศบาลตาํบลบ่อพลอย เทศบาลตาํบลคลองใหญ่  

เทศบาลตาํบลหาดเล็ก เทศบาลตาํบลแหลมงอบ เทศบาลตาํบลนํ� าเชี�ยว เทศบาลตาํบลตะกาง 

เทศบาลตาํบลหนองเสม็ด เทศบาลตาํบลชาํราก เทศบาลตาํบลหนองบอน เทศบาลตาํบลเกาะช้าง 

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 29 แห่ง (สาํนกังานสถิติจงัหวดัตราด.  2555 : 8) 

 การเมืองการปกครองของจงัหวดัตราดในปัจจุบนัเป็นผลที�คลี�คลายมาจากการจดัรูปแบบ

การปกครองภูมิภาคสมยัใหม่ภายใตร้ะบบมณฑลเทศาภิบาล กล่าวคือ การจดัรูปแบบการปกครอง

เมืองตามระบอบมณฑลเทศาภิบาล 

 แต่เดิมหัวเมืองต่าง ๆ มิไดมี้การแบ่งออกเป็นทอ้งที�ยอ่ย ๆ คงเรียกชื�อเมือง และหมู่บา้น

เท่านั�นต่อมาในปี 2440 (ร.ศ. 116) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดโ้ปรดเกลา้ฯ ให้ตรา 

“ขอ้บงัคบัลกัษณะปกครองหวัเมือง ร.ศ. 116” ขึ�นไว ้โดยแบ่งมณฑลออกเป็นเมือง แต่ละเมืองแบ่ง

ออกเป็นอาํเภอ แต่ละอาํเภอแบ่งออกเป็นตาํบล แบ่งเป็นหมู่บา้น โดยมีตาํแหน่งของผูบ้งัคบับญัชาการ

ปกครอง ได้แก่ ตาํแหน่งผูว้่าราชการเมือง นายอาํเภอ กาํนัน และผูใ้หญ่บา้น เป็นผูบ้งัคบับญัชา

ปกครองดูแลลดหลั�นกนัลงมาตามลาํดบั 

 ภายในเขตเมืองนั�นยงัไดมี้ประกาศเกี�ยวกบัการแบ่งเมืองต่าง ๆ ออกเป็นเมืองชั�นใน ชั�นกลาง 

และชั�นนอก ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ในกรณีของจงัหวดัตราดไดมี้การ

ระบุชื�อ “เมืองตราด” ไว ้โดยขึ�นกบัเขตมณฑลจนัทบุรีตาม “ขอ้บงัคบัลกัษณะปกครองหวัเมือง ร.ศ. 

122” 

 ต่อมาไดเ้ปลี�ยนชื�อจากเมืองตราดมาเป็นจงัหวดัตราดในปี พ.ศ. 2459  เมื�อพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้เปลี�ยนคาํว่า “เมือง” มาเป็น “จงัหวดั” 

แทนทั�งหมด สําหรับจงัหวดัตราด ไดมี้ประกาศเปลี�ยนชื�อ อาํเภอต่าง ๆ เมื�อวนัที� 24 เมษายน พ.ศ. 

2460 โดยเปลี�ยนชื�อ อาํเภอเมืองเป็นอาํเภอบางพระ และอาํเภอทุ่งใหญ่เป็นอาํเภอเขาสมิง ส่วนกิ�ง

อาํเภอคลองใหญ่ ยงัคงใชชื้�อเดิมอยู ่(สาํนกังานจงัหวดัปราจีนบุรี.  2527 : 19) 

 การเมืองการปกครองของจงัหวดัตราดไดมี้การเปลี�ยนแปลงอีกครั� งหนึ� ง เมื�อไดเ้กิดการ

เปลี�ยนแปลงการปกครองเมื�อปี พ.ศ. 2475 ซึ� งมีผลให้มีการเปลี�ยนแปลงจากรัฐบาลของกลุ่มเจา้มาเป็น

รัฐบาลของชนชั�นนาํของขา้ราชการที�เรียกกนัว่า ระบอบอาํมาตยาธิปไตย ภายใตร้ะบอบการเมือง 

ที�เรียกวา่ ระบอบอาํมาตยาธิปไตยไดมี้การพฒันากลไกการเมืองการปกครองในรูปแบบใหม่ที�มา

จากการเลือกตั�ง คือการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดั 

 หลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จงัหวดัตราด ซึ� งมีคาํขวญัว่า  “เมืองเกาะ

ครึ� งร้อย พลอยแดงค่าลํ� า ระกาํแสนหวาน หลงัอานหมาดี ยุทธนาวีเกาะช้าง สุดทางบูรพา” มีผูว้่า

ราชการจงัหวดัที�เป็นกลไกของการปกครองส่วนภูมิภาค ตั�งแต่อดีตถึงปัจจุบนั ดงัมีรายนามต่อไปนี�  
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1. พระวฒิุภาคภกัดี  ระหวา่ง 18 มกราคม 2475 ถึง 23 กุมภาพนัธ์ 2476) 

2. น.ท.ประยทุธชลนที ร.น.  ระหวา่ง 22 มีนาคม 2476 ถึง 16 พฤษภาคม 2480) 

3. พระศรีพิชยับริบาท  ระหวา่ง 18 พฤษภาคม 2480 ถึง 18 เมษายน 2482) 

4. ขนุภูมิประศาสน ์  ระหวา่ง 19 เมษายน 2482 ถึง 1 พฤษภาคม 2484) 

5. หลวงนรติผดุงการ   ระหวา่ง 1 พฤษภาคม 2484 ถึง 1 มกราคม 2486) 

6. ร.อ.สุรจิตต ์ อินทรกาํแหง  ระหวา่ง 1 มกราคม 2486 ถึง 7 มกราคม 2486) 

7. ขนุปัญจพรรณพิบูล  ระหวา่ง 7 มกราคม 2486 ถึง 18 มกราคม 2490) 

8. ขนุสนิทประชาราษฏร์  ระหวา่ง 18 มกราคม 2490 ถึง 1 ตุลาคม 2491) 

9. นายบรรณการ  สร้อยทอง  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2491 ถึง 6 พฤษภาคม 2492) 

10. นายอารี  บุปผเวส    ระหวา่ง 23 พฤษภาคม 2492 ถึง 1 พฤศจิกายน 2492) 

11. นายประกอบ  ทรัพยม์ณี  ระหวา่ง 11พฤศจิกายน 2492 ถึง 6 กนัยายน 2494) 

12. พ.ต.ท.รามราชภกัดี   ระหวา่ง 6 กนัยายน 2494 ถึง 12 เมษายน 2497 

13. นายสุทิน  วฒันะ  ระหวา่ง 12 เมษายน 2497 ถึง 27 เมษายน 2498 

14. นายประพนัธ์  ณ พทัลุง      ระหวา่ง 27 เมษายน 2498 ถึง 20 พฤษภาคม 2501 

15. นายจรัล  เทศวศิาล  ระหวา่ง 22 พฤษภาคม 2501 ถึง 2 ตุลาคม 2511 

16. นายเอนก  แกว้ลาย  ระหวา่ง 2 ตุลาคม 2511 ถึง 15 เมษายน 2513 

17. นายวจิิตร  แจ่มใส่  ระหวา่ง 15 เมษายน 2513 ถึง 1 ตุลาคม 2514 

18. นายกนกศกัดิ�   วรรณกนก ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2514 ถึง 30 กนัยายน 2516 

19. นายพฤทธิพงศ ์ ชยัยะโสตถิ   ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2516 ถึง 30 กนัยายน 2518 

20. นายพิสนธ์  สุนทรธรรม ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2518 ถึง 30 กนัยายน 2521 

21. นายปัญญา  ฤกษอุ์ไร ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2521 ถึง 11 มิถุนายน 2522 

22. นายประกิต  อุตตะโมต  ระหวา่ง 14 มิถุนายน 2522 ถึง 30 กนัยายน 2522 

23. นายสุนทร  บาํรุงพงศ ์ ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2522 ถึง 30 กนัยายน 2523 

24. นายสมพงศ ์ พนัธ์สุวรรณ ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2523 ถึง 30 กนัยายน 2527 

25. นายทองดาํ  บานชื�น ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2527 ถึง 13 กุมภาพนัธ์ 2531 

26. ร.ต.ปรีดี  ตนัติพงศ ์ ระหวา่ง 15 กุมภาพนัธ์ 2531 ถึง 30 กนัยายน 2533 

27. นายอมร  อนนัตชยั  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2533 ถึง 30 กนัยายน 2536 

28. นายไพโรจน์  ปรียารัตน์ ระหวา่ง 5 ตุลาคม 2536 ถึง 30 กนัยายน 2538 

29. นายผไท  วจิารณ์ปรีชา ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2538 ถึง 30 กนัยายน 2541 

30. นายสุรอรรถ  ทองนิรมล ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2541 ถึง 30 กนัยายน 2542 
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31. นายสงคราม  กอสุทธิธีรกุล  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2542 ถึง 29 ธนัวาคม 2544 

32. นายสมบูรณ์  งามลกัษณ์  ระหวา่ง 1 กุมภาพนัธ์ 2545 ถึง 30 กนัยายน 2547 

33. นายบุญช่วย  เกิดสุคนธ์  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2547 ถึง 30 กนัยายน 2550 

34. นายแก่นเพชร  ช่วงรังสี  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2550 ถึง 30 กนัยายน 2553 

35. น.ส.เบญจวรรณ  อ่านเปรื�อง         ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2553 ถึง 30 กนัยายน 2557 

36. นายณรงค ์ จนัทรางกูร  ระหวา่ง 28 ตุลาคม 2557 ถึงปัจจุบนั 

 

ที�มา สาํนกังานทอ้งถิ�นจงัหวดัตราด.  2556 : 2 

 

 หลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เราจะพบวา่ จงัหวดัตราดในฐานะเป็นราชการ

บริหารส่วนภูมิภาค มีหน่วยราชการในความควบคุมดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดั คือหน่วยราชการ

ส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดัและระดบัอาํเภอ นอกจากนี� ยงัมีหน่วยราชการที�ขึ�นตรงต่อส่วนกลาง 

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอิสระมาตั�งในพื�นที�จงัหวดั รวมทั�งการกระจายอาํนาจการปกครอง

ในรูปหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นแบบต่าง ๆ และยงัมีการจดัการปกครองทอ้งที�ในรูปตาํบล

และหมู่บา้นดว้ย   

 ในดา้นการเมืองจะพบวา่ ตั�งแต่หลงัการเปลี�ยนแปลงมาจนถึงหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 

2516 จงัหวดัตราดมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาแลว้  ดงัรายนามต่อไปนี�  (ตั�งแต่ ปี พ.ศ. 2475 – 

2519) (พรทิวา  อาชีวะ.  2557 : 50)   

 1. นายทะ  นิรันตพ์านิช ผูส้มคัรอิสระ ไดรั้บเลือกเมื�อ 11สิงหาคม 2476 

 2. นายเฉลา  เตาลานนท ์ ผูส้มคัรอิสระ ไดรั้บเลือกเมื�อ 7 พฤศจิกายน 2480 

 3. นายเฉลา  เตาลานนท ์ ผูส้มคัรอิสระ ไดรั้บเลือกเมื�อ 14 สิงหาคม 2481 

 4. หลวงอรรถพรพพิศาล ผูส้มคัรอิสระ ไดรั้บเลือกเมื�อ 6 มกราคม 2489 

 5. หลวงอรรถพรพพิศาล ผูส้มคัรอิสระ ไดรั้บเลือกเมื�อ 19 มกราคม 2491 

 6. หลวงอรรถพรพพิศาล ผูส้มคัรอิสระ ไดรั้บเลือกเมื�อ 26 กุมภาพนัธ์ 2495 

 7. หลวงอรรถพรพพิศาล พรรคเสรีมนงัคศิลา  ไดรั้บเลือกเมื�อ 26 กุมภาพนัธ์ 2500 

 8. หลวงอรรถพรพพิศาล พรรคสหภูมิ ไดรั้บเลือกเมื�อ 15 ธนัวาคม 2500 

 9. นายประชุม รัตนเพียร พรรคสหประชาไทย ไดรั้บเลือกเมื�อ 10 กุมภาพนัธ์ 2512 

 10. นายประชุม รัตนเพียร พรรคธรรมสังคม       ไดรั้บเลือกเมื�อ 6 มกราคม 2518 

 11. นายประชุม รัตนเพียร พรรคธรรมสังคม       ไดรั้บเลือกเมื�อ 4 เมษายน 2519 
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 บริบทด้านชายแดน   

 ในช่วงทาํนองเดียวกนัการศึกษาประวติัศาสตร์โครงสร้างแสดงถึงประวติัศาสตร์ความเป็นมา

ดา้นความมั�นคงชายแดนของจงัหวดัตราดที�มีมาตั�งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนันั�น ผลการศึกษาครั� งนี� มีขอ้

คน้พบวา่ ปัญหาดา้นความมั�นคงตามแนวชายแดนนั�นเริ�มมีการก่อรูปมาแลว้ตั�งแต่ครั� งอดีตถึงปัจจุบนั

ปัญหาดงักล่าวยงัคงดาํรงอยูแ่บบยืดเยื�อเรื� อรังเป็นปัญหาที�มีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อความมั�นคง

ในพื�นที�ชายแดนระยะต่อไป มีทั�งปัญหาและภยัคุกคามความมั�นคงรูปแบบเก่ากบัปัญหาและภยัคุกคาม

ความมั�นคงรูปแบบใหม่ และหลายปัญหาไดข้ยายตวัเขา้สู่พื�นที�จงัหวดัชั�นในอยา่งต่อเนื�อง เช่น การ

สู้รบตามแนวชายแดน ความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง การคา้อาวุธ

สงคราม การกาํหนดสถานะบุคคล ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การทาํลายทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มที�ส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดน ความขดัแยง้ในสังคม สาธารณภยัขนาดใหญ่ 

โรคระบาดตามแนวชายแดน การก่อการร้าย และอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ 

 ปัญหาที�มีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงในพื�นที�ชายฝั�งทะเลระยะต่อไป มีลกัษณะ 

เช่นเดียวกบัพื�นที�จงัหวดัชายแดนอื�น ๆ แตกต่างกนัไปตามเงื�อนไขและสภาพของปัญหา ประกอบดว้ย 

ความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน การลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองทางเรือ การคา้อาวุธสงคราม ทางเรือ

สินคา้และเรือประมง ยาเสพติดในจงัหวดัที�เป็นท่าเรือประมง ความขดัแยง้ในสังคมกลุ่มประมง 

ชายฝั�งกบักลุ่มประมงนํ� าลึก การกระทาํผิดกฎหมายที�เชื�อมโยงกบัชุมชนชายฝั�งทะเล อาทิ การลกัลอบ 

คา้นํ�ามนัเถื�อน เป็นตน้ ก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ  (สาํนกันายกรัฐมนตรี.  2556 : 18)  

 

 ตอนที� 2 ข้อมูลพื�นฐาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�เป็นประชากรศึกษา 

 

ตารางที� 2  ร้อยละของ อปท.ที�เป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกตามประเภทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

  

รูปแบบการปกครองทอ้งถิ�น จาํนวน ร้อยละ 

เทศบาลตาํบล 6 42.86 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 8 57.14 

รวม �� 100.0 
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 จากตารางที� � พบวา่ กลุ่มประชากรซึ�งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด ส่วนใหญ่เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มากกวา่เทศบาลตาํบล โดยเป็น

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล คิดเป็นร้อยละ 57.14 และเทศบาลตาํบล คิดเป็นร้อยละ 42.86 

 

ตารางที� 3  ร้อยละของ อปท.ที�เป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกตามขนาดประชากร 

 

จาํนวนประชากร (คน) จาํนวน ร้อยละ 

�,���-��,��� 

�,���-�,��� 

�,���-�,��� 

3 

4 

7 

 21.43 

28.57 

50.00 

รวม 14                 100.00 

 

 จากตารางที� 3 พบวา่ กลุ่มประชากรซึ�งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยักาศึกของจงัหวดัตราด มีประชาชนอาศยัอยูใ่นพื�นที�รับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

จาํนวนระหวา่ง 2,501-5,000 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 รองลงมามีประชาชนอาศยัอยูใ่นพื�นที�รับผิดชอบ 

จาํนวนระหวา่ง 5,001-7,500 คน คิดเป็นร้อยละ 28.57 และมีประชาชนอาศยัอยูใ่นพื�นที�รับผิดชอบ 

จาํนวนระหวา่ง 7,501 – 10,000 คน คิดเป็นร้อยละ 21.43 

 

ตารางที� 4  ร้อยละของ อปท.ที�เป็นประชากรใช้ศึกษาจาํแนกตามระยะเวลาที�จดัตั�งเป็นองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 

ระยะเวลาที�จดัตั�งเป็น อปท. จาํนวน ร้อยละ 

20 ปีขึ�นไป 

20 ปีลงมา 

 2 

12 

14.29 

85.71 

รวม 14                   100.00 
 

 จากตารางที� 4 พบวา่ กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราดที�ให้ขอ้มูลเกือบทั�งหมด มีระยะเวลาที�ไดจ้ดัตั�งเป็นองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มที�มีระยะเวลาจดัตั�งเกินกวา่ 20 ปี คิดเป็นร้อยละ 14.29 และ

กลุ่มที�มีระยะเวลาจดัตั�งตํ�ากวา่ 20 ปีลงมา คิดเป็นร้อยละ 85.71 สําหรับกลุ่มที�มีอยูม่ากกวา่ 20 ปี คือ
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ทอ้งถิ�นที�เปลี�ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตาํบลตามพระราชบญัญติัเปลี�ยนแปลงฐานะ

ของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ซึ� งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนที� 9 ก ลงวนัที� 

24 กุมภาพนัธ์ 2547 และกลุ่มที�มีอายุต ํ�ากวา่ 20 ปี คือทอ้งถิ�นที�จดัตั�งตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 11 ตอน 53 ก ลงวนัที�  

2 ธันวาคม 2537 ในปัจจุบนับางแห่งไดย้กฐานะเป็นเทศบาลตาํบลตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ฉบบัที� 5) พ.ศ. 2546 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนที� 

124 ก ลงวนัที� 22 ธนัวาคม 2546 

 

ตารางที� 5  ร้อยละของ อปท.ที�เป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกตามการมีพื�นที�ติดแนวชายแดน  

 

พื�นที�ติดชายแดน จาํนวน ร้อยละ 

ไม่มีพื�นที�ติดชายแดน 

ระยะ �-�� กิโลเมตร 

ระยะ �� กิโลเมตรขึ�นไป 

2 

5 

7 

14.29 

35.71 

50.00 

รวม                      14                 100.00 

 

 จากตารางที� 5 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด ที�ให้ขอ้มูลส่วนใหญ่ มีพื�นที�ติดชายแดนระยะ 10 กิโลเมตรขึ�นไป 

จาํนวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50.00 รองลงมามีพื�นที�ติดชายแดนระยะ 1 – 10 กิโลเมตร จาํนวน 5

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 35.71 ไม่มีพื�นที�ติดแนวชายแดน จาํนวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 14.29 

 

ตารางที�  6  ร้อยละของ อปท.ที�เป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกขนาดงบประมาณประจาํปีที�ไดรั้บ  

 

จาํนวนเงินงบประมาณ จาํนวน ร้อยละ 

40 ลา้นบาทขึ�นไป 

20 – 40 ลา้นบาท 

20 ลา้นบาทลงมา 

1 

8 

5 

7.14 

57.14 

35.71 

รวม                      14                 100.00 
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 จากตารางที� 6 พบวา่ กลุ่มประชากรซึ�งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราดที�ให้ขอ้มูลส่วนใหญ่ มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�มียอดงบประมาณ 

20,000,000 - 40,000,000 บาท จาํนวน � แห่ง คิดเป็นร้อยละ 57.14 รองลงมามียอดงบประมาณนอ้ยกวา่ 

20,000,000 บาท จาํนวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 35.71 และมียอดงบประมาณมากกว่า 20,000,000 

บาท คิดเป็นร้อยละ 7.14 

 

ตารางที� 7  ร้อยละของ อปท.ที�เป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกตามขนาดรายจ่ายประจาํ   

 

รายจ่ายประจาํคิดเป็นร้อยละ 

ของเงินงบประมาณ 

จาํนวน ร้อยละ 

76 – 90 

61 – 75 

46 – 60 

30 – 45 

4 

3 

2 

5  

28.57 

21.43 

14.29 

35.71 

รวม                       15 100.00 

 

 จากตารางที� 7 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด ใชเ้งินงบประมาณอยูใ่นหมวดรายจ่ายประจาํ ระหวา่ง 30 – 40 เปอร์เซ็นต ์

จาํนวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 35.71 รองลงมาใชเ้งินงบประมาณอยูใ่นหมวดรายจ่ายประจาํ ระหว่าง 

76-90 เปอร์เซ็นต ์จาํนวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 28.57 ลาํดบัที� 3 ใชเ้งินงบประมาณอยูใ่นหมวดรายจ่าย

ประจาํ ระหวา่ง 61-75 เปอร์เซ็นต ์จาํนวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 21.43 และใชเ้งินงบประมาณในหมวด

รายจ่ายประจาํ ระหวา่ง 46-50 เปอร์เซ็นต ์จาํนวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 14.29  

 

ตารางที� �  ร้อยละของ อปท.ที�เป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกตามการวางแผนงานดา้นความมั�นคง 

ที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดัทาํ 

 

แผนงานดา้นความมั�นคง จาํนวน ร้อยละ 

วางแผนงาน/โครงการ 

ไม่มีแผนงาน/โครงการ 

11 

3 

78.57 

21.43 

รวม 14                   100.00 
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 จากตารางที� 8 พบวา่ กลุ่มประชากรซึ�งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด ที�ใหข้อ้มูลส่วนใหญ่ ไดจ้ดัทาํแผนงาน/โครงการที�เกี�ยวกบัความมั�นคง  

มีจาํนวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 78.57 และไม่ไดจ้ดัทาํแผนงาน/โครงการเกี�ยวกบัความมั�นคง จาํนวน  

3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 21.43 

 

ตารางที� �  ร้อยละของ อปท.ที�เป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกตามจาํนวนเงินที�จดัทาํแผนงานดา้น

ความมั�นคง 

 

จาํนวนเงินที�จดัทาํแผนงาน 

ดา้นความมั�นคง (บาท) 
จาํนวน ร้อยละ 

ไม่มีแผนงาน 

ไม่เกิน 500,000 

500,001 - 1,000,000 

1,000,001 - 1,500,000 

1,500,001 - 2,000,000 

2,000,001- 2,500,000 

3 

9 

- 

- 

1 

1 

21.43 

64.29 

- 

- 

  7.14 

  7.14 

รวม                      14                 100.00 

 

 จากตารางที� � พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด ที�ให้ขอ้มูลส่วนใหญ่ ไดจ้ดัทาํแผนงาน/โครงการดา้นความมั�นคง  

กาํหนดวงเงินงบประมาณไม่เกิน 500,000 บาท จาํนวน 9 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 64.29 จดัทาํแผนงาน/

โครงการดา้นความมั�นคง กาํหนดวงเงินงบประมาณ ระหวา่ง 1,500,001 - 2,000,000 และระหว่าง  

2,000,001- 2,500,000 กลุ่มละ 1 แห่ง ทั�งสองกลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 7.14 
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  ตอนที� � ผลการศึกษาศักยภาพการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจังหวัด

ตราด ในการจัดการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ระหว่างไทย – กัมพูชา  

ในกระแสการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

 

ตารางที� ��  ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการจดัการความมั�นคง

ชายแดนในรายเรื�องขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

  

 ศกัยภาพในรายเรื�อง   µ การตีความ ลาํดบัที� 

ปัญหาการบุกรุกและทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ�งแวดลอ้ม 

 

3.51 

 

มีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 

 

1 

ปัญหายาเสพติดชายแดน 2.81 มีส่วนร่วมปานกลาง 2 

ปัญหาการลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดน 2.55 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 3 

ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ 2.43 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 4 

ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิ

กฎหมาย 

2.21 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 5 

ปัญหาการคา้อาวธุตามแนวชายแดน 1.98 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 6 

ปัญหาการก่อการร้ายตามแนวชายแดน 1.98 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 6 

ปัญหาการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดน 1.89 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 8 

ปัญหาสินคา้เถื�อนและสินคา้หนีภาษี 1.76 มีส่วนร่วมนอ้ย 9 

ปัญหาการฟอกเงินตามแนวชายแดน 1.43 มีส่วนร่วมนอ้ย 10 

รวม 2.26 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

 

 จากตารางที� 10 พบวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีศกัยภาพในการมีส่วนร่วมการจดัการ

ความมั�นคงชายแดนในภาพรวมค่อนขา้งน้อย โดยมีส่วนร่วมจดัการในประเด็นปัญหาเรื�องทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มสูงที�สุดอยู่ในระดบัค่อนขา้งมาก รองลงมาคือการมีส่วนร่วมจดัการใน

ประเด็นปัญหา เรื�องยาเสพติดชายแดนอยู่ในระดบัปานกลาง และมีส่วนร่วมอยู่ในระดบันอ้ย จาํนวน  

2 ประเด็นปัญหา คือเรื�องสินคา้เถื�อนและสินคา้หนีภาษีกบัเรื�องการฟอกเงิน 

 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพพอสรุปไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีศกัยภาพใน

การมีส่วนร่วมจดัการความมั�นคงชายแดนค่อนขา้งน้อย สาเหตุเนื�องจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ไม่มีอาํนาจหน้าที�ตามกฎหมายในเรื�องเกี�ยวกบัความมั�นคง การวางแผนงาน / โครงการดา้นความ
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มั�นคงในการใชเ้งินงบประมาณกระทาํไดย้าก บางครั� งไดรั้บการทว้งติงจาก สตง. บุคลากรที�ดาํเนินงาน

ตอ้งรับผิดชอบงานหลายดา้น อีกทั�งบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ยงัไม่มีความรู้และทกัษะ

เพียงพอในการดาํเนินงานดา้นความมั�นคง 

 

ตารางที� 11  ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการ

จดัการปัญหาการคา้ยาเสพติดในรายกิจกรรม 

 

ศกัยภาพในรายกิจกรรม  µ การตีความ ลาํดบัที� 

การอบรมใหค้วามรู้ถึงโทษภยัของยาเสพติดแก่

ประชาชนที�เป็นกลุ่มเสี�ยง 

 

3.86 

 

มีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 

 

1 

การจดัทาํค่ายบาํบดัผูติ้ดยาเสพติด 2.86 มีส่วนร่วมปานกลาง 2 

การแจง้เบาะแสเกี�ยวกบัการแพร่ระบาดและการคา้

ยาเสพติดตามแนวชายแดน 

2.79 มีส่วนร่วมปานกลาง 3 

ได้ทําการจัดตั� งชุดสายตรวจสถานที� ที� เสี� ยงต่อ

การคา้ขายยาเสพติด 

2.64  มีส่วนร่วมปานกลาง 4 

การเผยแพร่ข่าวสารเกี�ยวกับยาเสพติดตามแนว

ชายแดนทางสื�อมวลชน 

2.64 มีส่วนร่วมปานกลาง 4 

การแจง้ความดาํเนินคดีต่อผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด 2.07 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 6 

รวม  2.81 มีส่วนร่วมปานกลาง  
 

 

 จากตารางที� 11 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนโดยแยก

เป็นรายกิจกรรม จาํนวน 6 กิจกรรม คิดค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วมเรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  ลาํดบัที� 1 

การจดัอบรมใหค้วามรู้ถึงโทษภยัของยาเสพติดแก่ประชาชนที�เป็นกลุ่มเสี�ยงมีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก   

ค่าเฉลี�ย 3.86 ลาํดบัที� 2 การจดัทาํค่ายบาํบดัผูติ้ดยาเสพติด มีส่วนร่วมปานกลาง ค่าเฉลี�ย 2.86 ลาํดบัที� 

3 การแจง้เบาะแสเกี�ยวกบัการแพร่ระบาดและการคา้ยาเสพติดตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมปานกลาง 

ค่าเฉลี�ย 2.79 ลาํดบัที� 4 มีสองกิจกรรม คือทาํการจดัตั�งชุดสายตรวจสถานที�ที�เสี�ยงต่อการคา้ขายยา

เสพติดและค่าเฉลี�ย 2.64 ลาํดบัที� 6 การแจง้ความดาํเนินคดีต่อผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดมีส่วนร่วม

ค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 2.07 สาํหรับภาพรวมในการจดัการปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดน องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมปานกลาง ค่าเฉลี�ย  

2.81 
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 จากการสัมภาษณ์ รองสารวตัรป้องกนัและปราบปราม กองกาํลงัตาํรวจตะเวนชายแดนที� 11 

พบวา่ยาเสพติดที�มีการแพร่ระบาดบริเวณแนวชายแดนไทย – กมัพูชา ส่วนมาก คือยาบา้ มีกญัชา

บา้งเล็กนอ้ย ยาไอซ์ เริ�มมีการขายในพื�นที� และปัจจุบนัเริ�มมีการลกัลอบคา้ยาตอ้งห้าม แหล่งผลิต

ยาบา้ตามขอ้มูลที�เคยมีการผลิตอยูใ่นประเทศเพื�อนบา้น ไดแ้ก่บา้นบางกระสอ อยูใ่นเขตอาํเภอเกาะกง 

ประเทศกมัพูชา แต่คุณภาพของยาบา้ที�ผลิตไม่เป็นที�นิยมของผูเ้สพ ดงัคาํสัมภาษณ์วา่ “ลกัษณะการผลิต

จะทาํกนัในครัวเรือนโดยใชว้ิธีปั� มโดยตวัปั� มไม่มีเครื�องจกัร และลกัลอบผลิต เนื�องจากทางการของ

กมัพูชาไม่ยินยอมให้ผลิต”  สําหรับปัจจุบนัยาบา้ที�มีการระบาดในพื�นที�แนวชายแดนไทย – กมัพูชา 

เป็นยาบา้ที�มีการลาํเลียงมาจากทางภาคเหนือของประเทศไทย ยี�ฮ่อ WY เม็ดสีส้ม ซึ� งตามขอ้มูลมีการ

ลาํเลียงในลกัษณะที� 1 โดยนาํมาจากตลาดใหญ่ที�อยูใ่นเขตพื�นที�เมืองพทัยา อาํเภอบางละมุง จงัหวดั

ชลบุรี ลาํเลียงผา่นมายงัจงัหวดัจนัทบุรี (ด่านบา้นแหลม) โดยกลุ่มนกัเล่นการพนนั เนื�องจากบ่อนการ

พนนัตรงขา้มบา้นแหลมจะหาซื�อยาเสพติดง่ายมาก ยาเสพติดถูกนาํเขา้ประเทศกมัพูชา แลว้ลาํเลียงทาง

บก เพราะผูค้า้ยาเสพติดในกมัพูชาส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการ โดยขนถ่ายไปยงัจงัหวดัเกาะกง หลงัจาก

นั�นยาเสพติด (ยาบา้) จะวกกลบัเขา้ประเทศไทยอีกครั� งทางดา้นอาํเภอคลองใหญ่ (สมพงษ ์ วงษจิ์นเพชร.  

สัมภาษณ์.  2557)  
 

  
 
 

 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 2 แสดงเส้นทางการลาํเลียงยาเสพติดลกัษณะที� 1 

  
 สาํหรับผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติด ในลกัษณะของการลาํเลียงผา่นประเทศกมัพูชานี�   

จะเป็นผูป้ระกอบธุรกิจเกี�ยวกบัการรับซื�อสัตวน์ํ� าทะเล ประเภท กุง้ หอย ปู ปลา แลว้นาํส่งไปยงัมหาชยั  

จงัหวดัสมุทรสาคร แต่จดัอยูใ่นกลุ่มผูค้า้รายสาํคญั และผูป้ระกอบธุรกิจเกี�ยวกบัการขนส่งสินคา้ทั�วไป 

ซึ� งมีภูมิลาํเนาอยู่ในอาํเภอคลองใหญ่ และอาํเภอเมืองตราด จงัหวดัตราด (สมพงษ์  วงษ์จินเพชร. 

สัมภาษณ์.  2557) 

ตลาดใหญ่ 

ที�เมืองพทัยา 

จงัหวดัชลบุรี 

จงัหวดัจนัทบุรี 

(ด่านบา้น

แหลม) 

ประเทศกมัพูชา 

(จงัหวดัเกาะกง) 

เขา้ประเทศไทย 

บริเวณอาํเภอคลองใหญ่ 

การลาํเลียงโดยลงเรือ 
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ภาพประกอบ 3 แสดงเส้นทางการลาํเลียงยาเสพติดลกัษณะที� 2 

  

 การลาํเลียงในลกัษณะที� 2 ใชว้ิธีการลาํเลียง มี 2 ทาง โดยผูค้า้รายสําคญั คือ 1) ทางเรือนาํไป 

ขึ�นที�บริเวณบา้นท่าโสม ตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 2) ทางรถยนตจ์ะนาํยาเสพติดไป

พกัที�บริเวณบา้นแสนตุง้ ตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด หลงัจากนั�นกลุ่มผูค้า้ยาเสพติด

รายสาํคญัก็จะกระจายไปสู่ผูค้า้รายยอ่ยกระจายไปทั�วพื�นที�ของจงัหวดัตราด (ความหมายของ  “ผูค้า้

รายใหญ่” หมายถึงผูที้�คา้ยาบา้ตั�งแต่ 50,000 เม็ดขึ�นไป และ “ผูค้า้รายสําคญั” หมายถึง ผูที้�คา้ยาบา้

ตั�งแต่ 50,000 เมด็ลงมา ) 

 ตามแนวชายแดนไทย – กมัพูชา ผูเ้สพยาเสพติด (ยาบา้) คือกลุ่มวยัรุ่น กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน

ในภาคเกษตรกรรม กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในภาคการประมง กลุ่มคนงานในลกัษณะรับจา้งทั�วไปโดยเฉพาะ 

กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานที�เป็นแรงงานต่างดา้ว (อายุของผูเ้สพยาเสพติด อยูร่ะหวา่ง 18 - 35 ปี) สําหรับขอ้มูล 

ผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติด คือผูที้�เคยมีประวติัตอ้งโทษเกี�ยวกีบคดียาเสพติด ปัจจุบนัเป็นที�น่า

สังเกตหลงัจากที�คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เขา้ควบคุมอาํนาจการบริหารประเทศ  มีการ

ปิดลอ้มกดดนักลุ่มผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดมากขึ�น กระบวนการคา้ยาเสพติดเริ�มเขา้ไปใชว้ดั พระ 

ทาํการส่งมอบยาเสพติดมากขึ�น 

 เหตุที�ยาบา้มีการแพร่ระบาดตามแนวชายแดนไทย – กมัพูชา เนื�องจากวา่บริเวณชายแดน 

เป็นพื�นที�เกษตรกรรม เช่น สวนยาง สวนผลไม ้อาชีพประมง ซึ� งอาชีพเหล่านี� การทาํงานตอ้งใชก้าํลงั 

บางครั� งตอ้งอดนอน ยาบา้หรือแต่ก่อนเรียกว่ายามา้ ซึ� งผูเ้สพเชื�อว่าเมื�อเสพแล้วจะทาํงานไดม้าก  

ไม่ง่วงนอน เมื�อเสพบ่อย ๆ จึงติดและตอ้งเพิ�มปริมาณมากขึ�นเรื�อย ๆ สําหรับผูค้า้มองว่าการคา้ยา

เสพติดสามารถสร้างรายไดใ้หก้บัตวัเองไดดี้ จากขอ้มูลตน้ทุนยาบา้ราคาเมด็ละ 50 บาท แต่ขายปลีก 

ราคาขายในพื�นที� เมด็ละ 350 บาท 

ตลาดใหญ่ในเมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี 

จงัหวดัจนัทบุรี 

ลาํเลียงทางเรือ นาํไปขึ�นบริเวณบา้นท่าโสม 

ตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสิง จงัหวดัตราด 

ลาํเลียงทางรถยนต ์นาํไปพกับริเวณบา้นแสนตุง้ 

ตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 



69 
 

 แหล่งหรือบริเวณที�มียาเสพติดแพร่ระบาดในเขตอาํเภอบ่อไร่ กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในโรงงาน

โม่หินในเขตอาํเภอเมืองตราด ตาํบลแหลมกลดั ผูใ้ชแ้รงงานเกี�ยวกบัธุรกิจประมง ตาํบลท่ากุ่ม กลุ่ม

ผูใ้ช้แรงงาน เกี�ยวขอ้งกบัการทาํไมเ้ม็ด (ไมท้่อน) ในเขตอาํเภอคลองใหญ่ ตาํบลคลองใหญ่ กลุ่มผูใ้ช้

แรงงานบริเวณท่าเทียบเรือประมง ตาํบลหาดเล็ก ท่าเทียบเรือประมง แพปลา 

 จากการสัมภาษณ์ รองสารวตัร กองกาํกบัการภูธรที� 6 พบว่า ปัญหายาเสพติดตามแนว

ชายแดนมีมายาวนาน แต่เดิมที�มีการแพร่ระบาด คือเฮโรอีน  สําหรับยาบา้ซึ� งมีการแพร่ระบาดอยูใ่น

ขณะนี�  ดงัคาํสัมภาษณ์วา่ “ที�ชดัเจนก็ตั�งแต่ที�มีการเปลี�ยนชื�อจาก “ยามา้” เป็น  “ยาบา้” สําหรับวยัรุ่นที�

เขา้มาเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด เหตุเพราะอยากลอง “สโลแกนที�วา่ คนเสพตาย คนขายติดคุก” ยิ�งจะทาํให้

วยัรุ่นมีความอยากลองใชย้าเสพติดมากขึ�น” สําหรับกญัชา  ปัจจุบนัมีค่อนขา้งนอ้ย จะมีบา้งในสถาน

บริการที�มีไวใ้หบ้ริการกบันกัท่องเที�ยวชาวตะวนัตก ส่วนยาไอซ์เริ�มมีใชใ้นกลุ่มวยัรุ่นตามสถานบนัเทิง

ในตวัเมืองตราด (ธนาเดช  อุ่นภกัดิ� .  สัมภาษณ์.   2557) 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เริ�มเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการยาเสพติด ในสมยัที� พ.ต.ท.

ทกัษิณ  ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี ไดป้ระกาศนโยบายทาํสงครามกบัยาเสพติด ลกัษณะของงาน

จะเป็นการป้องปราม เพราะไม่มีหน้าที�ในการจบักุม เช่น ตรวจหาสารเสพติด เมื�อช่วง 2 ปีก่อน

ไดมี้หนงัสือสั�งการให้จดัทาํค่ายบาํบดัผูเ้สพยาเสพติดร่วมกบัทางส่วนราชการอื�น กิจกรรมที�ไดท้าํ

คือการร่วมกบัทางอาํเภอ และเจา้หนา้ที�ตาํรวจตั�งด่านตรวจหาสารเสพติดและทาํการตรวจหาสาร

เสพติดกบัประชาชนที�เป็นกลุ่มเสี�ยง  

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหายาเสพติดอยูใ่นระดบัปานกลาง  

เนื�องจากวา่ทอ้งถิ�นไม่มีอาํนาจหนา้ที�โดยตรงในการดาํเนินการ ขณะนี� ที�ดาํเนินการอยูก่็ในลกัษณะ

ของการทาํตามนโยบายของรัฐบาลที�สั�งการมายงัทอ้งถิ�น  และการดาํเนินการก็ไม่สามารถทาํอะไร

ไดม้ากนกั เพราะผูน้าํทอ้งถิ�น พนกังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นตามแนวชายแดน ส่วนใหญ่ 

ก็จะเป็นคนที�มีภูมิลาํเนาอยู่ในทอ้งถิ�นนั�น ๆ ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติและคนรู้จกัคุน้เคยมีสูง 

เมื�อทราบวา่ผูใ้ดเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด จึงไม่อยากเขา้ไปยุง่เกี�ยว แมแ้ต่เรื�องการแจง้ความกบั

เจา้พนกังานที�เกี�ยวขอ้ง เพราะกลวัผลกระทบที�จะเกิดขึ�นตามมา อีกปัญหาหนึ� งที�องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหายาเสพติดไดไ้ม่เต็มที�เพราะบุคลากรที�รับผิดชอบดา้น 

ยาเสพติดตอ้งรับผิดชอบงานหลายดา้นมาก  อีกทั�งความรู้ความสามารถก็ไม่มีความรู้ความสามารถ

พอในเรื�องนั�น ๆ 
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ตารางที� 12  ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมจดัการ

ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายในรายกิจกรรม 

 

เรื�อง/กิจกรรม µ การตีความ ลาํดบัที� 

การเฝ้าระวงัแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง

โดยผดิกฎหมาย 

2.50 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 1 

การแจง้เบาะแสแรงงานต่างดา้วลกัลอบ

หลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

2.21 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 2 

การแจง้ความต่อเจา้พนกังานเขา้ทาํการจบักุม

เมื�อพบเห็นแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง

โดยผดิกฎหมาย 

1.93 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 3 

รวม 2.21 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

 

 จากตารางที� 12 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด ที�ให้ขอ้มูลมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนี

เขา้เมือโดยผิดกฎหมาย โดยแยกเป็นรายกิจกรรมจาํนวน 3 กิจกรรม คิดค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วม

เรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  ลาํดบัที� 1 การเฝ้าระวงัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย มี

ส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 2.50 ลาํดบัที� 2 การแจง้เบาะแสแรงงานต่างดา้วลกัลอบหลบหนีเขา้

เมืองโดยผดิกฎหมาย มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 2.21 ลาํดบัที� 3 การแจง้ความต่อเจา้พนกังาน

เขา้ทาํการจบักุมเมื�อพบเห็นแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

ค่าเฉลี�ย 1.93 สาํหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย 

ค่าเฉลี�ย 2.21 

 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่าแรงงานต่างดา้วที�หลบหนีเขา้เมืองโดยผิด

กฎหมาย ในเขตพื�นที�จงัหวดัตราดเป็นแรงงานสัญชาติชาวกมัพูชามากที�สุด โดยเขา้มาทาํงานรับจา้ง

ประเภทกรรมกรรับใชใ้นบา้น แต่ส่วนใหญ่เขา้มาใชแ้รงงานในภาคเกษตรกรรม ตามขอ้มูลที�พบผูมี้

ส่วนเกี�ยวขอ้งในการนาํพาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ส่วนใหญ่จะมีเจา้หนา้ที�รัฐเขา้ไปเกี�ยวขอ้ง

ทั�งทหาร ตาํรวจ โดยจะมีนายหน้าเป็นตวัดาํเนินการ และมีกระบวนการรับสินบน ดงัคาํสัมภาษณ์  

“ปัจจุบนัแรงงานต่างดา้วเมื�อเขา้มาอยูท่าํงานจะอาศยัรวมกนัเป็นกลุ่มจะมาเช่าบา้นของคนไทยอยู ่

ซึ� งพบมากในเขต ตาํบลไมรู้ด ตาํบลหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ่”  (สุเทพ  อาภรณ์รัตน์.  สัมภาษณ์.  
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2557) ลกัษณะการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง คือการชกัชวนของกลุ่มแรงงานต่างดา้ว

ที�เขา้มาอยู่อาศยัทาํงานอยู่ก่อนแลว้ เมื�อเขา้มาอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่งแลว้ และทราบความตอ้งการ

ของนายจา้งจึงชกัชวนกนัตามมาโดยไดรั้บการอธิบายวธีิการเดินทาง ส่วนใหญ่จะเดินทางเขา้มาทาง

เรือ มีบา้งที�ลดัเลาะตามสันเขาหรือช่องทางเดินป่า สําหรับแรงงานต่างดา้วที�เดินทางเขา้โดยผา่นจุด

ผา่นแดนมกัตอ้งเสียค่านายหนา้ให้กบัเจา้หนา้ที�ทั�งไทยและกมัพูชา อตัราที�เสียกนัประมาณ 300 บาท 

แรงงานต่างดา้วบางส่วนที�เขา้มาแลว้จะมีการเคลื�อนยา้ยเขา้สู่เมืองใหญ่ ทาํงานในภาคอุตสาหกรรม 

ผูว้ิจยัไดไ้ปสอบถามพูดคุยกบัแรงงานต่างดา้วที�คอยจดทะเบียนในสถานที�รับจดทะเบียน ณ เทศบาล

ตาํบลเขาบางทราย อาํเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ตามที�คณะรักษาความสงบแห่งชาติ สั�งให้

ดาํเนินการรับจดทะเบียนแรงงานตามมาตรการชั�วคราวในการดาํเนินการต่อแรงงานต่างดา้ว พบวา่

แรงงานต่างดา้ว ซึ� งผา่นเขา้เมืองมาจากชายแดนดา้นจงัหวดัตราดจาํนวนมาก 

 ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย น่าจะเริ�มมาจากกิจการประมงทะเล

เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงาน ดงัคาํสัมภาษณ์วา่  “หลงัจากเกิดพายุเกย ์พดัถล่มที�จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

จงัหวดัชุมพร เมื�อปี พ.ศ. 2532 (พายเุกยก่์อตวัที�อ่าวไทยตอนล่าง เมื�อวนัที� 1 พฤศจิกายน 2532 และ

สลายตวัเมื�อวนัที� 10 พฤศจิกายน 2532 พดัถล่มจงัหวดัชุมพรดว้ยความเร็ว 185 กิโลเมตรต่อชั�วโมง 

เมื�อวนัที� 4 พฤศจิกายน 2532) ทาํให้ผูป้ระกอบการประมงทะเลซึ� งเคยใช้แรงงานคนไทยชาวภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือประสบปัญหา เพราะชาวภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไม่กลา้ลงทะเล จึงหนัมาใช้

แรงงานต่างดา้ว อีกทั�งค่าแรงงานก็ถูกกว่าแรงงานคนไทย จึงเป็นที�นิยมจนถึงปัจจุบนั และไดข้ยายตวั

ไปยงัภาคเกษตรกรรม งานก่อสร้าง และงานอื�น ๆ” (สุเทพ  อาภรณ์รัตน.์  สัมภาษณ์.  2557) 

 ขอ้สังเกต ตามที�ทางรัฐบาลเปิดให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว เพื�อทาํให้ถูกกฎหมาย

แต่ก็ยงัมีผูป้ระกอบการยงัเลือกใชแ้รงงานต่างดา้วที�ไม่ถูกกฎหมายอยู ่เป็นเพราะวา่การจดทะเบียน

แรงงานนั�นตอ้งมีค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการ เช่น ค่าตรวจโรค จาํนวน 2,100 บาท ค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาตอายุไม่เกิน 6 เดือน จาํนวน 450 บาท ค่าจดัทาํประวติั จาํนวน 80 บาท รวมเป็นจาํนวน

เงินประมาณ 2,630 บาท ซึ� งแรงงานต่างดา้วตอ้งจ่าย ตามขอ้เท็จจริงผูป้ระกอบการจะเป็นผูอ้อกเงิน

ค่าใชจ่้ายใหก้บัแรงงานต่างดา้วก่อน หลงัจากการจดทะเบียนแรงงานแลว้ แรงงานต่างดา้วมกัจะยา้ย

ที�ทาํงาน ทาํให้ค่าใช้จ่ายที�ผูป้ระกอบการออกให้ก่อนนั�น ไดรั้บคืนยงัไม่ครบจาํนวนเมื�อเป็นเช่นนี�

บ่อยครั� งผูป้ระกอบการจึงไม่อยากนาํแรงงานไปจดทะเบียน (สุเทพ  อาภรณ์รัตน์.  สัมภาษณ์.  

2557) 

 การที�องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว

หลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย เนื�องจากนโยบายของรัฐบาลให้ทอ้งถิ�นเขา้ไปร่วมดาํเนินการใน

ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นยงัไม่มีอาํนาจหนา้ที�ตามกฎหมายโดยตรง ขณะนี�จะเป็นลกัษณะ
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ของงานให้การสนบัสนุนกบัส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วโดยตรง ตวัอย่าง ในกรณี

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที� 67/2557 ลงวนัที� 16 มิถุนายน 2557 เรื�องมาตรการ

ชั�วคราวในการดาํเนินการต่อแรงงานต่างดา้ว องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั�น ไดรั้บมอบหมายให้

รับลงทะเบียนแรงงานต่างดา้วขั�นตน้ 

 สาเหตุที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อยในการจดัการปัญหาแรงงาน

ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง เนื�องจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไม่มีอาํนาจหนา้ที�ตามภารกิจที�ไดรั้บ

การถ่ายโอน ปัจจุบนัที�เขา้ร่วมก็เพื�อปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาล ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนี

เขา้เมืองเป็นปัญหาใหญ่ระดบัชาติ ตอ้งใชค้วามรู้ความเชี�ยวชาญของเจา้หนา้ที�ตอ้งใชร้ะเบียบ กฎหมาย 

และแนวนโยบายระดบัชาติเพื�อการปฏิบติั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ควรมีหนา้ที�ในลกัษณะของ

การให้การสนบัสนุนการปฏิบติัแก่หน่วยงานที�มีภารกิจในการจดัการโดยตรง เช่น ขอ้มูลข่าวสาร

หรือสนบัสนุนบุคลากรเพื�อช่วยเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งโดยตรงดาํเนินการ 

 

ตารางที� 13  ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการ

จดัการปัญหาการคา้อาวธุตามแนวชายแดนในรายกิจกรรม  

 

ศกัยภาพในรายกิจกรรม µ การตีความ ลาํดบัที� 

เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมคา้อาวุธตามแนวชายแดน 2.21 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 1 

อบรมใหค้วามรู้กบัประชาชนเกี�ยวกบัอาวธุที�ไม่

สามารถมีไวใ้นครอบครองได ้

1.86 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 2 

แจง้เบาะแสเกี�ยวกบัผูมี้พฤติกรรมคา้อาวธุให้

หน่วยงานที� เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ 

1.86 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 2 

รวม 1.98 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

 

 จากตารางที� 13 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาการคา้อาวุธตามแนวชายแดน แยกเป็นราย

กิจกรรม จาํนวน 3 กิจกรรม คิดค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วมเรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  ลาํดบัที� 1 เฝ้าระวงั 

ผูมี้พฤติกรรมคา้อาวุธตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 2.21 ลาํดบัที� 2 มีสองกิจกรรม

คืออบรมให้ความรู้กบัประชาชนเกี�ยวกบัอาวุธที�ไม่สามารถมีไวใ้นครอบครองได ้และแจง้เบาะแส

เกี�ยวกบัผูมี้พฤติกรรมคา้อาวุธให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 



73 
 

1.86 สําหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาการคา้อาวุธตามแนวชายแดน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 1.98 

 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบวา่ บริเวณแนวชายแดนไทย - กมัพูชา ในพื�นที�

จงัหวดัตราด มีการลกัลอบคา้อาวุธซึ� งส่วนใหญ่ที�พบ คือ ปืนอากา้ (AK 47) และปืน เอ็ม.�� บา้ง

เล็กนอ้ย ปืนอากา้ (AK 47) เป็นปืนที�ผลิตในประเทศรัสเซีย ซึ� งมีใชส้มยัที�ประเทศกมัพูชามีการสู้รบ

กนัตามแนวชายแดน ปัจจุบนัที�มีอาวธุที�เล็ดลอดเขา้มาขายจะเป็นปืนที�ลกัลอบมาจากคลงัหรือปืนที�

อดีตทหารแอบเก็บไว ้จงัหวดัตราดเคยจบักุมสารวตัรทหารของกมัพูชา และมีคนไทยร่วมอยูด่ว้ย 1 

คน ตามขอ้มูลจะนาํไปส่งบริเวณห้างโลตสัในจงัหวดัตราด โดยเส้นทางของอาวุธปืนมาจากเขา 

พระวหิารใส่กล่องส่งขึ�นรถบสัเขา้กรุงพนมเปญ แลว้จึงส่งมายงัจงัหวดัเกาะกง ซึ� งขบวนการซื�อขาย

อาวธุนี� มีความเชื�อวา่เป็นขบวนการใหญ่ มีกลุ่มมุสลิมในพื�นที�ร่วมกระบวนการตามขอ้มูลทราบวา่มี

การกระทาํกนัหลายครั� ง และเชื�อมโยงไปยงัปัญหาภาคใตข้องไทย  

 กลุ่มผูที้�มีอาวุธสงคราม ปืนอากา้ (AK 47) ส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลที�มีบทบาททางสังคม 

อาทิเช่น กลุ่มบุคคลที�ทาํธุรกิจสีเทา กลุ่มที�เกี�ยวขอ้งกบัการเมืองก็จะมีการเก็บสะสมอาวุธชนิดนี� ไว้

สําหรับใชเ้มื�อมีความจาํเป็นในกรณีที�เกิดความขดัแยง้ที�รุนแรง ดงัคาํสัมภาษณ์ว่า “กรณีตวัอย่างที�

นาํมาใช ้ไดแ้ก่ การยงิถล่มกลุ่มผูชุ้มนุม กปปส. บริเวณตลาดยิ�งเจริญ หมู่ที� 1 ตาํบลแสนตุง้ อาํเภอ

เขาสมิง จงัหวดัตราด เมื�อวนัที� 22 กุมภาพนัธ์ 2557 จนมีผูเ้สียชีวิต จาํนวน 3 ราย บาดเจ็บ ประมาณ 

41 ราย โดยคนกลุ่มนี� ส่วนใหญ่มีความเกี�ยวขอ้งกบัการเมือง” (ธนาเดช  อุ่นภกัดิพร.  สัมภาษณ์.  2557) 

 อีกดา้นหนึ� งที�สนใจ คือการส่งปืนจากไทยไปขายยงัประเทศกมัพูชาเป็นปืนพกประเภท

ปืนก๊อก กลุ่มลูกคา้ในกมัพูชาคือขา้ราชการ ทหาร ตาํรวจหรือกลุ่มนกัธุรกิจผูมี้ฐานะ โดยซื�อจากคน

ไทยที�ขอซื�อปืนทะเบียนถูกตอ้ง เมื�อขายปืนไปสักระยะหนึ�งก็จะแจง้กบันายทะเบียนปืนของไทยวา่

ปืนหาย (สมพงษ ์ วงษจิ์นเพชร.  สัมภาษณ์.  2557) 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาการคา้อาวุธอยูใ่นระดบัค่อนขา้ง

นอ้ย เนื�องจากวา่ผูน้าํทอ้งถิ�น พนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นตามแนวชายแดนส่วนใหญ่

ก็จะเป็นคนที�มีภูมิลาํเนาอยู่ในทอ้งถิ�นนั�น ๆ ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ และคนรู้จกัจึงมีสูง เมื�อ

ทราบวา่ผูใ้ดเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัการคา้อาวุธ จึงไม่อยากเขา้ไปยุ่งเกี�ยว แมแ้ต่เรื�องการแจง้ความกบั

เจา้พนกังานที�เกี�ยวขอ้งก็ทาํค่อนขา้งนอ้ย เพราะกลวัผลกระทบที�จะเกิดขึ�นตามมา อีกส่วนหนึ�งคือ

ไม่ทราบเลยวา่ในพื�นที�มีการแอบซื�อขายอาวธุ (ธนาเดช  อุ่นภกัดิพร.  สัมภาษณ์.  2557) 
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ตารางที� �� ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการ

จดัการปัญหาสินคา้หนีภาษีในรายกิจกรรม 

 

เรื�อง/กิจกรรม µ การตีความ ลาํดบัที� 

ในกรณีที�พบเห็นการลกัลอบนาํก๊าซหุงตม้ไปขาย

ยงัประเทศเพื�อนบา้นไดแ้จง้ใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง

ดาํเนินการ 

1.86 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 1 

เมื�อพบเห็นพอ่คา้นาํพืชผลทางการเกษตรเขา้และ

ออกตาม แนวชายแดนโดยไม่เสียภาษีไดแ้จง้ให้

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ 

1.86 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 1 

แจง้เบาะแสเกี�ยวกบัผูมี้พฤติกรรมลกัลอบคา้ขาย

นํ�ามนัเถื�อนตามแนวชายแดน 

1.57 มีส่วนร่วมนอ้ย 3 

รวม 1.76 มีส่วนร่วมนอ้ย  

 

 จากตารางที� 14 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาสินคา้เถื�อน และสินคา้หนีภาษี แยกเป็น

รายกิจกรรม จาํนวน 3 กิจกรรม คิดค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วมเรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  ลาํดบัที� 1 มีสอง

กิจกรรม คือเมื�อพบเห็นพ่อคา้นาํพืชผลทางการเกษตรเขา้และออกตาม แนวชายแดนโดยไม่เสียภาษี

ไดแ้จง้ใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ และในกรณีที�พบเห็นการลกัลอบนาํก๊าซหุงตม้ไปขายยงั

ประเทศเพื�อนบา้นไดแ้จง้ให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 1.86  

ลาํดบัที� 2 แจง้เบาะแสเกี�ยวกบัผูมี้พฤติกรรมลกัลอบคา้ขายนํ� ามนัเถื�อนตามแนวชายแดน มีส่วนร่วม

นอ้ย ค่าเฉลี�ย 1.57 สําหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาเรื�องสินคา้เถื�อน และสินคา้หนีภาษี องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมนอ้ย ค่าเฉลี�ย 1.76 

 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่าสินคา้เถื�อนและสินคา้หนีภาษีในพื�นที�จงัหวดั

ตราด ไดแ้ก่ นํ�ามนัเถื�อน ก๊าซหุงตม้ บุหรี�  ไมพ้ยงุ และสัตวน์ํ�า เป็นตน้ 

 การลกัลอบคา้ขายสินคา้เถื�อนและสินคา้หนีภาษีนั�น ผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่ เจา้หน้าที�

ของรัฐทั�งของไทย และกมัพูชา นกัการเมืองทอ้งถิ�น บางครั� งเกี�ยวโยงไปถึงนกัการเมืองระดบัชาติ 

ขา้ราชการระดบัสูง มีส่วนร่วมใหก้ารสนบัสนุนในการดาํเนินการ 
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 กรณีนํ� ามนัเถื�อนที�มีการแอบลกัลอบคา้ขายอยู่ในพื�นที�อ่าวทอ้งทะเลตราด เป็นกระบวนการ 

ที�ใหญ่ในระดบัชาติ ผูเ้กี�ยวขอ้งในการคา้นํ� ามนัเถื�อนเป็นกลุ่มนักธุรกิจเชื�อมโยงระหว่าง 2 ชาติ  

ผลประกอบการสามารถสร้างรายไดใ้ห้กลุ่มธุรกิจจาํนวนมาก การดาํเนินการคือการตั�งแพขายใน

กลางทะเล สําหรับในจงัหวดัตราด พบว่าเป็นผูบ้ริโภคคือกลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจเรือประมงไปซื�อ

นํ�ามนัเถื�อนจากกลางทะเลเขา้มาใชใ้นกิจการเรือประมงเป็นส่วนใหญ่ 

 กรณีก๊าซหุงตม้ เป็นลกัษณะของการแอบลกัลอบนาํไปขายยงัประเทศกมัพูชา ผูป้ระกอบ

กิจการจะขนยา้ยมาจากจนัทบุรี ซึ� งมาโดยวธีิการขนยา้ยทางบกมีใบอนุญาตขนยา้ยถูกตอ้ง เมื�อถึง

ทอ้งที�อาํเภอคลองใหญ่จะถูกขนถ่ายโดยกองทพัมดชาวกมัพูชาลงเรือครั� งละ 5 ถงั 10 ถงั 20 ถงั 

ไม่ถึงขนาดเป็น 100 ถงั เป็นวธีิการทยอยส่งซึ� งหลายเที�ยวก็จะเป็นจาํนวนมาก กระบวนการแอบ

ลกัลอบนาํก๊าซหุงตม้ไปขายยงัประเทศกมัพูชานี�  ทาํใหป้ระเทศไทยตอ้งศูนยเ์สียเงินงบประมาณ 

ปีละจาํนวนมาก เนื�องจากประเทศไทยมีการชดเชยราคาก๊าซหุงตม้เพื�อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน 

ค่าครองชีพของประชาชนผูบ้ริโภค (สมพงษ ์ วงษจิ์นเพชร.  สัมภาษณ์.  2557)    

 กรณีบุหรี�  เป็นลกัษณะของการลกัลอบนาํบุหรี�หนีภาษีเขา้มาขายในประเทศไทย ผูป้ระกอบ

กิจการเป็นกลุ่มนักธุรกิจเชื�อมโยงระหว่าง 2 ชาติ ในช่วงแรกจะนาํบุหรี�มาจากประเทศสิงคโปร์  

(ยี�ห้อฮีโร่) เข้ามาขาย เคยมียอดขายเดือนละ 3 แสนกว่าหีบ ในปัจจุบันมีโรงงานผลิตบุหรี� ใน

ประเทศกมัพูชา ลกัษณะของการซื�อขายในพื�นที� บา้นหาดเล็ก หมู่ที� 4 ตาํบลหาดเล็ก ซึ� งเป็นพื�นที�

อนุโลมในการคา้ขายสําหรับบริการนกัท่องเที�ยว ปัญหาที�เกิดขึ�นเนื�องจากปัญหาขอ้กฎหมาย กลุ่ม

นกัธุรกิจ 

 ไมพ้ยุงเป็นลกัษณะของการลกัลอบนาํไมพ้ยุงส่งไปขายยงัต่างประเทศ ไมพ้ยุงที�ลักลอบ

ส่งไปขายยงัต่างประเทศนั�น แบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ไมที้�กลุ่มผูค้า้ซื�อจากประชาชนในพื�นที�ที�มี

เอกสารสิทธิ�  และอีกประเภทหนึ�งคือ แอบลกัลอบตดัในพื�นที�ป่าสงวนตามแนวชายแดน ถึงอยา่งไร

แมจ้ะเป็นไมที้�อยูใ่นพื�นที�ที�มีเอกสารสิทธิ�  การส่งไปขายยงัต่างประเทศก็ไม่สามารถกระทาํได ้เพราะ

รัฐบาลไทยมีนโยบายปิดป่า หา้มส่งไมทุ้กชนิดเป็นสินคา้ออก ฉะนั�นการส่งออกไมพ้ยงุจึงถือวา่เป็น

สินคา้ที�ไม่ถูกตอ้ง กลุ่มที�เขา้ไปเกี�ยวขอ้งตั�งแต่การลกัลอบตดั และส่งออกส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มเดียวกนั 

ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบธุรกิจเกี�ยวขอ้งกบัไม ้เจา้หน้าที�รัฐ นกัการเมืองทอ้งถิ�น ผูน้าํทอ้งที� ไม่เวน้แมแ้ต่

ขา้ราชการที�เกี�ยวขอ้งกบัการดูแลความมั�นคง วิธีการดาํเนินการเมื�อตดัและแปรรูปแลว้จะนาํไปเก็บไว้

ตามสวน ตามโกดงัเก็บของ เมื�อไดไ้มพ้อกบัจาํนวนที�ตอ้งการหรือพอกบัจาํนวนการลาํเลียงก็จะขน

ถ่ายลงเรือไปยงัประเทศกมัพูชา การขนถ่ายจะทาํกนัในเวลากลางคืน ตามหมู่บา้นที�อยูริ่มแม่นํ� าหรือ

ริมทะเลที�สามารถจอดเทียบเรือได ้(ชูศิษฏ ์ พงษเ์จริญ.  สัมภาษณ์.  2557) 
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 กรณีสัตวน์ํ� า เป็นการนาํสัตวน์ํ� าจากประเทศเวียดนาม เขา้ราชอาณาจกัรโดยไม่ชาํระภาษี 

ปัจจุบนัยงัคงมีการนาํสัตวน์ํ� า จากจงัหวดัเกียงยาง และจงัหวดักะมา ประเทศเวียดนาม สัตวน์ํ� าที�นาํเขา้

ราชอาณาจกัร ไดแ้ก่ ปลากะพงขาว ปูแสม ซึ� งการนาํเขา้กระทาํกนั 2 เส้นทาง คือทางบกและทางทะเล 

 การนาํเขา้ทางบก ขนถ่ายรถยนต์บรรทุกของประเทศเวียดนาม ผ่านประเทศกมัพูชา นาํเขา้

ราชอาณาจกัรไทย ณ จุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเล็ก โดยรถบรรทุกสัตวน์ํ�าจะมาจอดส่งสินคา้ที�บา้น

หาดเล็ก หมู่ที� 4 ตาํบลหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด แลว้พ่อคา้คนไทยจะมารอรับสินคา้ 

โดยมากจะเป็นลูกคา้ประจาํ 

 การนาํเขา้ทางทะเล ดาํเนินการโดยพอ่คา้ชาวเวียดนามร่วมกบัชาวกมัพูชา โดยใชเ้รือของ

ชาวกมัพูชาเป็นพาหนะในการขนถ่าย ส่งสัตวน์ํ� าเขา้ราชอาณาจกัรไทย โดยใช้ท่าเรือบริเวณ บา้น

คลองสน บา้นคลองมะขาม ตาํบลหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ส่งใหพ้อ่คา้ชาวไทย 

 สาเหตุที�ไม่ชาํระภาษีเพราะวา่ หากตอ้งชาํระภาษีจะทาํให้ราคาสัตวน์ํ� าสูงขึ�น พ่อคา้อาจไม่มี

ผลกาํไร ขอ้สังเกตสัตวน์ํ� าที�นาํเขา้อาจมีการแช่สารเพื�อทาํให้สัตวน์ํ� ามีสภาพสดตลอดเวลา และมีการ

นาํเขา้ทุกวนั (สมพงษ ์ วงษจิ์นเพชร.  สัมภาษณ์.  2557) 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นปัจจุบนัยงัไม่มีอาํนาจหนา้ที�ในการดาํเนินการ แต่ที�ดาํเนินการ

อยูใ่นปัจจุบนัจะเป็นลกัษณะของการขอความร่วมมือจากส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งเป็นกรณี ๆ ไป  

 จากผลการศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมนอ้ยในการจดัการปัญหาสินคา้

เถื�อน และสินคา้หนีภาษี สาเหตุก็เพราะวา่ทอ้งถิ�นไม่มีอาํนาจหนา้ที�ตามกฎหมาย และกระบวนการคา้

สินคา้เถื�อนหรือสินคา้หนีภาษี ผูที้�เกี�ยวขอ้งเป็นผูมี้พลงัทางสังคมหรือไม่ก็เป็นขา้ราชการ นกัการเมือง 

ประชาชนหรือเจา้หนา้ที�ในทอ้งถิ�นจึงไม่อยากเขา้ไปยุง่เกี�ยว เนื�องจากกลวัผลกระทบที�จะมาถึงตนเอง 

และครอบครัว  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



77 
 

ตารางที� �� ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการ

จดัการปัญหาการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดนในรายกิจกรรม  

 

ศกัยภาพในรายกิจกรรม µ การตีความ ลาํดบัที� 

เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมเกี�ยวขอ้งกบัการนาํมนุษย ์

เขา้มาขาย แรงงานตามแนวชายแดน 

2.07 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 1 

เขา้ตรวจสอบสถานที�เสี�ยงต่อการนาํมนุษยเ์ขา้มา 

คา้แรงงาน 

1.93 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 2 

ไดท้าํการจดัตั�งชุดสายตรวจสถานที�ที�เสี�ยงต่อการ

นาํเด็กและสตรีเพื�อคา้ประเวณี 

1.86 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 3 

แจง้ความต่อเจา้พนกังานใหด้าํเนินการจบักุมเมื�อ

พบเห็นการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดน 

1.71 มีส่วนร่วมนอ้ย 4 

รวม  1.89 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

 

 จากตารางที� 15 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกจงัหวดัตราดที�ให้ขอ้มูลมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาเรื�องการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดน 

โดยแยกเป็นรายกิจกรรม จาํนวน 4 กิจกรรม คิดค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วมเรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  ลาํดบัที� 

1 เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมเกี�ยวขอ้งกบัการนาํมนุษยเ์ขา้มาขายแรงงานตามแนวชายแดน มีส่วนร่วม

ค่อนขา้งน้อย ค่าเฉลี�ย 2.07 ลาํดบัที� 2 เขา้ตรวจสอบสถานที�เสี�ยงต่อการนาํมนุษยเ์ขา้มาคา้แรงงาน  

มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 1.93 ลาํดบัที� 3 ไดท้าํการจดัตั�งชุดสายตรวจสถานที�ที�เสี�ยงต่อการ

นาํเด็ก และสตรีเพื�อคา้ประเวณี มีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย ค่าเฉลี�ย 1.86 และลาํดบัที� 4 แจง้ความต่อ

เจา้พนกังานให้ดาํเนินการจบักุมเมื�อพบเห็นการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดนมีส่วนร่วมนอ้ย ค่าเฉลี�ย 

1.71 สาํหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาเรื�องการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดน องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราดมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 1.89 

 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ  ผูว้ิจยัพบวา่การคา้มนุษยใ์นพื�นที�จงัหวดัตราดที�เกิดขึ�น

บริเวณชายแดนจะมาในรูปแบบแรงงานประมง คือการล่อลวงและการบงัคบัใช้แรงงาน กล่าวคือ 

การล่อลวงผ่านกระบวนการนายหน้าค่าหัว โดยการหลอกลวงผูเ้สียหายว่าจะมีงานสบายรายไดดี้ 

ใหท้าํ ซึ� งเป็นการหลอกให้ผูเ้สียหายเขา้ใจวา่เป็นงานประเภทอื�นที�ไม่ใช่งานประมงหรือชกัชวนให้

มาทาํงานประมง แต่หลอกวา่เป็นประมงชายฝั�งที�ออกไปจบัปลากลางทะเลในระยะเวลาสั�น นายหนา้

ค่าหัวจะนาํตวัผูเ้สียหายไปขายต่อให้กบัผูค้วบคุมเรือในราคาตั�งแต่ 7,000-30,000 บาท นอกจากนี�  



78 
 

ยงัมีการบงัคบัใชแ้รงงานประมงในลกัษณะแรงงานขดัหนี�  (Debt Bondage) โดยมีร้านคาราโอเกะ

ตามท่าเรือประมง ใชก้ลอุบายในการหลอกล่อใหผู้เ้สียหาย ซึ� งเป็นลูกเรือประมง เขา้ไปใชบ้ริการใน

ร้านคาราโอเกะ โดยไม่ตอ้งชาํระเป็นเงินสด แต่สามารถติดเครดิตกบัทางร้านไวไ้ด ้ซึ� งในความเป็น

จริงแลว้ ร้านคาราโอเกะเหล่านี�  มกัคิดค่าใชจ่้ายแพงเกินความเป็นจริงไปมาก ลูกเรือจึงตอ้งตกอยูใ่น

สภาพลูกเรือประมงไปทาํงานชดใชห้นี� ให้กบัร้านคาราโอเกะ โดยมีมูลค่าหนี�  ตั�งแต่ 12,000 – 30,000 

บาท ลูกเรือจึงไม่ไดรั้บค่าจา้งหรือไดรั้บค่าจา้งนอ้ยกวา่แรงงานที�ตนเองตอ้งเสียไป ทาํให้การทาํงาน

ถูกบีบบงัคบัโดยสภาพ ผูเ้สียหายไม่มีแรงจูงใจในการทาํงาน และประสงคจ์ะออกจากสภาพการทาํงาน

ดงักล่าว แต่ถูกปฏิเสธจากผูค้วบคุมเรือจึงทาํใหเ้ป็นการบงัคบัใชแ้รงงานในที�สุด ผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง

กบัการคา้มนุษยบ์ริเวณชายแดน ไดแ้ก่  

 นายหนา้มีหนา้ที�ติดต่อ ชกัชวน ใชก้ลอุบาย และนาํพาเหยื�อมาส่งต่อให้ผูค้า้ ไม่วา่จะเป็น 

คนไทยล่อลวงคนไทย คนไทยคนต่างดา้วหรือคนต่างดา้วล่อลวงคนต่างดา้วดว้ยกนัเอง  

 ผูค้า้มีหนา้ที�รับเหยื�อจากนายหนา้นาํมาส่ง รวมทั�งการติดต่อไปยงัปลายทาง เพื�อดาํเนินการ

เกี�ยวกบัเอกสารปลอม หนงัสือเดินทางปลอม ในการอาํนวยความสะดวกแก่การเดินทาง ทั�งภายใน 

และนอกประเทศ 

 ผูน้าํทางมีหน้าที�รับเหยื�อจากผูค้า้ เพื�อพาไปยงัเป้าหมาย รวมทั�งกระบวนการตบตาเจา้หนา้ที� 

เช่น การสมรสหลอก การเป็นนกัท่องเที�ยว เป็นตน้ 

 ผูรั้บมีหนา้ที�รับเหยื�อเขา้สู่ขบวนการคา้มนุษย ์เช่น การนาํแรงงานลงเรือประมง การคา้บริการ

ทางเพศ รวมทั�งนายหนา้ติดต่อใหลู้กคา้มาใชบ้ริการ 

 ผูค้วบคุมดูแล มีหนา้ที�บงัคบัใหเ้หยื�อยนิยอมทาํงาน หากขดัขืนจะถูกทาํร้ายร่างกาย 

 เหตุที�มีการคา้มนุษยบ์ริเวณชายแดน เนื�องจากจงัหวดัตราดตั�งอยูภ่าคตะวนัออกของประเทศ

ไทยห่างจากกรุงเทพฯ 315 กม. มีเนื�อที�ประมาณ 2,819 ตร.กม. หรือประมาณ 761,875 ไร่ เป็นพื�นที�

ตามเขตปกครองทางทะเล ประมาณ 7,257 ตร.กม. มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัจนัทบุรี และประเทศ

กมัพูชา   

 เนื�องจากจงัหวดัตราด เป็นจงัหวดัที�มีช่องทางธรรมชาติตามพรมแดนติดต่อกบัประเทศ

เพื�อนบา้น (ประเทศกมัพูชา) และมีเขตแดนติดทะเล ซึ� งเมื�อหลบหนีเขา้มาในจงัหวดัตราดแลว้จะ

พบว่าจงัหวดัตราด มีเส้นทางคมนาคม ทั�งทางถนน ทางเรือ และสนามบิน ซึ� งเป็นช่องทางการ

คมนาคมที�สะดวก จึงเป็นโอกาสของผูแ้สวงหาประโยชน์ที�จะนาํพา หรือจดัหาแรงงานเขา้มายงั 

หรือออกไปจาก หรือผา่นไปยงัจงัหวดัอื�น ๆ หรือประเทศอื�น ๆ ไดส้ะดวก และรวดเร็ว  
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  แหล่งหรือบริเวณที�มีการคา้มนุษย ์กลุ่มเสี�ยงของการแสวงหาประโยชน์ของขบวนการคา้

มนุษย ์คือกลุ่มเสี�ยงสัญชาติกมัพูชา เส้นทางที�ใชใ้นการลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง คือ บริเวณบา้นเขาวง 

อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ซึ� งเป็นรอยต่อระหวา่งชายแดนไทยกมัพูชา 

 การคา้มนุษยมี์เกิดขึ�นตั�งแต่เมื�อ ประมาณปี พ.ศ. 2540 ปัญหาการคา้หญิงและเด็ก นบัมีความ

รุนแรงมากขึ�น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในพื�นที�ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ซึ� งมีเขตติดต่อกบัประเทศ

พม่า จีน ลาว มีการล่อลวงและนาํพาเด็กและผูห้ญิงจากต่างประเทศเขา้มาคา้ประเวณียงัจงัหวดัต่าง ๆ 

เป็นตน้ จึงถือเป็นปัญหาที�มีความสําคญัและจาํเป็นอยา่งยิ�งที�ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอย่างเร่งด่วน จึงเป็น

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก 

พ.ศ. 2540 ต่อมาไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 

เนื�องดว้ยพระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540  ยงัมิได้

กาํหนดลกัษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทาํ เพื�อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลที�มิได้

จาํกดัแต่เฉพาะหญิงและเด็กและกระทาํดว้ยวิธีการที�หลากหลายมากขึ�น เช่น การนาํบุคคลเขา้มา

คา้ประเวณีในประเทศ หรือส่งไปคา้นอกราชอาณาจกัร บงัคบัใชแ้รงงานบริการหรือขอทาน บงัคบั

ตดัอวยัวะเพื�อการคา้ หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอื�น ซึ� งในปัจจุบนัไดก้ระทาํใน

ลกัษณะองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติมากขึ�น ประกอบกบัประเทศไทยลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติ

เพื�อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที�จดัตั�งในลกัษณะองคก์รและพิธีสารเพื�อป้องกนั ปราบปรามและ

ลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กเพิ�มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื�อต่อตา้นอาชญากรรม

ขา้มชาติที�จดัตั�งในลกัษณะองคก์ร จึงสมควรกาํหนดลกัษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทาํดงักล่าว

เพื�อให้การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพยิ�งขึ�น สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของ

อนุสัญญาและพิธีสารจดัตั�งกองทุนเพื�อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมทั�งปรับปรุงการ

ช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายให้เหมาะสม ทั�งนี�  เพื�อประโยชน์สูงสุดของผูเ้สียหาย 

(จนัทิมา  หาญเทศ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 จงัหวดัตราด เคยมีการจบักุมเกี�ยวกบัความผิดการคา้มนุษยค์รั� งเดียวเมื�อปี พ.ศ. 2552 และ

การคา้มนุษยอี์กรูปแบบหนึ�ง คือการนาํสตรีมาคา้ประเวณี ซึ� งตามขอ้มูลจะไม่ใช่เป็นการบงัคบัขาย

บริการ หากมีก็นอ้ยมาก ส่วนใหญ่เป็นการสมคัรใจมาทาํอาชีพคา้ประเวณีโดยตรง เนื�องจากเป็นอาชีพ

ที�สร้างรายไดค้่อนขา้งดี เพราะการแนะนาํชกัชวนจากเพื�อนชาวกมัพูชาดว้ยกนั โดยเฉพาะหญิงชาว

กมัพูชาหนา้ตาดี มีความรู้นอ้ย แหล่งหรือบริเวณที�มีการคา้ประเวณี ดงัคาํสัมภาษณ์ว่า “ซ่องป่าโกงกาง  

บา้นคลองสน หมู่ที� 5 ตาํบลหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด” (สมพงษ์  วงษ์จินเพชร. 

สัมภาษณ์.  2557) หญิงซึ� งทาํอาชีพคา้ประเวณีมกัมีการเคลื�อนยา้ยจากที�หนึ� งไปอีกที�หนึ� ง ตามประวติั

ของหญิงเหล่านี�ตอนอยูใ่นประเทศกมัพูชาก็ทาํอาชีพคา้ประเวณีอยู่แลว้ เนื�องจากสภาพเศรษฐกิจ
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บงัคบัใหต้อ้งทาํ มีความอ่อนแอ มีความรู้นอ้ย แต่เมื�อเขา้มาคา้ประเวณีในสถานประกอบการแลว้ก็มกั

มีการขอรับเงินล่วงหน้าจากผูป้ระกอบการ เมื�อตอ้งยา้ยสถานประกอบการ เจา้ของสถานประกอบการ

รายใหม่ จึงตอ้งจ่ายเงินที�หญิงเหล่านั�นเบิกเงินล่วงหนา้คืนสถานประกอบการเดิมจึงมีลกัษณะคลา้ย

ซื�อขายมนุษย ์

 การคา้ประเวณีของหญิงชาวกมัพูชาเกิดขึ�นตั�งแต่สมยัที�มีการสู้รบในประเทศกมัพูชา ชาว

กมัพูชาอพยพเขา้มาในประเทศไทยจาํนวนมาก เมื�อไม่มีอาชีพอะไรจึงเลือกอาชีพคา้ประเวณีเพื�อรายได้

เลี�ยงชีวติตนเอง 

 หากมองผลกระทบที�จะเกิดเกี�ยวกบัความมั�นคงในอนาคตเป็นเรื�องที�ไม่ควรละเลยอยา่งยิ�ง  

ถา้มีการเขา้ร่วมประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 การเคลื�อนยา้ยของประชากรจะง่ายมากขึ�น หญิง

ที�ทาํอาชีพคา้ประเวณีก็จะมีการยา้ยสถานที�ขายบริการไปยงัแห่งใหม่ ๆ เพื�อสามารถเรียกค่าตวัได ้

มากขึ�น การแพร่ระบาดของโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์จะมีมากขึ�น ทาํให้ทรัพยากรบุคคลทางสังคม

ไดรั้บผลกระทบเป็นลูกโซ่ (สมพงษ ์  วงษจิ์นเพชร.  สัมภาษณ์.  2557) 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นปัจจุบนัยงัไม่มีอาํนาจหนา้ที�ในการดาํเนินการ แต่ที�ดาํเนินการ

อยูใ่นขณะนี�จะเป็นลกัษณะของการขอความร่วมมือจากส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งเป็นกรณี ๆ ไป 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาการคา้มนุษยร์ะดบัค่อนขา้งนอ้ย  

เนื�องจากว่าทอ้งถิ�นยงัไม่มีอาํนาจหน้าที�ตามกฎหมาย ผูน้าํทอ้งถิ�น พนักงานขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นตามแนวชายแดนส่วนใหญ่ก็จะเป็นคนที�มีภูมิลาํเนาอยูใ่นทอ้งถิ�นนั�น ๆ ความสัมพนัธ์

แบบเครือญาติและคนรู้จกัจึงมีสูง เมื�อทราบวา่ผูใ้ดเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัการคา้มนุษยห์รือธุรกิจเกี�ยวกบั

การคา้ประเวณี จึงไม่อยากเขา้ไปยุง่เกี�ยว แมแ้ต่เรื�องการแจง้ความกบัเจา้พนกังานที�เกี�ยวขอ้งก็ทาํนอ้ย  

เพราะมองวา่เรื�องในลกัษณะอยา่งนี� เป็นเรื�องปกติของสังคมไทย 

 

ตารางที� ��  ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการ

จดัการปัญหาการก่ออาชญากรรมขา้มชาติในรายกิจกรรม  

 

ศกัยภาพในรายกิจกรรม µ การตีความ ลาํดบัที� 

แจง้ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนระมดัระวงั เมื�อมีขอ้มูล 

ชาวต่างชาติเขา้มาก่ออาชญากรรมตามแนวชายแดน 

2.86 มีส่วนร่วมปานกลาง 1 

เฝ้าระวงั บุคคล กลุ่มบุคคลชาวต่างชาติที�อาจเขา้มาก่อ 

อาชญากรรมตามแนวชายแดน 

2.43 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 2 

แจง้ความต่อเจา้พนกังานให้ทาํการจบักุมเมื�อพบเห็น

ชาวต่างชาติเขา้มาก่ออาชญากรรมตามแนวชายแดน 

2.00 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 3 

รวม 2.43 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  
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 จากตารางที� �� พบวา่ กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาเรื�องอาชญากรรมขา้มชาติ โดยแยกเป็น

รายกิจกรรม จาํนวน 3 กิจกรรม คิดค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วมเรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  ลาํดบัที� 1 แจง้ขอ้มูล

ข่าวสารใหป้ระชาชนระมดัระวงั เมื�อมีขอ้มูลชาวต่างชาติมาก่ออาชญากรรมตามแนวชายแดนมีส่วนร่วม

ปานกลาง ค่าเฉลี�ย 2.86 ลาํดบัที� 2 เฝ้าระวงับุคคล กลุ่มบุคคลชาวต่างชาติที�อาจเขา้มาก่ออาชญากรรม

ตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 2.43 และลาํดบัที� 3 แจง้ความต่อเจา้พนกังานให้ทาํการ

จบักุมเมื�อพบเห็นชาวต่างชาติเขา้มาก่ออาชญากรรมตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 

2.00 สําหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาเรื�องอาชญากรรมขา้มชาติ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราดมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 2.43 

 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบวา่ในพื�นที�แนวชายแดนมีกลุ่มชาวต่างชาติ เขา้มา

กระทาํการในลกัษณะของการก่อการอาชญากรรมบา้งเล็กนอ้ย แต่ในอนาคตอาจจะมีเพิ�มมากขึ�น

เพราะจงัหวดัตราดมีแหล่งท่องเที�ยวที�เป็นที�สนใจของชาวต่างชาติ ปัจจุบนัที�พอจะตั�งขอ้สังเกตเกี�ยวกบั

ชาวต่างชาติจะเขา้มาก่ออาชญากรรรม คือการเขา้มาทาํธุรกิจอื�นบงัหนา้    

 
 

ภาพประกอบ 4 สาํนกังานบงัหนา้การปล่อยเงินกูข้องชาวต่างชาติ 

 

 จากภาพประกอบ 4 ห้องแถวที�คลุมผา้ใบสีเขียว (ลูกศรชี� ) แสดงให้เห็นถึงสํานกังานของ

ชาวปากีสถาน ซึ� งเป็นคนต่างดา้วไดแ้อบมาทาํธุรกิจการให้กูแ้ก่คนไทยในพื�นที�อาํเภอคลองใหญ่ 

โดยใชก้ารขายผา้ ขายมุง้เป็นธุรกิจบงัหนา้ การให้กูข้องต่างชาติชาวปากีสถานดงักล่าวจะเนน้กลุ่ม 

เป้าหมายคนไทยมีอาชีพแบบคนชายขอบ อยา่งเช่น หญิงขายบริการทางเพศ คนงานแกะกุง้ โดยนายทุน

ปากีสถานจะสร้างเครือข่ายระบบเงินกูใ้นลกัษณะในรูปแบบที�เรียกวา่ธุรกิจขายตรงแต่กลุ่มคนที�อยู่

ในเครือข่ายจะตอ้งมีอิทธิพลเพียงพอที�จะควบคุมและจดัการลูกหนี�ได ้การให้กูข้องชาวปากีสถานที�
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เป็นต่างดา้วนี� จะเรียกดอกเบี�ยสูง เช่นร้อยละ 2 ต่อวนัและเก็บดอกรายวนัไปเรื�อย ๆ โดยไม่ตอ้งคาดหวงั

ในการรับคืนเงินตน้ เพื�อตอ้งการใหลู้กหนี�อยูใ่นวงจรหนี�ตลอดไปโดยการขูดรีดผา่นดอกเบี�ยไปเรื�อย ๆ    

 ตวัอย่างเช่นดงัคาํสัมภาษณ์ว่า “ในพื�นที�บา้นสวนมะพร้าว หมู่ที� 7 ตาํบลคลองใหญ่  อาํเภอ

คลองใหญ่ จงัหวดัตราด มีแขกชาวปากีสถานเขา้มาเปิดร้านขายผา้ห่ม มุง้ แต่เบื�องหลงัปล่อยเงินกู้

นอกระบบ เก็บดอกเบี�ยรายวนั” (สมพงษ ์ วงษจิ์นเพชร.  สัมภาษณ์.  2557) พฤติกรรมในการปล่อย

เงินกูจ้ะส่งพนกังานออกไปตามพื�นที�ในลกัษณะของการขายตรง แลว้ปล่อยเงินให้กบัลูกคา้ซึ� งจะ

พิจารณาดูบุคคลในลักษณะที�ไม่มีพลงัทางสังคม โดยมองดูว่าคนลกัษณะอย่างนี� ควรปล่อยเท่าไร  

ส่วนมากไม่เกิน 5,000 บาท แลว้เก็บดอกเบี�ยรายวนัเฉลี�ยร้อยละ 2 ต่อวนั หากลูกหนี�ไม่มีดอกเบี�ย

จ่ายกลุ่มพนกังานจะเริ�มข่มขู่ กลุ่มผูป้ล่อยเงินกูจ้ะไม่มีการลดเงินตน้ การปล่อยกูจ้ะไม่มีสัญญาแต่ใช้

วธีิบนัทึกสมุดบญัชีแทน กลุ่มลูกคา้เงินกูจ้ะเป็นกลุ่มอาชีพรับจา้ง ผูที้�ทาํอาชีพคา้ขายของเล็ก ๆ นอ้ย ๆ  

กลุ่มหญิงขายบริการ กลุ่มแรงงานต่างดา้ว เป็นตน้ 

 การก่ออาชญากรรมของชาวต่างชาติอีกรูปแบบหนึ�งคือ ในพื�นตามแนวชายแดนเคยมีชาว

กมัพูชาขา้มเขา้มาจบัคนไทยที�ประกอบอาชีพทาํสวนเพื�อเรียกค่าไถ่ แต่สาเหตุเนื�องมาจากคนไทย

ไปทาํธุรกิจสีเทาร่วมกบัชาวกมัพูชา ดงัคาํสัมภาษณ์วา่ “เชื�อวา่เป็นทหารกมัพูชา แลว้คนไทยไปเบี�ยว

ไม่ทาํตามขอ้ตกลง ตวัอยา่งเช่น เขา้ไปตม้สุราเถื�อนแลว้ไม่ยอมจ่ายค่าคุม้ครอง ชาวกมัพูชา จึงขา้ม

มาจบัคนไทยและนาํตวัเขา้ไปยงัประเทศกมัพูชาและตอ้งนาํเงินไปถ่ายจึงปล่อยตวักลบัมา (สมพงษ ์ 

วงษจิ์นเพชร.  สัมภาษณ์.  2557) 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นปัจจุบนัยงัไม่มีอาํนาจหนา้ที�ในการดาํเนินการ แต่ที�ดาํเนินการ

อยูใ่นขณะนี�จะเป็นลกัษณะของการของความร่วมมือจากส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง เป็นกรณี ๆ ไป 

 จากผลการศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาอาชญากรรม

ขา้มชาติค่อนขา้งนอ้ย สาเหตุเนื�องมาจากประเด็นปัญหาเรื�องอาชญากรรมขา้มชาติ ในพื�นที�ตามแนว

ชายแดนไทย-กมัพูชา ดา้นจงัหวดัตราดยงัมีเกิดขึ�นน้อยมาก ที�พอทราบไดใ้นกรณีเกิดขึ�นในพื�นที�

จงัหวดัอื�น ๆ แลว้นาํมาแจง้ใหป้ระชาชนในพื�นที�ไดท้ราบ 
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ตารางที� 17  ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการ

จดัการปัญหาการก่อการร้ายตามแนวชายแดน  

 

ศกัยภาพในรายกิจกรรม µ การตีความ ลาํดบัที� 

เฝ้าระวงับุคคล กลุ่มบุคคลที�อาจก่อการร้ายตามแนว

ชายแดน 

2.14 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 1 

แจง้ขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนระมดัระวงัเมื�อมีขอ้มูล

วา่มีบุคคล กลุ่มบุคคลเขา้มาก่อการร้ายตามแนวชายแดน 

2.00  

มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

 

2 

แจง้ความให้เจา้พนกังานเขา้ทาํการจบักุมเมื�อพบบุคคล

กลุ่มบุคคลจะทาํการก่อการร้ายตามแนวชายแดน 

1.79  

มีส่วนร่วมนอ้ย 

 

3 

รวม 1.98 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

 

 จากตารางที� 17 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาเรื�องการก่อการร้ายตามแนวชายแดน

โดยแยกเป็นรายกิจกรรม จาํนวน 3 กิจกรรม คิดค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วมเรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  

ลาํดบัที� 1 เฝ้าระวงับุคคล กลุ่มบุคคลที�อาจก่อการร้ายตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 

2.14 ลาํดบัที� 2 แจง้ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนระมดัระวงัเมื�อมีขอ้มูลวา่มีบุคคล กลุ่มบุคคลจะเขา้มา

ก่อการร้ายตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย ค่าเฉลี�ย 2.00 และลาํดบัที� 3 แจง้ความให้

เจา้พนักงานให้เขา้ทาํการจบักุมเมื�อพบบุคคล กลุ่มบุคคลจะทาํการก่อการร้ายตามแนวชายแดนมี

ส่วนร่วมนอ้ย  ค่าเฉลี�ย 1.79 สําหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาเรื�องการก่อการร้ายตามแนวชายแดน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราดมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

ค่าเฉลี�ย 1.98 

 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบวา่ในลกัษณะของรูปแบบการก่อการร้ายในพื�นที�

จงัหวดัตราดยงัไม่พบขอ้มูล คงมีแต่เหตุการณ์ที�คลา้ยกบัการก่อการร้ายอยู ่2 ครั� ง ไดแ้ก่การส่งกล่อง

พสัดุบรรจุวตัถุระเบิดถึงร้านตั�งหง่วนเซ็ง ในตลาดเทศบาลเมืองตราด เกิดการระเบิดทาํให้มีผูเ้สียชีวิต 

จาํนวน 1 ราย เมื�อปี พ.ศ. 2555 และอีกเหตุการณ์หนึ�งคือ ใชอ้าวุธสงครามยิงถล่มกลุ่มผูชุ้มนุม กปปส. 

บริเวณตลาดยิ�งเจริญ หมู่ที� 1 ตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด เมื�อวนัที� 22 กุมภาพนัธ์ 2557  

จนมีผูเ้สียชีวติ จาํนวน 3 ราย บาดเจบ็ประมาณ 41 ราย   

 อีกมุมที�น่าสนใจและเคยปรากฏคือ กรณีที�ถงัดบัเพลิงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

แห่งหนึ�งในพื�นที�อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราดถูกกลุ่มผูก่้อการร้ายในพื�นที�ภาคใตน้าํไปประกอบ

เป็นวตัถุระเบิด ลกัษณะเช่นนี� อาจมีการเชื�อมโยงในการสนบัสนุนการก่อการร้ายในพื�นที�ภาคใต ้ 

(สมพงษ ์ วงษจิ์นเพชร.  สัมภาษณ์.  2557) 
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 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นปัจจุบนัยงัไม่มีอาํนาจหนา้ที�ในการดาํเนินการ แต่ที�ดาํเนินการ

อยูใ่นขณะนี�จะเป็นลกัษณะของการขอความร่วมมือจากส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง เป็นกรณี ๆ ไป 

 จากผลการศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาการก่อการร้าย

ตามแนวชายแดนค่อนขา้งนอ้ย สาเหตุเนื�องมาจากประเด็นปัญหาการก่อการร้ายตามแนวชายแดน 

ในพื�นที�แนวชายแดนไทย-กมัพูชา ดา้นจงัหวดัตราดยงัไม่เคยเกิดขึ�น ทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ใหค้วามสาํคญันอ้ย 

 

ตารางที� ��  ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการ

จดัการปัญหาการลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดนในรายกิจกรรม 

 

ศกัยภาพในรายกิจกรรม µ การตีความ ลาํดบัที� 

แจง้ขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนระมดัระวงัเมื�อมี

ขอ้มูลผูมี้พฤติกรรมโจรกรรมยานพาหนะเขา้มาใน

พื�นที� 

3.21 มีส่วนร่วมปานกลาง 1 

เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมในการโจรกรรมยานพาหนะ 2.86 มีส่วนร่วมปานกลาง 2 

เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมในการลกัลอบคา้ยานพาหนะ

ตามแนวชายแดน 

2.29 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 3 

แจง้ความใหเ้จา้พนกังานทาํการจบักุมเมื�อพบเห็นการ

โจรกรรมยานพาหนะหรือการลกัลอบคา้ยานพาหนะ

ตามแนวชายแดน 

1.83 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 4 

รวม 2.55 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

 

 จากตารางที� 18 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราดมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาเรื�องการโจรกรรมตามแนวชายแดน

และการลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดน โดยแยกเป็นรายกิจกรรม จาํนวน 4 กิจกรรม คิด

ค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วมเรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  ลาํดบัที� 1 แจง้ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนระมดัระวงั

เมื�อมีขอ้มูลผูมี้พฤติกรรมโจรกรรมยานพาหนะเขา้มาในพื�นที�มีส่วนร่วมปานกลาง ค่าเฉลี�ย 3.21  

ลาํดบัที� 2 เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมในการโจรกรรมยานพาหนะมีส่วนร่วมปานกลาง ค่าเฉลี�ย 2.86   

ลาํดบัที� 3 เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมในการลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดน มีส่วนร่วมค่อนขา้ง

นอ้ย ค่าเฉลี�ย 2.29 ลาํดบัที� 4 แจง้ความให้เจา้พนกังานทาํการจบักุมเมื�อพบเห็นการโจรกรรมยานพาหนะ 
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หรือการลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 1.83 สําหรับภาพรวม

ในการจดัการปัญหาเรื�องการโจรกรรมตามแนวชายแดนและการลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราดมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

ค่าเฉลี�ย 2.25 

 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบวา่แนวชายแดนไทย-กมัพูชา ดา้นจงัหวดัตราด 

มีการลกัลอบนาํจกัรยานยนตแ์ละรถยนต ์ไปขายยงัประเทศกมัพูชา ตามขอ้มูลที�ไดรั้บทราบมีเจา้หนา้ที�

รัฐเขา้ไปเกี�ยวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ที�ศุลกากรนอกรีต ทหารไทยที�ขาดวินยับางคน เจา้หนา้ที�ตาํรวจ

บางคนร่วมกบัคนไทยที�เห็นแก่ผลประโยชน์ โดยมีการประสานงานกบัผูร่้วมกระบวนการฝั�งกมัพูชา

ผา่นระบบไลน์นาํรถยนตผ์า่นด่านถาวรบา้นหาดเล็ก ตาํบลหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  

วิธีดาํเนินการ นาํเอกสารและป้ายทะเบียนปลอมมาสําแดงกบัเจา้หนา้ที�ศุลกากรสําหรับรถจกัรยานยนต ์

ส่วนใหญ่ลกัลอบส่งออกไปประเทศกมัพูชาผา่นท่าเรือเทียบเรือเอกชน แรงจูงใจเนื�องจากราคาขาย

ในประเทศกมัพูชาจะสูงมาก  
 

 
 

ภาพประกอบ 5 รถจกัรยานยนตที์�ถูกโจรกรรมเตรียมส่งออก 

 

 จากภาพประกอบ 5 รถจกัรยานยนตฮ์อนดา้ ขนาด 150 ซีซี ที�อยูบ่นรถยนตก์ระบะ  (ลูกศรชี� )  

คือรถที�กระบวนการลกัลอบคา้ยานพาหนะเตรียมนาํส่งขา้มไปขายยงัประเทศกมัพูชา ซึ� งราคาซื�อใน

ประเทศไทย ราคาประมาณ 7 หมื�นบาท แต่เมื�อนาํส่งถึงพนมเปญ ประเทศกมัพูชา ราคาขายประมาณ  

1 แสนบาท รถจกัรยานยนตเ์หล่านี�ผูเ้กี�ยวขอ้งกบัการลกัลอบคา้ยานพาหนะจะไปดาวน์มาจากจงัหวดั

ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
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 กรณีตวัอยา่ง การลกัลอบนาํรถยนตไ์ปขายยงัประเทศกมัพูชา คือเมื�อวนัที� 1 ตุลาคม 2557 

ด่านศุลกากรคลองใหญ่ จงัหวดัตราดร่วมกบัตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง กองร้อยทหารพรานนาวิกโยธิน 

182 เวลาประมาณ 22.30 น. ไดท้าํการสอบสวนจบักุมนายชุติเศรษฐ์  จิระกิตติ� ชาญธนา  อายุ 33 ปี 

ภูมิลาํเนาอยู่บา้นเลขที� 87 ถนนท่าเรือจา้ง ตาํบลวงักระแจะ อาํเภอเมืองตราด จงัหวดัตราด ซึ� งยอมรับ

วา่ไดรั้บจา้งนาํรถยนตก์ระบะมาสดา้ 4 ประตูสีบรอนซ์ หมายเลขทะเบียน 1 กบ. 7641 กรุงเทพมหานคร  

มาที�ด่านหาดเล็กเพื�อนาํออกไปยงัจงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพูชา ซึ� งรับค่าจา้ง 5,000 บาท โดยนาํ

เอกสารประจาํรถยนตแ์สดงกบัเจา้หนา้ที�ด่านศุลกากรหาดเล็กแต่เจา้หนา้ที�พบวา่เป็นป้ายทะเบียนปลอม  

 ตามขอ้มูลพบวา่มีการลกัลอบนาํรถยนตไ์ปกมัพูชาหลายครั� งแลว้ และมีผูร่้วมกระบวนการ

หลายคนทั�งในฝั�งไทยและฝั�งกมัพูชา นายด่านศุลกากรคลองใหญ่ตดัสินใจใหด้าํเนินคดี และร่วมกบั

ตาํรวจ สภ.คลองใหญ่ขยายผลเพื�อหาตวัผูร่้วมกระบวนการเนื�องจากทราบวา่เป็นกระบวนการใหญ่  

และยอมรับวา่มีเจา้หน้าที�ด่านคนหนึ�งร่วมดว้ย โดยมีทหารนาวิกโยธิน ชื�อไก่เป็นผูป้ระสานกบัฝั�ง

ประเทศกมัพูชา (สมพงษ ์ วงษจิ์นเพชร.  สัมภาษณ์.  2557) 

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ปัจจุบนัยงัไม่มีอาํนาจหน้าที�ในการดาํเนินการ แต่ที�ดาํเนินการ

อยูใ่นปัจจุบนัจะเป็นลกัษณะของการของความร่วมมือจากส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง เป็นกรณี ๆ ไป 

 จากผลการศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมจดัการปัญหาการโจรกรรมและการ

ลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดนค่อนขา้งน้อย เนื�องจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไม่มี

อาํนาจหนา้ที�โดยตรง และการลกัลอบคา้ยานพาหนะกระทาํโดยเจา้หน้าที�รัฐ มีหนา้ที�ในการดาํเนินการ

โดยตรง บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจึงมีส่วนเขา้ไปรับทราบรับรู้ไดน้อ้ยมากหรือบางครั� ง

รับรู้ก็ไม่อยากเขา้ไปยุง่เกี�ยวเพราะกลวัผลกระทบที�จะไดรั้บตามมา 

 

ตารางที� ��  ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการ

จดัการปัญหาการฟอกเงินตามแนวชายแดนในรายกิจกรรม  

 

ศกัยภาพในรายกิจกรรม µ การตีความ ลาํดบัที� 

แจง้ข่าวสารใหป้ระชาชนระมดัระวงัเมื�อมีขอ้มูลวา่

ขบวนการฟอกเงินอาศยัประชาชนตามแนวชายแดน

ช่วยดาํเนินการ 

1.64 มีส่วนร่วมนอ้ย 1 

แจง้เบาะแสเมื�อมีขอ้มูลพบเห็นบุคคล กลุ่มบุคคลใช้

บ่อนตามแนวชายแดนเป็นแหล่งฟอกเงิน 

1.43 มีส่วนร่วมนอ้ย 2 

แจง้ความต่อเจา้พนกังานให้ทาํการจบักุม เมื�อพบเห็น

ผูก้ระทาํการฟอกเงิน 

1.21 มีส่วนร่วมนอ้ย 3 

รวม 1.43 มีส่วนร่วมนอ้ย  
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 จากตารางที� 19 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาเรื�องการฟอกเงิน โดยแยกเป็นราย

กิจกรรม จาํนวน 3 กิจกรรม คิดค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วมเรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  ลาํดบัที� 1 แจง้ข่าวสาร

ให้ประชาชนระมดัระวงั มีขอ้มูลว่าขบวนการฟอกเงินอาศยัประชาชนตามแนวชายแดนช่วยดาํเนินการ 

มีส่วนร่วมน้อย ค่าเฉลี�ย 1.64 ลาํดบัที� 2 แจง้เบาะแสเมื�อมีขอ้มูลพบเห็นบุคคล กลุ่มบุคคลใชบ้่อนตาม

แนวชายแดนเป็นแหล่งฟอกเงินมีส่วนร่วมน้อย ค่าเฉลี�ย 1.43 และลาํดบัที� 3 แจง้ความต่อเจา้พนกังาน 

ให้ทาํการจบักุม เมื�อพบเห็นผูก้ระทาํการฟอกเงินมีส่วนร่วมน้อย ค่าเฉลี�ย 1.21 สําหรับภาพรวม 

ในการจดัการปัญหาเรื�องการฟอกเงิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของ

จงัหวดัตราด มีส่วนร่วมนอ้ย ค่าเฉลี�ย 1.43 

 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่าปัญหาการฟอกเงินตามแนวชายแดนไทย - 

กมัพูชานั�นมีความสลบัซับซ้อนมาก โดยใช้บ่อนการพนนัในประเทศกมัพูชาเป็นสถานที�ฟอกเงิน 

ลกัษณะของการดาํเนินการคือกลุ่มคนเหล่านี�จะประกอบอาชีพประเภทสีเทา เช่น คา้นํ� ามนัเถื�อน คา้

บุหรี�หนีภาษี ผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งเกี�ยวกบัการฟอกเงินส่วนใหญ่เป็นนกัการเมือง อดีตนกัการเมืองใหญ่ 

ซึ� งปัจจุบนัเสียชีวิตแลว้เคยเอาฮอลิคอปเตอร์มาลง ขา้ราชการที�มีตาํแหน่งระดบัสูง กลุ่มผูป้ระกอบ

อาชีพเหล่านี� ใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวักบักลุ่มคนใกลชิ้ดนกัการเมือง ขา้ราชการการตาํแหน่งระดบัสูง  

แลว้คอยใหทุ้นสนบัสนุน บางกรณีก็มีการจ่ายกนัเป็นรายเดือนผา่นคนใกลชิ้ด ตวัอยา่งเช่น สนบัสนุน

พรรคการเมืองในการจดัการเลือกตั�ง ซึ� งเคยจ่ายเงินสนบัสนุนการเลือกตั�งกนัถึงหลกั 50 ลา้นบาท  

ปัจจุบนับ่อนการพนนัในประเทศกมัพูชา ดา้นแนวชายแดนตราด ชาวมาเลเซียจะเป็นผูเ้ช่าดาํเนินการ

ในลกัษณะของบ่อนสาขาเชื�อมโยงกบับ่อนใหญ่ทั�วโลก บ่อนการพนนัหากดาํเนินการโดยกลุ่มธุรกิจ 

ที�ไม่มีความเชี�ยวชาญธุรกิจบ่อนการพนนัจะไม่สามารถอยูร่อดได ้

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ปัจจุบนัยงัไม่มีอาํนาจหน้าที�ในการดาํเนินการ แต่ที�ดาํเนินการ

อยูใ่นปัจจุบนัจะเป็นลกัษณะของการของความร่วมมือจากส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง เป็นกรณี ๆ ไป 

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น แทบไม่มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาการ

ฟอกเงิน เนื�องจากระบบหรือวิธีการฟอกเงินค่อนขา้งมีความสลบัซับซ้อนเกี�ยวขอ้งกบัผูม้ากบารมี

ในสังคมไทย หากผูที้�ไม่ไดเ้ขา้ไปเกี�ยวขอ้งหรือสัมผสักบัวงการนี� จะไม่มีความรู้ความเขา้ใจไดเ้ลย  

หรือหากทราบหรือเขา้ใจก็ไม่สามารถดาํเนินการอะไรได ้
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ตารางที�  ��  ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการ

จดัการปัญหาการบุกรุกและทาํลายทรัพยากรธรรมชาติในรายกิจกรรม  

 

ศกัยภาพในรายกิจกรรม µ การตีความ ลาํดบัที� 

เมื�อเกิดภยัพิบติัต่าง ๆ ไดใ้ห้การช่วยเหลือประชาชน 4.71 มีส่วนร่วมมาก 1 

จดักิจกรรมการออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เช่น 

ปลูกป่า ปล่อยสัตวน์ํ�า 

4.21 มีส่วนร่วมมาก 2 

เฝ้าระวงัพื�นที�ไม่ใหมี้ผูบุ้กรุกทาํลายป่าไม ้  3.43  มีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 3  

ดาํเนินการแกไ้ขความขดัแยง้ของประชาชน ในกรณี

เกิดการแยง่ชิงเขา้ใชพ้ื�นที�สาธารณะ เช่น ป่าชุมชน 

3.36 มีส่วนร่วมปานกลาง 4 

แจง้ความต่อเจา้พนกังานให้ทาํการจบักุมเมื�อพบเห็น

ผูต้ดัไมท้าํลายป่า และทาํลายสิ�งแวดลอ้ม 

2.71 มีส่วนร่วมปานกลาง 5 

ตามที�มีการลกัลอบตดัไมพ้ยุงตามแนวชายแดนไดมี้

การจดัอาสาสมคัรช่วยเฝ้าระวงัแจง้ขอ้มูลให้

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ 

2.64 มีส่วนร่วมปานกลาง 6 

รวม 3.51 มีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก  

 

 จากตารางที� 20 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาเรื�องทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

โดยแยกเป็นรายกิจกรรม จาํนวน 6 กิจกรรม คิดค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วมเรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  ลาํดบัที� 

1 เมื�อเกิดภยัพิบติัต่าง ๆ ให้การช่วยเหลือประชาชนมีส่วนร่วมมาก ค่าเฉลี�ย 4.71 ลาํดบัที� 2 จดักิจกรรม

การออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เช่นปลูกป่า ปล่อยสัตวน์ํ� ามีส่วนร่วมมาก ค่าเฉลี�ย 4.21 ลาํดบัที� 3 

เฝ้าระวงัพื�นที�ไม่ให้มีผูบุ้กรุกทาํลายป่าไมมี้ส่วนร่วมค่อนมาก ค่าเฉลี�ย 3.43 ลาํดบัที� 4 ดาํเนินการ

แกไ้ขความขดัแยง้ของประชาชน ในกรณีเกิดการแยง่ชิงเขา้ใชพ้ื�นที�สาธารณะ เช่น ป่าชุมชน มีส่วนร่วม

ปานกลาง ค่าเฉลี�ย 3.36 ลาํดบัที� 5 แจง้ความต่อเจา้พนกังานให้ทาํการจบักุมเมื�อพบเห็นผูต้ดัไมท้าํลายป่า 

และทาํลายสิ�งแวดลอ้มมีส่วนร่วมปานกลาง ค่าเฉลี�ย 2.71 และลาํดบัที� 6 ตามที�มีการลกัลอบตดัไมพ้ยุง

ตามแนวชายแดนไดมี้การจดัอาสาสมคัรช่วยเฝ้าระวงัแจง้ขอ้มูลให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ   

มีส่วนร่วมปานกลาง ค่าเฉลี�ย 2.64 สําหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาเรื�องทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ�งแวดลอ้ม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วม

ค่อนขา้งมาก ค่าเฉลี�ย 3.51 
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 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่าปัญหาที�เกี�ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้มที�เกิดขึ�นตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชา ในปัจจุบนั ดงัคาํสัมภาษณ์ว่า “การลกัลอบตดั

ไมพ้ยุง เนื�องจากเป็นไมที้�มีราคาแพง พ่อคา้จะรับซื�อทุกขนาด ทั�งสั� นและยาวสามารถขนยา้ยไดง่้าย  

ใชว้ิธีซุกซ่อน การใชล้อ้ลากตลอดจนแบกหามขา้มชายแดนไปยงัประเทศกมัพูชา เพื�อส่งต่อไปยงั

ตลาดใหญ่ คือประเทศจีน” (ชูศิษฏ ์ พงษเ์จริญ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 การลกัลอบตดัไมพ้ยุงในพื�นที�แนวชายแดนของจงัหวดัตราด คือบริเวณอุทยานแห่งชาติ

นํ� าตกคลองแกว้ อาํเภอบ่อไร่ ซึ� งปัจจุบนัยงัมีไมพ้ยุงอยูจ่าํนวนมาก ประกอบกบัแนวชายแดนที�ติด

กบัประเทศกมัพูชาเป็นพื�นที�ราบ ผูที้�ลกัลอบตดัสามารถขนยา้ยไดส้ะดวก ไม่ตอ้งขนยา้ยเขา้มาใน

เขตประเทศไทย เพราะอาจถูกเจา้หนา้ที�เขา้ทาํการจบักุมได ้

 ผูที้�เขา้ไปลกัลอบตดัไมพ้ยุง ส่วนใหญ่เป็นชาวบา้นที�มีอาชีพรับจา้ง หรือไม่ก็เป็นแรงงาน

ชาวกมัพูชารับจา้งพ่อคา้ซึ� งเป็นนายทุนเขา้ไปตดัเพราะปัจจุบนัไมพ้ยุงราคาแพงมากย ั�วยวนจนกลา้

เสี�ยงในการลกัลอบหรือรับจา้งดาํเนินการ 

 ปัญหาเกี�ยวกบัการลกัลอบตดัไมพ้ยุงเกิดขึ�นประมาณ 4-5 ปีที�ผา่นมาเป็นเพราะความตอ้งการ

ของต่างประเทศ ในอดีตไม่พบปัญหาการลกัลอบตดัไมพ้ยุง เนื�องจากประเทศไทยไม่นิยมใช้ไม้

ชนิดนี�  

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ควรเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัการแกปั้ญหาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ�งแวดลอ้ม เนื�องจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นองค์กรหรือหน่วยงานอยู่ในพื�นที�มีบุคลากร

ที�ไดรั้บการเลือกตั�งเขา้มาเป็นคนที�อยูใ่นทอ้งถิ�น สามารถรับรู้ปัญหาในพื�นที�ไดดี้วา่แต่ละพื�นที�เป็น

อย่างไร ใครในพื�นที�มีอาชีพอะไร รู้สภาพภูมิศาสตร์ของพื�นที�ไดดี้ รู้วิถีชีวิตและวฒันธรรมของ

ประชาชนในพื�นที� การที�จะเขา้ไปแกปั้ญหาหรือจดัการเรื� องใดจะไดรั้บความร่วมมือได้ดี (ชูศิษฏ ์ 

พงษเ์จริญ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ปัจจุบนัยงัไม่มีอาํนาจหน้าที�ในการดาํเนินการ แต่ที�ดาํเนินการ

อยูใ่นปัจจุบนัจะเป็นลกัษณะของการขอความร่วมมือจากส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งเป็นกรณี ๆ ไป 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้มค่อนขา้งมาก เนื�องจากปัญหาเกี�ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มเป็นผลกระทบ

โดยตรงกบัประชาชนในพื�นที� ตวัอยา่งเช่น นํ�าท่วม ภยัแลง้ หากบุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ไม่เขา้จดัการ การเลือกตั�งครั� งต่อไปอาจไม่ไดรั้บเลือกตั�ง ประกอบกบัทุก ๆ รัฐบาลจะมีนโยบายให้

ความสาํคญักบัการจดัการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม และทอ้งถิ�นก็สามารถจดัการ

บริหารงบประมาณที�เป็นของทอ้งถิ�นเองได ้
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 ตอนที� 4 ผลการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น    

 จากการสัมภาษณ์ โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ เพื�อศึกษาหาแนวทางการเสริมสร้างศกัยภาพองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในการเขา้มามีส่วนร่วมจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคาม

รูปแบบใหม่ เมื�อประเทศไทยกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในแต่ละประเด็นปัญหามีขอ้คน้พบดงันี�  

 1. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหายาเสพติด 

  1.1 จดัอบรมใหค้วามรู้แก่พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   1.1.1 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชา และภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�น ที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

   1.1.2 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้ ความเขา้ใจ

ในเรื�องของยาเสพติดทุกประเภท 

   1.1.3 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้ความเขา้ใจ

เกี�ยวกบัระเบียบกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด  

   1.1.4 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร เพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  1.2 กาํหนดอาํนาจหน้าที�องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเกี�ยวกบังานยาเสพติดไวใ้น

กฎหมาย 

  1.3 กาํหนดกรอบอตัราบุคลากรที�ทาํหนา้ที�สนบัสนุนงานดา้นความมั�นคงใหช้ดัเจน 

  1.4 จดัตั�งกลุ่มองคก์รในทอ้งถิ�นเพื�อเป็นพลงัขบัเคลื�อนตา้นภยัยาเสพติดทุกรูปแบบ 

  1.5 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสาร เพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน

เกี�ยวขอ้งในลกัษณะของการบูรณาการ อาทิเช่น สํานกังานปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) กองอาํนวยการ

รักษาความมั�นคงภายใน (กอ.รมน.) และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ ส่วนงานที�เกี�ยวขอ้งควรสนบัสนุน

การติดตั�งระบบกลอ้ง CCTV. ในพื�นที�จุดเสี�ยง 

 2. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาแรงงาน

ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

  เป็นที�น่าสงัเกตในช่วงหลงั พ.ศ. 2532 เรื�อยมาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองจะมา

ประกอบอาชีพใชแ้รงงานในภาคการประมง ภาคเกษตรกรรม และงานก่อสร้าง แต่ขณะนี�แรงงาน

ต่างดา้วไดเ้ขา้ไปทาํงานในภาคอุตสาหกรรมจาํนวนมากขึ�น จะเห็นไดจ้ากเมื�อมีการเขา้ควบคุมอาํนาจ

การบริหารประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) แรงงานต่างดา้วชาวกมัพูชาเดินทาง

กลบัประเทศ ภาคอุตสาหกรรมไดรั้บผลกระทบอยา่งมากบางแห่งตอ้งหยุดการผลิต ในอนาคตเมื�อ

กา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนการเคลื�อนยา้ยของแรงงานจะง่ายขึ�น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควร

พิจารณาบทบาทเกี�ยวกบัการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย ดงันี�  
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  2.1 จดัอบรมให้ความรู้แก่พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   2.1.1 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชา และภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

   2.1.2 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจ

ในเรื�องแรงงานต่างดา้วที�ถูกกฎหมายเป็นอยา่งไร เขา้มาไม่ถูกกฎหมายเป็นอยา่งไร 

   2.1.3 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจ

เกี�ยวกบั พ.ร.บ. คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

   2.1.4 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร เพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  2.2 กาํหนดอาํนาจหนา้ที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเกี�ยวกบังานแรงงานต่างดา้วไว้

ในกฎหมาย 

  2.3 จดัตั�งกลุ่มองค์กรในทอ้งถิ�นเพื�อเป็นพลงัขบัเคลื�อนในการควบคุมดูแลแรงงาน

ต่างดา้วทั�งที�ถูกกฎหมาย และแรงงานต่างดา้วที�หลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

  2.4 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน 

ที�เกี�ยวขอ้งในลกัษณะของการบูรณาการ อาทิเช่น ตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง กองอาํนวยการรักษาความ

มั�นคงภายใน และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 

  2.5 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ควรจดัทาํฐานขอ้มูลเกี�ยวกบัจาํนวนและแหล่งที�อยู่

อาศยัของแรงงานต่างดา้วเพื�อสนบัสนุนหน่วยงานดา้นความมั�นคงในกรณีเกิดปัญหาจากแรงงาน

ต่างดา้ว 

 3. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาการคา้

อาวธุตามแนวชายแดน  

  3.1 จดัอบรมให้ความรู้แก่พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   3.1.1 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชา และภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

   3.1.2 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจ

ในเรื�องเกี�ยวกบัอาวธุสงครามทุกประเภทที�มีการลกัลอบซื�อขายกนัในพื�นที�ชายแดน 

   3.1.3 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้ความเขา้ใจ

เกี�ยวกบัระเบียบกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัอาวุธสงคราม และลกัษณะตอ้งห้ามในการเก็บรักษาวตัถุ

ระเบิด การซื�อขาย การเคลื�อนยา้ยอาวธุต่าง ๆ 



92 
 

   3.1.4 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารเพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  3.2 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้งในลกัษณะของการบูรณาการ อาทิเช่น สถานีตาํรวจภูธรในพื�นที� หน่วยเฉพาะกิจนาวิก

โยธินตราด กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในจงัหวดัตราดและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 

  3.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสนบัสนุนการตั�งกลุ่มองคก์รอาสาสมคัรภาคประชาชน 

เพื�อเป็นพลงัต่อตา้นการคา้อาวธุในพื�นที�แนวชายแดน 

 4. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาสินคา้เถื�อน

และสินคา้หนีภาษี 

  4.1 จดัอบรมใหค้วามรู้แก่พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   4.1.1 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชาและภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

   4.1.2 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้ความเขา้ใจ

ในเรื�องของสินคา้เถื�อน สินคา้หนีภาษี 

   4.1.3 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจ

เกี�ยวกบัระเบียบกฎหมายที�เกี�ยวประเภทของสินคา้ที�แอบลกัลอบซื�อขาย  

   4.1.4 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร เพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  4.2 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้ง อาทิเช่น สถานีตาํรวจภูธรในพื�นที� หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินตราด กองอาํนวยการรักษา

ความมั�นคงภายในจงัหวดัตราดและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 

  4.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสนบัสนุนการตั�งกลุ่มองคก์รอาสาสมคัรภาคประชาชน 

เพื�อเป็นพลงัต่อตา้นการคา้ขายสินคา้เถื�อน และสินคา้หนีภาษีในพื�นที�แนวชายแดน 

 5. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาการคา้มนุษย์

ตามแนวชายแดน 

  5.1 จดัอบรมให้ความรู้แก่พนักงานเจา้หนา้ที�ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   5.1.1 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชา และภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้
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   5.1.2 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจ

ในเรื�องของลกัษณะการคา้มนุษยที์�อาจเกิดขึ�นในพื�นที�ชายแดน 

   5.1.3 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้ความเขา้ใจ

เกี�ยวกบัระเบียบกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์ 

   5.1.4 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารเพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  5.2  สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้ง อาทิเช่น สถานีตาํรวจภูธรในพื�นที� หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินตราด กองอาํนวยการรักษา

ความมั�นคงภายในจงัหวดัตราด พฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 

  5.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งเพิ�มบทบาทในการเก็บรวบรวมจดัทาํฐานขอ้มูล

ดา้นสถานบริการที�อาจเกี�ยวขอ้งกบัการคา้ประเวณีเพื�อหน่วยงานสาธารณสุขจะไดเ้ขา้ไปควบคุมโรค 

 6. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาอาชญากรรม

ขา้มชาติตามแนวชายแดน 

  6.1 จดัอบรมให้ความรู้แก่พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   6.1.1 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชาและภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

   6.1.2 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้ความเขา้ใจ

ในเรื�องของลกัษณะของการก่ออาชญากรรมขา้มชาติ กลุ่มชาวต่างชาติที�เป็นกลุ่มเสี�ยงที�อาจเขา้มา

ก่ออาชญากรรม 

   6.1.3 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารเพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  6.2 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้ง อาทิเช่น สถานีตาํรวจภูธรในพื�นที� หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินตราด กองอาํนวยการรักษา

ความมั�นคงภายในจงัหวดัตราดและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 

  6.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสนบัสนุนการตั�งกลุ่มองคก์รอาสาสมคัรภาคประชาชน 

เพื�อเป็นพลงัต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติตามแนวชายแดนในพื�นที�แนวชายแดน 

 7. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาการก่อ

การร้ายตามแนวชายแดน 
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  ถึงแมแ้นวชายแดนไทย-กมัพูชา ดา้นจงัหวดัตราดยงัไม่เคยเกิดปัญหาก่อการร้าย แต่เมื�อ

ประเทศไทยตอ้งกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรเตรียมมาตรการรองรับ

ปัญหาการก่อการร้ายไว ้ดงันี�  

  7.1 จดัอบรมให้ความรู้แก่พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   7.1.1 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชาและภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

   7.1.2 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้ความเขา้ใจ

ในเรื�องของลกัษณะของการก่อการร้าย กลุ่มชาวต่างชาติที�เป็นกลุ่มเสี�ยงที�อาจเขา้มาก่อการร้าย 

   7.1.3 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร เพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  7.2 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้ง อาทิเช่น สถานีตาํรวจภูธรในพื�นที� หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินตราด กองอาํนวยการ

รักษาความมั�นคงภายในจงัหวดัตราดและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 

 8. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาการโจรกรรม

ตามแนวชายแดน และการลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดน  

  8.1 จดัอบรมให้ความรู้แก่พนกังานเจา้หน้าที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   8.1.1 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชาและภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

   8.1.2 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจ

ในเรื�องของกลุ่มกระบวนการโจรกรรม และลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดน  

   8.1.3 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร เพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  8.2 เพิ�มศกัยภาพของทอ้งถิ�นในการดาํเนินการให้มากขึ�น เช่น การติดตั�งกลอ้งวงจรปิด

ในจุดเสี�ยงและเส้นทางที�คนร้ายอาจใชเ้ป็นเส้นทางก่อเหตุและหลบหนี 

  8.3 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้ง อาทิเช่น สถานีตาํรวจภูธรในพื�นที� หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินตราด กองอาํนวยการรักษา

ความมั�นคงภายในจงัหวดัตราด ศุลกากรที�รับผดิชอบพื�นที�และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 
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 9. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาการฟอกเงิน

ตามแนวชายแดน 

  9.1 จดัอบรมให้ความรู้แก่พนกังานเจา้หน้าที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   9.1.1 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชาและภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

   9.1.2 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจ

ในเรื�องของกระบวนการฟอกเงินตามแนวชายแดน  

   9.1.3 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร เพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  9.2 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้ง อาทิเช่น สถานีตาํรวจภูธรในพื�นที� หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินตราด กองอาํนวยการรักษา

ความมั�นคงภายในจงัหวดัตราด ปปง. และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 

 10. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

  ในอนาคตเมื�อประเทศไทยกา้วเขา้สู่อาเซียน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรพิจารณา

เกี�ยวกบัปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยมีการวางแผนการบริหารจดัการอยา่งเป็น

ระบบ สร้างองคค์วามรู้ให้หน่วยงานฯ สามารถบริหารจดัการความขดัแยง้ของประชาชนในพื�นที�  

ใหเ้ดินไปในทิศทางเดียวกนัเพื�อเป็นพลงัในการขบัเคลื�อนนโยบายต่าง ๆ ใหส้ัมฤทธิ� ผล 

  10.1 จดัอบรมให้ความรู้แก่พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   10.1.1ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชาและภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

   10.1.2 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจ

ในเรื�องของทรัพยากรธรรมชาติที�ควรอนุรักษ ์

   10.1.3 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจ

เกี�ยวกบัระเบียบกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  

   10.1.4 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารเพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
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  10.2 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงานที�

เกี�ยวขอ้ง อาทิเช่น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจงัหวดั กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายใน

จงัหวดัตราดและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 

  10.3 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นสนบัสนุนการจดัตั�งกลุ่มองค์กรอาสาสมคัรภาค

ประชาชน เพื�อเป็นพลงัต่อตา้นการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มในพื�นที�แนวชายแดน 

 




