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บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 

 ในการสํารวจองคค์วามรู้เกี�ยวขอ้งกบัการวิจยัที�มีอยู่ในวงการวิชาการ สามารถสรุปเป็น

หวัขอ้ต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปนี�  

1. แนวคิดเกี�ยวกบัความมั�นคงในรูปแบบใหม่ 

2. แนวคิดเกี�ยวกบัความมั�นคงของประชาคมอาเซียน 

3. แนวคิดเกี�ยวกบัศกัยภาพขององคก์ร 

4. แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม 

4.1 แนวคิดเรื�องการมีส่วนร่วม 

4.2 ขั�นตอนการมีส่วนร่วม 

4.3 ระดบัของการมีส่วนร่วม 

4.4 กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4.5 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

4.6 กระบวนการมีส่วนร่วม 

5. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

แนวคิดเกี�ยวกบัความมั�นคงในรูปแบบใหม่ 

 ราชบณัฑิตยสถาน (2542 : 369) ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ มั�นคง ไวด้งันี�  “มั�นคง ว. แน่นหนา 

และทนทาน” ยกตวัอยา่งเช่น บา้นที�มั�นคง ก็คือบา้นที�หนาแน่น ทนทาน ซึ� งแน่นอนวา่ความหนาแน่น 

ทนทานนั�น นาํไปสู่ความปลอดภยั ผูอ้ยูอ่าศยั เราอยูแ่ลว้ก็สบายใจปลอดภยั 

 ความหมายความมั�นคงในทางวชิาการนั�นสามารถพิจารณาไดจ้าก 3 มิติของความเป็นจริง 

(Hans.  2005 : 61-63)   

 ความมั�นคงในมิติของภาวะวิสัย (Objective Dimension) หมายถึงภาวะที�ปราศจากการ

คุกคามใด ๆ ที�มีต่อคุณค่าของมนุษย ์เช่น การเกิดโรคระบาดเป็นภยัคุกคามที�ส่งผลกระทบต่อการมี

ชีวติอยูร่อดของมนุษย ์เป็นตน้  

 ความมั�นคงในมิติของอตัวิสัย (Subjective Dimension) หมายถึงภาวะที�ปราศจากความ 

รู้สึกกลวัของมนุษยว์า่คุณค่าที�ยดึถือจะถูกทาํลาย เช่น ความรู้สึกกลวัตายของมนุษยจ์ากการเกิดโรค

ระบาดครั� งใหญ่ เป็นตน้ 
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 ความมั�นคงในมิติของอตัวิสัยร่วม (Inter Subjective Dimension) หมายถึงผลผลิตของ

กระบวนการที�เป็นปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม และการเมืองของมนุษยเ์กี�ยวกบัคุณค่าที�สําคญั กล่าวคือ 

ความมั�นคงในที�นี� เป็นสิ�งที�มนุษยผ์ูก้ระทาํการเป็นผูส้ร้างขึ�นในสังคม 

 แนวคิดเกี�ยวกบัความมั�นคงโดยทั�วไปในวงวิชาการปัจจุบนัสามารถแบ่งออกเป็น 2 แนวคิด

ใหญ่ ๆ คือความมั�นคงรูปแบบเก่าและความมั�นคงรูปแบบใหม่ แนวคิดทั�ง 2 สามารถเปรียบเทียบให้

เห็นความแตกต่างไดด้งันี�  

 ความมั�นคงรูปแบบเก่านั�น เป็นความมั�นคงในความหมายแคบ คือเน้นเรื� องการทหาร 

การเมือง และเศรษฐกิจ เป็นสาํคญั ในขณะที�ความมั�นคงรูปแบบใหม่เป็นความมั�นคงในความหมาย

กวา้ง กล่าวคือ นอกจากดา้นการทหาร การเมือง และเศรษฐกิจแลว้ ความมั�นคงยงัครอบคลุมถึงดา้น

สังคม ดา้นสิ�งแวดลอ้มและดา้นความมั�นคงของมนุษยด์ว้ย 

 ความมั�นคงรูปแบบเก่า และรูปแบบใหม่ ตั�งอยู่บนฐานคิดที�แตกต่างกนั ความมั�นคงรูปแบบ

เก่าตั�งอยูบ่นแนวคิดแบบโธมสั ฮอบส์ ที�มองโลกในแง่ร้าย ดงันั�นมนุษยเ์ราจะอยูก่นัไดโ้ดยตอ้งใช้

อาํนาจเป็นเครื�องมือสําคญั ฐานคิดนี� มีการนาํมาใช้ในช่วงยุคสงครามเย็น ในขณะที�ความมั�นคง

รูปแบบใหม่ตั�งอยูบ่นฐานคิดแบบโกลเซียนที�มองในลกัษณะปฏิบติันิยม ดงันั�นมนุษยเ์ราจะตอ้งเนน้

ความร่วมมือช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ฐานคิดของความมั�นคงรูปแบบใหม่ดงักล่าว

นาํมาใชใ้นช่วงยคุหลงัสงครามเยน็ 

 ในทางวชิาการนั�น แนวความคิดความมั�นคง โดยทั�วไปมีรูปแบบที�สาํคญัดงันี�  

 1. ความมั�นคงของชาติ   

  แนวความคิดนี� มุ่งเนน้ในการดาํเนินการที�ก่อให้เกิดความมั�นคง โดยอาศยัพลงัอาํนาจ

ของชาติ เพราะพลงัอาํนาจของชาติจะเป็นเครื�องมือที�ใชใ้นการพิทกัษรั์กษาสิ�งสําคญัที�เปรียบเสมือน

หวัใจของชาติ นั�นก็คือความมุ่งประสงคข์องชาติ และผลประโยชน์ของชาติ และผลประโยชน์ของ

แต่ละชาติก็จะแตกต่างกนัไปในแต่ละชาติ     

  พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ ให้คาํนิยามไวว้า่ “ความมั�นคงแห่งชาติ คือการทรงตวัอยู ่

อยา่งแน่นหนาถาวร ดาํรงเอกราช มีเสรีภาพแห่งชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแน่นอน

ในชีวิต และเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายไดข้องรัฐไดถู้กตอ้งใกลเ้คียงกบัความเป็นจริง ค่า

ของเงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไม่ตอ้งประสบความยุง่ยากระสํ�าระสาย ไม่เกิดการเปลี�ยนแปลงใด ๆ ได้

ง่าย ประชาชนพลเมืองรู้สึกมีความปลอดภยั มีความหวงั และความไวว้างใจในอนาคต และยงัไวว้างใจ

ต่อไปอีกวา่ ถึงแมค้วามผนัผวนหรือเหตุร้ายอนัใดจะเกิดขึ�นมา รัฐสามารถจะต่อสู้หรือป้องกนัได”้ 

และจาํแนกความมั�นคงแห่งชาติออกเป็น 4 ดา้น ตามลกัษณะของภารกิจที�ชาติจาํเป็นตอ้งดาํเนินการ 

เพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องชาติ คือ  
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  1.1 ความมั�นคงแห่งชาติดา้นการเมือง หมายถึงความมั�นคงในการดาํเนินการปกครอง

ของรัฐหรือของบา้นเมืองโดยตรงและยงัรวมถึงงานฝ่ายบริหารที�ตอ้งใช้วิเทโศบายกบัต่างประเทศ 

ไดแ้ก่ การเมืองภายในประเทศ และการเมืองระหวา่งประเทศเพื�อประโยชน์สุขแก่ประชาชนในชาติ 

  1.2 ความมั�นคงแห่งชาติดา้นเศรษฐกิจ หมายถึงความมั�นคงในการดาํเนินการของรัฐ

เกี�ยวกบัดา้นเศรษฐกิจที�มีผลกระทบกระเทือนถึงความสําคญัเกี�ยวกบัการเงินของรัฐ ทรัพยากร การเพิ�ม

ผลผลิตทางเกษตรและอุตสาหกรรม การพาณิชยแ์ละรวมทั�งรายไดข้องประชากรและรายไดข้อง

ประชาชาติซึ� งรัฐจะนาํมาใช้ในการทาํนุบาํรุงบา้นเมืองให้เจริญรุ่งเรืองและให้ประชากรของชาติ 

มีฐานะอนัสมบูรณ์พูนสุขดว้ย  

  1.3 ความมั�นคงแห่งชาติดา้นสังคมจิตวิทยา หมายถึงความมั�นคงในการดาํเนินงาน

ของรัฐที�มุ่งตรงต่อสถานะความสงบสุขในสังคมและในชีวิตจิตใจของประชากร เพื�อเสริมสร้างให้

ประชากรในชาติมีความรู้ความสามารถ มีศาสนา มีศีลธรรมและวฒันธรรมอนัดีงาม เพื�อให้สังคม

ดาํรงอยูอ่ยา่งเป็นระเบียบเรียบร้อย ร่มเยน็เป็นสุขโดยทั�วกนัและให้ไดรั้บความยุติธรรมเสมอภาค

เท่าเทียมกนัใหม้ากที�สุด  

  1.4 ความมั�นคงแห่งชาติดา้นการทหาร หมายถึงความมั�นคงในการดาํเนินการของรัฐ

ที�เกี�ยวกบัการทหารของชาติ ไดแ้ก่ การปรับปรุงการเสริมสร้างกิจการดา้นการทหารให้เป็นกาํลงั

เขม้แข็งของชาติ และเป็นกาํลงัที�สามารถในการรบ การสงคราม และการปราบปรามจลาจล ทั�งนี�

เพื�อรักษาผลประโยชน์ของชาติ รักษาเอกราช และรักษาความมั�นคงของชาติไวใ้ห้ย ั�งยืนถาวรต่อไป 

(วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.  2552 : 1-9) 

 2. ความมั�นคงภายใน เรื� องนี� ที�เกี�ยวพนัโดยตรงกบัความมั�นคงของชาติ โดยความมั�นคง

ภายในจะมุ่งเนน้ไปในเรื�องของความมั�นคงภายในประเทศที�จะนาํไปสู่ความมั�นคงของชาติในที�สุด 

 3. ความมั�นคงของภูมิภาค เรื�องนี� ให้ความสําคญักบัประเทศใกลเ้คียงกนัหลายประเทศ 

ที�รวมตวักนัเป็นภูมิภาคยอ่ยซึ� งความมั�นคงในภูมิภาคนี�จะเกิดขึ�นไดก้็ต่อเมื�อประเทศแต่ละประเทศ 

มีความมั�นคงทั�งภายในและความมั�นคงของชาติ 

 4. ความมั�นคงของโลก เรื�องนี� เหมือนกบัความมั�นคงของภูมิภาค แต่จะแตกต่างกนัที�

การรวมตวักนัเป็นกลุ่มที�ใหญ่ขึ�น คือทุกประเทศในโลกนี�  ซึ� งจะรวมความมั�นคงภายในแต่ละชาติ 

และความมั�นคงของแต่ละชาติ 

 5. ความมั�นคงของสภาวะแวดลอ้ม แนวความคิดนี� เป็นแนวความคิดที�พยายามจะรักษา 

ภาวะเสื�อมโทรมของสิ�งแวดลอ้มภายในโลก เพื�อใหส้ังคมมนุษยย์งัคงอยูต่่อไปภายในโลกนี� ร่วมกบั

ธรรมชาติได ้การพิจารณาแนวความคิดนี�มองไปในอนาคตโดยใชห้ลกัวิชาการทางวิทยาศาสตร์ สําหรับ

ประเด็นสําคญัของความมั�นคงประเภทนี�  คือประเทศที�ก่อให้เกิดการทาํลายสิ�งแวดลอ้มมากมกัจะ
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เป็นประเทศมหาอาํนาจหรือประเทศที�มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ดงันั�น ความรับผิดชอบในการ

ออกค่าใชจ่้ายในการรักษาสิ�งแวดลอ้มจะตอ้งเป็นสัดส่วนที�แตกต่างกนัไป 

 6. ความมั�นคงของบุคคล แนวความคิดนี� เป็นแนวความคิดที�หลายประเทศได้เพ่งเล็ง 

และให้ความสนใจเป็นอย่างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ประเด็นของสิทธิความเท่าเทียมกนัของมนุษย ์

โดยการดาํเนินการเพื�อให้เกิดความมั�นคงของมนุษยน์ั�นจะตอ้งใชพ้ลงัอาํนาจของชาติในดา้นต่าง ๆ 

มาเป็นเครื�องมือจาํนวนมากเพราะแต่ละบุคคลจะมีความมั�นคงไดจ้ะตอ้งมีองคป์ระกอบที�ตอ้งพิจารณา 

หลายประการเช่น สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวติ การศึกษา ฐานะทางการเงิน อนามยัชุมชน 

 7. ความมั�นคงชายแดน คือในพื�นที�บริเวณชายแดนมีความสงบเรียบร้อย สวสัดิภาพของ

ประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณชายแดนมีความปลอดภยัไม่ถูกทาํลายดว้ยฝีมือมนุษย ์และ

ภยัธรรมชาติ 

 ปัญหาการเมือง และความมั�นคงของโลกในปัจจุบนัไม่ไดค้าํนึงถึงภยัคุกคามทางทหารจาก

ภายนอก (External Military Threats) หรือเป็นความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ (International Conflicts) 

แต่อาจเกิดจากปัญหาความขดัแยง้ของกลุ่มต่าง ๆ ภายในประเทศเอง (Intra-national Conflicts) 

ไม่ว่าจะเป็นเรื� องการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ปัญหาสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลกบัชนกลุ่มน้อย

ปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากร ปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้ม โรคระบาด และภยัพิบติัต่าง ๆ ที�ส่งผลกระทบ

ในระดบันานาชาติ  ปัญหาดงักล่าวเหล่านี�อาจจะขยายขอบเขตกลายเป็นปัญหาที�ก่อให้เกิดความรุนแรง

ทางการเมืองซึ� งส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของประเทศนั�น และในระดบัระหว่างประเทศอีกดว้ย 

ในประเด็นดา้นความมั�นคงรูปแบบใหม่ที�ไม่ใช่การเผชิญหน้าทางการทหารโดยตรงแบบในอดีต

ที�ผา่นมา หลงัจากสงครามเยน็สิ�นสุดลงประเทศสมาชิกของอาเซียนพยายามมองความมั�นคงในรูปแบบ

ใหม่ให้เป็นปัญหาความมั�นคงภายในของแต่ละประเทศ และให้แต่ละประเทศจดัการปัญหาความ

มั�นคงภายในดว้ยตนเอง มีความเชื�อว่า ถา้แต่ละประเทศจดัการปัญหาคุกคามความมั�นคงไดก้็จะส่งผล

การมีเสถียรภาพ และความมั�นคงในภูมิภาค  การจดัการปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในภูมิภาค

อยู่บนพื�นฐานของความเคารพอธิปไตยของประเทศสมาชิกความร่วมมือในระดบัภูมิภาคจะเป็นตวั

ช่วยให้อธิปไตยเกิดความเขม้แข็งไม่ใช่ตวัลิดรอนอธิปไตย แต่หลงัจากนั�นวิกฤตการณ์ทางการเงิน

ระหว่างประเทศในเอเชียที�ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงในวงกวา้งในปี 1997 มีการโจมตีของกลุ่ม

ก่อการร้ายที�ตึกเวิร์ดเทรด กรุงนิวยอร์กในปี 2001 ซึ� งการโจมตีดงักล่าวเชื�อกนัวา่มีการเชื�อมโยงกบั

กลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โรคไขห้วดันกระบาด (Avian Influenza) ในปี 

2001 และโรคทางเดินหายใจเฉียบพลนัรุนแรงหรือโรคซ่าร์ส (Severe Acute Respiratory Syndrome 

: SARS) เมื�อปี 2004 และการเกิดมหาวาตภยันากีส (Cyclone Nargis) เข่าถล่มพม่าเมื�อปี 2008 ยงัผลให้
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เกิดความเสียหายอยา่งรุนแรง ประชาชนไร้ที�อยูอ่าศยัและขาดอาหารและนํ� าเพื�อบริโภค ปัญหาเหล่านี�

ลว้นแต่เป็นปัญหาที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของประเทศ และภูมิภาค อาเซียนจึงเริ�มตระหนกัถึง

ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการจดัการปัญหาร่วมกนัอยา่งจริงจงั 

 แนวคิดเกี�ยวกบัความมั�นคงรูปแบบใหม่เกิดขึ�นเพื�อตอบโตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�เกิดขึ�น

ในปัจจุบนั คริส แอบบอต (Chris Abbott) พอล โรเจอร์ส (Paul Rogers) และจอห์น สโลโบดา (John 

Sloboda) พยายามจาํแนกภยัคุกคามต่อความมั�นคงของมนุษยชาติในรูปแบบใหม่ เป็น 4 ลกัษณะ คือ 

 1. การเปลี�ยนแปลงของสภาพดินฟ้าอากาศ (Climate Change) หรือสภาวะโลกร้อน (Global 

Warming) ซึ� งเกิดจากการที�มนุษยเ์ผาผลาญเชื�อเพลิงของซากดึกดาํบรรพ ์(Fossil) เช่น ถ่านหิน นํ� ามนั 

และก๊าซธรรมชาติ เพื�อผลิตพลงังาน รวมถึงการเพิ�มขึ�นของการใชพ้ลงังานนิวเคลียร์อนัส่งผลกระทบ

ต่อสภาวะแวดลอ้ม และระบบนิเวศของโลก เช่น การละลายของนํ� าแข็งขั�วโลก ระดบันํ� าทะเลสูงขึ�น 

ความแหง้แลง้อยา่งรุนแรง การแพร่ระบาดของโรคร้ายต่าง ๆ อุทกภยั ปะการังฟอกขาว และการเกิด

พายรุุนแรงฉบัพลนั โดยผูที้�ไดรั้บผลกระทบมากที�สุด ไดแ้ก่ ประเทศตามแนวชายฝั�ง ประเทศที�เป็น

เกาะและภูมิภาคที�กาํลงัพฒันาอยา่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ซึ� งผลกระทบเหล่านี�ทาํให้เกิดการอพยพ

ของประชาชนจากแนวชายฝั�งทะเล และดินดอนสามเหลี�ยมปากแม่นํ� า (River Delta) ทั�วทุกมุมโลก

ที�ไดรั้บผลกระทบไปยงัพื�นที�ปลอดภยั 

 2. การแข่งขนัแยง่ชิงทรัพยากร (Competition Over Resources) ซึ� งเกิดจากการที�ประเทศ

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ตอ้งการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมหาศาลโดยเฉพาะอยา่งยิ�งดา้นพลงังาน

นํ� ามนัและแก๊สธรรมชาติทาํให้เกิดการแสวงหาและแย่งชิงเพื�อที�จะครอบครองแหล่งพลังงาน

ดงักล่าว 

 3. การแปลกแยกของกลุ่มคนที�สังคมส่วนใหญ่ไม่ไดใ้ห้ความสนใจ (Marginalisation of 

the Majority World) เนื�องจากสภาพเศรษฐกิจที�มีการแข่งขนัอยา่งรุนแรงทาํให้เกิดการกระจุกตวัของ

ความเจริญและความมั�งคั�ง อนัส่งผลให้เกิดความเหลื�อมลํ�าในสังคมของกลุ่มต่าง ๆ เกิดความรู้สึกที�

ไม่เท่าเทียมกนั การเอารัดเอาเปรียบ ความรู้สึกแปลกแยก ความเกลียดชงัระหวา่งกลุ่มซึ� งมีการแสดงออก

ที�รุนแรงเพื�อเป็นเครื�องมือในการต่อรองหรือสร้างความเท่าเทียมในสังคม กลุ่มที�เป็นโรคระบาด เอดส์ 

รวมถึงกลุ่มคนที�มีความแตกต่างดา้นเชื�อชาติที�ไดรั้บการปฏิบติัที�ไม่เท่าเทียมกนัหรือมีการเลือกการ

ปฏิบติัทางสังคม โดยคณะมนตรีดา้นความมั�นคงของสหประชาชาติ ที� 1308/2000 มีมติวา่การแพร่ 

กระจายของเชื�อเอดส์เสี�ยงต่อเสถียรภาพ และความมั�นคงต่อทุกภูมิภาคทั�วโลก 

 4. การขยายอาํนาจทางทหาร (Global Militarisation) การเผชิญหน้าทางการทหารโดยตรง

ลดนอ้ยลงไป และมีแนวคิดการลดการสะสมอาวุธของประเทศต่าง ๆ ทั�วโลก เกิดขึ�นภายหลงัจากยุค
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สงครามเย็นสิ�นสุดลง แต่สถานการณ์ระหว่างประเทศในปัจจุบนัก็ไม่ได้เป็นเช่นนั�นโดยเฉพาะ

เหตุการณ์ความรุนแรงของการก่อการร้ายทั�วโลกไดต้อกย ํ�าถึงการผลิต และสะสมอาวุธทาํลายลา้ง

สูงในรูปแบบใหม่ (Weapon of  Mass Destruction) เช่น อาวุธชีวภาพ และอาวุธเคมี เป็นตน้ อนัส่งผล

ใหเ้กิดการกระจายอาํนาจทางทหารอยา่งต่อเนื�องในทั�วทุกมุมโลก 

 นอกจากนี�  ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ยงัรวมถึงภยัคุกคามดา้นการระบาดวิทยา (Epidemiology) 

ภยัคุกคามต่อระบบสารสนเทศ (Information) อาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Crime) ภยัคุกคาม

ต่อความมั�นคงของมนุษย ์(Human Security) และภยัคุกคามดา้นภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ซึ� งอาเซียน

กาํลงัเผชิญอยูก่บัภยัคุกคามในรูปแบบดั�งเดิมที�ก่อใหเ้กิดการสะสมกาํลงัทหารกนัต่อไปอยา่งเขม้ขน้

ในหลายประเทศ และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�ตอ้งอาศยัแนวทางความร่วมมือระหวา่งกนัซึ� งจะนาํไปสู่

ความมั�นคงในภูมิภาคที�ย ั�งยนืต่อไป 

 สุรสิทธิ�   ถนดัทาง และคณะ (2554 : 51) เสนอวา่ ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non – traditional) 

จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของชาติ ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยี การพลงังานสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ไดส้ร้างปัญหาความมั�นคงของ

ชาติอย่างหลากหลาย องค์การสหประชาชาติ ไดก้าํหนดภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ไว ้10 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

การลกัลอบคา้ยาเสพติด การลกัลอบเขา้เมือง การคา้อาวุธ การคา้หญิงและเด็ก อาชญากรรมขา้มชาติ 

และการก่อการร้าย การลกัลอบคา้ชิ�นส่วนมนุษย ์การลกัลอบคา้อุปกรณ์นิวเคลียร์ การโจรกรรม 

และลกัลอบคา้ยานพาหนะ การฟอกเงิน และอื�น ๆ เช่น อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ อาชญากรรม

ทรัพยสิ์นทางปัญญา การติดสินบนเจา้หนา้ที� การแทรกซึมครอบงาํธุรกิจ การโจรกรรมศิลปวตัถุ 

 จากการสํารวจแนวคิดความมั�นคงรูปแบบใหม่เมื�อนาํมาวิเคราะห์นโยบายความมั�นคง

ของประเทศไทยโดยสภาความมั�นคงแห่งชาติพบวา่นโยบายดงักล่าวอยูใ่นกรอบของแนวคิดความ

มั�นคงรูปแบบใหม่ ดงันี�  

1. สถานการณ์ความมั�นคง และปัญหาความมั�นคงในระยะ 5 ปีต่อไป (พ.ศ. 2555 - 2559) 

1.1 สถานการณ์ และสภาพปัญหาโดยรวม สถานการณ์ปัญหาความมั�นคงที�เกิดขึ�น

ในพื�นที�ต่าง ๆ ของประเทศมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของประเทศเพิ�มขึ�น สืบเนื�องจาก

ปัญหาคน และชุมชนในพื�นที�ต่าง ๆ ขาดภูมิคุม้กนัที�ดี ทาํให้ปัญหาและภยัคุกคามจากภายนอกประเทศ

ไดก่้อผลกระทบต่อความมั�นคงของคนและชุมชน ทั�งปัญหาและภยัคุกคามความมั�นคงแบบเก่าที�

เกิดขึ�นและยงัคงดาํรงอยู่ เช่น การสู้รบตามแนวชายแดน ปัญหาเขตแดน เป็นตน้ ขณะที�ปัญหา /

ภยัคุกคามความมั�นคงรูปแบบใหม่ไดท้วีความรุนแรงในทุกพื�นที� เช่น ยาเสพติด ผูห้ลบหนีเขา้เมือง 

(อาทิ ชนกลุ่มนอ้ย แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย) อาชญากรรมขา้มชาติ การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ�งแวดลอ้มที�ส่งผลกระทบต่อเขตแดน และการแย่งชิงทรัพยากรทางบกและทางทะเล ตลอดจน
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ปัญหาความไม่พร้อมของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งในการเชื�อมโยงของภูมิภาค

อาเซียน เป็นตน้ โดยปัญหาที�เกิดขึ�นได้ก่อให้เกิดความขดัแยง้ และความรุนแรงในระดบัต่าง ๆ 

ซึ� งสรุปประเด็นปัญหาตามลกัษณะพื�นที� ดงันี�  

 1.1.1 พื�นที�จงัหวดัชั�นใน จากการวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ปัญหาที�เกิดขึ�น

ในพื�นที�จงัหวดัชั�นในปัจจุบนัพบวา่ จงัหวดัชั�นในไดเ้ผชิญกบัปัญหาหลายส่วนทั�งปัญหาที�ขยายตวั

มาจากพื�นที�ชายแดนและพื�นที�ชายฝั�งทะเลกบัปัญหาที�เกิดขึ�นเองในพื�นที�ชั�นใน ซึ� งมีแนวโน้มก่อ

ผลกระทบต่อความมั�นคงของคน ชุมชน และความมั�นคงของประเทศเพิ�มมากขึ�น โดยเฉพาะปัญหา 

และภยัคุกคามความมั�นคงแบบใหม่ ประกอบดว้ย ปัญหายาเสพติด แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย 

การบุกรุกทาํลายป่าไม ้และทรัพยากรธรรมชาติ และความขดัแยง้ในสังคม ซึ� งจาํเป็นตอ้งมีระบบ

บริหารจดัการที�เชื�อมโยงกบัการดาํเนินงานในพื�นที�จงัหวดัชายแดน และจงัหวดัชายฝั�งทะเลอยา่งมี

เอกภาพ และมีประสิทธิภาพ 

 1.1.2 พื�นที�ชายแดน จากการวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ปัญหาที�เกิดขึ�นในพื�นที�

ชายแดนปัจจุบนัพบว่า ปัญหาที�มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั�นคงมีทั�งปัญหา และภยัคุกคาม

ความมั�นคงแบบเก่าที�เกิดจากการสู้รบบริเวณชายแดน ปัญหาเขตแดน และปัญหา/ภยัคุกคามความ

มั�นคงแบบใหม่ โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด ผูห้ลบหนีเขา้เมือง การลกัลอบสินคา้หนีภาษี อาชญากรรม

ขา้มชาติ การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ความขดัแยง้ในสังคม สาธารณภยัขนาดใหญ่ 

โรคระบาดตามแนวชายแดน ซึ� งปัญหาดงักล่าวได้ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงปลอดภยัของคน 

และชุมชนในพื�นที�จงัหวดัชายแดน ในขณะที�หลายปัญหาไดข้ยายตวัเขา้สู่พื�นที�จงัหวดัชั�นในอยา่ง

ต่อเนื�อง  

 1.1.3 พื�นที�ชายฝั�งทะเล และเกาะแก่ง จากการวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ปัญหา

ที�เกิดขึ�นในพื�นที�ชายฝั�งทะเลในปัจจุบนั พบวา่ปัญหาที�มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั�นคงใน

ระยะต่อไป ประกอบดว้ย ปัญหายาเสพติด การเหลื�อมทบัพื�นที�ทบัซ้อน ผูห้ลบหนีเขา้เมือง การกระทาํ

อนัเป็นโจรสลดั การลกัลอบคา้อาวุธ การลกัลอบคา้นํ� ามนัเถื�อน การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ 

การก่อการร้าย และอาชญากรรมขา้มชาติ และการละเมิดน่านนํ� าโดยเรือประมงจากประเทศเพื�อนบา้น 

โดยหลายปัญหาไดข้ยายตวัเขา้สู่พื�นที�จงัหวดัชั�นในอยา่งต่อเนื�องเช่นเดียวกบัพื�นที�จงัหวดัชายแดน 

1.2 สถานการณ์ และสภาพปัญหาในพื�นที�ระดบัภาค 

 1.2.1 ภาคเหนือ เป็นพื�นที�ของจงัหวดัชายแดน (มีเขตแดนติดต่อกบัเมียนมาร์ 

และสปป.ลาว) และจงัหวดัชั�นใน ประกอบดว้ย 1) จงัหวดัชายแดน ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย 

แม่ฮ่องสอน พะเยา น่าน ตาก พิษณุโลก อุตรดิตถ์ และ 2) จงัหวดัชั�นใน ไดแ้ก่ จงัหวดักาํแพงเพชร 

นครสวรรค ์เพชรบูรณ์ พิจิตร แพร่ ลาํปาง อุทยัธานี สุโขทยั ลาํพูน ปัญหาสําคญั ไดแ้ก่ 1) ปัญหา 
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ผูห้ลบหนีเขา้เมือง โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายที�ลกัลอบเขา้เมืองผา่นมาทางชายแดนดา้น

เมียนมาร์ไปทาํงานในพื�นที�ตอนใน และชาวเวียดนามที�ลกัลอบเขา้มาทางชายแดนดา้นเมียนมาร์ 

และ สปป.ลาว  2) ปัญหายาเสพติด โดยมีแหล่งผลิตตามแนวชายแดนดา้นเมียนมาร์ และลกัลอบ

นาํเขา้มาทั�งทางดา้นเมียนมาร์ และดา้น สปป.ลาว รวมทั�งการแพร่ระบาดที�ทาํลายครอบครัว ชุมชน 

และสังคมอย่างรุนแรง 3) ปัญหาความขดัแยง้ในสังคม โดยมีเงื�อนไขจากการต่อสู้ทางการเมืองที�

นาํไปสู่การแบ่งฝักฝ่ายสีต่าง ๆ และเคลื�อนไหวโดยใชค้วามรุนแรง 4) ปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบ (ผภร.) 

โดยหนีภยัการสู้รบในบริเวณชายแดนดา้นเมียนมาร์ซึ� งมีศูนยพ์กัพิงชั�วคราวในภาคเหนือ รวม 7 แห่ง 

(แม่ฮ่องสอน 4 แห่ง ตาก 3 แห่ง) 5) ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ�งแวดลอ้มที�ส่งผล

กระทบต่อเขตแดน โดยมีพื�นที�ซึ� งเกิดปัญหาดงักล่าวแลว้ จาํนวน 2 แห่ง (1) ดา้นเมียนมาร์ บริเวณ

สบรวก จงัหวดัเชียงราย ที�แม่นํ� าเปลี�ยนเส้นทางเดินกลายเป็นแผน่ดิน และกรณีแม่นํ� าเมยเปลี�ยนทิศ

ในพื�นที�จงัหวดัตาก และ (2) ดา้น สปป.ลาว ที�ร่องนํ� าเปลี�ยนเส้นทางเดินจากการสร้างเขื�อนป้องกนั

ตลิ�ง และ 6) ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ โดยเฉพาะความเสี�ยงที�เกิดจากภยัธรรมชาติ เช่น อุทกภยั 

วาตภยั ภยัแลง้ และภยัหนาว เป็นตน้ 

1.2.2 ภาคกลาง มีพื�นที�ครบทั�งจงัหวดัชายแดน (มีเขตแดนติดเมียนมาร์) จงัหวดั

ชายฝั�งทะเล (ดา้นอ่าวไทย) และจงัหวดัชั�นใน ประกอบดว้ย 1) จงัหวดัชายแดน ไดแ้ก่จงัหวดัราชบุรี

กาญจนบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ สระแกว้ จนัทบุรี ตราด 2) จงัหวดัชายฝั�งทะเล ไดแ้ก่ จงัหวดั

สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง และ 3) จงัหวดัชั�นใน ไดแ้ก่ 

จงัหวดันครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี อ่างทอง นครนายก สิงห์บุรี 

ชยันาท ลพบุรี สระบุรี ปราจีนบุรี ปัญหาสําคญัไดแ้ก่ 1) ปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย โดยเฉพาะ

แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายที�ลกัลอบเขา้ไปทาํงานในพื�นที�ตอนในผา่นมาทางชายแดนดา้นเมียนมาร์ 

และดา้นกมัพูชา 2) ปัญหายาเสพติด โดยมีแหล่งผลิตตามแนวชายแดนดา้นเมียนมาร์ และลกัลอบ

นาํเขา้มาทางดา้นเมียนมาร์และกมัพูชา รวมทั�งการแพร่ระบาดที�ทาํลายครอบครัว ชุมชน และสังคม

อยา่งรุนแรง 3) ปัญหาความขดัแยง้ในสังคม โดยมีเงื�อนไขจากการต่อสู้ทางการเมืองที�นาํไปสู่การ

แบ่งฝักฝ่ายสีต่าง ๆ และเคลื�อนไหวโดยใชค้วามรุนแรง และ 4) ปัญหาบ่อนการพนนัชายแดน โดยมี

บ่อนการพนนัเปิดบริการในพื�นที�ชายแดนดา้นกมัพูชา รวม 45 แห่ง (ขนาดใหญ่ 10 แห่ง ขนาดกลาง 

และขนาดยอ่ม 35 แห่ง) ซึ� งก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเฝ้าระวงัพื�นที�ชายแดน และสร้างปัญหาสังคม

ตามมาอีกจาํนวนมาก 

1.2.3 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นพื�นที�ของจงัหวดัชายแดน (มีเขตแดนติดต่อกบั

กมัพูชา และสปป.ลาว) และจงัหวดัชั�นใน ประกอบดว้ย 1) จงัหวดัชายแดน ไดแ้ก่ จงัหวดัเลย บึงกาฬ 

หนองคาย นครพนม มุกดาหาร อาํนาจเจริญ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ บุรีรัมย ์และ 2) จงัหวดั
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ชั�นใน ไดแ้ก่ จงัหวดักาฬสินธ์ุ มหาสารคาม ยโสธร ขอนแก่น นครราชสีมา หนองบวัลาํภู ร้อยเอ็ด 

สกลนคร อุดรธานี ชยัภูมิ ปัญหาสําคญัไดแ้ก่ 1) ปัญหายาเสพติด โดยมีการลกัลอบนาํเขา้มาทางดา้น 

สปป.ลาว และกมัพูชา รวมทั�งการแพร่ระบาดที�ทาํลายครอบครัว ชุมชนและสังคมอย่างรุนแรง  

2) ปัญหาแนวเขตแดน โดยมีเงื�อนไขจากความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนซึ� งนาํไปสู่การใช้กาํลงั

ทหารระหวา่งไทยกบัประเทศเพื�อนบา้น เช่น กรณีพื�นที�บริเวณปราสาทเขาพระวิหารชายแดนไทย 

-กมัพูชา และการสูญเสียดินแดนจากภยัธรรมชาติ เช่น ทิศทางการไหลของแม่นํ� าโขง เป็นตน้ รวมทั�ง 

เงื�อนไขจากการกระทาํของมนุษย ์เช่น การดูดทรายลาํนํ� าโขง เป็นตน้ 3) ปัญหาการทาํลายทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มที�ส่งผลกระทบต่อเขตแดน โดยมีพื�นที�ซึ� งเกิดปัญหาดงักล่าวแลว้ จาํนวน 

1 แห่ง บริเวณหลกัเขตที� 27-28 รอยต่อจงัหวดับุรีรัมยก์บัจงัหวดัสระแกว้ และ 4) ปัญหาความขดัแยง้

ในสังคม โดยมีเงื�อนไขจากการต่อสู้ทางการเมืองที�นาํไปสู่การแบ่งฝักฝ่ายสีต่าง ๆ และเคลื�อนไหว

โดยใชค้วามรุนแรง 

 1.2.4 ภาคใต ้มีพื�นที�ครบทั�งจงัหวดัชายแดน (มีเขตแดนติดเมียนมาร์ และมาเลเซีย) 

จงัหวดัชายฝั�งทะเล (ดา้นอ่าวไทย และทะเลอนัดามนั) และจงัหวดัชั�นใน ประกอบดว้ย 1) จงัหวดั

ชายแดน ไดแ้ก่ จงัหวดัระนอง สงขลา ชุมพร ยะลา ปัตตานี นราธิวาส สตูล 2) จงัหวดัชายฝั�งทะเล 

ไดแ้ก่ จงัหวดัพงังา ภูเก็ต ตรัง สุราษฎร์ธานี กระบี� นครศรีธรรมราช และ 3) จงัหวดัชั�นใน ไดแ้ก่ 

จงัหวดัพทัลุง ปัญหาสาํคญัไดแ้ก่  1) ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้2) ปัญหายาเสพติด 

3) ปัญหาบุคคลสองสัญชาติ 4) ปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย 5) ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ 

และ 6) ปัญหาความขดัแยง้ในสังคม โดยมีเงื�อนไขจากการต่อสู้ทางการเมืองที�นาํไปสู่การแบ่งฝัก 

ฝ่ายสีต่าง ๆ และเคลื�อนไหวโดยใชค้วามรุนแรง 

 2. กรอบแนวคิดเชิงนโยบาย  

  สถานการณ์และปัญหาความมั�นคงในปัจจุบนัทาํให้ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัความ

เสี�ยงภยัคุกคามดา้นความมั�นคงทั�งจากปัญหาและภยัคุกคามความมั�นคงรูปแบบเดิมที�มีการใชก้าํลงั

ทหารหรือกองกาํลงัติดอาวุธบริเวณแนวชายแดน ปัญหาและภยัคุกคามความมั�นคงรูปแบบใหม่ที�

เกิดจากกระแสโลกาภิวตัน์ซึ� งมีความซบัซ้อนและหลากหลายไดส่้งผลกระทบต่อความมั�นคงของ

ประชาชนและประเทศโดยรวม ทั�งนี� มีสาเหตุหลกัจาก 1) การขาดภูมิคุม้กนัของคน และชุมชนใน

ประเทศ และ 2) การขาดเอกภาพในการบริหารจดัการให้การดาํเนินงานพฒันากบัการรักษาความ

มั�นคงของประเทศมีความสอดคลอ้งเชื�อมโยงสนบัสนุนซึ� งกนัและกนั ดงันั�น ในการดาํเนินงานการ

พฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติ ซึ� งเป็นการดาํเนินงานดา้นความมั�นคงในเชิงพื�นที� (Area Base) 

จึงไดใ้หค้วามสาํคญักบัการเสริมสร้างภูมิคุม้กนั โดยมุ่งพฒันาคน ชุมชน และพื�นที�เป้าหมาย และผนึก

กาํลงัทุกภาคส่วนใหมี้จิตสาํนึกดา้นความมั�นคง รวมทั�งเอกภาพ และประสิทธิภาพในการดาํเนินการ
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เพื�อมุ่งป้องกนั และแกไ้ขปัญหา รวมทั�งการดาํเนินงานพฒันาดว้ยการใช้กระบวนการพฒันาดา้น

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มให้ประสานสอดคลอ้งกบัการเสริมสร้างความ

มั�นคงของประเทศ โดยเร่งพฒันาระบบบริหารจดัการให้มีเอกภาพในการบูรณาการดา้นต่าง ๆ เพื�อให้

คนในชุมชนมีความเขม้แขง็ และพื�นที�มีความพร้อมสนบัสนุนการสถาปนาความมั�นคงของประเทศ

โดยรวม 

  โดยที�การพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติไดใ้หค้วามสาํคญัในการดาํเนินงานเชิง

พื�นที� (Area Base) ซึ� งมีทั�งโอกาส และขอ้จาํกดัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะพื�นที�

ทุรกนัดาร ห่างไกลความเจริญ และมีปัญหามากมายที�ส่งผลกระทบต่อคน ชุมชน ทั�งปัญหาและภยั

คุกคามความมั�นคงแบบเดิม และปัญหา/ภยัคุกคามความมั�นคงแบบใหม่ ดว้ยเหตุนี�  คณะกรรมการ 

นโยบายและอาํนวยการพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติ (นพช.) ที�มี สมช.เป็นฝ่ายเลขานุการ 

จึงไดใ้หค้วามสาํคญักบัมิติ “ความมั�นคง” ที�เนน้ความสําคญัสูงสุดกบัความอยูร่อดปลอดภยั และความ

เจริญกา้วหน้าของชาติ โดยให้มีการจดัทาํ “แผนงานดา้นความมั�นคง” ในระดบัต่าง ๆ โดยเฉพาะ

การบรรจุแผนงานดา้นความมั�นคงในแผนพฒันาจงัหวดั เพื�อบูรณาการงานการป้องกนั และแกไ้ข

ปัญหาความมั�นคง และงานการพฒันาในพื�นที�ใหส้อดคลอ้งกบัระดบัความรุนแรงหรือเงื�อนไขของ

ปัญหาที�เกิดขึ�น และบริบทแต่ละพื�นที�ในระดบัภาคและจงัหวดั โดยมีกรอบแนวคิดที�สําคญั รวม 9 

ประการ ดงันี�  

  ประการที� 1 การบูรณาการงานดา้นความมั�นคงในกรอบนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ 

และยุทธศาสตร์การรักษาความมั�นคงแห่งรัฐในแผนการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล เนื�องจาก

ปัญหาและภยัความมั�นคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ที�มีความซับซ้อนและหลากหลายไดส่้งผล

กระทบต่อความมั�นคงของประชาชน และประเทศไทยโดยรวม จึงจาํเป็นตอ้งมียุทธศาสตร์ แผนงาน 

/โครงการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง และมีกลไกบริหารจดัการให้ทุกฝ่ายไดเ้ขา้

มามีส่วนร่วม และบูรณาการการดาํเนินงานเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงของชาติร่วมกนัในทุกระดบั 

โดยใชยุ้ทธศาสตร์การพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติเป็นกรอบชี� นาํแนวทางการดาํเนินงาน

ของกระทรวง กรมหรือหน่วยงานเทียบเท่าในการกาํหนดประเด็นดา้นความมั�นคงที�ชดัเจนเหมาะสม

กบัภารกิจที�รับผิดชอบ และสภาพพื�นที�เป้าหมาย พร้อมทั�งจดัทาํแผนของหน่วยงานรองรับยุทธศาสตร์

ที�กาํหนดขึ�น และประสานแผนงาน/โครงการในลกัษณะบูรณาการระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง

เพื�อดาํเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายตามที�ยทุธศาสตร์ฯ กาํหนดไว ้

  ประการที� 2 การดาํเนินงานการพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติในเชิงรุกที�มุ่งเน้น

การป้องกนัหรือลดเงื�อนไขของปัญหาที�กระทบต่อความมั�นคง โดยพฒันาระบบการจดัทาํและการ

ประสานแผนงาน/โครงการของทุกภาคส่วนให้ดาํเนินงานร่วมกนัในลกัษณะบูรณาการ ดว้ยการใช้
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กระบวนการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ�งแวดลอ้ม ให้ประสานสอดคลอ้ง

กบัการเสริมสร้างความมั�นคงของประเทศ โดยเนน้การเสริมสร้างความเขม้แข็งของคน ชุมชน และ

พื�นที�เป้าหมายให้มีภูมิคุม้กนัพร้อมเผชิญปัญหา และมุ่งผนึกกาํลงัทุกภาคส่วนให้มีจิตสํานึกดา้น

ความมั�นคงเพื�อสถาปนาความมั�นคงของพื�นที� รวมทั�งใหค้วามสาํคญักบัการเสริมสร้างความร่วมมือ

ในระดบัพื�นที�กบัประเทศเพื�อนบา้น ตลอดจนพฒันาระบบการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพใน

การขบัเคลื�อนยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัทุกระดบั 

  ประการที� 3 การกาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติให้มีความ

เชื�อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนระดบัชาติที�เกี�ยวขอ้ง สืบเนื�องการพฒันาเพื�อความมั�นคง

ของชาติไดย้ดึหลกัการบูรณาการโดยใชก้ระบวนการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ�งแวดลอ้มให้เชื�อมโยงสอดคลอ้งกบัการเสริมสร้างความมั�นคงของประเทศ จึงไดพ้ิจารณา

กาํหนดกรอบแนวทาง และกลยุทธ์การดาํเนินงานให้เชื�อมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ และนโยบาย ยุทธศาสตร์ของกระทรวงและหน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม และเหล่าทพั กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายใน

ราชอาณาจกัร ตลอดจนกรอบแนวทางตามยุทธศาสตร์ความมั�นคงชายแดน (พ.ศ. 2550 - 2554) ที�ได ้

กาํหนดให้ความมั�นคงเป็นปัจจยัหลกัสนบัสนุนการพฒันาดา้นเศรษฐกิจของประเทศ โดยครอบคลุม

ทั�งมิติความมั�นคงภายในประเทศ และมิติความมั�นคงร่วมกบัประเทศเพื�อนบา้น  

  ประการที� 4 การประเมิน วิเคราะห์สถานการณ์ และกาํหนดประเด็นปัญหาความมั�นคง

ในแต่ละปีตอ้งดาํเนินงานร่วมทั�งหน่วยงานในส่วนกลาง และในระดบัพื�นที� โดยหน่วยงานในส่วนกลาง 

และหน่วยงานในพื�นที�ระดบัภาค และจงัหวดั ควรร่วมประเมินวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาความมั�นคง 

และกาํหนดประเด็นปัญหาความมั�นคง (Issues) ประเด็นหวัขอ้ (Subject Matters) และประเด็นพื�นที� 

(Area) รวมทั�งดาํเนินการจดัลาํดบัความสําคญัและระดบัความรุนแรงของปัญหาให้ชดัเจน ทั�งนี� เพื�อ

กาํหนดแผนงาน/โครงการที�สอดคลอ้งกนัตั�งแต่ระดบักระทรวง กรม ไปจนถึงหน่วยในระดบัภาค 

และจงัหวดั และสามารถบูรณาการระหวา่งหน่วยงานเพื�อดาํเนินการให้บรรลุผลตามวตัถุประสงค์

และเป้าหมายของยทุธศาสตร์  

  ประการที� 5 การให้ความสําคญัเชิงพื�นที�จาํเป็นตอ้งพิจารณาแผนงาน/โครงการให้

เหมาะสมกบัโอกาส และขอ้จาํกดัของการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมในแต่ละพื�นที� เนื�องจาก

ยุทธศาสตร์การพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติไดใ้ห้ความสําคญักบัการดาํเนินงานเชิงพื�นที� 

(Area Base) และกาํหนดพื�นที�เป้าหมายแบ่งเป็นจงัหวดัชั�นใน จงัหวดัชายแดน และจงัหวดัชายฝั�ง

ทะเลรวมทั�งเกาะแก่ง ซึ� งแต่ละพื�นที�มีโอกาสและขอ้จาํกดัในการพฒันาที�แตกต่างกนั โดยเฉพาะ

พื�นที�ชายแดนและพื�นที�ชายฝั�งทะเล ส่วนใหญ่เป็นพื�นที�ที�อยูห่่างไกลความเจริญ และมีปัญหามากมาย
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ที�ส่งผลกระทบต่อคน และชุมชนในพื�นที�เป้าหมาย จึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาจุดเน้นแนวทางดาํเนินงาน

ในแต่ละพื�นที� และกาํหนดแผนงาน/โครงการพฒันาให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัลกัษณะที�แตกต่าง

กนัเฉพาะพื�นที� และระดบัความรุนแรงหรือเงื�อนไขของปัญหา  

  ประการที� � การดาํเนินงานที�ให้ความสําคญักบัมิติความมั�นคงทั�งภายในประเทศ 

และมิติความมั�นคงร่วมกบัประเทศเพื�อนบา้น การดาํเนินงานพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติ

ในระยะต่อไป ไดใ้ห้ความสําคญักบัมิติความมั�นคงทั�งภายในประเทศ และมิติความมั�นคงร่วมกบั

ประเทศเพื�อนบา้น ตลอดจนพิจารณาให้สอดคล้องกบับริบทการพฒันาความร่วมมือเศรษฐกิจ

การคา้ชายแดนที�กาํลงัขยายตวัในอนาคต ทั�งในกรอบทวิภาคี และกรอบความร่วมมือของประเทศ

สมาชิกอาเซียนในการเป็นประชาคมอาเซียนปี พ.ศ.���� รวมถึงพนัธกรณีระหวา่งประเทศ จึงควร

กาํหนดแนวทางการจดัการที�เหมาะสมในพื�นที�ชายแดน และพื�นที�ชายฝั�งทะเล และกาํหนดกลไก

การบริหารจดัการให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ และสภาพปัญหาที�เกิดขึ�นในแต่ละพื�นที� ตลอดจน

การวางแผนกาํหนดแนวทางของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อรองรับการเปิดเสรี

อาเซียน 

  ประการที� 7 การเสริมสร้างความร่วมมือในลกัษณะบูรณาการระหว่างหน่วยงาน

ส่วนกลางกบัหน่วยงานทอ้งถิ�น และระหว่างหน่วยงานภายในของไทยกบัสถานเอกอคัรราชทูต 

และสถานกงสุลใหญ่ไทยในประเทศเพื�อนบา้น โดยการพฒันาระบบบริหารจดัการให้มีเอกภาพใน

การบูรณาการระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ทั�งในส่วนกลาง ภูมิภาค และทอ้งถิ�น และระหวา่งหน่วยงาน

ภายในประเทศของไทยกบัหน่วยงานของกระทรวงการต่างประเทศไทยในประเทศเพื�อนบา้น 

โดยเฉพาะสถานเอกอคัรราชทูต และสถานกงสุลใหญ่ไทย รวมทั�งมุ่งเสริมสร้างความตระหนกัรู้ 

และความเขา้ใจของเจา้หน้าที�รัฐ และประชาชนเกี�ยวกบัสถานการณ์ความสัมพนัธ์ ทศันคติที�มีต่อ

ไทย และความตอ้งการของประเทศเพื�อนบา้น โดยเฉพาะในส่วนที�มีผลกระทบต่อประเทศไทย 

ตลอดจนส่งเสริมให้มีการดาํเนินธุรกิจที�มีความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility) 

เพื�อการคา้ การลงทุน และความสัมพนัธ์ที�ย ั�งยืน ตลอดจนเร่งรัดการแก้ไขปัญหาร่วมกบัประเทศ

เพื�อนบา้นบนพื�นฐานของการเคารพ และมีความไวว้างใจซึ� งกนัและกนั ภายใตก้ลไกเจรจาในลกัษณะ

ทวภิาคี และระดบัภูมิภาคที�สอดคลอ้งกบักรอบยทุธศาสตร์ และความร่วมมือระหวา่งกนั 

  ประการที� 8 การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของงานมวลชน และระบบหมู่บา้นชายแดน 

เพื�อใหมี้ส่วนร่วม และสนบัสนุนการพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติ ตลอดจนการเตรียมพร้อม

ดา้นพื�นที�ใหส้ามารถเผชิญสถานการณ์ปัญหาความมั�นคงต่าง ๆ ได ้ 

  ประการที� 9 การบริหารจดัการใหค้วามสาํคญักบัการสร้างเอกภาพ และประสิทธิภาพ

ในการดาํเนินงานทุกระดบั โดยพฒันาระบบบริหารจดัการภายใตร้ะเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
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การพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติ ไดมี้กลไกดาํเนินงานครอบคลุม 3 ระดบั คือระดบันโยบาย 

(Strategic Level) ระดบัภาค (Operational Level) และระดบัจงัหวดั (Tactical Level) ทาํให้การดาํเนินงาน

มีความเชื�อมโยงและสนบัสนุนกนั โดยสามารถกาํหนดเป้าหมาย (Ends / Goals) ในแต่ละระดบั 

และเพิ�มประสิทธิภาพการประสานงานในลกัษณะบูรณาการจดัทาํเป็นแผนงานด้านความมั�นคง 

เพื�อขบัเคลื�อนแผนงาน /โครงการที�สนบัสนุนงานดา้นความมั�นคงในทิศทางเดียวกนัตั�งแต่ระดบั

รัฐบาล กระทรวง / กรม และระดบัจงัหวดั รวมทั�งให้ความสําคญัจดัหางบประมาณสนบัสนุนจาก

แหล่งงบประมาณตามภารกิจกระทรวง (Function) ตามวาระสําคญัพิเศษ (Agenda) ตามแผนพฒันา

จงัหวดั (Area) และตามแผนงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น รวมถึงกาํหนดตวัชี� วดั

ความสาํเร็จการดาํเนินงานดา้นความมั�นคง (Key Performance Indicator : KPI) โดยมี กอ.รมน. เป็น

หน่วยอาํนวยการและประสานแผนการดาํเนินงานในทุกระดบั  

 3. ยทุธศาสตร์การพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติ   

  โดยที�การพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติไดมุ้่งเนน้ความสําคญัในเชิงพื�นที�โดย

ใหค้วามสาํคญักบัการบูรณาการการดาํเนินงานพฒันาใหส้อดคลอ้งเชื�อมโยงกบัการเสริมสร้างความ

มั�นคงของประเทศในทุกระดบั ดงันั�น จึงไดก้าํหนดแนวทางการดาํเนินงานพฒันา การป้องกนั และ

การแกไ้ขปัญหาความมั�นคงในระดบัพื�นที�ซึ� งครอบคลุม ทั�งปัญหาความมั�นคงแบบเดิม และปัญหา /

ภยัคุกคามความมั�นคงแบบใหม่ อนัเนื�องมาจากปัจจยัภายในประเทศ และปัจจยัภายนอกประเทศ 

โดยมีแนวทางดาํเนินการที�สอดคลอ้งกบับริบทแต่ละพื�นที� และระดบัความรุนแรงหรือเงื�อนไขของ

ปัญหา 

 ในกรณีของนโยบายความมั�นคงชายแดนของประเทศไทยโดยกองการต่างประเทศ 

กระทรวงมหาดไทย ไดน้าํเสนอ ยุทธศาสตร์ความมั�นคงชายแดน (พ.ศ. 2545-2547) เมื�อนาํมาวิเคราะห์

โดยใช้แนวคิดความมั�นคงรูปแบบใหม่พบว่านโยบายดงักล่าวยงัอยู่ในกรอบของความมั�นคงใน

รูปแบบเก่าซึ� งมีเป้าหมายทางการทหารเป็นสําคญั กล่าวคือตามยุทธศาสตร์ความมั�นคงชายแดน พ.ศ.

2545-2547 ไดชี้� ให้เห็นวา่ เพื�อให้สามารถบรรลุวตัถุประสงคใ์นการเสริมสร้างความมั�นคงอยา่งย ั�งยืน

ในบริเวณพื�นที�ชายแดนสภาความมั�นคงแห่งชาติได้กาํหนดยุทธศาสตร์ความมั�นคงชายแดน 4 

ยทุธศาสตร์ คือ  
 1. ยทุธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพของคน ชุมชน และพื�นที�เป้าหมายชายแดน 
  กาํหนดให้มีการส่งเสริมการใชศ้กัยภาพของชุมชนเป็นพื�นฐานการพฒันาเพื�อแกไ้ข
ปัญหาความยากจนรวมทั�งการสร้างความเขม้แขง็ของคน และชุมชนโดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม 
ปลูกจิตสาํนึกของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา และการให้ความสําคญักบัการดาํเนินการให้เหมาะสม
กบัสภาพแวดลอ้ม ปัญหาและวิถีชีวิตของแต่ละพื�นที�ตลอดจนการสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน
ชายแดน และใหค้นในชาติเขา้ใจวถีิชีวติ และปัญหาของคนชายแดน 

 2. ยทุธศาสตร์การผนึกกาํลงัเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงบริเวณชายแดน 
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  มุ่งใหค้วามสําคญักบัการจดัให้มีกระบวนการที�ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

สนบัสนุนการปฏิบติัการของทหาร และหน่วยราชการต่าง ๆ การปรับปรุง และจดัระบบหมู่บา้น 

และกลุ่มพลงัมวลชนบริเวณชายแดนใหม่โดยเน้นความมีเอกภาพ และลดความซํ� าซ้อน การปลูก

จิตสาํนึกความมั�นคงของประชาชนในพื�นที� โดยเฉพาะให้เขา้ใจสถานการณ์ความมั�นคงที�เปลี�ยนแปลง 

และเฝ้าระวงัปกป้องพื�นที�ชายแดนรวมทั�งการใหเ้จา้หนา้ที�ของรัฐปรับทศันคติ และวิธีการทาํงานให้

ตอบสนองการแกไ้ขปัญหาของประชาชนในพื�นที� 

 3. ยทุธศาสตร์การพฒันาความร่วมมือชายแดนกบัประเทศเพื�อนบา้น 

  มุ่งใหค้วามสาํคญักบัการเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มที�สงบ สันติ และพฒันาดา้นต่าง ๆ 

ขึ�นในชุมชนชายแดนของประเทศเพื�อนบา้น การสนบัสนุนให้ความร่วมมือช่วยเหลือเพื�อความเขม้แข็ง

ดา้นเศรษฐกิจสังคมของประเทศเพื�อนบา้น และการสนบัสนุนความร่วมมือด้านต่าง ๆ ในระดบั

ทอ้งถิ�น และภูมิภาค 

 4. ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการ 

  ใหก้องอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายใน (กอ.รมน.) เป็นหน่วยกลางในการประสาน

การดาํเนินงานของทุกฝ่าย รวมทั�งให้มีการเลือกสรรเจา้หน้าที�ที�เป็นคนดีมีความรู้ ความสามารถ 

และมีประสิทธิภาพเขา้ไปปฏิบติังานในพื�นที�ชายแดน และให้มีการดาํเนินการตามกฎหมายอยา่งจริงจงั

กบัการทุจริตคอร์รัปชั�นกลุ่มอิทธิพลอาํนาจมืด และอาชญากรรมบริเวณชายแดน ตลอดจนให้มีแผน 

ปฏิบติัการ และการจดัสรรงบประมาณอยา่งเป็นระบบตามความสาํคญั เร่งด่วนของปัญหา และให้มี

การติดตาม และประเมินผลการดาํเนินการตามยทุธศาสตร์อยา่งเป็นระบบ และรายงานต่อสภาความ

มั�นคงแห่งชาติ (สมช.) 

 

แนวคิดเกี�ยวกบัความมั�นคงของประชาคมอาเซียน 

 แนวคิดเกี�ยวกบัศกัยภาพสํานกังานส่งเสริมและสนบัสนุนวิชาการ (กรมพฒันาสังคม 

และสวสัดิการ.  2555 : 8) กล่าวถึงประชาคมอาเซียน คือความพยายามกา้วสําคญัของอาเซียนที�จะ

ก่อใหเ้กิดการรวมตวัใหเ้ป็นเนื�อเดียวกนัมากขึ�นของอาเซียนโดยมีเสาหลกัสําคญัของความร่วมมือ 3 

เสาหลกั ไดแ้ก่   

 เสาหลกัที� 1 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC : ASEAN E Economic Community) ภาวะ

เศรษฐกิจโลกที�หดตวัทั�งยโุรป และอเมริกา ทาํใหอ้าเซียนตอ้งหนัมาพึ�งพาตลาดภายในอาเซียนและ

เอเชียมากขึ�น อาเซียนจาํเป็นตอ้งทาํตวัเองให้น่าสนใจ โดยสร้างตลาดให้ใหญ่ขึ�นเพื�อดึงดูดเม็ดเงิน

ลงทุนจากต่างประเทศแข่งกบัประเทศในเอเชียอื�น และอาเซียนจาํเป็นตอ้งสร้างอาํนาจต่อรองให้กบั

ตวัเองใหก้บัตวัเองทางเศรษฐกิจมากขึ�นการกา้วไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีแผนงาน

สาํคญั คือการเปิดเสรี 5 ดา้น 

1. การคา้สินคา้ การลดภาษี 
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2. การคา้บริการ ธุรกิจบริการ และทั�งวชิาชีพ 

3. การลงทุน 

4. การเคลื�อนยา้ยเงินทุน เชื�อมโยงตลาดทุน และพฒันาตลาดพนัธบตัร 

5. การเคลื�อนยา้ยแรงงานที�มีฝีมือ แรงงานที�มีทกัษะ 

 เสาหลกัที� 2 ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASC : ASEAN Security Community) 

มีแผนงานมุ่งเนน้ 3 เรื�อง คือ 

 1. การเสริมสร้างความเขา้ใจในระบบสังคม และประวติัศาสตร์ที�แตกต่างกนั และส่งเสริม

การพฒันาทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย และการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

 2. ส่งเสริมความสงบ และความรับผิดชอบร่วมกนัในการรักษาความมั�นคง ทั�งจากภยั

คุกคามรูปแบบเดิม และรูปแบบใหม่รวมทั�งการสร้างมาตรการไวเ้นื�อเชื�อใจ และการระงบัขอ้พิพาท

ดว้ยสันติวธีิ เพื�อใหส้มาชิกอาเซียนอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข 

 3. การมีพลวตัและปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก เพื�อเสริมสร้างความมั�นคงขึ�นในระดบั

ภูมิภาค 

 เสาหลกัที� 3 ประชาคมสังคม และวฒันธรรมอาเซียน (ASCC : ASEAN Socio – cultural 

Community) มีเป้าหมายอยูที่�การมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มีจิตสาํนึกของความเป็นอาเซียนร่วมเพื�อ

ส่งเสริมอตัลกัษณ์ของอาเซียนและเกิดความร่วมมือเพื�อพฒันาและยกระดบัคุณภาพชีวิตของชาว

อาเซียน รวมทั�งส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติร่วมกนัย ั�งยนื ภายใตค้วามร่วมมือ 2 ส่วน คือ 

 ส่วนที� 1 ความร่วมมือหลกั ๆ 5 ดา้น คือ 

1. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

2. การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม 

3. สิทธิและความยติุธรรมทางสังคม 

4. ความย ั�งยนืดา้นสิ�งแวดลอ้ม 

5. การลดช่องวา่งของการพฒันา 

 ธนาคารกสิกรไทย (2557 : ออนไลน์) กล่าววา่ ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)  

เป็นการรวมกลุ่มเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นหนึ�งเดียว เพื�อเพิ�มอาํนาจต่อรองและขีด

ความสามารถการแข่งขนัในเวทีการคา้ระหว่างประเทศในทุก ๆ ดา้น สามารถรับมือกบัปัญหาทาง 

การคา้ที�ส่งผลกระทบมาถึงภูมิภาคเอเชียหรือกล่าวอีกนยัหนึ�งคือการเป็นประชาคมอาเซียนคือการ

ทาํใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนเป็น “ครอบครัวเดียวกนั” ที�มีความแข็งแกร่ง และมีภูมิคุม้กนัมีสภาพ

ความเป็นอยูที่�ดี ปลอดภยั และสามารถทาํมาคา้ขายไดอ้ยา่งสะดวกมากยิ�งขึ�น 
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 การจดัตั�งประชาคมอาเซียน ถือเป็นการปรับตวัครั� งใหญ่ และวางรากฐานของการพฒันา

ทางเศรษฐกิจท่ามกลางสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองระหว่างประเทศที�เปลี�ยนไป 

อีกทั�งตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายใหม่ ๆ เช่น โรคระบาด อาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม 

ภาวะโลกร้อน และความเสี�ยงที�อาเซียนจะตอ้งแข่งขนัทางเศรษฐกิจกบัประเทศอื�น ๆ โดยเฉพาะจีน 

และอินเดีย ซึ� งมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งกา้วกระโดด 

 ประชาคมอาเซียนถือกาํเนิดจากปฏิญญา Declaration of ASEAN Concord หรือ Bali 

Concord ระบุให้จดัตั�งประชาคมอาเซียนในปี 2563 แต่ต่อมาไดต้กลงที�จะร่นระยะเวลาจดัตั�งเป็นปี 

2558 โดยมีกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) เป็นพื�นฐานทางกฎหมายร่วมกนัที�จะตอ้งปฏิบติัตาม 

(Legal Binding) อนัเป็นกรอบกระบวนการปฏิรูปอาเซียน เพื�อปรับสภาพนิติบุคคล และจดัโครงสร้าง

องคก์รใหม่เพื�อเป็นประชาคมอาเซียน โดยมุ่งเน้นการสร้างนิติฐานะ (Legal Status) ทางกฎหมาย 

และมีพนัธสัญญาต่อกนัในเวทีระหวา่งประเทศของอาเซียน กฎบตัรจะเกี�ยวขอ้งกบัโครงสร้างองคก์ร

สถานะทางกฎหมายกระบวนการตดัสินใจและกลไกการระงบัขอ้พิพาทระหวา่งประเทศสมาชิก รวมทั�ง

เรื�องกองทุน และงบประมาณในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของอาเซียน อนัประกอบดว้ย 3 ประชาคม

ยอ่ยซึ� งเปรียบเสมือน 3 เสาหลกั (Pillars) ซึ� งเกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กนั ไดแ้ก่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ประชาคมความมั�นคงอาเซียน และประชาคมสังคม วฒันธรรมอาเซียน 

 สาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2555 : 4) กล่าวถึงพฒันาการของอาเซียนว่า มีการ

ดาํเนินงานความร่วมมือของอาเซียน แบ่งออกเป็น 4 ระยะ คือ 

 ระยะที� 1 ระหวา่งปี พ.ศ. 2510 – 2520 ช่วง 10 ปีแรกของการก่อตั�งอาเซียนเป็นช่วงของ

การปรับทศันคติเพื�อหลีกเลี�ยงปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกนัที�เคยมีมาก่อนในภูมิภาค ความร่วมมือ

ในช่วงนี� เป็นดา้นการพฒันาสังคมวฒันธรรมเป็นสาํคญั 

 ระยะที� 2 ระหว่างปี พ.ศ. 2520 – 2530 เป็นช่วงของการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

มีการก่อตั�งเขตการคา้เสรีอาเซียน และการสถาปนาความร่วมมือกบัประเทศคู่เจรจา จึงเป็นช่วงการ

ขยายสาขาความร่วมมือเพื�อรับปัญหาใหม่ ๆ  เช่น ดา้นสิ�งแวดลอ้ม และดา้นเอดส์ เป็นตน้ 

 ระยะที� 3 ระหวา่งปี พ.ศ. 2530 – 2540 เป็นช่วงที�อาเซียนไดข้ยายสมาชิกจนครบ 10 ประเทศ 

และเป็นช่วงที�ภูมิภาคประสบวิกฤตการณ์ทางการเงิน และเศรษฐกิจ รวมทั�งเกิดกระแสโลกาภิวตัน์ 

ดงันั�นอาเซียนจึงไดก้าํหนดวิสัยทศัน์อาเซียน ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) และจดัทาํแผนปฏิบติัการเพื�อ

ดาํเนินการตามวิสัยทศัน์ และรณรงคใ์ห้อาเซียนตระหนกัถึงความสําคญัของการร่วมมือกนัมากขึ�น

โดยกาํหนดเป้าหมายวา่ภายในปี พ.ศ. 2563 อาเซียนจาํเป็นตอ้งมีลกัษณะ ดงันี�  1) วงสมานฉนัทแ์ห่ง

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(A Concert of Southeast Asian Nations) 2) หุ้นส่วนเพื�อการพฒันาอยา่งมี

พลวตั (A Partnership  in  Dynamic  Development) 3) มุ่งปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศภายนอก (An Outward 

– Looking  ASEAN) และ 4) ชุมชนแห่งสังคมเอื�ออาทร (A Community of Caring Societies) 
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 ระยะที� 4 พ.ศ. 2540 – ปัจจุบนั เป็นช่วงของการปรับปรุงองคก์ารให้มีการรวมกลุ่มกนัใน

เชิงลึกมากยิ�งขึ�น ให้ดาํรงอยูภ่ายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ และสอดคลอ้งกบัความเปลี�ยนแปลงในบริบท

การเมือง เศรษฐกิจ สังคมในภูมิภาค และโลก ในการนี� ไดมี้การประกาศใชก้ฎบตัรอาเซียน เพื�อเป็น

กรอบกฎหมายในการดาํเนินงานของอาเซียน และมีการตั�งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community 

: AC) ซึ� งประกอบดว้ยประชาคมการเมือง และความมั�นคงอาเซียน (ASEAN  Political – security : 

APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( ASEAN Economic Community AEC) และประชาคมสังคม 

และวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – cultural Community : ASCC) ให้มีผลสําเร็จไดใ้น ปี พ.ศ. 

2558 (ค.ศ. 2015) 

 

แนวคิดศักยภาพขององค์กร 

 เสรี  พงศพ์ิศ (ออนไลน์  :  2554) กล่าววา่ ศกัยภาพ (Potential) หมายถึงความสามารถที�ยงัไม่

พฒันาหรือยงัไม่พฒันาเต็มที� ศกัยภาพเป็นพลงัภายใน พลงัที�ซ่อนไวห้รือพลงัแฝงที�ยงัไม่ไดแ้สดง

ออกมาใหป้รากฏหรือออกมาบา้ง แต่ยงัไม่หมด แต่สามารถทาํให้พฒันาหรือปรากฏเป็นสิ�งประจกัษ์

ได ้และไดข้ยายความของคาํวา่ ปรัชญาศกัยภาพ (Potential – potentiality) ไวว้า่ มีความหมายตรงขา้มกบั

คาํว่า กรรตุภาพหรือภาวะที�เป็นจริง (Actual – actuality)หรือเรียกกนัดว้ยภาษาง่าย ๆ ว่าภาวะแฝง 

(Potential) กบัภาวะจริง (Actuality) ศกัยภาพ (ภาษาละติน Potential) เป็นภาวะที�เปลี�ยนแปลงได ้

เป็นไปได ้เกิดขึ�นได ้ตรงขา้มกบัภาวะจริง (Actus) ซึ� งในปรัชญาตะวนัตก ตั�งแต่อริสโตเติล พูดถึงความ

สมบูรณ์ (Perfection) วา่เป็นภาวะความจริงที�บริสุทธิ�  Actus  Purus (Pure Action) เปลี�ยนแปลงไม่ได ้

 ราชบณัฑิตยสถาน (2542 : 1095) ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ ศกัยภาพ หมายถึงภาวะแฝง 

อาํนาจหรือคุณสมบติัที�แฝงอยูใ่นสิ�งต่าง ๆ อาจทาํใหพ้ฒันาหรือใหป้รากฏเป็นสิ�งที�ประจกัษไ์ด ้เช่น 

เขามีศกัยภาพในการทาํงานสูง นํ�าตกขนาดใหญ่มีศกัยภาพในการใหพ้ลงังานไดม้าก 

 แมคลาเลน (McClelland : 1985) กล่าววา่ ศกัยภาพองคก์รอยูที่�ศกัยภาพคน คนเป็นผูส้ร้าง

การเปลี�ยนแปลง คนมีเหตุผลเลือกสิ�งที�ดีกวา่เสมอ คนสร้างความสามารถจากการฟัง อ่าน คิด เขียน 

ทาํ คนพร้อมทาํงานเตม็ความสามารถเมื�อรู้และเขา้ใจ 

 อบัดุลกอร์เดร์  อาบูซาแล (2555 : 23) กล่าวในโครงการบูรณาการเพื�อเพิ�มศกัยภาพองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นว่า ในส่วนขององค์กรส่วนทอ้งถิ�นในเขตอาํเภอศรีสาคร ไดมี้การบูรณาการ

โครงการต่าง ๆ หลายโครงการ ซึ� งไดป้ระสบผลสําเร็จในระดบัที�น่าพอใจ ทั�งนี� เป็นผลมาจากความรู้ 

ความสามารถ และความเขม้แข็งของผูบ้ริหารทอ้งถิ�น และในอนาคตการบูรณาการต่าง ๆ ของทอ้งถิ�น 

ในเขตอาํเภอศรีสาคร คาดว่าจะประสบความสําเร็จและเป็นที�ยอมรับขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ในเขตอาํเภออื�น ๆ มากยิ�งขึ�น ทั�งนี� บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นทุกแห่งตอ้งมีความ
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เขา้ใจที�ตรงกนัในด้านอาํนาจหน้าที� และระเบียบต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งในการบริหารงานทอ้งถิ�น 

โดยเฉพาะบุคลากรที�ไดรั้บการเลือกตั�งจากประชาชน อาจไม่รู้จกักนั ระหวา่งบุคลากรขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�น ๆ และบางคนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ ที�ถูกตอ้งเกี�ยวกบับทบาทหนา้ที�

ตามกฎหมายเพราะฉะนั�น จึงจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะตอ้งร่วมมือกนัเพื�อพฒันาองคก์รให้เป็นไปในทิศทาง

เดียวกนั และมีประสิทธิภาพมากที�สุด 

 
แนวคิด และทฤษฎเีกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม 

 ทฤษฎีที�เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ซึ� ง อคิน รพีพฒัน ์(2527 : 7) ไดส้รุปไวด้งันี�  

 1. ทฤษฎีการเกลี�ยกล่อมมวลชน (Mass Persuation) 

  มาสโลว ์กล่าววา่ การเกลี�ยกล่อม หมายถึง การใช้คาํพูดหรือการเขียน เพื�อมุ่งให้เกิด

ความเชื�อถือ และการกระทาํ ซึ� งการเกลี�ยกล่อมมีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการ

ปฏิบติังาน และถา้จะให้เกิดผลดี ผูเ้กลี� ยกล่อมจะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื�องที�จะ

เกลี�ยกล่อม โดยเฉพาะในเรื�องความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎีของมาสโลวที์�เรียกวา่ลาํดบัขั�น 

ความตอ้งการ (Hierarchy of Needs) คือ ความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามลาํดบัจากนอ้ยไปมาก 

มีทั�งหมด 5 ระดบั ดงันี�  

  1.1 ความตอ้งการทางด้านสรีระวิทยา (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการ 

ขั�นพื�นฐานของมนุษย ์(Survival Needs) ไดแ้ก่ความตอ้งการทางดา้นอาหาร ยา เครื�องนุ่งห่ม ที�อยู่

อาศยั ยารักษาโรค และความตอ้งการทางเพศ 

  1.2 ความตอ้งการความมั�นคงปลอดภยัของชีวิต (Safety and Security Needs) ไดแ้ก่ 

ความตอ้งการที�อยูอ่าศยัอยา่งมีความปลอดภยัจากการถูกทาํร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิ์นหรือ

ความมั�นคงในการทาํงาน และการมีชีวติอยูอ่ยา่งมั�นคงในสังคม 

  1.3 ความตอ้งการทางดา้นสังคม (Social Needs) ไดแ้ก่ความตอ้งการความรัก และความ

ตอ้งการที�จะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหนึ�งของสังคม 

  1.4 ความตอ้งการที�จะมีเกียรติยศชื�อเสียง (Self-esteem Needs) ไดแ้ก่ความภาคภูมิใจ 

ความตอ้งการดีเด่นในเรื�องหนึ� งที�จะให้ไดรั้บการยกย่องจากบุคคลอื�น ความตอ้งการดา้นนี� เป็นความ

ตอ้งการระดบัสูงที�เกี�ยวกบัความมั�นใจในตวัเองในเรื�องความสามารถและความสาํคญัของบุคคล 

  1.5 ความตอ้งการความสําเร็จแห่งตน (Self-actualization Needs) เป็นความตอ้งการ

ในระบบสูงสุด ที�อยากจะให้เกิดความสําเร็จในทุกสิ�งทุกอยา่งตามความนึกคิดของตนเอง เพื�อจะพฒันา

ตนเองให้ดีที�สุดเท่าที�จะทาํได ้ความตอ้งการนี� จึงเป็นความตอ้งการพิเศษของบุคคลที�จะพยายาม

ผลกัดนัชีวติของตนเองใหเ้ป็นแนวทางที�ดีที�สุด 
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 2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale) 

  คนเรามีความตอ้งการทางกายและใจ ถา้คนมีขวญัดีพอผลของการทาํงานจะสูงตาม

ไปดว้ย แต่ถา้ขวญัไม่ดีผลงานก็ตํ�าไปดว้ย ทั�งนี� เนื�องจากวา่ขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจที�แสดงออก

ในรูปพฤติกรรมต่าง ๆ นั�นเอง การจะสร้างขวญัให้ดีตอ้งพยายามสร้างทศันคติที�ดีต่อผูร่้วมงาน เช่น 

การไม่เอารัดเอาเปรียบ การใหข้อ้เทจ็จริงเกี�ยวกบังาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นตน้ 

และเมื�อใดก็ตามถา้คนทาํงานมีขวญัดีจะเกิดสํานึกในความรับผิดชอบ อนัจะเกิดผลดีแก่หน่วยงาน

ทั�งในส่วนที�เป็นขวญัส่วนบุคคล และขวญัของกลุ่ม ดงันั�น จะเป็นไปไดว้า่ขวญัของคนเราโดยเฉพาะ

คนมีขวญัที�ดีย่อมเป็นปัจจยัหนึ� งที�จะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั (ยุพาพร 

รูปงาม.  2545 : 8) 

 3. ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 

  ปัจจยัประการหนึ� งที�นาํสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ�น 

หมายถึงความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองที�จะอุทิศหรือเนน้ค่านิยมเรื�องผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ  

มีความพอใจในชาติของตวัเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดี ผกูพนัต่อทอ้งถิ�น (ยุพาพร  รูปงาม.  2545 

: 8) 

 4. ทฤษฎีการสร้างผูน้าํ (Leadership) 

  การสร้างผูน้าํจะช่วยจูงใจให้ประชาชนทาํงานดว้ยความเต็มใจเพื�อบรรลุเป้าหมาย

หรือวตัถุประสงคร่์วมกนั ทั�งนี� เพราะผูน้าํเป็นปัจจยัสําคญัของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยงัเป้าประสงค์

โดยทั�วไปแลว้ผูน้าํอาจจะมีทั�งผูน้าํที�ดีเรียกวา่ ผูน้าํปฏิฐาน (Positive Leader) ผูน้าํพลวตั คือเคลื�อนไหว

ทาํงานอยูเ่สมอ (Dynamic Leader) และผูน้าํไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรคที์�เรียกวา่ผูน้าํนิเสธ (Negative 

Leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผูน้าํจึงทาํให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบตัิงานอย่างมี

ขวญักาํลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ�มสร้างสรรคแ์ละร่วมรับผิดชอบ ดงันั�นการสร้างผูน้าํที�ดี 

ยอ่มจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยดีนั�นเอง (ยพุาพร  รูปงาม.  2545 : 8) 

 5. ทฤษฎีการใชว้ธีิ และระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 

  การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ� งที�ง่ายเพราะใช้กฎหมาย 

ระเบียบ แบบแผน เป็นเครื�องมือในการดาํเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของความร่วมมือยงัไม่มี

ระบบใดดีที�สุดในเรื�องการใชบ้ริหาร เพราะธรรมชาติของคนถา้ทาํงานตามความสมคัรใจอยา่งตั�งใจ

ไม่มีใครบงัคบัก็จะทาํงานด้วยความรัก แต่ถ้าไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบาย และความ

จาํเป็นของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหาร เป็นการให้ปฏิบติัตามนโยบายเพื�อให้บรรลุเป้าหมายเพิ�ม

ความคาดหวงัผลประโยชน์ (ยพุาพร  รูปงาม.  2545 : 8) 
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 แนวคิดเรื�องการมีส่วนร่วม 

 สานิตย ์ บุญชุ (2527 : 114) ไดร้ะบุวา่การมีส่วนร่วม คือการที�ประชาชนหรือชุมชนสามารถ

เขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจในการกาํหนดนโยบายพฒันาทอ้งถิ�นและมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์

จากบริการ รวมทั�งมีส่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของทอ้งถิ�น นอกจากนี� ยงัไดใ้ห้

ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่มี 2 ลกัษณะ คือ 

 1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะที�เป็นกระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการพฒันาตั�งแต่เริ�มตน้จนสิ�นสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ 

การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีทอ้งถิ�น การบริหารจดัการ การคิดตามประเมินผล รวมทั�งรับ

ผลประโยชน์ที�เกิดขึ�นจากโครงการ 

 2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือการส่งเสริมสิทธิและพลงัอาํนาจ

ของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนพฒันาความสามารถของตนในการจดัการเพื�อรักษาผลประโยชน์

ของกลุ่ม ควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรของชุมชน จะก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างที�

ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ� งความสามารถของตน และได้รับผลประโยชน์จากการ

พฒันา 

 การเปลี�ยนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาที�ประชาชน มีบทบาทหลกั

โดยการกระจายอาํนาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เป็นการคืนอาํนาจในการ

พฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคตของตนเอง 

 นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2527 : 183)ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วม 

หมายถึงการเกี�ยวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ�งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ� งผลของการ

เกี�ยวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระทาํการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั�น กบัทั�งทาํให้เกิด

ความส่วนร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย  

 นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2546 : 4) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วม 

คือการที�ฝ่ายหนึ�งฝ่ายใดที�ไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา้ร่วมการตดัสินใจหรือเคยมา

เขา้ร่วมดว้ยเล็กนอ้ยไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากขึ�น เป็นไปอยา่งมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอยา่ง

ผิวเผินแต่เขา้ร่วมดว้ยอยา่งแทจ้ริงยิ�งขึ�นและการเขา้ร่วมนั�นตอ้งเริ�มตั�งแต่ขั�นแรกจนถึงขั�นสุดทา้ย

ของโครงการ 

 ชิต  นิลพานิช และกุลธน  ธนาพงศธร (2532 : 350) ไดร้ะบุวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการพฒันาชนบท หมายถึงการที�ประชาชนทั�งในเมืองและชนบทไดเ้ขา้มีส่วนร่วมหรือเขา้มีส่วน

เกี�ยวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันาชนบทขั�นตอนใดขั�นตอน หนึ�งหรือทุกขั�นตอนแลว้แต่เหตุการณ์

จะเอื�ออาํนวย 
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 วนัรักษ ์ มิ�งมณีนาคิน (2531 : 10) ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงการ

เขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัและอยา่งเต็มที�ของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั�นตอนของโครงการหรือ

งานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ�งการมีส่วนร่วมในอาํนาจการตดัสินใจและหน้าที�ความรับผิดชอบ 

การมีส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเครื�องประกนัว่าสิ�งที�ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการที�สุดนั�น จกัไดรั้บการตอบสนอง

และทาํให้มีความเป็นไปไดม้าก ขึ�นว่าสิ� งที�ทาํไปนั�นจะตรงกบัความตอ้งการที�แทจ้ริง และมั�นใจ

มากขึ�นวา่ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 

 ขั�นตอนการมีส่วนร่วม 

 โกวิทย ์ พวงงาม (2545 : 8) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วมที�แทจ้ริงของประชาชน ในการพฒันา 

ควรจะมี 4 ขั�นตอน คือ 

 1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถิ�น กล่าวคือ 

ถา้หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาในทอ้งถิ�นของตน

เป็นอยา่งดีแลว้ การดาํเนินงานต่าง ๆ เพื�อแกปั้ญหาของทอ้งถิ�นยอ่มไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบท

จะไม่เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความสาํคญัของการดาํเนินงานเหล่านั�น 

 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดาํเนินงานเป็นขั�นตอน

ที�จะช่วยใหช้าวชนบทรู้จกัวธีิการคิด การตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล รู้จกัการนาํเอาปัจจยัข่าวสารขอ้มูล

ต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน 

 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจน 

แต่ก็มีแรงงานของตนที�สามารถใช้เขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะทาํให้ชาวชนบทสามารถ

คิดตน้ทุนดาํเนินงานไดด้ว้ยตนเอง ทาํใหไ้ดเ้รียนรู้การดาํเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด 

 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถา้หากการติดตามงานและประเมิน 

ผลงานขาดการมีส่วนร่วมแลว้ชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบดว้ยตนเองว่างานที�ทาํไปนั�นไดรั้บผลดี 

ไดรั้บประโยชน์หรือไม่อยา่งใด การดาํเนินกิจกรรมอยา่งเดียวกนัในโอกาสต่อไป จึงอาจจะประสบ

ความยากลาํบาก 

 นอกจากนี�  สานิตย ์ บุญชุ (2527 : 116) ยงัไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมในขั�นตอนของการพฒันา 

5 ขั�น ดงันี�  

 1. ขั�นมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจนกาํหนด

ความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการ 

 2. ขั�นมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย

และวตัถุประสงคข์องโครงการ กาํหนดวิธีการและแนวทางการดาํเนินงาน ตลอดจนกาํหนดทรัพยากร

และแหล่งทรัพยากรที�ใช ้
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 3. ขั�นมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานพฒันา เป็นขั�นตอนที�ประชาชนมีส่วนร่วม ในการสร้าง

ประโยชน์โดยการสนบัสนุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงานหรือเขา้ร่วมบริหารงาน ประสานงาน

และดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

 4. ขั�นการมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นขั�นตอนที�ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที�พึงไดรั้บจากการพฒันาหรือยอมรับผลประโยชน์อนัเกิดจากการ

พฒันาทั�งดา้นวตัถุและจิตใจ 

 5. ขั�นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา เป็นขั�นที�ประชาชนเขา้ร่วมประเมิน

วา่การพฒันาที�ไดก้ระทาํไปนั�นสาํเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด 

 ระดับของการมีส่วนร่วม 

 นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2546 : 17) ไดก้ล่าวถึงระดบัของการมีส่วนร่วมตามหลกัการทั�วไป

วา่แบ่งเป็น 5 ระดบั คือ 

1. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 

2. การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร 

3. การมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที�ตนมีส่วนไดเ้สีย โดยแบ่งเป็น 3 กรณี

แลว้แต่กิจกรรมในตนอยูใ่นขั�นตอนใดต่อไปนี�  

3.1 ตนมีนํ�าหนกัการตดัสินใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ 

3.2 ตนมีนํ�าหนกัการตดัสินใจเท่ากบัเจา้ของโครงการ 

3.3 ตนมีนํ�าหนกัการตดัสินใจมากกวา่เจา้ของโครงการ 

4. การส่วนร่วมทาํ คือร่วมในขั�นตอนการดาํเนินงานทั�งหมด 

5. การมีส่วนร่วมสนบัสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมทาํ แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือในดา้น 

อื�น ๆ 

 นอกจากนี�ไดมี้การแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมเป็นระดบัของการมีส่วนร่วมตามแนวทาง

พฒันาชุมชนเป็นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาที�เกิดขึ�นในชุมชน โดยไดแ้บ่งไวด้งันี�  

1. ร่วมคน้หาปัญหาของตนใหเ้ห็นวา่สิ�งใดที�เป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา 

2. ร่วมคน้หาสิ�งที�จาํเป็นของตนในปัจจุบนัคืออะไร 

2.1 ร่วมคิดช่วยตนเองในการจดัลาํดบัปัญหา เพื�อจะแกไ้ขสิ�งใดก่อนหลงั 

2.2 วางแผนแกไ้ขปัญหาเป็นเรื�อง ๆ 

2.3 ร่วมระดมความคิดถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเลือกที�เหมาะสมเพื�อแกไ้ข

ปัญหาที�วางแผนนั�น 

2.4 ร่วมพฒันาเทคโนโลยทีี�จะนาํมาใช ้



34 
 

2.5 ร่วมดาํเนินการแกไ้ขปัญหานั�น ๆ 

2.6 ร่วมติดตามการดาํเนินงานและประเมินผลการดาํเนินงาน 

2.7 ร่วมรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการดาํเนินงาน 

 กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 กรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถทาํได้หลายวิธี ที�สําคัญมี ดังต่อไปนี�  

(โกวทิย ์ พวงงาม.  2545 : 11) 

 1. การเขา้ร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเขา้ร่วมถกปัญหาหรือเนื�อหาสาระของแผนงาน

หรือโครงการพฒันาเพื�อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 

 2. การถกเถียงเป็นการแสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้ตามวิถีทางประชาธิปไตย เพื�อให้ทราบ

ถึงผลดี ผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถิ�นที�มีผลกระทบ ทั�งทางบวกและทางลบ

ต่อความเป็นอยูข่องเขา 

 3. การให้คาํปรึกษาแนะนาํ ประชาชนตอ้งร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหาร

โครงการเพื�อให้ความมั�นใจว่ามีเสียงของประชาชนที�ถูกผลกระทบเขา้มีส่วนร่วมรับรู้และร่วมใน

การตดัสินใจและการวางแผนดว้ย 

 4. การสํารวจเป็นวิธีการให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื�องต่าง ๆ 

อยา่งทั�วถึง 

 5. การประสานงานร่วม เป็นกรรมวธีิที�ประชาชนเขา้ร่วมตั�งแต่การคดัเลือกตวัแทนของ

กลุ่มเขา้ไปเป็นแกนนาํในการจดัการหรือบริหาร 

 6. การจดัทศันศึกษา เป็นการให้ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมตรวจสอบขอ้เท็จจริง ณ จุดดาํเนินการ 

ก่อนใหมี้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหนึ�ง 

 7. การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกบัผูน้าํ รวมทั�งประชาชนที�ได้รับ 

ผลกระทบเพื�อหาขอ้มูลเกี�ยวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการที�แทจ้ริงของทอ้งถิ�น 

 8. การไต่สวนสาธารณะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น

ต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่าง ๆ ที�จะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม 

 9. การสาธิตเป็นการใช้เทคนิคการสื�อสารทุกรูปแบบเพื�อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารให้

ประชาชนรับทราบอยา่งทั�วถึงและชดัเจนอนัจะเป็นแรงจูงใจใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 

 10. การรายงานผลเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะทอ้นผลการตดัสินใจ

ต่อโครงการอีกครั� งหนึ�ง หากมีการเปลี�ยนแปลงจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 
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 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 

 สานิตย ์ บุญชุ (2527 : 7) ไคก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้กล่าวคือชุมชนใด 

ที�ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากเท่าใด ก็จะทาํให้การพฒันาชุมชนนั�นสามารถ

เป็นไปไดโ้ดยสะดวกและสามารถดาํเนินไปสู่เป้าหมายที�วางไวไ้ด ้ทั�งนี� โดยมีความเชื�อพื�นฐานที�วา่ 

คนมีศกัยภาพในการเปลี�ยนแปลง คุณค่าของความคิดและสมรรถภาพของคนเรานั�นจะไม่มีความหมาย 

ถา้หากขาดการมีส่วนร่วมกบับุคคลอื�น 

 กระบวนการมีส่วนร่วม 

 สถาบนัพระปกเกลา้ (2545 : 30) กล่าวถึงการแบ่งกระบวนการการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 

ขั�นตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมงานการวางแผน 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 

3. การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน ์

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 จากการสํารวจองค์ความรู้ทางดา้นผลการศึกษาที�ตรงหรือใกลเ้คียงกบัหัวขอ้ในการวิจยั 

พบวา่ มีเอกสารงานวจิยัดงันี�  

 ช่วงชยั  เปาอินทร์ (2552 : 55) ไดว้ิจยัเรื�องศกัยภาพกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

องคก์รภาคประชาสังคม ศึกษากรณีจงัหวดัสิงห์บุรี โดยใชว้ิธีการศึกษา คือใชก้ลุ่มตวัอยา่งจากองคก์ร

ภาคประชาสังคมในจงัหวดัสิงห์บุรี ผลการวจิยัพบวา่ 1) ระดบัศกัยภาพขององคก์รภาคประชาสังคม

ทั�ง 5 องคก์ร อยูใ่นระดบัปานกลาง 2) ระดบัการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัปานกลาง 

3) เมื�อเปรียบเทียบเกี�ยวกบัศกัยภาพขององคก์รปกครองทอ้งถิ�นทั�ง 5 องคก์ร พบวา่ในเรื�องศกัยภาพ

ขององค์กรมูลนิธิประถมศึกษาเพื�อการประถมอาํเภอเมืองสิงห์บุรีมีระดบัศกัยภาพสูงสุด และเมื�อ

เปรียบเทียบเกี�ยวกบัระดบัการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองขององค์กรทั�ง 5 องคก์ร พบว่าชมรม

ผูสู้งอายตุาํบลบางกระบือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากที�สุด 

 สุรสิทธิ�   ถนดัทาง และคณะ (2554 : 77)  ไดศึ้กษาการบริหารจดัการความมั�นคงไม่ตาม

แบบร่วมกนัระหวา่งภาคความมั�นคง ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยใชว้ิธีศึกษาเชิงคุณภาพ 

พบวา่การสร้างความร่วมมือใหเ้กิดขึ�นทั�ง 3 ภาค มีส่วนสาํคญัอยา่งยิ�งในการป้องกนัปราบปรามและ

แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ั�งยนืโดยการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม  โดยควรยึดหลกัการดาํเนินงาน

แบบ 5 ร่วม คือ “ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์” กล่าวคือ ร่วมกนั
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แสดงความคิดเห็นที�ดีและเป็นประโยชน์มีการบริหารจดัการ และกาํหนดกิจกรรมร่วมกนั ร่วมกนั

รับผดิชอบในหนา้ที�ของตน มีการร่วมกนัตรวจสอบประเมินผลกิจกรรมและรับประโยชน์ที�จะเกิดขึ�น

ร่วมกนั  เพื�อใหเ้กิดการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี เกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอยา่งยุติธรรม และลด

ความขดัแยง้ในสังคม ทั�งนี� ในมิติดา้นความมั�นคงควรส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเล็งเห็นความสําคญั

ร่วมกนั โดยควรส่งเสริมใหเ้กิดการทาํงานร่วมกนัในลกัษณะของความสัมพนัธ์ 3 เส้า ซึ� งสามารถตั�ง

เป็นคณะกรรมการร่วมที�รวมทุกภาคส่วนไวด้ว้ยกนั มีแผนปฏิบติังานในระยะยาวบนพื�นฐานการมี

ส่วนร่วม 

 ปธาน  สุวรรณมงคล (2556 : 34) ไดศึ้กษาการจดัการวกิฤตทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาเทศบาล

นครปากเกร็ด อาํเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ผลการศึกษาเทศบาลนครปากเกร็ดไดส้รุปบทเรียน

จากมหาอุทกภยัในปี 2554 วา่การมีการวางแผนบริหารจดัการสาธารณภยัไวล่้วงหนา้เป็นสิ�งสําคญั

และจาํเป็นอยา่งยิ�งโดยตอ้งมีการเตรียมการในเรื�องของทรัพยากรคน วสัดุอุปกรณ์ การร่วมมือของ

ชุมชน และภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งตลอดจนการสื�อสารที�รวดเร็ว ถูกตอ้งแม่นยาํ สถานการณ์มหาอุทกภยั 

ปี 2554 นับเป็นภยัพิบติัทางธรรมชาติครั� งร้ายแรงที�สุดในประวติัศาสตร์ของประเทศไทย ส่งผล

กระทบในวงกวา้ง และมีความเสียหายต่อชีวิต ทรัพยสิ์น จาํนวนมหาศาล ส่งผลกระทบต่อความ

เชื�อมั�นของประชาชนต่อภาครัฐในการป้องกนัภยัธรรมชาติในลกัษณะเช่นนี� ในอนาคตเพราะเห็นได้

วา่รัฐบาลหน่วยงานของรัฐไม่สามารถป้องกนัอุทกภยัครั� งนี� ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยมีความสับสน 

ขาดการประสานงานกนั ไม่มีการสื�อสารกบัประชาชนที�มีประสิทธิภาพ ในทางกลบักนัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น เช่นเทศบาลนครปากเกร็ดกลบัมีการวางแผนบริหารจดัการวิกฤตนํ� าท่วมได้อย่างมี

ประสิทธิภาพจนสามารถป้องกนัพื�นที�ส่วนใหญ่ไม่ให้ประสบปัญหานํ� าท่วมได้สําเร็จโดยอาศยั

ภาวะผูน้าํขององคก์รปกครองทอ้งถิ�น และความร่วมมือของชุมชน และภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งจนถูก

เรียกว่า “ปากเกร็ดโมเดล” ในการป้องกนัและแกไ้ขภยัพิบติัทางธรรมชาติกรณีอุทกภยัในปี 2554 

ซึ� งเป็นสิ�งที�รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐที�มีหนา้ที�รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ควรเรียนรู้จากทอ้งถิ�น 

 อุทยัวรรณ  ภู่เทศ (2556 :48) ไดว้จิยัเรื�องการพฒันาศกัยภาพของชุมชนในดา้นการจดัการ

การท่องเที�ยวบึงบอระเพด็ จงัหวดันครสวรรค ์โดยใชว้ธีิการศึกษา คือ การเลือกตวัอยา่งแบบเจาะจง 

จากกลุ่มประชาชนและสุ่มแบบบงัเอิญจากลุ่มนักท่องเที�ยว ทาํการสัมภาษณ์โดยมีแนวสัมภาษณ์  

ผลการวิจยัพบว่า สภาพของการจดัการการท่องเที�ยวบึงบอระเพด็มี 3 มิติ คือการจดัการดา้นพื�นที� 

การจดัการดา้นบริหาร และการจดัการดา้นการตลาด ส่วนรูปแบบการพฒันาศกัยภาพของชุมชนใน

การจดัการท่องเที�ยวบึงบอระเพ็ด พบว่าประกอบดว้ยแนวทางและกลวิธี ซึ� งมีแนวทางที�สําคญั 6 

ประการ คือ 1) การสร้างกระบวนการเรียนรู้ 2) การสร้างและพฒันาผูน้าํ 3) การรวมกลุ่มหรือเครือข่าย  
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4) การรักษาประโยชน์ร่วมกนั 5) การจดักิจกรรมการท่องเที�ยวโดยชุมชน 6) การมีจิตสํานึกในการ

อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ผลที�ทาํใหเ้กิดขึ�นจากการดาํเนินกิจกรรมการท่องเที�ยว 

บึงบอระเพด็นั�น ชุมชนมีความพึงพอใจมาก จนถึงมากที�สุดต่อผลที�เกิดขึ�นกบัชุมชนของตนเอง ทั�งใน

ดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและสิ�งแวดลอ้ม ในดา้นเศรษฐกิจชาวบา้นมีโอกาสสร้างรายไดม้าก 

ในดา้นสังคมชาวบา้นมีความพึงพอใจที�ไดมี้โอกาสพบเพื�อนใหม่ ๆ และสร้างมิตรภาพกบันกัท่องเที�ยว 

ความสัมพนัธ์ชุมชนก็ดีขึ�น มีความภูมิใจในคุณค่าและวฒันธรรมของตนมากขึ�น ในดา้นสิ�งแวดลอ้ม

ชาวบา้นมีจิตสาํนึกในการอนุรักษธ์รรมชาติมากขึ�น 

 งานวิจยันี� ชี� ให้เห็นว่าการสร้างคณะกรรมการเพื�อดาํเนินการแกปั้ญหาในเรื�องต่าง ๆ จาก

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งรวมทั�งภาคประชาชนในพื�นที�ในลกัษณะภาคีจะสามารถขบัเคลื�อนความร่วมมือ

ในการแกปั้ญหาจากทุกภาคส่วนร่วมกนั โดยจะมีการดาํเนินการตามนโยบายที�ไดรั้บอย่างเป็นระบบ 

มีการแบ่งความรับผดิชอบและมีเจา้ภาพหลกัในแต่ละประเด็นอยา่งชดัเจน อีกทั�งการแกปั้ญหาที�เกิด

จากการใช้ชุมชนเป็นศูนยก์ลาง ในบางกรณีนั�นจะสร้างความเป็นเจา้ของร่วมกนัของคนในพื�นที� 

พร้อมทั�งยงัเป็นการลดภาระภาครัฐและทาํให้การแกปั้ญหาเป็นไปอย่างรวดเร็ว แต่ทั�งนี� ยงัจาํเป็นตอ้ง

อาศยัการสนบัสนุนจากภาครัฐ เช่น งบประมาณ องคค์วามรู้ เทคโนโลย ีเป็นตน้  

 ภยัคุกคามทั�ง 3 กรณี คือภยัพิบติัทางธรรมชาติ พื�นที�ชายแดน แรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้

เมืองผดิกฎหมาย จาํเป็นตอ้งถือเป็นวาระแห่งชาติโดยเฉพาะในเรื�องภยัพิบติัทางธรรมชาติที�ประเทศ

ไทยประสบบ่อยครั� งขึ�น รุนแรงขึ�น หากมองในมิติความมั�นคงยงัถือเป็นภยัที�คุกคามความมั�นคงของ

มนุษย ์ดงันั�นจึงเห็นไดว้า่ในมิติความมั�นคงไม่ใช่เป็นเพียงเรื�องที�เกี�ยวกบัการทหารเพียงอยา่งเดียว

อีกต่อไป มุมมองความมั�นคงควรจะขยายออกไปให้รวมถึงความมั�นคงของมนุษยที์�ทุกภาคส่วน

จะตอ้งระดมความร่วมมือกนัในการแกปั้ญหา ทั�งนี� เพื�อให้เป็นการสอดคลอ้งกบัการสร้างรูปแบบ 

การปฏิรูปภาคส่วนความมั�นคง (Security Sectors  Reform –SSR) ที�เหมาะสมกบัสังคมไทยหลงัยุค  

สงครามเยน็ โดยการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัประเด็น

ความมั�นคงให้มีความเขา้ใจที�ถูกตอ้งตรงกนั โดยให้ความสําคญัตามภารกิจหลกัและความชาํนาญ

ของหน่วยงาน พร้อมกนันี�การแลกเปลี�ยนขอ้มูลระหวา่งกนั ซึ� งมีความสําคญัเป็นอยา่งยิ�ง เนื�องจาก

แต่เดิมการทาํงานของหน่วยงานดา้นความมั�นคงถูกมองว่าเป็นการทาํงานที�ไม่เปิดเผย ประชาชน

ทั�วไปไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได ้ จึงทาํให้ขาดความเขา้ใจจากภายนอก ดงันั�นกองทพัหรือ

หน่วยงานดา้นความมั�นคงอื�น ๆ ควรมีบทบาทในการชี� แจงหรือสร้างองค์ความรู้ที�เกี�ยวกบัความ

มั�นคงแห่งชาติและผลประโยชน์ของชาติเพื�อให้เกิดความเขา้ใจที�ถูกตอ้งตรงกนั โดยเฉพาะใน

ภารกิจงานดา้นความมั�นคงไม่ตามแบบ ( Non Traditional  Security – NTS) ซึ� งนบัวนัจะมีความ 

สําคญัมากยิ�งขึ�นไม่แพค้วามมั�นคงตามแบบ (Traditional Security) ที�ส่งผลให้ภาคส่วนต่าง ๆ ทาง
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สังคมไม่วา่จะเป็นภาครัฐ กองทพั ภาคเอกชน (Private  Sectors) และภาคประชาสังคม (Civil  Society  

Organizations – CSOs) จาํเป็นจะตอ้งมีการบูรณาการ และทาํงานร่วมกนัมากยิ�งขึ�นและสิ�งสําคญัที�

จะนาํมาสู่การปฏิรูปภาคส่วนความมั�นคงไดอ้ย่างบูรณาการ คือการสร้างความรู้ความเขา้ใจให้ทุก

ภาคส่วนเห็นปัญหาในมิติความมั�นคง และการสร้างองคค์วามรู้ที�เหมาะสมกบัประเทศไทย  ซึ� งกองทพั

ในฐานะภาคส่วนดา้นความมั�นคงควรมีบทบาทสาํคญัในการสร้างองคค์วามรู้ดงักล่าวใหเ้กิดขึ�น 
 

 




