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บทนํา 

 
ความเป็นมา 

 ปัญหาความมั�นคงชายแดนของไทยจะมีการเปลี�ยนแปลงในเชิงโครงสร้างในอนาคต 

เมื�อประเทศไทยไดก้ลายเป็นประเทศหนึ�งในประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ตั�งแต่ ปี พ.ศ.

2558 เป็นตน้ไป เนื�องจากสถานภาพทางเศรษฐกิจของรัฐไทย ไดเ้ปลี�ยนจาการเป็นรัฐชาติ (Nation  

State) มาเป็นภูมิภาคที�มีสถานะไร้พรมแดนมากขึ�น กล่าวคือในปัจจุบนัประเทศไทยเป็นรัฐชาติที�เป็น

สมาชิกของอาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast  

Asian Nations : ASEAN) อาเซียนก่อตั�งขึ�นโดยปฏิญญากรุงเทพฯ ซึ� งไดล้งนามที�วงัสราญรมย ์เมื�อ

วนัที� 8 สิงหาคม 2510 โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีต่อกนัระหว่างประเทศใน

ภูมิภาค ธาํรงไวซึ้� งสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั�นคงทางการเมือง สร้างสรรคค์วามเจริญทางดา้น

เศรษฐกิจ การพฒันาทางสังคม และวฒันธรรม การกินดีอยู่ดีบนพื�นฐานของความเสมอภาค และ

ผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศสมาชิก เมื�อแรกก่อตั�งในปี 2510 อาเซียนมีสมาชิก 5 ประเทศ ไดแ้ก่ 

ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ ต่อมา บรูไนดารุสซาลาม ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิก

ในวนัที� 8 มกราคม 2557 เวียดนามไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิก เมื�อวนัที� 28 กรกฎาคม 2538 ลาว และพม่า 

เขา้ร่วมเป็นสมาชิก เมื�อวนัที� 23 กรกฎาคม 2540 และกมัพูชาเขา้ร่วมเป็นสมาชิก เมื�อวนัที� 30 เมษายน 

2542 การเขา้ร่วมของประเทศสมาชิกใหม่เหล่านี�สอดคลอ้งกบัปฏิญญาอาเซียนซึ� งระบุไวว้า่ อาเซียน

พร้อมรับทุกประเทศที�อยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตที้�พร้อมจะรับเป้าหมายหลกัการ และ

วตัถุประสงคข์ององคก์รที�เป็นสมาชิก สาเหตุการก่อตั�งอาเซียน (ประเทศผูร่้วมก่อตั�ง ไทย อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์) เห็นว่าการก่อตั�งองค์กรความร่วมมือระดบัภูมิภาคจะสามารถ

ป้องกนัการเกิดความขดัแยง้ และส่งเสริมระงบัขอ้พิพาทโดยสันติวิธี ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ

ในการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน (สาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  2555 : 1) 

  ความพยายามกา้วสาํคญัของอาเซียนที�จะก่อใหเ้กิดการรวมตวัให้เป็นเนื�อเดียวกนัมากขึ�น

ของอาเซียน ก็คือการเป็นประชาคมอาเซียน ประชาคมอาเซียนมีเสาหลกัสําคญัของความร่วมมือ 3 

เสาหลกั ไดแ้ก่ เสาหลกัที� 1 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC : ASEAN Economic Community) 

เสาหลกัที� 2 ประชาคมการเมือง และความมั�นคงอาเซียน (ASC : ASEAN Security Community) 

เสาหลกัที� 3 ประชาคมสังคม และวฒันธรรมอาเซียน (ASCC : Socio – cultural) (สํานกัเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎร.  2555 : 8) 
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 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ถือว่าเป็นกา้วแรกของการเป็นประชาคมอาเซียน เนื�องจาก

เป็นการร่วมกนัทางเศรษฐกิจของประเทศในเขตอาเซียนเพื�อผลประโยชน์ในอาํนาจการต่อรองทาง

เศรษฐกิจ การส่งออก และการนาํเขา้สินคา้  เดิมจะเริ�มใชใ้นวนัที� 1 มกราคม 2558 แต่เนื�องจากประเทศ

สมาชิกส่วนใหญ่ยงัไม่พร้อมจึงเลื�อนไปเป็นวนัที� 31 ธนัวาคม 2558 

 การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดงักล่าวยอ่มเป็นการขยายโครงสร้างปัญหาความมั�นคง

ในรูปแบบใหม่ (Non-traditional Security) มากขึ�นจากการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับ

ประเทศอาเซียน ASEAN ดว้ยกนั 

 แนวคิดความมั�นคงในรูปแบบเก่า (Traditional Security) ใหค้วามสาํคญัต่อการเสริมสร้าง

ความมั�นคงของชาตินบัเป็นหนึ�งในเป้าหมายสําคญัของการพฒันาสังคมการเมือง ดว้ยเหตุที�ความ

มั�นคงของชาติหมายรวมถึงการปกป้องวิถีชีวิตของคนในสังคม การดูแลให้สังคมสามารถผา่นพน้

วกิฤตต่าง ๆ โดยที�สังคมเกิดการสูญเสียนอ้ยที�สุด รวมถึงการจดัการความขดัแยง้ภายในสังคม โดย

ทาํให้คนในชาติมีวิธีที�จะจดัการกบัความเห็นที�ต่างกนัในลกัษณะที�ทาํให้ทุกกลุ่มความเห็นมีพื�นที�

ดาํรงอยู่ในสังคมร่วมกนัไดอ้ยา่งสันติ และการจดัการความขดัแยง้ภายนอกเพื�อให้สังคมไทยสามารถ

ดาํรงอยูร่่วมกบัเพื�อนบา้นอยา่งมีความสมานฉนัท ์(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  255� : ��) 

 ยุทธศาสตร์ดา้นความมั�นคงตามแนวคิดในรูปแบบเก่ามุ่งที�จะบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

3 ประเภท คือประเภทแรก การปกป้องและรักษาเอกราชอธิปไตย บูรณาภาพแห่งดินแดน ประการ

ที�สอง การดูแลให้ประชาชนในชาติอยู่เยน็เป็นสุข มีความสามคัคี เคารพซึ� งกนัและกนั พร้อมร่วมมือ

ร่วมใจประสานพลงักนัเมื�อชาติมีภยั และสามารถดาํรงรักษาสภาบนัสําคญัของชาติ ประการที�สาม 

การปกป้องรักษาเกียรติภูมิ ศกัดิ� ศรี และผลประโยชน์ของชาติในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 

(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  2556 : 99)  

 ในบริบทปัจจุบนั ตั�งแต่หลงัสงครามเยน็เป็นตน้มา ประเด็นปัญหาดา้นความมั�นคงมิได้

จาํกดัตวัอยู่เพียงมิติของภยัคุกคามทางการทหาร และการป้องกนัเอกราชอธิปไตยเช่นในอดีต หากแต่

เป็นวิกฤตการดา้นความมั�นคงที�เกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงของประเด็นความขดัแยง้ในระดบัโลก 

การจดัการความขดัแยง้ และความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื�อนบา้น และการสร้างสันติสุขในการอยู่

ร่วมกนัของคนในชาติ ดงันั�น โจทยที์�สําคญัของการเสริมสร้างความมั�นคงของชาติจึงมิไดอ้ยูที่�การ

มุ่งสร้างความแขง็แกร่งทางดา้นกาํลงัอาวธุแต่เพียงอยา่งเดียว หากยงัอยูที่�การลดเงื�อนไขต่าง ๆ ที�จะ

นาํไปสู่การบ่อนทาํลายความมั�นคงของชาติไปพร้อมกนั  เพราะการมีอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร 

ที�ทนัสมยั มิไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่คนในชาติจะอยู่อย่างสงบสุขอย่างย ั�งยืน ตราบใดที�ยงัตอ้งเผชิญ

ปัญหาความยากจน ความไม่เป็นธรรม การขาดความเอื�ออาทร การแยง่ชิงทรัพยากร ตลอดจนความ

ขดัแยง้ระหวา่งฝักฝ่ายกลุ่มต่าง ๆ ที�อาจนาํไปสู่ความรุนแรง และการทาํลายลา้งชีวิตซึ� งกนัและกนั 

(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  2556 : 99) 
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 การดาํเนินยุทศาสตร์ดา้นความมั�นคง ในรูปแบบใหม่มีเป้าหมายเพื�อการสร้างสังคมที�มี

ความสมานฉนัท ์และสันติภาพอยา่งย ั�งยนืจึงจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งพิจารณาแนวทางการเสริมสร้าง

ความมั�นคงของชาติผา่นมิติการจดัการปัญหาแบบสันติวิธี ซึ� งมีเป้าหมายอยูที่�การทาํให้คนในสังคม

ยอมรับการอยูร่่วมกนับนกติกาเดียวกนั การลดเงื�อนไขในการใชค้วามรุนแรงในการต่อสู้เมื�อเผชิญ

กบัความคิดเห็นที�แตกต่างกนั ตลอดจนการเสริมสร้างกลไกในการจดัการความขดัแยง้เพื�อหาขอ้ยุติ

ร่วมกนัอยา่งสันติ ทั�งนี�การเสริมสร้างความมั�นคงของชาติผา่นมุมมองแบบสันติวิธีจาํเป็นที�จะตอ้ง

ตั�งอยูบ่นความคิดที�วา่ ปัญหาความขดัแยง้ในตวัเองมิไดเ้ป็นปัญหาความมั�นคง แต่การจดัการความ

ขดัแยง้ที�ใช้ความรุนแรงต่างหากที�เป็นปัญหาความมั�นคง เพราะการจดัการความขดัแยง้อย่างไม่

ถูกตอ้งจนเกิดความรุนแรงขึ�นในสังคม ยอ่มส่งผลให้ความรุนแรงที�เกิดขึ�นกลายเป็นที�มาของการ

ทาํลายความสามคัคีของคนในชาติ ซึ� งเป็นการทาํลายความมั�นคงภายในชาติในระยะยาว (มหาวิทยาลยั 

สุโขทยัธรรมาธิราช.  2556 : 99) 

 การขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์ดา้นความมั�นคง ในรูปแบบใหม่จาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งดาํเนิน

พนัธกิจที�สําคญัอย่างน้อย 4 ดา้น ประกอบดว้ย 1) การเสริมสร้างความมั�นคงภายในชาติ (Internal 

Security) 2) การจดัการความขดัแยง้โดยสันติวิธี (Nonviolence Conflict Management) 3) การเสริมสร้าง

ความอดทนอดกลั�นทางการเมืองให้เกิดขึ�นในทุกภาคส่วนของสังคม (Political Toleration) 4) การ

เสริมสร้างความสามารถในการอยู่ร่วมกนัของคนในชาติท่ามกลางความหลากหลาย (Balance of 

Conformity and Diversity) (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  2556 : 100) 

 ประเทศไทยในปัจจุบนันั�นกาํลงัเผชิญกบัปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่มากมายหลากหลาย

ประการ และปัญหาภยัคุกคามดงักล่าวจะมีความรุนแรง และหนกัหน่วงขึ�น ไทยกา้วเป็นประเทศใน

ประชาคมอาเซียน ดงันั�นจึงควรเตรียมความพร้อมของประชาชน และทุกภาคส่วนในชาติ ให้พร้อม

เผชิญสถานการณ์ปัญหา และภยัที�อาจเกิดขึ�น สามารถบริหารจดัการทรัพยากรเพื�อป้องกนั และแกไ้ข

ปัญหาภยัคุกคามที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของชาติ ได้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม (สํานัก

นายกรัฐมนตรี.  2556 : 5) 

 ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-traditional Threat) นั�นสามารถกล่าวไดว้า่เป็นภยัคุกคามใน

ทุก ๆ มิติ ที�ไม่ใช่ภยัคุกคามเฉพาะมิติดา้นทางการทหารเท่านั�น ดงัตวัอยา่งเช่น ปัญหาโลกร้อนที�ก่อ 

ใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงทางสิ�งแวดลอ้มที�มีผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องมวลมนุษยชาติ และระบบ

นิเวศหรือการเคลื�อนยา้ยทุนจากบรรษทัขา้มชาติที�ส่งผลให้ประเทศบางประเทศลม้ละลายไดภ้ายใน

ชั�วขา้มคืนหรือการก่อการร้าย และการก่อความไม่สงบที�กระทาํต่อผูบ้ริสุทธิ� ดว้ยความรุนแรง และ

ความหวาดกลวัหรือการคา้มนุษยข์า้มชาติ เป็นตน้ (กอ.รมน.จงัหวดัราชบุรี  .2557 : ออนไลน)์ 
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 ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคง ไดแ้ก่ ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงาน

ต่างดา้วผิดกฎหมาย ปัญหาความขดัแยง้ในสังคม ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ และดา้น

สิ�งแวดลอ้ม ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ การก่อการร้าย และอาชญากรรมขา้มชาติ และปัญหาโรค

ระบาด (กอ.รมน.จงัหวดัราชบุรี.  2557 : ออนไลน)์ 

 ในกรณีของพื�นที�ชายแดนไทยนั�นปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่มีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อ

ความมั�นคง คือปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน ปัญหาลกัลอบหลบหนีเข้าเมือง ปัญหา

การคา้อาวธุ ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ�งแวดลอ้มที�ส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดน ปัญหาความขดัแยง้ในสังคม ปัญหาสาธารณภยั

ขนาดใหญ่ โรคระบาดตามแนวชายแดน ปัญหาการก่อการร้าย และอาชญากรรมขา้มชาติ 

 นอกจากนี� ฝ่ายปกครองของไทยได้ประเมินปัญหาความมั�นคงที�เกิดจากภยัคุกคามใน

รูปแบบใหม่ซึ� งอาจจะได้รับหลงัจากเปิดประตูประชาคมอาเซียนแลว้ จะเป็นปัญหาความมั�นคง

รูปแบบใหม่ (Non-traditional Security Issues) ซึ� งแอบแฝงมากบัการลงทุนหรือการทาํการคา้กบั

ต่างประเทศ ดงันี�  

 1. ปัญหาทะเบียนราษฎร แมป้ระชาคมอาเซียนจะมีการทาํข้อตกลงให้มีการเคลื�อนยา้ย

แรงงานวชิาชีพอยา่งเสรีใน 7 สาขาวชิาชีพ คือแพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล วศิวกรรม สถาปัตยกรรม 

บญัชี และการสํารวจ แต่ในระยะเฉพาะหน้า การเตรียมพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ

ประเทศต่าง ๆ รวมทั�งไทยจะส่งผลให้เกิดการลงทุนดา้นโครงสร้างพื�นฐานขนาดใหญ่จากภาครัฐ 

และเอกชน เช่น ถนน ท่าเรือ โรงงาน สถานประกอบการ เป็นตน้ ดงันั�น จึงเป็นโอกาสให้เกิดการ

เคลื�อนยา้ยของแรงงานต่างดา้วทั�งที�ถูกและผิดกฎหมายจากประเทศอื�นเขา้มาทาํงานรับจา้งเป็นแรงงาน

ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการภายในประเทศมากขึ�น 

 2. การจดัการความขดัแยง้ และการอาํนวยความเป็นธรรม เพราะหลงัจากนี� ไปจะมีคน

ในหลาย ๆ สัญชาติ ศาสนา และกฎหมายมาอยู่ร่วมกนั ความสําคญักบัการพฒันากลไกการจดัการ

ความขดัแยง้ และการอาํนวยความเป็นธรรมแก่ชาวต่างชาติที�อาศยัอยู่ในประเทศไทย เช่น ระบบ

ร้องเรียนร้องทุกข ์ความขดัแยง้ระหวา่งบริษทัต่างชาติกบัประชาชนในพื�นที�ดว้ย 

 3. ปัญหาการค้า และการติดต่อตามแนวชายแดน จะก่อให้เกิดการขยายตวัของระบบ

การคา้ชายแดนขนาดใหญ่ เนื�องจากการขจดัภาษีนาํเขา้ระหวา่งประเทศสมาชิก ทาํให้เกิดการขนถ่าย 

นาํเขา้วตัถุดิบ/สินคา้จากประเทศอื�นที�มีตน้ทุนถูกกวา่ ดงันั�น พื�นที�ชายแดนจงัหวดัที�มีการคา้อยูแ่ลว้

ในปัจจุบนัจึงมีแนวโนม้ที�จะไดรั้บการส่งเสริมการคา้ขายกบัประเทศเพื�อนบา้นในระดบัที�สูงยิ�งขึ�น 

ขณะที�พื�นที�จงัหวดั อาํเภอ ที�มีพื�นที�ติดชายแดนที�ยงัไม่ไดมี้การเปิดเป็นด่านการคา้หรือจุดผา่นแดน

ก็มีแนวโนม้ที�จะไดรั้บการสนบัสนุนใหมี้การยกระดบัมากขึ�น 
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 4. การประกอบอาชีพของประชาชนก็จะไดรั้บผลกระทบ เพราะภายใตส้ภาพแวดลอ้มทาง

การคา้ การลงทุน การบริการ และการเคลื�อนยา้ยแรงงานวิชาชีพเสรียอ่มเป็นทั�งโอกาส และผลกระทบ

สําหรับประชากรวยัแรงงานของไทยในพื�นที� อีกทั�งเราจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขนัในภาค

การผลิต เช่น ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมบางสาขา จะก่อให้เกิดการเคลื�อนยา้ยฐานการผลิตสินคา้

ภายในประเทศถูกตีตลาด อาทิ สินคา้อุตสาหกรรม เช่น ปิโตรเลียม (จากมาเลเซีย และพม่า) เคมีภณัฑ ์

ยาง และพลาสติก (จากมาเลเซีย) ส่วนสินคา้เกษตร เช่น ขา้ว (จากเวียดนาม) นํ� ามนัปาล์ม (จากมาเลเซีย) 

กาแฟ (จากเวียดนาม และอินโดนีเซีย) ชา (จากอินโดนีเซีย) และมะพร้าว (จากฟิลิปปินส์) เป็นตน้ 

ผลกระทบเชิงลบที�เกิดขึ�นในพื�นที�ยอ่มก่อให้เกิดความตึงเครียด และปัญหาสังคมอื�นตามมาได ้

 5. การส่งเสริมประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนเป็นอีกปัญหาหนึ�งที�ตอ้งให้ความสําคญั 

เพราะภายใตก้รอบความเป็นประชาคมอาเซียน ประเทศต่าง ๆ ย่อมตอ้งการมาตรฐานเดียวกนัใน

การปฏิบติัต่อกนัระหวา่งประชาชน ไม่วา่จะเป็นประชาชนของประเทศอาเซียนหรือประเทศนอก  

 6. ผลกระทบสุดท้ายคือการสื�อสารสร้างความเข้าใจ และการตระหนักรู้ให้แก่กลุ่ม

ประชาชนในพื�นที� กล่าวคือตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจให้ประชาชนในทอ้งที�เกี�ยวกบัประชาคม

อาเซียน ชี� ให้เห็นประโยชน์และผลกระทบที�อาจไดรั้บในอนาคตซึ� งประเด็นนี� ฝ่ายปกครองคิดวา่มี

ความสาํคญัมาก 

 องคก์รปกครองทอ้งถิ�น เป็นหน่วยงานที�อยูใ่นระดบัพื�นที� ที�รัฐบาลมอบอาํนาจให้ประชาชน

ในทอ้งถิ�นจดัการปกครอง และดาํเนินการบางอยา่งโดยดาํเนินการกนัเอง เพื�อบาํบดัความตอ้งการ

ของตน การบริหารงานของทอ้งถิ�นมีการจดัเป็นองคก์รมีเจา้หนา้ที�ซึ� งประชาชนเลือกตั�งขึ�นมาทั�งหมด

หรือบางส่วน การปฏิบติังานมีกฎหมายกาํหนดใหอ้าํนาจหนา้ที�ไว ้คือ 

 ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 (มาตรา 16) กาํหนดให้อาํนาจและหน้าที�ในการจดัระบบการบริการสาธารณะ 

เพื�อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ�นของตนเอง โดยมีหลายภารกิจมีความเกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคง 

เช่น การจดัให้มีการบาํรุงรักษาทางบกทางนํ� าและทางระบายนํ� า คุม้ครอง ดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง การกาํจดัมูลฝอย สิ�งปฏิกูล 

และนํ� าเสีย การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม ้ที�ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ�งแวดลอ้ม การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม 

และสนบัสนุนการป้องกนั และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  

 สาํหรับภารกิจชายแดนของจงัหวดัตราด ไดมี้การจดัตั�งเป็นกองอาํนวยการรักษาความมั�นคง

ภายในจงัหวดัตราด ประเภทที� 2 มีภารกิจ วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน ในการป้องกนั และแกไ้ข
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ปัญหาความมั�นคงในพื�นที� รวมทั�งปฏิบติัตามที�กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในภาค และกอง

อาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรมอบหมาย มีผูอ้าํนวยการรักษาความมั�นคงภายใน

จงัหวดั (ผูว้า่ราชการจงัหวดั) เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ และเป็นจงัหวดัที�มีพื�นที�ติดกบัประเทศ

กมัพูชา และชายฝั�งทะเล ยาวถึง 161 กิโลเมตร ปัจจุบนัยงัคงเป็นพื�นที�ที�ประกาศใชก้ฎอยัการศึก 

จาํนวน 4 อาํเภอ คืออาํเภอบ่อไร่ อาํเภอคลองใหญ่ อาํเภอเกาะกูด และอาํเภอเมืองตราด (เฉพาะตาํบล

ตะกาง ตาํบลท่ากุ่ม ตาํบลชาํราก ตาํบลแหลมกลดั) และพื�นที�ที�กองกาํลงัป้องกนัชายแดน จนัทบุรี – 

ตราด สามารถใช้กฎหมายปกติดาํเนินการ ไดแ้ก่ อาํเภอเกาะช้าง และอาํเภอแหลมงอบ เนื�องจาก

จงัหวดัตราด เป็นจงัหวดัชายแดนซึ� งมีพื�นที�ติดกบัประเทศกมัพูชา และติดกบัชายฝั�งทะเล จึงมีปัญหา 

ที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคง (ภยัคุกคาม)ในพื�นที�ชายแดน อนัไดแ้ก่ การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง

ของแรงงานต่างดา้ว ปัญหายาเสพติด การลกัลอบคา้ขายสินคา้หนีภาษี การลกัลอบทาํลายทรัพยากร 

ธรรมชาติ เช่น การบุกรุกพื�นที�สาธารณะ การลกัลอบจบัสัตวน์ํ�าในเขตหว้งหา้ม เป็นตน้ 

 

ตารางที� � สถิติการจบักุมคดีที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคงในรอบ 12 เดือน ในพื�นที�จงัหวดัตราด 

 

เดือน ปี 

คนต่างดา้วหลบหนี

เขา้เมืองโดยผิด

กฎหมาย (จาํนวนคน) 

การบุกรุกทาํลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ 

(จาํนวนคดี) 

คดียาเสพติด 

จาํนวน 

คดี 

จาํนวน

ผูต้อ้งหา 

กนัยายน  2556 

สิงหาคม  2556 

กรกฎาคม 2556 

มิถุนายน  2556 

พฤษภาคม 2556 

เมษายน  2556 

มีนาคม  2556 

กุมภาพนัธ์ 2556 

มกราคม  2556 

ธนัวาคม  2555 

พฤศจิกายน 2555 

ตุลาคม 2555 

- 

198 

391 

  82 

  79 

112 

  44 

  57 

  74 

130 

100 

108 

5 

9 

5 

- 

4 

3 

5 

5 

- 

- 

4 

4 

- 

   82 

   81 

  101 

  102 

  123 

  105 

   85 

   98 

 137 

  151 

  191 

- 

   86  

   88 

  109 

  113 

  127 

  106  

    89 

  102 

  141 

  154 

  198 

รวม 1,375 44 1,256 1,313 
 

ที�มา : สาํนกังานทอ้งถิ�นจงัหวดัตราด.  2556 : 18 
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 จากปัญหาที�เกิดขึ�นดงักล่าว เมื�อพิจารณาอาํนาจหนา้ที� ภารกิจของหน่วยงานดา้นความมั�นคง 

ประกอบกบัอาํนาจหนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ที�ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย มีหลายภารกิจ

ที�มีการปฏิบติัในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกนั เพื�อเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนให้พร้อมที�จะปฏิบติังาน

ในการที�จะรักษาความมั�นคงชายแดน ระหวา่ง ไทย – กมัพูชา หลงัจากประเทศไทยตอ้งร่วมเขา้สู่

ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 ผูศึ้กษาในฐานะเป็นผูที้�มีส่วนในการปฏิบติังานอยูใ่นหน่วยงาน

เกี�ยวกบัความมั�นคง สนใจวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีศกัยภาพเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ

ปัญหาความมั�นคงชายแดน ระหว่าง ไทย – กมัพูชา ในกระแสการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ย่างไร 

ปัญหาอุปสรรคใดที�ตอ้งไดรั้บการแกไ้ข เพื�อนาํผลการศึกษาที�ไดน้าํเสนอหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ไปเป็น

แนวทางในการปฏิบติังานต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 ในการวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัมีวตัถุประสงคด์งันี�  

 1. เพื�อศึกษาวเิคราะห์ศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นของจงัหวดัตราด ในการเขา้

มามีส่วนร่วมจดัการปัญหาความมั�นคงชา 

 2. เพื�อศึกษาแนวทางการเสริมสร้างศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นของจงัหวดัตราด 

ในการเขา้มามีส่วนร่วมจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ ระหวา่งไทย 

– กมัพูชา ในกระแสการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 ในการวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัคาดวา่จะไดรั้บประโยชน์ ดงันี�  

 1. คาดวา่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�จงัหวดัตราดจะไดมี้แนวทางและมาตรการ

ในการร่วมจดัการความมั�นคงชายแดนระหวา่งไทย – กมัพูชา ไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล  

 2. คาดว่าผลการศึกษาจะช่วยเสริมศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการเตรียม

ความพร้อมให้สามารถจดัการเกี�ยวกบัความมั�นคงชายแดนระหว่างไทย – กมัพูชา เมื�อกา้วสู่ประชาคม

อาเซียน 

 

ขอบเขตการวจัิย 

1. ขอบเขตในด้านช่วงเวลา 

 ขอบเขตในด้านช่วงเวลาของการวิจยัจะพิจารณาตั�งแต่ ปี พ.ศ. 2553 ถึง ปี พ.ศ. 2557 

(เนื�องดว้ยในปี 2553 ประเทศไทยประสบภยัคุกคามในรูปแบบใหม่จากปัญหาภยัพิบติัขนาดใหญ่) 
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 2. ขอบเขตในด้านพื�นที� 

  ขอบเขตในดา้นพื�นที�ของการวิจยั ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทุกแห่งในเขต

พื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด คือเทศบาลตาํบลหาดเล็ก เทศบาลตาํบลคลองใหญ่ 

องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองใหญ่ องค์การบริหารส่วนตาํบลไมรู้ด อาํเภอคลองใหญ่ เทศบาล

ตาํบลชาํราก องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลมกลดั องค์การบริหารส่วนตาํบลท่ากุ่ม อาํเภอเมืองตราด                     

เทศบาลตาํบลบ่อพลอย เทศบาลตาํบลหนองบอน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อพลอย องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลด่านชุมพล องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนนทรีย ์องคก์ารบริหารส่วนตาํบลชา้งทูน อาํเภอ

บ่อไร่ 

 3. ขอบเขตในด้านเนื�อหา 

  ขอบเขตในดา้นเนื�อหาของการวิจยัจะเนน้ปัญหาเกี�ยวกบัความมั�นคง จากภยัคุกคาม

รูปแบบใหม่จะใช้แนวคิดของสหประชาชาติ ที�ระบุไวใ้นแนวคิดทฤษฎี โดยปรับให้สอดคลอ้งกบั

สภาพทอ้งถิ�น จาํนวน 8 สภาพปัญหา คือปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมือง

โดยผิดกฎหมาย ปัญหาการคา้อาวุธ ปัญหาการคา้มนุษย ์ปัญหาการฟอกเงิน ปัญหาการโจรกรรม 

และลกัลอบคา้ยานพาหนะ ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม และปัญหาอื�น ๆ 

แต่เพื�อใหไ้ดร้ายละเอียดในการศึกษา ผูว้ิจยัจึงไดแ้ยกรายละเอียดในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื�อให้

ตรงกบับริบทของพื�นที�ที�ทาํการศึกษาเป็น 12 ประเด็นปัญหา 

 4. ขอบเขตในด้านประชากร 

  ขอบเขตในดา้นประชากรของการวิจยั จะใช้ประชากรที�เป็นเป้าหมายในการศึกษา 

ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�อยูใ่นเขตพื�นที�ประกาศใชก้ฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด ใน 3 

อาํเภอ จาํนวน 14 แห่ง 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื�อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจยัจะกาํหนดนิยามศพัท์

เบื�องตน้ไวด้งันี�  

 1. ศักยภาพองค์กรปกครองท้องถิ�น หมายถึงขีดความสามารถขององคก์รปกครองทอ้งถิ�น

ในที�นี�  คือเทศบาลตาํบล องค์การบริการส่วนตาํบลที�เขา้ไปจดัการปัญหาต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ ปัญหา 

ยาเสพติด ปัญหาคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ปัญหาการบุกรุกทาํลายทรัพยากรธรรมชาติสิ�งแวดลอ้ม 

และปัญหาการลกัลอบคา้สินคา้หนีภาษี 

 2. บุคลากร หมายถึงผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น สมาชิกสภาทอ้งถิ�น ขา้ราชการ 

ทอ้งถิ�น 
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 3. งบประมาณ หมายถึงเงินงบประมาณที�ใชใ้นการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�น 

 4. อํานาจหน้าที� หมายถึงอาํนาจหน้าที�ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะตอ้งปฏิบติั 

ซึ� งกฎหมายไดก้าํหนดไวเ้ป็นอาํนาจหนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 5. การมีส่วนร่วมในการจัดการ หมายถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการวางแผน ควบคุม    

สั�งการ/ดาํเนินการ  และหารูปแบบวธีิการขจดัภยัคุกคามที�มีผลกระทบกบัความมั�นคง  

 6. ความมั�นคงชายแดน หมายถึงในบริเวณชายแดนมีความสงบเรียบร้อย สวสัดิภาพ

ของประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณชายแดนมีความปลอดภยัไม่ถูกทาํลาย ดว้ยฝีมือของ

มนุษยแ์ละภยัธรรมชาติ 

 7. ชายแดน ไทย – กัมพูชา หมายถึงพื�นที�ของจงัหวดัตราด ที�ติดต่อกบัประเทศกมัพูชา 

และปัจจุบนัยงัคงเป็นพื�นที�ที�ประกาศใชก้ฎอยัการศึก 

 8. ความมั�นคง (ความหมายเดิม) หมายถึงมีความสงบสุขปลอดภยัจากภยัคุกคามแบบดั�งเดิม

มีความหมายครอบคลุมถึงภยัคุกคามจากการใชก้าํลงัทหารเขา้ทาํการรบและยงัรวมไปถึงการบ่อน

ทาํลาย การก่อวนิาศกรรม จารกรรมที�มีการกระทาํในลกัษณะรัฐต่อรัฐ 

 9. ความมั�นคง (ความหมายใหม่) หมายถึงมีความสงบสุขปลอดภยัจากภยัคุกคามรูปแบบ

ใหม่ (Non-traditional Threat) เป็นภยัคุกคามในทุก ๆ มิติ ที�ไม่ใช่ภยัคุกคามเฉพาะมิติดา้นทางการ 

ทหารเท่านั�น  
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กรอบแนวคิดในการวจัิย  

 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทั�งทางดา้นทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถกาํหนด

กรอบแนวคิดในการวจิยั ดงันี�  

 

 

 

 

 

 

- เรื�องยาเสพติด                                                               -   เรื�องยาเสพติด 

- เรื�องต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง              -   เรื�องต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

- การคา้อาวธุตามแนวชายแดน              -   การคา้อาวธุตามแนวชายแดน 

- เรื�องการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดน             -   เรื� องการค้ามนุษย์ตามแนว 

                                                                                        ชายแดน 

- การจารกรรมและลกัลอบคา้ยานพาหนะ            -   การจารกรรมและลกัลอบคา้                    

ตามแนวชายแดน       พาหนะตามแนวชายแดน 

- อาชญากรรม/การก่อการร้าย              -   อาชญากรรม/การก่อการร้าย 

- การฟอกเงิน/การทุจริตคอร์รัปชั�น             -   การฟอกเงิน/การทุจริต                     

                                                                                                      คอร์รัปชั�น 

- การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม            -   การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ 

                                                                                           และสิ�งแวดลอ้ม 

- อื�น ๆ                 -   อื�น ๆ 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

 

ศกัยภาพองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ�น ของจงัหวดัตราด  ในการ

เข้ามามีส่วนร่วมจดัการปัญหาความ

มั�น ค ง ช า ย แด น ภา ย ใ ต้ภัย คุ ก ค า ม

รูปแบบใหม่ ระหวา่งไทย – กมัพูชา 

 

การเสริมสร้างศกัยภาพ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในการ

จัดการปัญหาความมั�นคงชายแดน

ไทย – กมัพูชา การกา้วเขา้สู่ประชาคม

อาเซียน 
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สมมุติฐานการวจัิย  

 จากกรอบแนวคิดในการวจิยั ผูว้จิยัสามารถกาํหนดสมมุติฐานไดด้งัต่อไปนี�  

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นของจงัหวดัตราดมีศกัยภาพระดบัตํ�าในการเขา้มามีส่วนร่วม

ในการจดัการปัญหาความมั�นคงในรูปแบบใหม่ 

 

 

  




