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บทที� 1 

บทนํา 
 

ความเป็นมา 

 ฐานทพัเรือสัตหีบ เริ�มก่อกาํเนิดขึ�นมาดว้ยพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา้

เจา้อยู่หัว เมื�อ พ.ศ. 2457 ขณะที�เสด็จประพาสทางชลมารคเลียบฝั�งทะเลตะวนัออกของอ่าวไทย 

โดยเรือพระที�นั�งมหาจกัรี พระองคไ์ดเ้สด็จฯ มาประทบัในอ่าวสัตหีบเพื�อทอดพระเนตรการซ้อมรบ

ของกองทพัเรือดว้ย ในการเสด็จคราวนั�นพระองค์ไดท้อดพระเนตรหมู่บา้นสัตหีบ เห็นว่าเป็นชยัภูมิ

อนัเหมาะที�จะตั�งเป็นฐานทพัเรือ จึงไดมี้พระบรมราชโองการดว้ยพระโอษฐ์ เมื�อวนัที� 17 ธนัวาคม 

พ.ศ. 2457 แก่พระยาราชเสนาผูแ้ทนสมุหเทศภิบาล มณฑลจนัทบุรี และพระยาประชาไศรยสรเดช 

ผูว้า่ราชการเมืองชลบุรี ขณะทรงประทบัอยูใ่นเรือพระที�นั�งวา่ มีพระราชประสงคที์�ดินฝั�งตาํบลสัตหีบ

และที�ใกลเ้คียงตลอดทั�งเกาะใหญ่น้อย บรรดาที�มีอยู่ริมฝั�งนํ� าอย่าให้ผูห้นึ� งผูใ้ดไดรั้บใบเหยียบย ํ�า

หรือกรรมสิทธิ� เป็นเจา้ของที�ดินบนฝั�งหรือเกาะที�สงวนไวแ้ลว้นั�นเป็นอนัขาด กนัยายน 2465 พล.ร.อ.

พระเจ้าบรมวงเธอกรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศกัดิ�  ขณะที�ดาํรงตาํแหน่งเสนาธิการทหารเรือ ได้มี

หนังสือไปกราบถวายบงัคมทูลต่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา้เจา้อยู่หัว เพื�อขอพระราชทาน

ที�ดินตาํบลสัตหีบที�ทรงสงวนไวเ้พื�อจดัเป็นฐานทพัเรือ  (ฐานทพัเรือสัตหีบ.  ออนไลน์.  2557) 

 ต่อมาเมื�อวนัที� กนัยายน พ.ศ. 2465 พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา้เจา้อยู่หัว ไดท้รงมี

พระราชหตัถเลขาถึงเสด็จ ในกรมฯ ความวา่ “การที�จะเอาสัตหีบเป็นฐานทพัเรือนั�นก็ตรงตามความ

ปรารถนาของเราอยูแ่ลว้ เพราะที�เราไดส้ั�งหวงหา้มที�ดินไวก้็ดว้ยความตั�งใจจะใหเ้ป็นเช่นนั�น แต่เมื�อ

เห็นวา่ยงัไม่ถึงเวลาที�จะใชเ้ป็นฐานทพัเรือและไม่อยากให้ โจทยก์นัวุน่ จึงไดก้ล่าวไวว้า่จะตอ้งการ

ที�ไวท้าํวงัสาํหรับเผื�อจะมีผูข้อจบัจอง ฝ่ายเทศภิบาลจะไดต้อบไม่อนุญาต โดยอา้งเหตุวา่ พระเจา้อยูห่วั

ตอ้งพระราชประสงค ์เมื�อบดันี�ทหารเรือจะตอ้งการที�นั�นก็ยินดีอนุญาตให้ (สั�งไปทางมหาดไทยดว้ย) 

ราม ร.” นบัตั�งแต่นั�นเป็นตน้มา ทหารเรือก็ไดใ้ชที้�ดินดงักล่าวเป็นที�ตั�งฐานทพัเรือ และไดพ้ฒันาให้

เจริญขึ�นเป็นลาํดบัจนถึงปัจจุบนั (ฐานทพัเรือสัตหีบ.  ออนไลน์.  2557) 

 ในสมยัอดีตเมื�อปี พ.ศ. 2537 พลเรือโท คาํรณ นุชนาถ ขณะดาํรงตาํแหน่งเป็น ผูบ้ญัชาการ

ฐานทพัเรือสัตหีบ (พ.ศ. 2537-2538) ในขณะนั�นไดไ้ปตรวจเยี�ยมหน่วยกองพนัสารวตัรทหารเรือที� 2 

กรมสารวตัรทหารเรือ ณ ที�กองบงัคบัการกองพนัฯ หนา้อ่าวดงตาล อาํเภอสัตหีบ ไดป้รารภต่อหนา้

แถวทหารวา่อ่าวดงตาล ในขณะนั�นอยูใ่นสภาพชาํรุดทรุดโทรมค่อนขา้งมาก ตน้ตาลยืนตน้ตายไป

จาํนวนมาก แต่กลบัไม่มีผูใ้ดที�คิดจะพฒันาและปลูกตน้ตาลขึ�นทดแทนของเดิมจนไม่เหลือตน้ตาล

ไวป้ระดบัอ่าวดงตาลแลว้ ดงันั�นท่านในฐานะที�เป็นผูน้าํของฐานทพัเรือสัตหีบจึงไดมี้แนวคิดจดัหา
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ตน้ตาลมาทาํการปลูกทดแทน ณ ที�บริเวณริมเขื�อนหนา้กองพนัสารวตัรทหารเรือที� 2 เป็นแนวทอด

ยาวเต็มอ่าวดงตาล และมอบหมายให้ขา้ราชการและทหารในกองพนัสารวตัรทหารเรือที� 2 แห่งนี�  

ไดดู้แลรดนํ�าพรวนดินใหต้น้ตาลไดเ้ติบโตอยูคู่่กบัดงตาลตลอดไป จากวนันั�นจนถึงบดันี�  พ.ศ. 2557 

รวม 20 ปี ตน้ตาลเหล่านี�ไดเ้ติบโตจนเป็นตน้ใหญ่ กลายเป็นดงตาลที�อุดมสมบูรณ์เช่นเมื�อในอดีตที�

สามารถรองรับนกัท่องเที�ยวให้กลบัมาเยือนสัตหีบไดอี้ก พร้อมกบัฐานทพัเรือสัตหีบที�ยงัคงดาํเนินการ

ในเรื�องการปลูกตน้ตาลทดแทนในบริเวณอ่าวดงตาลแห่งนี� ต่อไปอย่างต่อเนื�องเพื�อการอนุรักษ์

และพฒันาอ่าวดงตาลไปพร้อม  ๆ กบัการท่องเที�ยวของทอ้งถิ�นอาํเภอสัตหีบ (ฐานทพัเรือสัตหีบ.  

ออนไลน์.  2557) 

 ปัจจุบนัอาํเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี เป็นเมืองแห่งฐานทพัเรือที�ยงัคงมีความอุดมสมบูรณ์

ไปดว้ยทรัพยากรทางธรรมชาติที�หลากหลาย มีสภาพพื�นที�ภูมิประเทศเป็นที�ราบชายฝั�งทะเลลอ้มรอบ

ดว้ยหุบเขา เป็นพื�นที�มีความเหมาะสมในการพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเที�ยวและสถานที�พกัผ่อน

หย่อนใจ ดว้ยความพร้อมในดา้นศกัยภาพที�สามารถรองรับนกัท่องเที�ยวทั�งในเรื�องที�พกั โรงแรม

และร้านอาหารมากมาย สถานที�ท่องเที�ยวต่างๆ เช่น เรือหลวงจกัรีนฤเบศร หาดเตยงาม หาดนางรํา 

หาดเทียนทะเล หาดทรายแกว้ อุทยานใตท้ะเลเกาะขามและพระพุทธรูปแกะสลกับนหน้าผาเขาชีจรรย ์

ซึ� งมีพื�นที� โดยรอบประมาณ 88.253 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 59,146 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกบั

ตาํบลต่าง ๆไดแ้ก่ ทิศเหนือมีพื�นที�ติดกบัตาํบลบางเสร่ ทิศตะวนัออกมีพื�นที�ติดกบัตาํบลพลูตาหลวง 

ทิศใตมี้พื�นที�ติดกบัตาํบลแสมสาร และทิศตะวนัตกมีพื�นที�ติดกบัทะเล ซึ� งส่วนใหญ่จะเป็นพื�นที�ที�ส่วน

ราชการต่าง ๆ ของกองทพัเรือดูแลรับผดิชอบ บางส่วนเป็นพื�นที�ทรงสงวน ในการพฒันาพื�นที�ดงักล่าว

ให้เป็นแหล่งท่องเที�ยวสามารถทาํไดเ้พื�อเป็นสวสัดิการให้กบัขา้ราชการทหาร คนงานและครอบครัว 

แต่ราชการส่วนทอ้งถิ�นไม่สามารถเขา้ไปดาํเนินการได ้ดงันั�นองค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�น เช่น 

เทศบาลเขตรอุดมศกัดิ� จะให้การสนบัสนุนทางดา้นงบประมาณให้แก่หน่วยงานเพื�อให้เกิดการพฒันา

พื�นที�ดงักล่าวในด้านการท่องเที�ยวให้แก่ทอ้งถิ�นเพื�อเป็นสวสัดิการแก่ขา้ราชการคนงานและลูกจา้ง

ของกองทพัเรือและบุคคลทั�วไปไดใ้ชบ้ริการร่วมกนัภายใตข้อ้บงัคบั กฎ ระเบียบของเจา้ของพื�นที�ที�

หน่วยทหารนั�น ๆ กาํหนดเช่น ตอ้งไดรั้บอนุญาตให้เขา้ได ้ห้ามขบัรถเร็วเกิน 40 กม./ชม. ห้ามใช้

บริการเกินเวลา 18.00 น. ห้ามก่อกองไฟ ห้ามตั�งเตน้ท/์กระโจมที�พกั เป็นตน้ (เทศบาลตาํบลเขตร 

อุดมศกัดิ� .  ออนไลน์.  2557)  

 จากประสบการณ์การรับราชการทหารเรือที�ฐานทพัสัตหีบ ผูว้ิจยัพบวา่ ความอุดสมบูรณ์

ของทรัพยากรธรรมชาติในอาํเภอสัตหีบ ทาํให้นักท่องเที�ยวทั�งในประเทศและต่างประเทศเดินทาง 

เขา้มาเที�ยวกนัอย่างมากมาย แต่เมื�อนกัท่องเที�ยวมีจาํนวนมากขึ�นทุกวนั ฐานทพัเรือจึงตอ้งพฒันา 

แหล่งท่องเที�ยวให้เป็นแหล่งท่องเที�ยวที�น่าสนใจ เพื�อสร้างความประทบัใจแก่นกัท่องเที�ยว  ทั�งนี�
ประชาชนบริเวณใกลเ้คียงฐานทพัเรือสัตหีบก็รับรู้วา่แหล่งท่องเที�ยวต่าง ๆ บริเวณฐานทพัเรือไดมี้การ

พฒันาต่อเติมซ่อมแซมตลอดเพื�อสร้างความประทบัใจแก่นกัท่องเที�ยว แต่อยา่งไรก็ตามประชาชน
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เหล่านี�ยงัคงคาดหวงัวา่ฐานทพัเรือควรที�จะพฒันาสิ�งอาํนวยความสะดวกในบริเวณแหล่งท่องเที�ยว

ดว้ย เช่น การจดัการขยะ การซ่อมแซมถนน การติดตั�งตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ การเพิ�มเติมร้านอาหาร 

การเพิ�มเติมและปรับปรุงหอ้งส้วมหอ้งนํ�า เพราะสิ�งเหล่านี� เป็นปัญหาในดา้นสิ�งอาํนวยความสะดวก

ของนกัท่องเที�ยวเมื�อจาํนวนนกัท่องเที�ยวมีจาํนวนมากขึ�น เช่น ปริมาณถงัขยะที�นอ้ย ในเรื�องของถนน

ที�ชาํรุดทรุดโทรม  ประกอบกบัตูโ้ทรศพัท์สาธารณะมีไม่เพียงพอ ร้านอาหารมีอยู่เพียงไม่กี�ร้านและ

หอ้งนํ�าที�มีอยูก่็เก่าทรุดโทรม ซึ� งปัญหาเหล่านี�ถา้ไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขแลว้ก็จะทาํให้กลายเป็น

สิ�งเสริมสร้างให้นกัท่องเที�ยวอยากจะกลบัมาเที�ยวฐานทพัเรือสัตหีบอีกครั� ง  ซึ� งประชาชนคาดหวงัว่า

จะได้รับการพฒันาไปพร้อมกับแหล่งท่องเที�ยวเพื�อเป็นการสร้างสิ� งอาํนวยความสะดวกให้กับ

นกัท่องเที�ยวและประชาชนบริเวณใกลเ้คียงไดใ้ชป้ระโยชนร่์วมกนั 

 ผู ้วิจ ัยจึงทําการศึกษาวิจัยเรื� องนี� เพื�อต้องการทราบถึงการรับรู้และความคาดหวงัของ

ประชาชนต่อบทบาทของกองทพัเรือในการพฒันาการท่องเที�ยวทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาฐานทพัเรือ 

สัตหีบ อาํเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี โดยหวงัเป็นกรณีศึกษาและเป็นตวัอย่างในด้านการพฒันาการ

ท่องเที�ยวทอ้งถิ�นแก่หน่วยงานราชการอื�น ๆ ต่อไป  

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 ในการวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี�  

 1. เพื�อศึกษาการรับรู้ของประชาชนที�มีต่อบทบาทของฐานทพัเรือสัตหีบในการพฒันา 

การท่องเที�ยวทอ้งถิ�น อาํเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี 

 2. เพื�อศึกษาถึงบทบาทที�ประชาชนคาดหวงั ต่อฐานทพัเรือสัตหีบในการพฒันาการ

ท่องเที�ยวทอ้งถิ�น อาํเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี 

 3. เพื�อศึกษาเปรียบเทียบระหว่างบทบาทที�ประชาชนรับรู้และบทบาทที�ประชาชนคาดหวงั

ต่อฐานทพัเรือสัตหีบในการพฒันาการท่องเที�ยวทอ้งถิ�น อาํเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี 

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 การวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัคาดวา่จะไดรั้บประโยชน์ดงันี�  

 1. นําผลงานวิจัยบทบาทของกองทัพเรือโดยฐานทัพเรือสัตหีบในการพฒันาการ

ท่องเที�ยวทอ้งถิ�น อาํเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี ไปเผยแพร่แก่สาธารณะชนเพื�อให้สาธารณชนไดเ้ห็น

คุณค่าของกองทพัเรือ ในการทาํประโยชน์ดา้นการท่องเที�ยวใหก้บัทอ้งถิ�น 

 2. นาํผลงานวจิยัเสนอต่อฐานทพัเรือสัตหีบ ในฐานะที�เป็นองคก์รหน่วยงานในทอ้งถิ�น

ของกองทพัเรือในการเป็นเจา้ของพื�นที�ในดา้นการท่องเที�ยว 
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ขอบเขตของการวจัิย 

 1. ขอบเขตในด้านช่วงเวลาของการวจัิย  

  การวิจยัจะเน้นการศึกษาตั�งแต่ปี พ.ศ. 2537 เป็นตน้มาซึ� ง พลเรือโทคาํรณ  นุชนาถ 

ไดเ้ขา้มาเป็นผูบ้ญัชาการฐานทพัเรือสัตหีบ จนถึงปัจจุบนั พ.ศ. 2557 เนื�องจากช่วงเวลานี� เป็นช่วงเวลา 

ที�มีการอนุรักษแ์ละพฒันาอ่าวดงตาลไปพร้อมกบัการท่องเที�ยวของทอ้งถิ�นอาํเภอสัตหีบจนถึงปัจจุบนั   

 2. ขอบเขตในด้านประชากรของการวจัิย 

  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั�งในเขตเทศบาลตาํบลเขตรอุดมศกัดิ�  อาํเภอสัตหีบ จงัหวดั

ชลบุรี จาํนวนทั�งสิ�น 52,534 คน (เทศบาลเขตรอุดมศกัดิ� .  ออนไลน์.  2557) 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื�อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัจะกาํหนดนิยามศพัท์

เบื�องตน้ไวด้งันี�  

 1. บทบาทที�ประชาชนรับรู้ หมายถึงเป็นบทบาทที�ขึ�นอยู่กบับุคคลนั�นจะคาดคิดด้วย

ตวัเองว่าควรเป็นอย่างไร ทั�งนี� ย่อมเกี�ยวขอ้งกบัทศันคติ ค่านิยมหรือบุคลิกภาพและประสบการณ์

ของแต่ละคน 

 2. บทบาทที�ประชาชนคาดหวงั หมายถึงบทบาทที�ถูกคาดหวงัโดยผูอื้�นวา่บุคคลที�อยูใ่น

บทบาทนั�น ๆ ควรกระทาํอยา่งไร 

 3. กองทัพเรือ หมายถึงหน่วยงานของกองทพัเรือทั�งหมดที�อยู่ในเขตพื�นที�อาํเภอสัตหีบ 

จงัหวดัชลบุรี  

 4. เทศบาลตําบลเขตรอุดมศักดิ� หมายถึงหน่วยงานราชการองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�

มีฐานะเป็นเทศบาลที�มีเขตการบริการครอบคลุมพื�นที�หน่วยงานของกองทพัเรือในพื�นที�อาํเภอสัตหีบ 

จงัหวดัชลบุรี 
 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการสํารวจองคค์วามรู้ทั�งทางดา้นทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถกาํหนด

กรอบแนวคิดในการวจิยั ดงัภาพประกอบ 1 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

      บทบาทที�ประชาชนรับรู้ต่อ

ฐานทัพเรือสัตหีบในการพัฒนา 

การท่อง เ ที� ยวท้อง ถิ� น  อํา เภอ 

สัตหีบ จงัหวดัชลบุรี 

       บทบาทที�ประชาชนคาดหวงั

ต่อฐานทพัเรือสัตหีบในการพฒันา 

การท่องเที�ยวทอ้งถิ�น อาํเภอสัตหีบ 

จงัหวดัชลบุรี 
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สมมติฐานในการวจัิย  

 จากกรอบแนวคิดในการวจิยั ผูว้จิยัสามารถกาํหนดสมมติฐานไดด้งัต่อไปนี�  

 บทบาทที�ประชาชนรับรู้ต่อฐานทพัเรือสัตหีบขดัแยง้กบับทบาทที�ประชาชนคาดหวงัต่อ

ฐานทพัเรือสัตหีบในการพฒันาการท่องเที�ยวทอ้งถิ�นอาํเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี 

 
 

 




