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แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 

 ในการสํารวจองค์ความรู้เกี�ยวขอ้งกบังานวิจยั เรื� อง ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือก

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ผูศึ้กษาไดร้วบรวมแนวคิด

ทฤษฎีเอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ในประเดน็สาํคญัดงันี�  

1. การตดัสินใจ 

1.1 ความหมายของการตดัสินใจ 

1.2 ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจ 

1.3 ลกัษณะของผูต้ดัสินใจที�มีประสิทธิภาพ 

1.4 ทฤษฎีเกี�ยวกบัการตดัสินใจ 

2. การปกครองทอ้งถิ�น 

2.1 ความหมายของการปกครองทอ้งถิ�น 

2.2 วตัถุประสงคข์องการปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

2.3 ความสาํคญัของการปกครองทอ้งถิ�น 

2.4 องคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถิ�น 

3. ภาวะผูน้าํ 

3.1 ความหมายเกี�ยวกบัผูน้าํ 

3.2 ทฤษฎีคุณลกัษณะของผูน้าํ 

3.3 แบบของภาวะผูน้าํ 

 �. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

    

 การตัดสินใจ 

 ความหมายของการตัดสินใจ  ( Decision  Making) 

 พิทยา บวรรัตน์ (2535 : 111) เสนอไวว้า่ ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายเกี�ยวกบัการตดัสินใจไวต่้างๆ 

กนั แต่ผูรู้้ทางวิชาการเรื�องนี�  ซึ� งไดรั้บรางวลัโนเบลโดยตรง ไดแ้ก่ ไซมอนด์ ไดอ้ธิบายวา่ การตดัสินใจ 

คือกระบวนการที�ประกอบไปดว้ยเชาวน์ปัญญา (Intelligent Activity)หรือการหาโอกาสที�จะตดัสินใจ 

หมายถึง การสืบเสาะหาข่าวสารสภาพทางสิ�งแวดลอ้ม สาํหรับใชใ้นการตดัสินใจกิจกรรมออกแบบ 

(Design Activity) หรือการหาแนวทางทางเลือกที�พอเป็นไปได ้ซึ� งหมายถึง การสร้าง พฒันา วิเคราะห์ 

แนวทางต่างๆที�จะนาํไปปฏิบติัได ้กิจกรรมคดัเลือก (Choice Activity) หรือการเลือกทางเลือกจาก
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ทางเลือกที�มีอยู ่หมายถึง การเลือกทางเลือกที�เหมาะสมจะนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง การตดัสินใจเป็นเรื�อง

ของการจดัการที�หลีกเลี�ยงไม่ได ้และในการจดัการนั�น การตดัสินใจเป็นหัวใจในการปฏิบติังาน

ทุกๆ เรื�อง ทุกๆ กรณี เพื�อดาํเนินการไปสู่วตัถุประสงค ์อาจมีเครื�องมือมาช่วยในการพินิจพิจารณา  

มีเหตุผลส่วนตวั อารมณ์ ความรักใคร่ ชอบพอ เขา้มามีส่วนร่วมในการเกี�ยวขอ้งในการตดัสินใจ 

การตดัสินใจมีลกัษณะเป็นกระบวนการอนัประกอบดว้ยขั�นตอนต่างๆ ต่อเนื�องกนัไป ดงันี�  

1. การแยกแยะตวัปัญหา (Problem Identification) ในขั�นตอนแรกของการตดัสินใจนั�น 

จึงเป็นเรื�องราวของการสร้างความแน่ใจ มั�นใจ โดยการคน้ทาํความเขา้ใจกบัตวัปัญหาที�แทจ้ริงก็เพราะ

เหตุวา่กระบวนการตดัสินใจจะเริ�มตน้ตามขั�นตอนแรก เมื�อผูท้าํการตดัสินใจมีความรูสึกวา่ไดเ้กิด

ปัญหาขึ�นมา นั�นก็คือ เป็นความรู้สึกที�เกิดขึ�นภายในวา่ไดมี้ปรากฏบางสิ�งบางอยา่ง มิไดเ้ป็นไปตาม 

ที�คาดคิด 

2. การหาข่าวสารที�เกี�ยวกบัตวัปัญหานั�น (Information Search) การเสาะหาข่าวสารต่างๆ

ที�เกี�ยวขอ้งกบัตวัปัญหานั�น ก็คือ การเสาะหาสิ�งที�เป็นสาเหตุหรือสิ�งที�ก่อให้เกิดปัญหานั�น  ซึ� งอาจจะ

ไม่ใช่สาเหตุโดยตรงก็ได ้

3. การประเมินค่าข่าวสาร (Evaluation of  Information)  เป็นความจาํเป็นที�ตอ้งประเมินค่า

ดูวา่ ข่าวสารที�ไดม้านั�นถูกตอ้ง เหมาะสม เพียงพอ ตรงเวลาและสามารถที�จะไปวิเคราะห์ปัญหาได้

หรือไม่ 

4. การกาํหนดทางเลือก (Listing  Alternative) เป็นขั�นตอนสาํคญัของการตดัสินใจ คือ 

การกาํหนดทางเลือกมากที�สุดเท่าที�จะมากได ้เป็นการที�จะพยายามจะครอบคลุมวิถีทางที�จะแกปั้ญหา

ไดห้ลายๆ วิธี ถา้เรามีข่าวสารสมบูรณ์สําหรับปัญหาแต่ละเรื�อง เราอาจจะกาํหนดทางเลือกไดเ้หมาะสม

และครอบคลุมอยา่งแทจ้ริง 

5. การเลือกทางเลือก (Selection of  Alternative) เมื�อไดก้าํหนดทางเลือกต่างๆออกมาแลว้

พร้อมทั�งกาํหนดลาํดบัความสาํคญัและความเหมาะสมในการแกปั้ญหา ขั�นตอนต่อไป คือการเลือก

ทางเลือกที�จะปฏิบติัการต่อไป (Selection of a Course of  Decision) และขั�นนี� เองที�เป็นที�ยอมรับกนัได้

โดยทั�วไปวา่เป็นการตดัสินใจอยา่งแทจ้ริง 

6. การปฏิบติัการตดัสินใจ  (Implement  of  Decision) เมื�อทางเลือกไดถู้กเลือกเขา้มาแลว้ 

ก็เป็นการปฏิบติัตามผลของการตดัสินใจหรือทางเลือก 

 กรองแกว้  อยูสุ่ข (2537 : 147) ให้ความหมายของการตดัสินใจวา่ หมายถึง การเลือกสิ�งหนึ�ง

หรือหลายๆ สิ�ง หรือเลือกที�จะปฏิบติัทางใดจากหลายๆทางที�มีอยู ่หรือวิธีการที�เลือกนั�นยอ่มไดรั้บ

การพิจารณาอยา่งถี�ถว้นแลว้วา่ถูกตอ้งเหมาะสมหรือดีที�สุด และตรงกบัเป้าหมายขององคก์ารดว้ย 

 วชิยั  โถสุวรรณจินดา (2535 : 185) ใหค้วามหมายของการตดัสินใจวา่ หมายถึง การเลือก

ทางเลือกที�มีอยูห่ลายๆ ทางเลือก โดยอาศยัทางเลือกที�ดีที�สุดเพียงทางเลือกเดียวที�สามารถตอบสนอง

เป้าหมาย หรือความตอ้งการของผูเ้ลือกได ้
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 กว ี วงศพ์ุฒ (2539 : 61)  ให้ความหมายของการตดัสินใจวา่ หมายถึง  การพิจารณาทางเลือก

ที�ดีที�สุด จากทางเลือกหลาย ๆทาง  ผูน้าํตอ้งตดัสินใจดว้ยหลกัเหตุผล เพื�อใช้เป็นแนวทางในการ

ปฏิบติังาน ซึ� งการตดัสินใจดงักล่าวจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 กล่าวโดยสรุปการตดัสินใจ หมายถึง  การพิจารณาโดยใช้ขอ้มูล หลกัการและเหตุผล

วิเคราะห์อย่างถี�ถว้นในการหาทางเลือกที�ดีที�สุด เหมาะสมที�สุด จากหลายๆทางเลือก ที�สามารถ

ตอบสนองเป้าหมายของหน่วยงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ปัจจัยที�มีผลต่อการตัดสินใจ 

 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (2510 : 57) ไดร้ะบุถึงปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจวา่

มาจาก 3 ปัจจยั คือ 

1. การรับรู้การตดัสินใจ  การรับรู้ (Perception) จะมีอิทธิพลในการกาํหนดพฤติกรรม

การตดัสินใจของบุคคลให้แตกต่างกนัไป  โดยเฉพาะจะมีอิทธิพลในสถานการณ์การตดัสินใจที�ไม่

แน่นอน  ขอ้มูลในการตดัสินใจไม่พอเพียงและยงัมีบทบาทสําคญัเมื�อจะตอ้งตดัสินใจเลือกทางที�ไม่มี

ขอ้แตกต่างมากนกั การรับรู้เป็นกระบวนการทางจิตวิทยา ซึ� งรับสิ�งกระตุน้ (Stimulus) ผา่นอวยัวะ

รับความรู้สึก เช่น ตา หู จมูก ลิ�น ผิวหนงั และไปสู่สมองซึ� งประกอบดว้ยความจาํ ประสบการณ์

ในอดีต ทศันคติและความรู้สึก บุคคลแต่ละคนจะรับรู้สิ�งต่างๆแตกต่างกนัออกไป ปัจจยัที�กาํหนด

ความสามารถในการรับรู้ ไดแ้ก่ ความคุน้เคยกบัตวักระตุน้ ซึ� งก็คือประสบการณ์ในเรื�องต่างๆ รวมทั�ง

บุคลิกภาพ พื�นเพวฒันธรรม และลกัษณะทางกายภาพของแต่ละบุคคล ดงันั�นบุคคลจะเลือกรับรู้ 

สิ�งที�เขาอยากจะรับรู้ ซึ� งขึ�นอยูก่บัพื�นฐานของแต่ละบุคคล เช่น นกัจิตวิทยาศึกษาวิชาการบริหาร 

ในแง่การศึกษาพฤติกรรมของแต่ละบุคคล เป็นตน้ ลกัษณะของการรับรู้จะมีผลต่อการตดัสินใจ 

ประสบการณ์ที�แตกต่างกนัทาํให้แต่ละคนมีการตระหนกัในปัญหา การระบุและวิเคราะห์ปัญหา 

การแสวงหาขอ้มูลข่าวสาร รวมทั�งการตีความ การประเมินทางเลือก และตดัสินใจเลือกทางเลือก 

ที�แตกต่างกนัออกไป 

2. ค่านิยมกบัการตดัสินใจ  ค่านิยมของผูต้ดัสินใจแต่ละคนมีบทบาทสําคญัต่อพฤติกรรม 

การตดัสินใจ  ค่านิยมจะหมายถึง สิ�งที�คนแต่ละคนคิดว่าควรจะเป็น ไม่วา่สิ�งนั�นจะดีหรือไม่ก็ตาม  

และมกัจะเป็นสิ�งที�บุคคลในกลุ่มมีความเห็นเหมือนๆกนั ค่านิยมเกิดจากกระบวนการเรียนรู้

ทางสังคม ทาํใหป้ระสบการณ์ของแต่ละคนผดิแผกแตกต่างกนั 

3. บุคลิกภาพกบัการตดัสินใจ  บุคลิกภาพ หมายถึง คุณลกัษณะของรูปแบบแต่ละคนที�เป็น
การผสมผสานของร่างกาย อารมณ์ สังคม ลกัษณะนิสัย การจูงใจที�แสดงออก คือ คนอื�นและสภาพ 
แวดลอ้มรอบๆตวั บุคลิกภาพจะมีองคป์ระกอบสําคญั 3 ประการ คือ แรงจูงใจซึ� งเป็นส่วนชกัจูงจิตใจ
ใหอ้ยากทาํอยา่งใดอยา่งหนึ�ง การรู้ถึงสิ�งที�อยูร่อบตวั  และแนวโนม้ที�จะแสดงพฤติกรรมของแต่ละ
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บุคคล  บุคลิกภาพจะมีลกัษณะคงทน  การเปลี�ยนแปลงจะค่อยเป็นค่อยไป โดยเป็นผลจากการรับรู้
และสภาพแวดลอ้ม บุคลิกภาพ มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ เช่น บางคนมีบุคลิกกลา้ไดก้ลา้เสีย บางคน
ชอบรีรอในการตดัสินใจ บางคนชอบแกปั้ญหา บางคนรอให้ปัญหาเขา้มาเอง บางคนอาจมีบุคลิกภาพ
ที�ชอบคิดสร้างสรรค์ ชอบทดลอง เป็นตน้ บุคลิกภาพเหล่านี� มีผลต่อการตดัสินใจทั�งสิ�น เช่น ผูมี้
บุคลิกภาพกลา้เสี�ยงมกัชอบการตดัสินใจในสถานการณ์ไม่แน่นอนและตดัสินใจไดเ้ร็ว  

ลกัษณะของผู้ตัดสินใจที�มีประสิทธิภาพ 

 การที�จะเป็นผูบ้ริหารที�ดีได ้ตอ้งมีบทบาทเป็นที�ยอมรับ โดยทั�วไปแลว้ควรมีคุณสมบติัดงันี�  
 

ตาราง  �  บทบาทที�สาํคญัสาํหรับผูบ้ริหาร 
 

ลาํดบั พฤติกรรมที�แสดงออก 

1 คน้หา รวบรวมขอ้มูลและสถิติ เพื�อใหไ้ดข้อ้มูลที�ถูกตอ้งและทนัต่อเหตุการณ์ 

2 วเิคราะห์และประเมินขอ้มูล เพื�อความเป็นไปไดใ้นการตดัสินใจ 

3 อยา่มองอะไรดา้นเดียว ผูน้าํตอ้งมองการณ์ไกล มองกวา้ง มองลึก นึกถึงอนาคตเป็นที�ตั�ง 

4 ตอ้งมีความกลา้และใจปํ� า กลา้ไดก้ลา้เสีย ตามโอกาสหรือสถานการณ์ที�จะเกิดขึ�น 

5 เลือกจงัหวะการตดัสินใจที�เหมาะสม 

6 การตดัสินใจสามารถเปลี�ยนแปลงไดต้ามกาลเทศะ มีการยดืหยุน่ได ้
 

ที�มา : กว ี วงศพ์ุฒ.  2539 : 62 
 

 จากการศึกษาแนวคิดที�เกี�ยวกบัการตดัสินใจ และพฤติกรรมในการตดัสินใจ สรุปไดว้่า

การตดัสินใจ หมายถึง การพิจารณาโดยใชข้อ้มูล หลกัการและเหตุผล วิเคราะห์อยา่งถี�ถว้นในการ

หาทางเลือกที�ดีที�สุด และเหมาะสมที�สุดจากหลายๆทางเลือก โดยองค์ประกอบในการตดัสินใจ

จะประกอบดว้ยผูต้ดัสินใจ ทางเลือกและผลงานของผลทางเลือก 

 ทฤษฎเีกี�ยวกบัการตัดสินใจ 

 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2548 : 38) ไดอ้ธิบายวา่ ทฤษฎีการตดัสินใจเป็นทฤษฎี

ที�มีความสําคญัอยา่งยิ�งที�จะได ้ นโยบายสาธารณะที�ดี ในกระบวนการทางนโยบายสาธารณะส่วนหนึ� ง 

คือ การตดัสินใจที�รอบคอบ อยูบ่นพื�นฐานหลกัของเหตุและผล ซึ� งทฤษฎีที�สาํคญัๆ ไดแ้ก่ 

1. ทฤษฎีการตดัสินใจเชิงเหตุผล (Rational Decision Making) 

2. ทฤษฎีตวัแบบการเปลี�ยนแปลงจากเดิมบางส่วน (Incremental Decision Making) 

3. ทฤษฎีการตดัสินใจแบบผสมผสาน (Mixed - scanning) 

 ทฤษฎีการตดัสินใจเชิงเหตุผล (Rational  Decision  Making) มีขั�นตอนการประเมิน ดงันี�  

1. วิเคราะห์ปัญหา เช่น ปัญหานั�นสาํคญัมากนอ้ยเพียงใด อะไรคือปัญหาสังคม ปัญหา

ที�เกิดขึ�นนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 
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2. วเิคราะห์วตัถุประสงค ์เช่น เราจะกาํหนดนโยบายต่อไปอยา่งไร เพื�อแกไ้ขปัญหาให้ได ้

เช่นปัญหาความยากจน เราตอ้งทาํการวิเคราะห์ความยากจน อะไรคือความยากจน เป็นความจนคือ

ไม่มีเงิน หรือจนเพราะไม่มีปัญญา (ความจนที�จนที�สุด) ตอ้งแกไ้ขปัญหาใหต้รงจุด 

3. วเิคราะห์ทางเลือก เป็นทางเลือกที�นกัวิเคราะห์คิดได ้มีกี�ทางเลือกก็ได ้เท่าที�นกัวิเคราะห์

จะคิดวิเคราะห์ได ้แลว้ทาํการวิเคราะห์แต่ละทางเลือก เช่น ใชแ้นวทางวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

เช่น การลงทุน กาํไรคุม้หรือไม่ (Cost  Benefit) โดยนาํทางเลือกทั�งหมดมาเปรียบเทียบ (ในรูปแบบ

ของมูลค่า) แลว้ตดัสินใจเลือกทางเลือกที�เห็นวา่ดีที�สุด 

 ทฤษฎีการตดัสินใจเชิงเหตุผล จะเป็นการวิเคราะห์เชิงนโยบายสาธารณะทางหนึ� งก่อน

การตดัสินใจ เพื�อให้ไดน้โยบายสาธารณะที�ดี เพราะตั�งอยูบ่นหลกัของเหตุและผล ทฤษฎีนี� เป็นทฤษฎี

ที�เปรียบเทียบไดช้ดัเจน ทาํใหก้ารตดัสินใจอยูบ่นพื�นฐานของหลกัขอ้เท็จจริง (ความจริง) โดยอาศยั

ขอ้มูล/ขอ้เท็จจริง (Fact) เพื�อนาํมาวิเคราะห์ในแต่ละทางเลือก การตดัสินใจทาํให้ไดท้างเลือกที�ดีที�สุด

และนโยบายสาธารณะที�ดี โดยสรุปภาพรวมของทฤษฎีการตดัสินใจเชิงเหตุผล ไดด้งันี�  

1. เป็นนโยบายมุ่งประโยชน์สูงสุดของสังคมแยกค่านิยม (Value) ของสังคมออกจาก

ขอ้เทจ็จริง (Fact) เพื�อไม่ใหค้่านิยมแฝงอยูใ่นการตดัสินใจ เพราะค่านิยมเป็นแนวโนม้ของความคิด

ที�นาํไปสู่พฤติกรรมการกระทาํต่างๆ ดงันั�นค่านิยมของสังคมสามารถประเมินแยกออกจากขอ้เท็จ 

จริงได ้ โดยการทาํค่านิยมให้เป็นตวัเลขทั�งหมด เช่นโครงการใดเกิดขึ�น จะมีคาํถามว่า ผลกระทาํ

จากโครงการที�เกิดขึ�นกบัสังคม  เช่น ถา้ตอ้งอพยพยา้ยบา้น/ยา้ยถิ�นฐาน ท่านพึงพอใจค่าตอบแทน

เป็นเงินเท่าไหร่ จากการเปลี�ยนแปลงวิถีชีวิตของท่าน/ การอพยพของท่าน เป็นการแปลงคุณค่า 

(คือค่านิยม) ให้เป็นมูลค่า คุณค่า เช่น วฒันธรรม เนื�องจากวฒันธรรมเป็นสิ�งที�มีคุณค่า เมื�อรัฐบาล

ตอ้งการแปลงคุณค่า (วฒันธรรม) เป็นมูลค่าโดยการขายวฒันธรรมในลกัษณะการท่องเที�ยว เพื�อให้

ไดเ้งินมาเป็นมูลค่า จากปัญหาที�ตามมามากมาย 

2. ระบบการตดัสินใจเชิงเศรษฐศาสตร์ เช่น เรื�องของ Cost Benefit 

3. เพื�อบรรลุเป้าหมายสูงสุดขององคก์ร 

4. มีขั�นตอนในการวิเคราะห์ตั�งแต่การจาํแนกปัญหา เป้าหมาย วตัถุประสงค ์ค่านิยมตน้ทุน 

5. ผลประโยชน์เปรียบเทียบผลลพัธ ์

6. เลือกผลลพัธ ์

 ทฤษฎีตวัแบบการเปลี�ยนแปลงจากเดิมบางส่วน (Incremental  Decision  Making) มีแนวคิด

ดงันี�  

1. นโยบายเป็นกิจกรรมต่อเนื�องจากอดีต ยอมรับค่านิยม 

2. มีการปรับปรุงจากเดิมเป็นบางส่วน เพราะผูพ้ิจารณานโยบายไม่ไดดู้ทั�งหมด 

3. ขอ้จาํกดัต่างๆมีมาก 
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4. สานต่อนโยบายเดิม 

5. มกัเกี�ยวขอ้งกบัเชิงการเมือง คาํนึงขอ้จาํกดั 

6. มีการใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณา 

7. การตดัสินใจไม่มีเพียงครั� งเดียว 

8. แกปั้ญหาความไม่สมบูรณ์ทางสังคม 

9. มีลกัษณะอนุรักษนิ์ยม ไม่ค่อยเปลี�ยนแปลง 

 ทฤษฎีการตดัสินใจแบบผสมผสาน (Mixed – scanning) มีแนวคิดที�เป็นการประนีประนอม 

ระหว่างหลกัเหตุผล และการเปลี�ยนแปลงจากเดิมบางส่วน แกจุ้ดอ่อนของทฤษฎีการเปลี�ยนแปลง

บางส่วนจากของเดิมบางส่วน วิธีการตดัสินใจผสมผสานลกัษณะนี� เหมือนกบัการดูดาวบนทอ้งฟ้า 

วา่มีดาวอะไรบา้ง แลว้ตดัสินใจเลือกเฉพาะกลุ่มดาวที�เราสนใจมาศึกษา เช่นเดียวกบัการสํารวจทางเลือก

ว่ามีทางเลือกอะไรบา้ง ทางเลือกใดเป็นทางเลือกที�น่าสนใจก็ศึกษาทางเลือกนั�น ทฤษฎีตวัแบบ

การวเิคราะห์นโยบาย : พฤติกรรมการเมือง  ไดแ้ก่ 

1. ทฤษฎีชนชั�นนาํ อธิบายวา่ นโยบายที�ไดม้าจากการตดัสินใจจากชนชั�นนาํ ถา้ผูน้าํดี  

มีจริยธรรมศีลธรรมก็ส่งผลใหน้โยบายดี ในทางกลบักนัถา้ผูน้าํไม่ดี ไม่มีจริยธรรมศีลธรรม ไม่เห็น

ประโยชน์สาธารณะ เช่น โครงการสนามบินสุวรรณภูมิ / ประโยชน์สุขของสังคม นโยบายสาธารณะ 

ที�ออกมาก็จะตกอยูก่บักลุ่มของตน เช่น โครงการสนามบินสุวรรณภูมิ โครงการแหลมผกัเบี�ย โครงการ

แปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน โครงการโคลา้นตวั โครงการ SML เป็นตน้ ซึ� งทฤษฎีชนชั�นนาํมีแนวคิดวา่ 

1.1 เป็นอาํนาจนิยม 

1.2 ใหค้วามสาํคญัเฉพาะชนชั�นนาํ 

1.3 ใชค้่านิยมหรือความพอใจของผูน้าํเป็นหลกั 

2. ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ เป็นทฤษฎีที�ทาํให้เราเขา้ใจวา่ การไดน้โยบายสาธารณะที�ดี

จากกระบวนการการต่อรองผลประโยชน์ ทาํให้ Policy  Stakeholder  ทั�งหลายที�เป็นกลุ่มผลประโยชน์

เขา้ไปขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะ การกาํหนดนโยบาย  นโยบายสาธารณะที�ดีส่วนหนึ�งอาจไดม้าจาก 

กระบวนการการต่อรองผลประโยชน์  การรักษาผลประโยชน์ต่อรองของกลุ่มต่างๆซึ�งมีแนวคิดวา่ 

2.1 เป็นสังคมประชาธิปไตย 

2.2 มีกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน ์

2.3 มีการเรียกร้องและรักษาสิทธิ ผลประโยชน์ เจรจาต่อรอง ผลกัดนั 
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ภาพประกอบ 2  ตวัแบบทางการเมืองของทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ 

ที�มา : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  2548  : 10 

 

 พฤติกรรมการเลือกตั�งแบบความสาํนึกเชิงเหตุผล  นกัสังคมศาสตร์ไดแ้บ่งทฤษฎีของการ

เลือกตั�งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ ทฤษฎีปัจจยัตวักาํหนด (Deterministic Theories) ทฤษฎีความ

สาํนึกเชิงเหตุผล (Consciously  Rational  Theories) ทฤษฎีระบบ (System  Theories)  (วิญ�ู  สะตะ.  

2544 : 34) 

 การศึกษาคน้ควา้ถึงปัจจยัในการตดัสินใจเลือกผูบ้ริหารทอ้งถิ�นของประชาชนตาํบลโขมง  

ในครั� งนี�  ไดน้าํเอาแนวคิดเกี�ยวกบัทฤษฎีความสํานึกเชิงเหตุผลของแอนโทนี ดาวน์ส (Anthony  

Downs)  มาใชใ้นการศึกษาโดยมองไปที�อิทธิพลของ “ความสํานึกเชิงเหตุผล” ของบุคคลที�มีผลต่อ

การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั�งเป็นแนวทางในการศึกษาทฤษฎีดงักล่าวให้ความสําคญัเกี�ยวกบัผูส้มคัร

รับเลือกตั�ง พรรคการเมือง การรณรงคห์าเสียง การแถลงนโยบาย อิทธิพลเงินทอง และการแจกจ่าย

สิ�งของ รวมตลอดถึงอิทธิพลของเทคนิคต่าง ๆ ของการบริหาร การเลือกตั�ง แนวคิดทฤษฎีความสํานึก

เชิงเหตุผลที�จะนาํมาใชใ้นการศึกษามีรายละเอียดดงันี�  

 แอนโทนี� (Anthony.  1957 : 78 ; อา้งถึงใน วิญ�ู  สะตะ.  2544 : 34) ซึ� งระบุวา่ความสํานึก

ตรึกตรองของบุคคลผูไ้ปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั�งที�มีต่อการบริหารการเลือกตั�ง  นโยบาย  และสภาพ

ของผูส้มคัรรับเลือกตั�ง มีลกัษณะเช่นเดียวกบัแนวคิดเชิงเหตุผลการตดัสินใจของผูบ้ริโภคในทาง

เศรษฐศาสตร์ 

 เคย ์(Kay.  1920 : 67 ; อา้งถึงใน สุจิต บุญบงการ และพรศกัดิ�   ผอ่งแผว้.  2525 : 14) ศึกษา

พบวา่ บุคคลที�มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ�าจะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั�งโดยการชกัจูง (Mobilized) 

เป็นสาํคญั ไม่ใช่เพราะไปดว้ยความสาํนึกของตนแต่อยา่งใด 

   ผูก้าํหนดนโยบาย 

   กลุ่มผลประโยชน์   ก.    กลุ่มผลประโยชน์   ข. 

        อาํนาจการเมือง         อาํนาจการเมือง 

         ผลประโยชน์               ผลประโยชน์     
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 เมเรียม และฮอสเนลล์ (Merriam  and  Gosnnwll.  1924 :132 ; อา้งถึงใน สุจิต บุญบงการ 

และ พรศกัดิ�   ผอ่งแผว้.  2525 : 71) ไดท้าํการศึกษาพบวา่ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมบุคคล 

(ที�มุ่งชี�วดัโดยระดบัการศึกษา  อาชีพรายได ้และเพศ) มีผลต่อการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั�ง คือ ผูที้�

มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ�า มีความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองเหมือนกนั  และมกัมีพฤติกรรม

ในทางการเมืองคลา้ยคลึงกนั 

 แคมเบลล์ (Campbell.  1954 : 95 ; อา้งถึงใน สุจิต บุญบงการ และพรศกัดิ�   ผอ่งแผว้.  2525 

:14) ศึกษาพบวา่ 

1. บุคคลที�มีลกัษณะทางสังคมต่างกนั ทาํให้เขามีประสบการณ์ที�แตกต่างกนั อนันาํไปสู่

ความแตกต่างในพฤติกรรมดว้ย บุคคลที�มีลกัษณะทางสังคมอยา่งเดียวกนัอาจมีพฤติกรรมเหมือนกนั

โดยไม่ตั�งใจเลียนแบบกนัเลย 

2. ค่านิยมทางวฒันธรรมในสังคมเป็นตวักาํหนดบรรทดัฐานเฉพาะอย่างคือ บุคคลที�มี

ลกัษณะทางสังคมอยา่งหนึ�งจะตอ้งมีความสนใจหรือพฤติกรรมอยา่งหนึ�งโดยเฉพาะ 

 จากการศึกษาดงักล่าวเห็นไดว้า่ พฤติกรรมของผูไ้ปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั�ง ลว้นแต่เป็น

พฤติกรรมที�มีสาเหตุผลกัดนัให้กระทาํออกมาตามพื�นฐานของแต่ละคน  กล่าวคือบุคคลที�มีปัจจยั

ทางเศรษฐกิจและสังคมอีกอยา่งหนึ�งก็มีพฤติกรรมทางการเมืองออกไปในอีกลกัษณะหนึ�ง 

 ในการศึกษาเรื�องพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั�งของประชาชนนั�น  ไดมี้การศึกษา 

วจิยัโดยนกัวชิาการทั�งของต่างประเทศและของไทย  กล่าวคือ (กรมการปกครอง.  2539 : 5) 

 ลาซาร์เฟล  (Lazarsfled.  1944 : 69 ; อา้งถึงใน วิญ�ู  สะตะ.  2544 : 33) และการศึกษาโดย

วิธีเดียวกนัของเบอเรลสัน ได้ขอ้สรุปเชิงทฤษฎีของพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั�งมีหลาย

ประการ เป็นตน้ว่า  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั�งทาํให้คนที�ตดัสินใจไวแ้ลว้ว่าจะเลือกผูส้มคัรคนใด 

เปลี�ยนใจไปเลือกผูส้มคัรคนอื�นมีจาํนวนเพียงเล็กน้อยเท่านั�น  และในจาํนวนคนที�เปลี�ยนใจไปนั�น 

เป็นพวกที�ไดรั้บอิทธิพลของประเด็นนโยบายที�นาํมาใชใ้นการหาเสียง  นอกจากนี� ยงัพบวา่ มีกลุ่มคน

อีกเพียงเล็กน้อยเท่านั�นที�มีการสื�อสารติดต่อพรรคการเมืองที�ตนไม่ได้สังกดัและที�สําคญั คือ อาชีพ  

ที�อยู่อาศยั (ชนบท ในเมือง) ศาสนา และอุปนิสัยการลงคะแนนเสียงเลือกตั�งของบุคคลในอดีตเป็นตวั 

กาํหนดที�สําคญัต่อพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั�งของบุคคล ลาซาร์เฟลไดส้รุปผลการศึกษา

ของเขาในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการเปลี�ยนความนิยมพรรคของประชาชนว่าการศึกษาเกี�ยวกบัอิทธิพล

ของการนิยมพรรคการเมืองของประชาชน ทาํให้ทราบอตัราและจาํนวนของความนิยมพรรคการเมือง

และการเปลี�ยนแปลงการนิยมพรรคการเมืองในแต่ละช่วงสมยัมีเพียงเล็กนอ้ย  “กลุ่มบุคคล (ที�เปลี�ยน

ความนิยมพรรคการเมือง จะเป็นกลุ่มบุคคลที�สนใจการเลือกตั�งนอ้ยที�สุด สนใจรับฟังข่าวสารการเมือง
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จากสื�อมวลชนน้อยที�สุด ตดัสินใจเลือกใครล่าชา้กวา่พวกอื�น ชกัชวนง่ายกวา่พวกอื�น และการชกัชวน

ตอ้งทาํโดยการติดต่อส่วนบุคคล  ไม่ใช่ติดต่อโดยประเด็นนโยบายที�ใช้ในกรณีหาเสียงเลือกตั�ง” 

และความเขา้ใจที�ว่าบุคคลที�เปลี�ยนใจไปเลือกผูส้มคัรอื�นที�ตนไม่นิยมในระหว่างรณรงค์หาเสียง

เลือกตั�งเป็นการตดัสินใจที�ใช้เหตุใชผ้ล ใชส้ติสัมปชญัญะและถูกชกัจูงโดยประเด็นปัญหาที�ใชใ้น

การรณรงคห์าเสียงเลือกตั�ง  เป็นความเขา้ใจผิดโดยสิ�นเชิง แทที้�จริงนั�นกลบัตรงกนัขา้มกบัความเชื�อ 

ที�กล่าวมาทั�งหมดนั�น 

 วิญ�ู  สะตะ (2544 : 33) ไดใ้ห้ความสนใจศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั�ง

สรุปสาระสําคญัไดด้งันี�   การศึกษาเกี�ยวกบัอิทธิพลของการนิยมพรรคการเมือง  และการเปลี�ยนแปลง

การนิยมพรรคในแต่ละช่วงสมยัมีเพียงเล็กนอ้ยอิทธิพลของปัจจยัที�เกิดขึ�นในแต่ละช่วงสมยัที�มีต่อ

การเปลี�ยนความนิยมพรรค จากการศึกษาพบวา่ นโยบายในประเทศ และนโยบายต่างประเทศที�สําคญั

ในแต่ละช่วงสมยัจะมีผลต่อการเปลี�ยนแปลงความนิยมพรรค นั�นคือการเปลี�ยนความนิยมพรรค

ที�แกวง่ไปแกว่งมาในแต่ละช่วงสมยั  นั�นเกิดจากอิทธิพลของปัจจยัระยะสั�น (Short – term  Factors) 

และสิ�งนี� เองที�ทาํใหผ้ลการเลือกตั�งแต่ละครั� งแตกต่างไปจากการเลือกตั�งครั� งอื�นๆ และหากจะศึกษา

ในช่วงระยะเวลาที�ยาวออกไปจะพบความสมดุลในตวัมนัเอง สรุปไดว้า่ ความนิยมพรรคของประชาชน

เป็นตวัแปรสําคญัในการลงคะแนนเสียงเลือกตั�ง ส่วนปัจจยัระยะสั�นนั�นทาํให้ผลการเลือกตั�งเปลี�ยนไป

ระหวา่งสองพรรคใหญ่ สาํหรับประเทศไทยที�กาํลงัพฒันานั�น  การศึกษาพบวา่ ประชาชนส่วนหนึ�ง

ไปลงคะแนนเสียงเพราะถูกชกัจูงยิ�งกวา่การตดัสินใจดว้ยตนเอง  มีผลให้ชนชั�นตํ�าที�อาศยัอยูใ่นชนบท

ที�มีการศึกษาน้อย หรือกล่าวอย่างรวมๆว่าผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ�า ไปลงคะแนนเสียง

มากกวา่ผูที้�มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง ซึ� งอาศยัอยู่ในเมือง และเป็นผูมี้ความรู้ต่อการเมือง 

ในแง่ลบ  จึงสรุปได้ว่า บุคคลที�อยู่ในเศรษฐกิจ – สังคมตํ�า ไปลงคะแนนเสียงด้วยการถูกระดม 

(Mobilized) เป็นสําคญั หาใช่เพราะความสํานึกของตนเองแต่อย่างใดไม่ ปัญหาต่อไปนี� ก็ คือ ใคร

เป็นผูมี้อิทธิพลสามารถชักจูงบุคคลเหล่านี� ให้ไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั�ง คาํตอบเหล่านี�

พอจะอธิบายไดด้ว้ย ทฤษฎีที�ว่าดว้ยชนชั�นนาํในชุมชน สําหรับกรณีของประเทศไทย ขอ้มูลบ่งชี�  

ที�น่าสนใจวา่ กาํนนั – ผูใ้หญ่บา้น คือผูมี้บทบาทอยา่งสําคญัในการกระตุน้ให้ประชาชนไปใชสิ้ทธิ

ออกเสียงเลือกตั�ง  

 พรศกัดิ�   ผอ่งแผว้ (2527: 23) กล่าวโดยสรุปไดว้า่ สภาพการลงคะแนนเสียงตามปรกติ คือ

ความกํ�ากึ�งของคะแนนเสียง ซึ� งเป็นสภาวะสมดุลของระบบ เมื�อมีพลงัเฉพาะช่วงสมยัซึ� งไดแ้ก่ความ

สนใจในตวัผูส้มคัร ความเห็นต่อนโยบาย และปัญหาทางการเมือง ภาพพจน์ที�มีต่อการปฏิบติังาน

ของพรรค สถานการณ์ภายในและภายนอกประเทศ เป็นตน้  ซึ� งผนัแปรไปแต่ละช่วงสมยัของการ
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เลือกตั�ง  เมื�อมวลชนรวมกนัแลว้ผูล้งคะแนนเสียงจะชอบพรรคหนึ�งมากกว่าอีกพรรคหนึ�ง  ทาํให้

แกวง่ออกจากสภาวะสมดุลปกติไป  และเมื�อถึงการเลือกตั�งครั� งต่อไปก็มกัจะแกวง่กลบั โดยนยันี�

เรื�อยไป  คลา้ยกบัลูกตุม้นาฬิกา  ซึ� งการใชท้ฤษฎีระบบเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาครั� งนี�  ผูว้ิจยั

จึงมุ่งที�พลงัเฉพาะสมยั  อนัไดแ้ก่ ความสนใจในตวัผูส้มคัร ภาพพจน์ของผูส้มคัร และผลการปฏิบติังาน

ของผูส้มคัรรับเลือกตั�งเป็นตน้   ที�ประมวลเขา้แลว้ทาํใหป้ระชาชนตดัสินใจเลือกหรือลงคะแนนให ้

 จากความหมายขา้งตน้ สรุปไดว้า่  บุคคลมีความนึกคิดทางการเมืองตามฐานะทางสังคม

ของตน ซึ� งเป็นฐานสําคญัของทฤษฎีที�วา่ดว้ยพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั�งของบุคคล 

ที�ไดพ้ิสูจน์แลว้วา่  การตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั�งของบุคคลเป็นไปตามฐานะทางเศรษฐกิจ

สังคมของเขาหาใช่เพราะประเด็นปัญหาทางการเมืองที�เป็นนโยบายที�นาํมาใช้ในการหาเสียง

แต่ประการใด 

 

การปกครองท้องถิ�น 

 ความหมายของการปกครองท้องถิ�น 

 ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539 : 12) ไดส้รุปแนวความคิดของนกัวิชาการและนกัปกครองที�เกี�ยว 

กบัการปกครองส่วนทอ้งถิ�นไวว้า่ คาํนิยามความหมายของการปกครองทอ้งถิ�น ไดมี้ผูใ้ห้ความหมาย

หรือคาํนิยามไว ้ส่วนใหญ่มีหลกัการที�สําคญัคลา้ยคลึงกนั จะต่างคือสํานวนและรายละเอียดปลีกยอ่ย 

ซึ� งสามารถพิจารณาไดด้งันี�  

 วิท (Wit.  1954 : 45 ; อา้งถึงใน โกวิทย ์ พวงงาม.  2550 : 10 ) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถิ�น 

หมายถึง การปกครองที�รัฐบาลกลาง ให้อาํนาจหรือกระจายอาํนาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถิ�น 

เปิดโอกาสใหป้ระชาชน ในทอ้งถิ�นได้มีอาํนาจในการปกครองร่วมกนัทั�งหมด หรือเป็นบางส่วน

ในการบริหารทอ้งถิ�น ตามหลกัการที�ว่า ถา้อาํนาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถิ�นแล้ว 

รัฐบาลของทอ้งถิ�น ก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื�อประชาชน 

 วิลเลี�ยม (William .  1951 : 103 ; อา้งถึงใน โกวิทย ์ พวงงาม.  2550 : 11) นิยามวา่ ในการ

ปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง องคก์ารที�มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัที�กาํหนดไว ้มีอาํนาจการ

ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถิ�นที�สมาชิกได้รับการเลือกตั�งจาก

ประชาชน 

 จอห์น (John.  1957 : 89 ; อา้งถึงใน โกวิทย ์ พวงงาม.  2550 : 11) นิยามวา่ ในการปกครอง

ทอ้งถิ�น หมายถึง หน่วยการ ปกครองที�มีหนา้ที�รับผิดชอบเกี�ยวขอ้งกบัการให้บริการประชาชนในเขต

พื�นที�หนึ�งพื�นที�ใดโดยเฉพาะ หน่วยการปกครองดงักล่าวนี� จดัตั�งและอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 

 มอนตากู (Montagu.  1984 : 574 ; อา้งถึงใน โกวิทย ์ พวงงาม.  2550 : 11) นิยามวา่ ในการ

ปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง การปกครองซึ� งหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นไดมี้การเลือกตั�งโดยอิสระเพื�อ

เลือกผูที้�มีหนา้ที�บริหาร การปกครองทอ้งถิ�น มีอาํนาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ� งตนสามารถที�
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จะใช้ไดโ้ดยปราศจาก การควบคุมของหน่วย การบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั�งนี�

หน่วยการปกครองทอ้งถิ�น ยงัตอ้งอยูภ่ายใต ้บทบงัคบัวา่ดว้ยอาํนาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็น

รัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 

 ซัดดี�  (Sady.  1980 : 550 อา้งถึงใน โกวทิย ์ พวงงาม.  2550 : 12) นิยามว่า การปกครอง
ทอ้งถิ�น หมายถึง หน่วยการปกครอง ทางการเมืองที�อยูใ่นระดบัตํ�าจากรัฐ ซึ� งก่อตั�งโดยกฎหมาย 
และมีอาํนาจอยา่งเพียงพอที�จะทาํกิจการ ในทอ้งถิ�นไดด้ว้ยตนเอง รวมทั�งอาํนาจจดัเก็บภาษี เจา้หน้าที�
ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�น ดงักล่าวอาจไดรั้บการเลือกตั�งหรือแต่งตั�งโดยทอ้งถิ�นก็ได ้ 
 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2523 : 4) นิยามว่า การปกครองทอ้งถิ�นเป็นระบบการปกครอง 
ที�เป็นผลสืบเนื�องมาจากการกระจายอาํนาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยันี� จะเกิดองค์การ 
ทาํหนา้ที�ปกครองทอ้งถิ�นโดยคนในทอ้งถิ�นนั�น ๆ องคก์ารนี� จดัตั�งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่มี 
อาํนาจในการกาํหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
 อุทยั  หิรัญโต (2523 : 2) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถิ�น คือ การปกครองที�รัฐบาลมอบอาํนาจ
ใหป้ระชาชน ในทอ้งถิ�นใดทอ้งถิ�นหนึ�งจดัการปกครองและดาํเนินการบางอยา่ง โดยดาํเนินการกนัเอง 
เพื�อบาํบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถิ�นมีการจดัเป็นองคก์ารมีเจา้หน้าที� ประชาชน
เลือกตั�งขึ�นมาทั�งหมด หรือบางส่วน ทั�งนี� มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุม
ดว้ยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไ้ม่เพราะการปกครอง
ทอ้งถิ�นเป็นสิ�งที�รัฐทาํใหเ้กิดขึ�น  
  ร๊อบสัน (Robson.  1968 : 450 ; อา้งถึงใน วิญ�ู  สะตะ.  2544 : 35) นิยามวา่ การปกครอง
ทอ้งถิ�น หมายถึง หน่วยการปกครองซึ� งรัฐไดจ้ดัตั�งขึ�นและให้มีอาํนาจปกครองตนเอง (Autonomy)  
มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และตอ้งมีองคก์รที�จาํเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) 
เพื�อปฏิบติัหนา้ที�ใหส้มความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถิ�นนั�น   
 จากนิยามต่าง ๆ ขา้งตน้สามารถสรุปหลกัการปกครองทอ้งถิ�น คือ การปกครองของชุมชน
หนึ�ง ซึ� งชุมชนเหล่านั�นอาจมีความแตกต่างกนัในดา้นความเจริญ จาํนวนประชากรหรือขนาดของพื�นที� 
เช่น หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถิ�นของไทยจดัเป็นกรุงเทพ มหานคร เทศบาล องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั องค์การบริหาร ส่วนตาํบล และเมืองพทัยาตามเหตุผลดงักล่าวหน่วยการปกครองทอ้งถิ�น
จะตอ้งมีอาํนาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ที�ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อาํนาจของหน่วย
การปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมีขอบเขตพอควร เพื�อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบตัิหน้าที�ของหน่วย
การปกครองทอ้งถิ�นอย่างแทจ้ริง หากมีอาํนาจมากเกินไปไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั�น 
ก็จะกลายสภาพเป็น รัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อความมั�นคงของรัฐบาล อาํนาจของทอ้งถิ�นนี� มี
ขอบเขตที�แตกต่างกนัออกไป ตามลกัษณะความเจริญและความ สามารถของประชาชนในทอ้งถิ�นนั�น 
เป็นสาํคญั รวมทั�งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอาํนาจให้หน่วยการปกครองทอ้งถิ�น
ระดบัใด จึงจะเหมาะสม หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที�จะ
ดาํเนินการ ปกครองตนเองสิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
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1. หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นมีสิทธิที�จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ของ

องคก์ารปกครองทอ้งถิ�นเพื�อประโยชน์ในการบริหารตามหนา้ที�และ เพื�อใชบ้งัคบัประชาชนในทอ้งถิ�น

นั�น ๆ เช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบัสุขาภิบาล เป็นตน้ 

2. สิทธิที�เป็นหลกัในการดาํเนินการบริหารทอ้งถิ�น คือ อาํนาจในการกาํหนดงบประมาณ 

เพื�อบริหารกิจการตามอาํนาจหนา้ที�ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั�นๆ มีองคก์รที�จาํเป็นในการ

บริหารและการปกครองตนเอง องคก์รที�จาํเป็นของทอ้งถิ�น จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์ารฝ่ายบริหาร

และองค์การฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครอง ทอ้งถิ�นแบบเทศบาล จะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร 

และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั หรือในแบบมหานคร คือกรุงเทพมหานครจะมีผูว้่าราชการ

กรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานคร จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ 

 วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ�น 

 ชูวงศ์  ฉายะบุตร (2539 : 26) ไดจ้าํแนกวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถิ�นไวด้งันี�

ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ�งที�เห็นไดช้ดัวา่ในการบริหารประเทศ จะตอ้งอาศยัเงินงบประมาณ

เป็นหลกั หากเงินงบประมาณจาํกดั ภารกิจที�จะตอ้งบริการให้กบัชุมชนต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ ดงันั�น

หากจดัให้มีการปกครองทอ้งถิ�น หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั�นๆ ก็สามารถมีรายได ้มีเงินงบประมาณ

ของตนเองเพียงพอ ที�จะดาํเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญให้กบัทอ้งถิ�นได ้จึงเป็นการแบ่งเบาภาระ

ของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี� เป็นการแบ่งเบาทั�งในด้านการเงิน ตวับุคคล ตลอดจน

เวลาที�ใช้ในการดาํเนินการเพื�อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นอย่างแทจ้ริง

เนื�องจากประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งที� ย่อมมีความ

แตกต่างกนั การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความตอ้งการที�แทจ้ริง

และล่าช้า หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นที�มีประชาชนในทอ้งถิ�นเป็นผูบ้ริหารเท่านั�น จึงจะสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการนั�นได้เพื�อความประหยดั โดยที�ทอ้งถิ�นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั 

สภาพความเป็นอยูข่องประชาชนก็ต่างไปดว้ย การจดัตั�งหน่วยปกครองทอ้งถิ�นขึ�นจึงมีความจาํเป็น 

โดยให้อาํนาจหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจดัเก็บภาษีอากร ซึ� งเป็นวิธีการหารายไดใ้ห้กบัทอ้งถิ�น 

เพื�อนาํไปใชใ้นการบริหารกิจการของทอ้งถิ�น ทาํให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาล ที�จะตอ้ง

จ่ายให้กบัทอ้งถิ�นทั�วประเทศเป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้

บา้ง แต่ก็มีเงื�อนไขที�กาํหนดไวอ้ย่างรอบคอบเพื�อให้หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นเป็นสถาบนัที�ให้

การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที�การปกครองทอ้งถิ�น ไดเ้ปิด

โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมคัรรับเลือกตั�งเพื�อให้

ประชาชนในทอ้งถิ�นเลือก เขา้ไปทาํหน้าที�ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครอง

ทอ้งถิ�นก็ตาม การปฏิบติัหน้าที�ที�แตกต่างกนันี� มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการ 

ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 
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 ความสําคัญของการปกครองท้องถิ�น 

 ชูศกัดิ�   เที�ยงตรง (2518 : 7) เสนอว่าการปกครองทอ้งถิ�น คือ รากฐานของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) เพราะการปกครองทอ้งถิ�นเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมือง

การปกครองให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี�ยวพนักบัส่วนไดส่้วนเสียในการ

ปกครอง การบริหารทอ้งถิ�น เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถิ�นที�ตน

อยู่อาศยั อนัจะนาํมา ซึ� งความศรัทธาเลื�อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที�สุด โดยที�

ประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั�งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร การเลือกตั�งจะเป็นการฝึกฝน ให้ประชาชน

ใชดุ้ลพินิจเลือกผูแ้ทนที�เหมาะสม สําหรับผูที้�ไดรั้บเลือกตั�งเขา้ไปบริหารกิจการของทอ้งถิ�น นบัไดว้า่

เป็นผูน้าํในทอ้งถิ�นไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถบริหารงานทอ้งถิ�น เกิดความคุน้ เคยมีความชาํนิชาํนาญ

ในการใชสิ้ทธิและหนา้ที�ของพลเมือง ซึ� งจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชาติต่อไป 

 อนนัต ์ อนนัตกูล (2521 : 6) เสนอวา่การปกครองทอ้งถิ�นจะทาํให้ประชาชนในทอ้งถิ�น

รู้จกัการปกครองตนเอง (Self  Government) หวัใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการ

หนึ�งก็คือ การปกครองตนเองมิใช่เป็น การปกครองอนัเกิดจากคาํสั�งเบื�องบน การปกครองตนเองคือ 

การที�ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ซึ� งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นนอกจากไดรั้บเลือกตั�งมาเพื�อรับผิดชอบ

บริหารทอ้งถิ�น โดยอาศยัความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแลว้ ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นจะตอ้งฟังเสียง 

ประชาชนดว้ยวิถีทางประชาธิปไตยต่างๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนไดอ้อกเสียงประชามติ 

(Referendum) ให้ประชาชนมีอาํนาจถอดถอน (Recall) ซึ� งจะทาํให้ประชาชนเกิดความสํานึก  

ในความสําคญัของตนต่อทอ้งถิ�นประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกนัแกไ้ขปัญหา

ของทอ้งถิ�นของตน  

 ลิขิต  ธีรเวคิน (2527 : 3)  ให้ความเห็นวา่ การปกครองตนเองในรูปของการปกครองทอ้งถิ�น

อยา่งแทจ้ริงหรือ การกระจายอาํนาจไปในระดบัตํ�าสุดคือ รากหญา้ (Grass Roots) ซึ� งเป็นฐานเสริม

สําคญัยิ�งของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความลม้เหลวของระบอบ

ประชาธิปไตยมีหลายองคป์ระกอบ แต่องคป์ระกอบสําคญัยิ�งยวดอนัหนึ�ง ก็คือการขาดรากฐานใน

ทอ้งถิ�น  

 ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (2539 : 29)เสนอวา่ การปกครองทอ้งถิ�นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 

ซึ� งเป็นหลกัการสาํคญัของการกระจายอาํนาจ การปกครองทอ้งถิ�นมีเพื�อวตัถุประสงคใ์นการแบ่งเบา

ภาระของรัฐบาล เนื�องจากความจาํเป็นบางประการ ดงันี�   

1. ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอ่ยา่งกวา้งขวาง นบัวนัจะขยายเพิ�มขึ�น ซึ� งเห็นไดจ้าก งบประมาณ

ที�เพิ�มขึ�นในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของบา้นเมืองรัฐบาลมิอาจจะดาํเนินการในการสนอง

ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นไดอ้ย่างทั�วถึง เพราะแต่ละทอ้งถิ�นย่อมมีปัญหา และความ
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ตอ้งการที�แตกต่างกนั การแก้ปัญหาหรือจดับริการโครงการในทอ้งถิ�นโดยรูปแบบที�เหมือนกนั 

ย่อมไม่บงัเกิดผลสูงสุด ทอ้งถิ�นย่อมรู้ปัญหาและเขา้ใจปัญหาได้ดีกว่าผูซึ้� งไม่อยู่ในท้องถิ�นนั�น 

ประชาชนในทอ้งถิ�นจึงเป็นผูที้�เหมาะสมที�จะแกไ้ขปัญหา ที�เกิดขึ�นในทอ้งถิ�นนั�นมากที�สุดกิจการ

บางอยา่งเป็นเรื�องเฉพาะทอ้งถิ�นนั�น ไม่เกี�ยวพนักบัทอ้งถิ�นอื�น และไม่มีส่วนไดส่้วนเสียต่อประเทศ

โดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรที�จะใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นดาํเนินการดงักล่าวเอง ดงันั�น หากไม่มี

หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นแลว้ รัฐบาลจะตอ้งรับภาระดาํเนินการทุกอย่าง และไม่แน่ว่าจะสนอง

ความตอ้งการของทอ้งถิ�นทุกจุดหรือไม่ รวมทั�งจะตอ้งดาํเนินการเฉพาะทอ้งถิ�นนั�นๆ ไม่เกี�ยวพนั

กบัทอ้งถิ�นอื�น หากไดจ้ดัใหมี้การปกครองทอ้งถิ�น เพื�อดาํเนินการเองแลว้ ภาระของรัฐบาลก็จะผอ่น

คลายไป รัฐบาลจะมีหนา้ที�เพียงแต่ควบคุม ดูแลเท่าที�จาํเป็นเท่านั�น เพื�อให้ทอ้งถิ�นมีมาตรฐานในการ

ดาํเนินงานยิ�งขึ�น การแบ่งเบาภาระทาํให้รัฐบาลมีเวลาที�จะดาํเนินการในเรื�องที�สําคญั หรือกิจการใหญ่ๆ 

ระดบัชาติอนัเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม ความคบัคั�งของภาระหนา้ที�ต่าง ๆ ที�รวมอยู่

ส่วนกลางจะลดนอ้ยลง ความคล่องตวัในการดาํเนินงานของส่วนกลางจะมีมากขึ�น 

2. การปกครองทอ้งถิ�นสามารถสนองความตอ้งการของทอ้งถิ�นตรงเป้าหมาย และมี

ประสิทธิภาพ เนื�องจากทอ้งถิ�นมีความแตกต่างกนัไม่วา่ทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน 

ความตอ้งการ และปัญหายอ่มต่างกนัออกไป ผูที้�ให้บริการหรือแกไ้ขปัญหาให้ถูกจุด และสอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของประชาชนก็ตอ้งเป็นผูที้�รู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชนเป็นอย่างดี 

การบริหารงานจึงจะเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ไม่ตอ้งเสียเวลาเสนอเรื�องขออนุมติั  

ไปยงัส่วนเหนือขึ�นไป ทอ้งถิ�นจะบริหารงานใหเ้สร็จสิ�นลง ภายในทอ้งถิ�นนั�นเอง ไม่ตอ้งสิ�นเปลือง

เวลาและค่าใชจ่้ายโดยไม่จาํเป็น 

3. การปกครองทอ้งถิ�นเป็นแหล่งสร้างผูน้าํทางการเมือง การบริหารของประเทศในอนาคต 

ผูน้าํหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การไดรั้บเลือกตั�ง การสนบัสนุน

จากประชาชนในทอ้งถิ�นย่อมเป็นพื�นฐานที�ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยงัฝึกฝนทกัษะ

ทางการบริหารงานในทอ้งถิ�นอีกดว้ย ในประเทศไทย ผูน้าํทางการเมืองที�มีชื�อเสียง เช่น นายทอง

หยด จิตตะวรีะ นายสุรินทร์ เทพกาญจนา เป็นตน้ ลว้นแต่มีผลงานจากการเป็นนายกเทศมนตรี หรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมาก่อน จนสามารถประสบความสาํเร็จเป็นนกัการเมืองที�มีชื�อเสียงในระดบัชาติ  

 จากความหมายต่างๆขา้งตน้ สรุปไดว้่า การปกครองทอ้งถิ�นทาํให้ประชาชนในทอ้งถิ�น

รู้จกัการปกครองตนเอง  ซึ� งเป็นหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและ เปิดโอกาสให้

ประชาชนออกเสียงประชามติ  ให้ประชาชนมีอาํนาจถอดถอน  ซึ� งจะทาํให้ประชาชนเกิดความสํานึก 

ในความสําคญัของตนต่อทอ้งถิ�นประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกนัแกไ้ข ปัญหา

ของทอ้งถิ�นของตน   
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 องค์ประกอบการปกครองท้องถิ�น 

 ระบบการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 8 ประการ คือ (อุทยั  หิรัญโต.  

2523 : 22)  

1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากมีประเทศใดกาํหนดเรื�อง 

การปกครองทอ้งถิ�นไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถิ�นในประเทศนั�นจะมีความ

เขม็แขง็ กวา่การปกครองทอ้งถิ�นที�จดัตั�งโดยกฎหมายอื�น เพราะขอ้ความที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ  

นั�นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศนั�นมีนโยบายที�จะกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริง 

2. พื�นที�และระดบั (Area and Level) ปัจจยัที�มีความสําคญัต่อการกาํหนดพื�นที�และระดบั

ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เชื�อชาติ 

และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมี้กฎเกณฑ์ที�จะกาํหนดพื�นที�และระดบั

ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 

สาํหรับขนาดของพื�นที�จากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ โดยองคก์ารอาหารและเกษตรแห่ง

สหประชาชาติ (FAO) องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) องคก์ารอนามยัโลก 

(WHO) และสํานกักิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใ้ห้ความเห็นวา่หน่วยการปกครอง

ทอ้งถิ�นที�สามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ 

50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอื�นที�จะตอ้งพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได ้

และบุคลากร เป็นตน้ 

3. การกระจายอาํนาจและหนา้ที� การที�จะกาํหนดใหท้อ้งถิ�นมีอาํนาจหนา้ที�มากนอ้ยเพียงใด

ขึ�นอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นสาํคญั 

4. องคก์ารนิติบุคคลจดัตั�งขึ�นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติ 

มีขอบเขตการปกครองที�แน่นอน มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบัควบคุมให้มีการ

ปฏิบติัตามนโยบายนั�น ๆ 

5. การเลือกตั�งสมาชิกองค์การหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดร้ับเลือกตั�งจากประชาชน

ในทอ้งถิ�นนั�นๆ ทั�งหมดหรือบางส่วน เพื�อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ

ประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถิ�นของตนเอง 

6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบติั กิจการ

ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบงัคบั

บญัชาของหน่วยงานทางราชการ 

7. งบประมาณของตนเอง มีอาํนาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษีตามขอบเขต 

ที�กฎหมายให้อาํนาจในการจดัเก็บ เพื�อให้ทอ้งถิ�นมีรายไดเ้พียงพอที�จะทาํนุบาํรุงทอ้งถิ�นให้เจริญ 

กา้วหนา้ต่อไป 
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8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื�อไดรั้บการจดัตั�งขึ�นแลว้ยงัคงอยูใ่นการกาํกบัดูแลจากรัฐ 

เพื�อประโยชน์และความมั�นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการดาํเนินงาน

ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั�น ทั�งนี� มิไดห้มายความว่ามีอิสระเต็มที�ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะ

อิสระในการดาํเนินการเท่านั�น เพราะมิฉะนั�นแลว้ทอ้งถิ�นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงตอ้ง

สงวนอาํนาจในการควบคุมดูแลอยู ่

 จากความหมายต่าง ๆ ขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถิ�นกาํหนดขึ�นบนพื�นฐานทฤษฎี

การกระจายอาํนาจและอุดมการณ์ประชาธิปไตย ซึ� งมุ่งเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มี

ส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรม การปกครองตนเองในระดบัหนึ�ง ซึ� งจะเห็นได้

จากลกัษณะสาํคญัของการปกครองทอ้งถิ�น ที�เนน้การมีอาํนาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั�ง 

มีองค์การหรือสถาบนัที�จาํเป็นในการปกครองตนเอง และที�สําคญัก็คือ ประชาชนในทอ้งถิ�นจะมี

ส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งกวา้งขวาง 

 

ภาวะผู้นํา 

 ความหมายเกี�ยวกบัผู้นํา 

 ฟาร์แลนด์ (Farland.  1979 : 214)  กล่าววา่ ผูน้าํ คือบุคคลที�มีความสามารถในการใชอิ้ทธิพล

ใหค้นอื�นทาํงานในระดบัต่าง ๆ ที�ตอ้งการใหบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคที์�ตั�งไว ้

 ยคู (Yukl.  1989 : 3) กล่าววา่ ผูน้าํ คือบุคคลที�มีอิทธิพลสูงสุดในกลุ่ม และเป็นผูที้�ตอ้งปฏิบติั

ภาระหนา้ที�ของตาํแหน่งผูน้าํที�ไดรั้บมอบหมาย บุคคลอื�นในกลุ่มที�เหลือก็คือผูต้าม แมจ้ะเป็นหวัหนา้ 

กลุ่มยอ่ย หรือผูช่้วยในการปฏิบติัหนา้ที�ต่างๆ ก็ตาม 

 กูบาร์ (Guba.  1957 : 89 ; อา้งถึง พรศกัดิ�   ผอ่งแผว้ : 2527 : 44) ให้ทศันะวา่บุคคลที�ใช้

อาํนาจที�ติดมากบัตาํแหน่งจะเป็นหวัหนา้หรือผูบ้ริหาร ถา้บุคคลใดใชอ้าํนาจของตนเองที�ดาํรงตาํแหน่ง

อยูจ่ะเป็นผูน้าํ เพราะฉะนั�นหวัหนา้ที�มีความเป็นผูน้าํอยูด่ว้ยจะปฏิบติังานให้ลุล่วงไปไดดี้กวา่หวัหน้า 

ที�เป็นผูบ้ริหารอยา่งเดียว และในทาํนองเดียวกนัผูน้าํที�ไม่มีตาํแหน่ง หรือไม่ไดเ้ป็นผูบ้ริหารก็อาจจะ

แสดงบทบาทของการเป็นผูน้าํกลุ่มไม่ราบรื�นนกั 

 ฉลอง  ภิรมยรั์ตน์ (2541 : 61) ไดก้ล่าวไวว้า่ ผูน้าํ คือบุคคลใดบุคคลหนึ�งที�มีพฤติกรรม

อนัพึงประสงคข์องกลุ่มดีกวา่สมาชิกอื�น 

 เยาวพา  เดชะคุปต ์(2522 : 129) กล่าววา่ผูน้าํ คือบุคคลที�พยายามรวบรวมความตอ้งการ

และประสานความคิดของสมาชิกในกลุ่มเข้าด้วยกัน ผู ้นําจะมีส่วนช่วยให้กลุ่มได้กําหนด

จุดมุ่งหมายในการทาํงาน และดาํเนินการจนบรรลุจุดมุ่งหมายนั�นโดยวิธีที�เหมาะสม ผูน้าํไม่ใชผู้ที้�มี

อาํนาจสูงสุด แต่คือผูที้�สามารถกระตุน้ใหค้นทาํงานร่วมกนัได ้

 ประทุม  แป้นสุวรรณ (2522 : 122) กล่าววา่ ผูน้าํเป็นตาํแหน่งของบุคคลที�มีบุคลิกลกัษณะ

เฉพาะตวัที�เหมาะสม สามารถนาํสมาชิกในการปฏิบติังานใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายที�วางไวเ้ป็นอยา่งดี 
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 โสภา  ชูพิกุลชยั  (2518 : 219) ไดก้ล่าววา่ ผูน้าํ หมายถึง บุคคลผูซึ้� งมีบุคลิกลกัษณะและ

คุณสมบติัเหมาะสมที�จะชกัจูง และนาํคนอื�นใหท้าํงานไดบ้รรลุตามจุดประสงคข์องกลุ่ม 

 กว ี วงศพ์ุฒ (2535 : 15) ไดส้รุปแนวคิดเกี�ยวกบัผูน้าํไว ้5 ประการ คือ 

1. ผูน้าํ หมายถึง ผูซึ้� งเป็นศูนยก์ลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่ม เปรียบเสมือน

แกนของกลุ่ม เป็นผูมี้โอกาสติดต่อสื�อสารกบัผูอื้�นมากกวา่ทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ

ของกลุ่มสูง 

2. ผูน้าํ หมายถึง บุคคลซึ�งนาํกลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่วตัถุประสงคห์รือสู่จุดหมายที�วางไว ้

แมแ้ต่เพียงชี�แนะใหก้ลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางก็ถือวา่เป็นผูน้าํทั�งนี� รวมถึงผูน้าํที�นาํกลุ่มออกนอกลู่

นอกทางดว้ย 

3. ผูน้าํ หมายถึง บุคคลซึ�งเป็นสมาชิกส่วนใหญ่คดัเลือกหรือยกให้เขาเป็นผูน้าํของกลุ่ม

ซึ�งเป็นไปโดยอาศยัลกัษณะทางสังคมมิติของบุคคลเป็นฐาน และสามารถแสดงพฤติกรรมของผูน้าํได ้

4. ผูน้าํ หมายถึง บุคคลซึ� งมีคุณสมบติัเฉพาะบางอย่างคือสามารถสอดแทรกอิทธิพล

บางประการอนัก่อใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงของกลุ่มไดม้ากที�สุด 

5. ผูน้าํ หมายถึง บุคคลผูซึ้� งสามารถนาํกลุ่มไปในทางที�ตอ้งการ เป็นบุคคลที�มีส่วนร่วม

และเกี�ยวขอ้งโดยตรงต่อการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเป็นผูน้าํ 

 บุญทนั  ดอกไธสง (2535 : 266) สรุปเกี�ยวกบัความหมายของผูน้าํ ไวด้งันี�  

1. ผูมี้อิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลต่อกลุ่มชนเพื�อใหพ้วกเขามีความตั�งใจที�จะปฏิบติังาน

ใหบ้รรลุเป้าหมายตามตอ้งการ 

2. เป็นผูน้าํและแนะนาํ เพราะผูน้าํตอ้งคอยช่วยเหลือกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดตาม

ความสามารถ 

3. ผูน้าํไม่เพียงแต่ยืนอยูเ่บื�องหลงักลุ่มที�คอยแต่วางแผนและผลกัดนั แต่ผูน้าํจะตอ้งยืนอยู่

ขา้งหนา้กลุ่ม และนาํกลุ่มปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย 

 พรนพ  พุกกะพนัธ์ (2544 : 19) ไดก้ล่าววา่ ผูน้าํ หมายถึง บุคคลที�ไดรั้บแต่งตั�งขึ�นมาหรือได ้

รับการยกยอ่งให้เป็นหวัหนา้ ผูต้ดัสินใจ เพราะมีความสามารถในการปกครองบงัคบับญัชาและนาํ 

ผูต้ามหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือหมู่ชนไปในทางที�ดีหรือชั�วได ้โดยใชอิ้ทธิพลในความสัมพนัธ์ที�มี

อยูใ่นสถานการณ์ต่างๆเพื�อปฏิบติัการและอาํนวยการโดยใชก้ระบวนการติดต่อซึ� งกนัและกนัในอนัที�

จะบรรลุเป้าหมาย และความสามารถที�จะชกัจูงผูอื้�นให้ความร่วมมือร่วมใจกบัตน ดาํเนินการไปสู่

จุดมุ่งหมายของตนได ้

 สุทิน  ภูเจริญ (2528 : 12) ไดใ้หค้าํนิยามเกี�ยวกบัผูน้าํไว ้5 ประการ ดงันี�  

1. ผูน้าํ  คือ บุคคลซึ�งมีบทบาทเหนือบุคคลอื�น 

2. ผูน้าํ  คือ  บุคคลหนึ�งที�มีบทบาทหรือมีอิทธิพลต่อคนในหน่วยงานมากกวา่ผูอื้�น 
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3. ผูน้าํ  คือ  บุคคลซึ�งมีบทบาทสาํคญัที�สุดในการดาํเนินงานใหห้น่วยงานดาํเนินไปสู่

เป้าหมายที�วางไว ้

4. ผูน้าํ  คือ  ผูซึ้� งไดรั้บเลือกจากผูอื้�นใหเ้ป็นผูน้าํ 

5. ผูน้าํ  คือ  ผูซึ้� งดาํรงตาํแหน่งในหน่วยงานหรือดาํรงตาํแหน่งหวัหนา้ 

 นิพนธ์  ศศิธร (2532 : 122) ไดใ้หค้วามหมายของผูน้าํ คือ ผูที้�ทาํงานร่วมกบัผูอื้�น ดงันี�  

1. เป็นผูช้กัจูงให้ผูอื้�นที�เกี�ยวขอ้งร่วมแรงร่วมใจกนัทาํงาน เพื�อบรรลุวตัถุประสงคที์�ตั�งไว้

โดยสมคัรใจ  มีความกระตือรือร้นและมุ่งใหไ้ดผ้ลงาน 

2. เป็นผูที้�มีความเขา้ใจผูที้�ร่วมงานกนัวา่  มีความรู้สึกนึกคิด และมีหวัใจในการร่วมแรง 

ร่วมใจกนัทาํงาน ทาํใหผู้ร่้วมงานมีความอบอุ่นใจ เคารพรักใคร่ไวว้างใจ 

 ดงันั�น จึงกล่าวโดยสรุปไดว้า่ ผูน้าํ หมายถึง ผูที้�มีอาํนาจหรือมีอิทธิพลเหนือผูอื้�นในกลุ่ม

เดียวกนั และเป็นผูที้�มีบทบาทสําคญัที�สุด ในการดาํเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ 

โดยการเป็นผูช้กัจูงผูอื้�นที�เกี�ยวขอ้งให้ร่วมแรงร่วมใจกนัทาํงาน หรือใชอ้าํนาจบงัคบับญัชาบุคคล

ในกลุ่มใหป้ฏิบติังานจนบรรลุผลตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้

 ภิญโญ  สาธร (2532 : 125) ใหค้วามหมายของผูน้าํ ดงันี�  

1. บุคคลหนึ�งในกลุ่มที�มีอาํนาจ มีอิทธิพล หรือมีความสามารถในการจูงใจคนให้ปฏิบติั

ตามความคิดเห็น ความตอ้งการหรือคาํสั�งของเขาได ้ผูน้าํมีอิทธิพลเหนือการปฏิบติังานหรือพฤติกรรม

ของผูอื้�น 

2. ผูน้าํ คือ ผูมี้อาํนาจเหนือในการติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล (Inter Personal Relation) 

ภาวะผูน้าํเป็นกระบวนการ 2 ทาง (Two- way Process) คือ ผูมี้อิทธิพลเหนือผูต้ามและในทาํนอง

เดียวกนั บางคราวผูต้ามมีอิทธิพลเหนือผูน้าํ 

3. ผูน้าํแตกต่างจากหวัหนา้หรือผูบ้ริหาร คน 2 คน นี�  อาจจะเป็นคนๆ เดียวกนัไดแ้ต่ไม่

จาํเป็นเสมอไป 

 ทฤษฎคุีณลกัษณะของผู้นํา 

 เชื�อวา่การที�คนเราจะยอมรับพฤติกรรทของบุคคลใดบุคคลหนึ�งนั�น ขึ�นอยูก่บับุคลิกภาพ

ของเขา ซึ� งมีลกัษณะที�เด่นและแตกต่างไปจากบุคคลอื�นๆ นกัทฤษฎีกลุ่มนี� เชื�อวา่ คุณลกัษณะของ

ผูน้าํจะมีลกัษณะเด่นแตกต่างไปจากบุคคลอื�นๆ และแตกต่างไปจากคุณลกัษณะของผูต้าม คุณลกัษณะ

ที�กล่าวถึงเป็นการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษทางพนัธุกรรม  ผูน้าํประเภทนี� มาเพื�อเป็นผูน้าํ ในระยะหลงั 

มีความเชื�อเพิ�มเติมวา่คุณลกัษณะของผูน้าํมิไดสื้บทอดทางพนัธุกรรมอยา่งเดียว แต่ผูน้าํจะเกิดจาก

การเรียนรู้และประสบการณ์จากสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งมีส่วนหล่อหลอมให้เกิดคุณลกัษณะของผูน้าํได้

เช่นเดียวกนั 
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 คุณวฒิุ  คนฉลาด (2539 : 39) เกี�ยวกบัคุณลกัษณะของผูน้าํ จาํนวน 124  เรื�อง ชี� ให้เห็นวา่

คุณลกัษณะของผูน้าํต่างจากคุณลกัษณะของผูต้าม จากการศึกษา 15 เรื�อง หรือมากกวา่ พบวา่ ผูน้าํ

ควรมีลกัษณะ ดงันี�     

1. สติปัญญา 

2. เป็นนกัวชิาการ 

3. มีอิสระและความรับผดิชอบ 

4. ร่วมกิจกรรมทางสังคม 

5. มีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจดี 

 จากการศึกษาผูน้าํ 10 เรื�อง หรือมากกวา่ พบวา่ ผูน้าํมีลกัษณะ ดงันี�  

1. สังคมดี 

2. ริเริ�มสร้างสรรค ์

3. มีความอดทน 

4. รู้จกัวธีิการทาํงานให้เสร็จ 

5. มีความเชื�อมั�นตนเอง 

6. ตื�นตวัและเขา้ใจสถานการณ์ 

7. ใหค้วามร่วมมือ 

8. มีความกวา้งขวาง 

9. มีความสามารถในการปรับตวั 

10. มีความสามารถในการพูด 

 คุณลกัษณะของผูน้าํเป็นส่วนผสมไม่ใช่ลกัษณะเดียวซึ� งมีดงัต่อไปนี�  

1. สมรรถภาพ ไดแ้ก่ สติปัญญา ความตื�นตวั ความสามารถทางภาษา ความคิดริเริ�ม และมี

วจิารณญาณ 

2. ความสาํเร็จ ไดแ้ก่ เป็นนกัวชิาการ ความรู้ มีความสาํเร็จทางกีฬา 

3. ความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ ความอิสระ ความคิดสร้างสรรค์ ความอดทน ความเชื�อมั�น

ในตนเอง ความมุ่งหวงัใหเ้กิดผลงานเป็นเลิศ 

4. ความร่วมมือ  ไดแ้ก่ การจดักิจกรรม สังคมดี ร่วมมือ ปรับปรุงตนเอง อารมณ์ขนั 

5. ความมีฐานะ ไดแ้ก่ ฐานะทางสังคมเศรษฐกิจ เป็นคนกวา้งขวาง 

6. สถานการณ์  ได้แก่  ระดบัทางจิตใจมั�นคง มีทกัษะ ความตอ้งการและความสนใจ

ของผูต้าม งานสาํเร็จตามจุดมุ่งหมาย 

 คุณวุฒิ  คนฉลาด (2539 : 43) ไดเ้สนอวา่ ผูน้าํที�มีคุณภาพและนาํไปสู่ความสําเร็จนั�น 

มี 5 ประการ ดงันี�  
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1. มีทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ (Human Relation Skills) ประกอบดว้ยคุณลกัษณะต่างๆ 

ดงันี�  

1.1 ความซื�อสัตยแ์ละความมั�งคง 

1.2 ความไวต่อความรู้สึก 

1.3 ความร่วมมือ 

1.4 ความยดืหยุน่ 

1.5   การใหก้ารสนบัสนุนผูร่้วมงาน 

1.6   มีความเชื�อมั�นในตนเอง 

1.7   ความรับผดิชอบและความอิสระ 

1.8   วฒิุภาวะทางอารมณ์ 

1.9   ความสุขในการทาํงาน 

1.10 เป็นผูบ้ริหาร 

1.11 เป็นตวัอยา่งที�ดี 

1.12 เขา้พบไดง่้าย 

1.13 มั�นใจในคนอื�น 

1.14 ใชพ้ลงัอาํนาจอยา่งฉลาด 

2. มีทกัษะด้านเทคนิคและมนุษยสัมพนัธ์ (Technical and Human Relation Skills) 

ประกอบดว้ยคุณลกัษณะ ดงันี�  

2.1 เป็นผูฟั้งที�ดี 

2.2 สามารถในการสร้างทีมงาน 

2.3 มีความซื�อสัตย ์

2.4 ใหบ้าํเหน็จรางวลัแก่ผูป้ฏิบติังานสาํเร็จ 

2.5 สอนแนะและสนบัสนุนผูอื้�น 

2.6 วางแผนระยะสั�นและทาํใหส้าํเร็จ 

2.7 มีความสามารถในการบริหาร 

3. มีทกัษะดา้นเทคนิค ประกอบดว้ยคุณลกัษณะ ดงันี�  

3.1 ความสามารถในการคดัเลือกบุคคลมาทาํงาน 

3.2 มีความสามารถดี 

3.3 เป็นนกัสื�อสาร 

3.4 บริหารเวลาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.5 วางเป้าหมายและวางแผนชดัเจน 
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3.6 ปฏิบติังานใหส้าํเร็จ 

3.7 ยอมรับในการลม้เหลว 

3.8 สามารถนาํคนและกลุ่มได ้

4. มีทกัษะดา้นความคิดเทคนิค ประกอบดว้ยคุณลกัษณะ ดงันี�  

4.1 สติปัญญาสูง 

4.2 ความสามารถในการตดัสินใจ 

4.3 ใหค้วามร่วมมือกบัทุกฝ่าย 

4.4 สามารถมอบหมายงานได ้

4.5 รู้จกัการเลือกโอกาส 

4.6 มุ่งมั�นเพื�อความเป็นเลิศ 

4.7 ผนึกคนใหเ้กิดความรับผดิชอบ 

4.8 มีความสนใจและความสามารถหลายดา้น 

5. มีทกัษะดา้นความคิด ประกอบดว้ยคุณลกัษณะ ดงันี�  

5.1 มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล 

5.2 เป็นผูส้ร้างแรงจูงใจ 

5.3 สามารถตดัสินใจ 

5.4 มุ่งมั�นใหก้า้วหนา้ 

5.5 ความคิดสร้างสรรค ์

5.6 มีความกลา้หาญ 

5.7 เป็นผูก้ลา้เสี�ยง 

5.8 มีความผกูพนักบัองคก์าร วจิารณญาณและอดทน 

5.9 ติดตามผลงาน 

5.10 เป็นผูน้าํการเปลี�ยนแปลง 

5.11 เฉลียวฉลาด 

5.12 มีความตอ้งการที�จะนาํคนอื�น 

 วรารัตน์  เขียวไพรี (2542 :154) ไดส้รุปคุณลกัษณะของผูน้าํที�สาํคญั ดงันี�  

1. เป็นผูมี้ความพยายามสูง มีความปรารถนาให้งานสําเร็จ มีความทะเยอทะยาน มีพลงั

ในการทาํงาน และมีความคิดริเริ�ม 

2. ปรารถนาที�จะเป็นผูน้าํบุคคลอื�น ตอ้งมีอิทธิพลเหนือผูอื้�นมีความเต็มใจที�รับผิดชอบงาน 

มีความซื�อสัตยแ์ละซื�อตรง ตอ้งสร้างความเชื�อถือใหเ้กิดกบับุคคลอื�น 
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3. มีความเชื�อมั�นในตนเองสูง ผูน้าํตอ้งแสดงถึงความเชื�อมั�นให้มีความแน่ใจว่าตนเอง

ตดัสินใจถูกตอ้ง และนาํไปสู่ทิศทางที�ถูกตอ้ง 

4. มีความเฉลียวฉลาด ผูน้าํตอ้งมีความสามารถในการรวบรวมความคิดวิเคราะห์ การแปล

ความหมาย มีวสิัยทศัน์ สามารถแกปั้ญหาไดดี้ 

5. มีความรอบรู้ในการทาํงาน ผูน้าํที�มีประสิทธิภาพตอ้งมีความรู้เกี�ยวกบัการดาํเนินธุรกิจ

และเทคนิคการทาํงานเป็นอยา่งดี 

 เกรียงศกัดิ�   เจริญวงศ์ศกัดิ�  (2539 : 86) ไดว้ิเคราะห์คุณสมบติัของผูน้าํไทยในสองทศวรรษ

หน้าจากกระแสโลกาภิวตัน์ ที�มีผลกระทบต่อเมืองไทย นาํมาซึ� งการเปลี�ยนแปลงอยา่งมาก ซึ� งไม่เคย

เป็นมาก่อน ดงันั�น ผูน้าํการเมืองไทยในสองทศวรรษหนา้ยอ่มตอ้งมีคุณสมบติัแตกต่างจากปัจจุบนั 

ผูน้าํการเมืองไทยที�จะเล่นบทบาทบริหารและพฒันาประเทศในสองทศวรรษหนา้ จะประกอบดว้ย

คุณสมบติัที�สามารถสรุปไดด้งัต่อไปนี�  

1. ผูน้าํทางการเมืองที�มีการศึกษา ผูน้าํการเมืองจะตอ้งมีการศึกษาดี เพราะโลกมีความ

ซบัซ้อนมากขึ�น ประเทศไม่สามารถอยูอ่ยา่งโดดเดี�ยว เศรษฐกิจของประเทศไม่สามารถพฒันาไป

ได ้หากปราศจากการเปิดกวา้งทางการเมือง ดงันั�น ผูน้าํทางการเมืองตอ้งสัมพนัธ์กบันานาชาติอีกทั�ง

การปฏิรูปการศึกษาภายในประเทศ  ทาํให้ประชาชนโดยเฉลี�ยมีการศึกษาดีขึ�น ผูน้าํทางการเมือง 

จึงตอ้งมีการศึกษาดี มีความรู้ความสามารถ จึงจะเป็นที�ยอมรับและสามารถนาํพาประเทศให้กา้วทนั

นานาประเทศในยคุโลกาภิวตัน์ได ้

2. ผูน้าํทางการเมืองที�ฝันใฝ่โดยขาดรากฐานรูปธรรมในการปฏิบติั การตื�นตวัตามอิทธิพล

และความเคลื�อนไหวจากต่างประเทศจะเป็นสิ�งกระตุน้ให้ผูน้าํทางการเมืองไทยปรารถนาจะผลกัดนั

ประเทศให้เป็นศูนยก์ลางการร่วมกลุ่มของภูมิภาค โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจแต่ขาดรากฐาน

รูปธรรมในการปฏิบติั หมายถึงขาดประสบการณ์ ขาดการวางแผน ขาดการรับรองที�รัดกุม ขาดการคิด

ใหร้อบคอบครบถว้นจะส่งผลเสียหายต่อส่วนรวมในที�สุด 

3. ผูน้าํทางการเมืองที�มีความเป็นสากล เนื�องจากเศรษฐกิจโลกมีความเชื�อมโยงกนัในระบบ

การคา้เสรี การรวมตวัของประเทศในลกัษณะภูมิภาค เพื�อความไดเ้ปรียบทางเศรษฐกิจเพิ�มอาํนาจ

ในการต่อรองและปกป้องผลประโยชน์ทางการคา้ของตน ผูน้าํทางการเมืองไทยจึงตอ้งเป็นผูน้าํ

ระดบัสากล สามารถติดต่อสื�อสารกบันานาประเทศไดด้ว้ยโลกทศัน์ที�กา้วทนัคนทั�งโลก และที�สําคญั

ผูน้าํการเมืองไม่เพียงแต่ตอ้งเป็นที�ยอมรับของประชาชนในประเทศเท่านั�น แต่ยงัตอ้งเป็นที�ยอมรับ

ของนานาประเทศดว้ย โดยเฉพาะประเทศที�มีอิทธิพล ซึ� งสามารถใชอ้าํนาจทางเศรษฐกิจบีบให้คน 

ส่วนใหญ่ในประเทศเสียผลประโยชน์ พฤติกรรมเช่นนี� ถือเป็นแรงกดดนัจากภายนอกสู่คนส่วนใหญ่

ในประเทศที�จาํเป็นตอ้งเคลื�อนไหวในการเปลี�ยนผูน้าํของตน 
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4. ผูน้าํทางการเมืองที�มีคุณธรรมและซื�อสัตย ์จากแนวโนม้การเปลี�ยนแปลงสู่สังคมขอ้มูล

ข่าวสาร สังคมแห่งการเรียนรู้ สังคมอุตสาหกรรมที�ยดึมั�นในคุณค่าการผลิต การต่อสู้แก่งแยง่อาํนาจ 

และผลประโยชน์ที�เขม้ขน้และสลบัซับซ้อนจะละเลยคุณค่าทางจิตใจทาํให้มนุษยเ์ริ�มให้ความสนใจ  

มีแนวโน้มของขอ้เรียกร้องการไดม้าซึ� งผูน้าํที�มีคุณธรรมและซื�อสัตย ์เพราะดูเหมือนจะเป็นสิ�งที�

ขาดหายไปในสังคม 

5. ผูน้าํทางการเมืองที�มีความสามารถและพิสูจน์ตวัแลว้ประสบความสําเร็จ ในยุคแห่ง

เทคโนโลยีระดบัสูง ที�มีการแข่งขนักนัสูงในหลายดา้น ผูที้�จะเขา้การแข่งขนัไดดี้ คือ ผูที้�มีความรู้

ความสามารถในสองทศวรรษหนา้ คนส่วนใหญ่มีการศึกษา มีความรู้ความสามารถ ประชาชนไม่เพียง

เลือกผูน้าํที�มีความรู้ความสามารถเท่านั�น แต่เลือกผูน้าํที�พิสูจน์ตวัแลว้วา่ประสบความสําเร็จในการ

ทาํงาน ไม่ว่าจะในภาครัฐหรือภาคเอกชน เพื�อให้ประชาชนเกิดความมั�นใจว่าบุคคลนั�นสามารถ

บริหารประเทศ รักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติได ้และประสานประโยชน์แต่ละฝ่ายไดดี้ 

6. ผูน้าํทางการเมืองที�มีความเป็นประชาธิปไตย และมาจากรากฐานมวลชน มีสองปัจจยั

ที�จะเป็นแรงผลกัดนัให้ประเทศไทยได้ผูน้าํทางการเมืองที�เป็นประชาธิปไตยเต็มรูปแบบ ได้แก่ 

ประชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษาดีขึ�น และกระแสโลกมีบทสรุปวา่ ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบ

การปกครองที�เหมาะสมที�สุด ดงันั�น ประชาชนจะเลือกผูน้าํมาจากฐานมวลชน ไม่ใช่มาจากกลุ่ม

อิทธิพล  ประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ�น สามารถตรวจสอบความโปร่งใสของนกัการเมือง

และสื�อมวลชนจะมีเสรีภาพมากขึ�น ซึ� งจะเป็นหน่วยสาํคญัในการช่วยตรวจสอบนกัการเมือง 

7. ผูน้าํทางการเมืองที�สามารถสื�อสารผา่นมวลชนได ้เหตุผลเพราะสื�อมวลชนจะมีบทบาท

มากขึ�นเรื�อยๆ ผูน้าํในสองทศวรรษหนา้จึงตอ้งมีความสามารถในการสื�อสารผ่านสื�อต่างๆอย่างมี

ประสิทธิภาพ เพื�อสื�อถึงความคิดนโยบายของตนให้เป็นที�เขา้ใจของประชาชน และตอ้งสามารถ

สร้างภาพลกัษณ์ที�ดีต่อสายตาประชาชน ดงันั�น ในยุคขอ้มูลข่าวสารไร้พรมแดน ผูน้าํตอ้งใชค้วามรู้ 

ความรู้ความสามารถ ความมีเหตุผล และความมีคุณธรรมในการสื�อสารต่อสื�อมวลชนให้ไดม้าก

และมีประสิทธิภาพ เพื�อที�จะสามารถคุมเกมการเมืองและเศรษฐกิจซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัผลประโยชน์ของ

ทุกฝ่ายไดเ้ป็นอยา่งดี 

8. ผูน้าํทางการเมืองที�เป็นคนรักษาคาํพูด หรือรักษาสัญญาให้ไวก้บัประชาชนและสามารถ

ปฏิบติัตามนโนบายแถลงไวใ้ห้เป็นรูปธรรม ในยุคขอ้มูลข่าวสาร การให้ขอ้มูลในลกัษณะสัญญาต่างๆ 

กบัประชาชนจะเป็นสิ�งที�สามารถบนัทึกและสามารถนาํตรวจสอบได ้ซึ� งผูน้าํการเมืองที�สามารถ 

พูดจริง ทาํจริง และทาํไดด้ั�งที�สัญญาก็จะเป็นการเพิ�มความนิยม ความน่าเชื�อถือแก่ประชาชน แต่ถา้

เป็นผูน้าํที�ไม่รักษาคาํพูด ผูน้าํนั�นจะถูกโจมตี เป็นเหตุให้ภาพลกัษณ์และความนิยมตอ้งเสียไป ดงันั�น 

ผูน้าํที�รักษาคาํพูด สามารถปฏิบติัตามที�ตนเองพูดไว ้มีความจริงจงัในคาํมั�นสัญญาอย่างเสมอตน้ 
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เสมอปลาย ยอ่มเสริมสร้างบุคลิกแห่งความน่าเชื�อถือและสามารถเอื�ออาํนวยต่อภาพลกัษณ์ที�ดีของ

ตนเองได ้

9. ผูน้าํทางการเมืองที�มีมนุษยสัมพนัธ์ดี จากสังคมที�เปิดกวา้งอย่างไร้พรมแดน การมี

มนุษยสัมพนัธ์ที�ดี มีความจริงใจ มีความถ่อมตน ชอบเป็นผูใ้หม้ากกวา่ผูรั้บ มีความเขา้ใจและเห็นใจ

ผูอื้�น ยอ่มเป็นประตูเปิดสู่การเขา้หาตนไดง่้าย ดงันั�น ถา้มีผูน้าํที�มีอุปนิสัยเช่นนี�  ยอ่มสามารถจะเป็น

ผูน้าํที�เป็นที�นิยมยกยอ่งของประชาชน 

10. ผูน้าํทางการเมืองที�ไม่ปิดกั�นตวัเอง เนื�องจากการเปิดกวา้งของการสื�อสารในช่วง

สองทศวรรษหนา้ และการเนน้ในภาคธุรกิจบริการที�เปิดกวา้งขึ�น ทาํให้ผูน้าํทางการเมืองไม่สามารถ

ปิดกั�นตนเองได ้ในทางกลบักนัผูน้าํทางการเมืองตอ้งดาํเนินนโยบายที�เอื�ออาํนวยประโยชน์ต่อการ

ไหลบ่าของขอ้มูลข่าวสาร และบริการทางเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ทั�งนี�  เพื�อให้ประชาชนไดรั้บ

ความรู้ใหม่ๆ ที�ทนัต่อสถานการณ์ 

 กวี  วงศพ์ุฒ (2539 :15)  ภาวะผูน้าํ คือ กระบวนการของการใชอิ้ทธิพลต่อกิจกรรมต่างๆ

ของกลุ่มเพื�อการตั�งเป้าหมายและบรรลุเป้าหมาย 

 ยคู (Yukl.  1989 : 3) กล่าวถึงสาเหตุที�ความหมายของภาวะผูน้าํมีหลากหลายและแตกต่าง

เพราะสาเหตุสาํคญั คือ ขอบเขตเนื�อหาและความสนใจในภาวะผูน้าํในการศึกษาของนกัวิจยัมีความ

แตกต่างกนันั�นเอง 

 คูนซ์ และดอลแนล (Koontz and Donnell.  1964 : 437) อธิบายถึงภาวะผูน้าํวา่เป็นเรื�อง

ของการใชศิ้ลปะของการใชอิ้ทธิพล หรือกระบวนการใชอิ้ทธิพลต่อบุคคลอื�น เพื�อให้เขามีความเต็ม

ใจและกระตือรือร้นในการปฏิบติังานจนประสบความสาํเร็จตามจุดมุ่งหมายของกลุ่ม 

 สโตกิลล์ (Stogdil.  1974 : 411) กล่าวถึงความหมายของภาวะผูน้าํไวว้า่เป็นความริเริ�ม 

และธาํรงไวซึ้� งโครงสร้างของความคาดหวงัและความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัของสมาชิกกลุ่ม 

 ฟาร์แลนด ์(Farland.  1979 : 303) กล่าวถึง ภาวะผูน้าํวา่เป็นความสามารถที�จะชี�แนะ สั�งการ 

อาํนวยการ หรือมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูอื้�นเพื�อใหมุ้่งไปสู่จุดหมายที�กาํหนดไว ้

 เดวดิ (David.  1980 : 491) อธิบายวา่ภาวะผูน้าํ คือ ศิลปะในการชี�แนะลูกนอ้งหรือผูร่้วมงาน

ใหป้ฏิบติัหนา้ที�ดว้ยความกระตือรือร้นและดว้ยความเตม็ใจ 

 มิชเชลล์ และลาร์สัน (Mitchell and Larson.  1987 : 435) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ภาวะผูน้าํ

เป็นกระบวนการที�บุคคลใช้อิทธิพลต่อกลุ่ม เพื�อให้บรรลุความตอ้งการของกลุ่มหรือจุดมุ่งหมาย

ขององคก์าร 

 สโตนเนอร์ และฟรีแมน (Stoner and Freeman.  1989 : 459) ไดใ้ห้ความหมายภาวะผูน้าํ 

วา่เป็นกระบวนการของการชี�แนะและอิทธิพลต่อกิจกรรมต่างๆของสมาชิกของกลุ่ม 
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 ร็อบบินส์ (Robbins.  1991 : 302) กล่าววา่ ภาวะผูน้าํ เป็นความสามารถในการใชอิ้ทธิพล

ต่อกลุ่ม เพื�อใหป้ระสบความสาํเร็จตามเป้าหมายที�ตั�งไว ้

 พะยอม  วงศส์ารศรี (2534 : 196) อธิบายวา่ภาวะผูน้าํเป็นกระบวนการที�บุคคลหนึ�ง (ผูน้าํ)

ใชอิ้ทธิพลและอาํนาจของตนกระตุน้ชี�นาํให้บุคคลอื�น (ผูต้าม) มีความกระตือรือร้น เต็มใจทาํในสิ�ง

ที�เขาตอ้งการ โดยมีเป้าหมายขององคก์ารเป็นจุดหมายปลายทาง 

 เสริมศกัดิ�   วิศาลาภรณ์ (2536 : 10) ไดก้ล่าวไวว้่า ภาวะผูน้าํ เป็นการใช้อิทธิพลของคน

หรือของตาํแหน่งให้ผูอื้�นยินยอมปฏิบติัตาม เพื�อที�จะนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มที�ไดก้าํหนด 

หรือสรุปไดว้า่ ภาวะผูน้าํ คือ รูปแบบของอิทธิพลระหวา่งบุคคล (Interpersonal  Influence) 

 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตุโต) (2540 : 19) ให้ความหมายของภาวะผูน้าํวา่ คือ คุณสมบติั เช่น 

สติปัญญา ความดีงาม ความรู้ความสามารถของบุคคล ที�ชกันาํให้คนทั�งหลายมาประสานกนั และพากนั

ไปสู่จุดหมายที�ดีงาม 

 สงวน  ชา้งฉตัร (2541 : 172) กล่าววา่ภาวะผูน้าํ เป็นกระบวนการที�บุคคลหนึ�งพยายามที�จะมี

อาํนาจเหนือบุคคลอื�น โดยอาศยัอาํนาจที�เกิดจากการบงัคบั (Coercive) ให้คนอื�นกลวัอาํนาจที�เกิดจาก

การให้รางวลั (Reward Power) หรือการเสริมแรงทางบวก (Positive Reinforcement) อาํนาจในทาง

กฎหมาย (Legitimist Power) หรืออาํนาจที�ผูค้รอบครองตาํแหน่งไดรั้บมอบหมายจากองคก์ารอาํนาจ

ที�เกิดความเชี�ยวชาญ (Expert Power) และอาํนาจที�เกิดจากการอา้งอิง (Reference Power) คาํสั�งของ

ผูบ้งัคบับญัชา จุดประสงคข์องการใชอ้าํนาจเหนือบุคคลอื�นดงักล่าว เพื�อให้การดาํเนินงานประสบ

ผลสาํเร็จอย่างดีที�สุด ภายใตข้อ้จาํกดัทางด้านเวลา ทรัพยากร เทคโนโลยี และความสามารถของ

สมาชิกกลุ่มหรือบุคคลในองคก์าร 

 สร้อยตระกูล (ติวยานนท)์ อรรถมานะ (2541 : 255) ไดก้ล่าววา่ ภาวการณ์เป็นผูน้าํเกี�ยวขอ้ง

กบัการสร้างภาพลกัษณ์ของสภาพที�ปรารถนาในอนาคต ซึ� งตอ้งผนึกรวมเอาสมาชิกขององคก์รทุกคน

เขา้ดว้ยกนั ดงันั�น ภาวการณ์เป็นผูน้าํจึงต่างไปจากผูบ้ริหาร ซึ� งใช้อาํนาจหนา้ที�และปฏิบติังานที�มี

ลกัษณะเป็นกิจวตัรประจาํวนัตามระเบียบปฏิบติัขององค์กร ตรงกนัขา้มผูน้าํจะแสวงหาความยินยอม

จากผูป้ฏิบตัิงานดว้ยความสมคัรใจ โดยมุ่งสู่เป้าหมายที�เห็นพอ้งตอ้งกนั ภาวการณ์เป็นผูน้าํนั�น

ถือกนัวา่เป็นเพียงส่วนหนึ�งของการบริหารหรือการจดัการมิใช่ครอบคลุมทั�งหมดของการบริหาร 

ส่วนการบริหารนั�นเป็นเรื�องที�มีขอบเขตกวา้งขวางมากกวา่ 

 อรุณ  รักธรรม (2526 : 333) ให้นิยามภาวะผูน้าํไวว้า่ ภาวะผูน้าํ คือ การที�ผูน้าํใชอิ้ทธิพล

ในความสัมพนัธ์ซึ� งมีอยูต่่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในสถานการณ์ต่างๆเพื�อปฏิบติัการและอาํนวยการ โดยใช้

กระบวนการติดต่อซึ� งกนัและกนั ในอนัที�จะให้บรรลุเป้าหมายหรือภาวะผูน้าํก็คือ ความสามารถ

ของบุคคลที�จะชกัจูงผูอื้�นใหร่้วมฟังร่วมใจกบัตน ดาํเนินการไปสู่จุดหมายของตนได ้
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 จากการวเิคราะห์ความหมายของภาวะผูน้าํขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ แนวคิดส่วนใหญ่เกี�ยวขอ้ง

กบักลุ่มคน และสมาชิกของกลุ่มมีความสัมพนัธ์ภายในต่อกนัอยา่งสมํ�าเสมอ ในการนี� จะมีสมาชิกคนใด

คนหนึ�งหรือมากกวา่ถูกกาํหนดหรือยอมรับให้เป็นผูน้าํ (Leader) เนื�องจากมีความแตกต่างในดา้นต่างๆ 

จากบุคคลอื�นๆ ของกลุ่ม ถือวา่เป็นผูต้าม (Followers) หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือลูกนอ้ง(Subordinates) 

หรือผูป้ฏิบติั 

 กล่าวโดยสรุปแลว้ ผูน้าํ (Leader)  คือบุคคลที�ไดรั้บการแต่งตั�งหรือการเลือกตั�งหรือการ

ยกยอ่งจากกลุ่มใหท้าํหนา้ที�ของตาํแหน่งผูน้าํ เช่น การชี�แนะ สั�งการ และช่วยเหลือให้กลุ่มสามารถ

ปฏิบติังานไดส้าํเร็จตามจุดประสงคที์�ตั�งไวไ้ดมี้การเขียนชื�อผูน้าํแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะงาน

และองคก์ารที�อยู ่เช่น ผูบ้ริหาร ผูจ้ดัการ ประธานกรรมการ ผูอ้าํนวยการ อธิการบดี ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั 

ผูว้า่ราชการ นายอาํเภอ กาํนนั เจา้คณะจงัหวดั เจา้อาวาส ปลดักระทรวง คณบดี  

 แบบของภาวะผู้นํา (Styles of  Leadership)  

 มานพ  เสถียรเขตต ์(2545 : 33)ไดมี้การศึกษาแบบของภาวะผูน้าํ เป็นหลายแบบแต่พิจารณา

ในลกัษณะใด  วิธีการหนึ�งที�ใชก้นัทั�วไปคือ การพิจารณาถึงลกัษณะและวิธีการใช้อาํนาจของผูน้าํ

ในส่วนที�สัมพนัธ์กบัความเป็นผูบ้งัคบับญัชา ซึ� งแยกออกเป็น 3 แบบ ไดแ้ก่  

1. ภาวะผูน้าํแบบเผด็จการ (Autocratic Leadership) 

  ลกัษณะของผูน้าํประเภทนี�  ถืออาํนาจเป็นใหญ่ มีลกัษณะถือตวั เชื�อมั�นในตวัเองมาก 

วางท่าทางใหญ่โต และไม่ค่อยรับฟังหรือให้เกียรติผูอื้�น มกัทาํอะไรโดยใชอ้าํนาจเป็นที�ตั�ง ผูน้าํแบบนี�

มกัจะเนน้อยูที่�สมรรถภาพของการทาํงานของตนเอง  และตอ้งการขยายอาํนาจของตนออกไปในทุก

วถีิทาง ดว้ยวธีิการต่างๆ เท่าที�จะกระทาํได ้การบริหารงานของผูน้าํแบบนี� มีลกัษณะโดยทั�วไป ดงันี�  

1.1 นิยมใชอ้าํนาจหนา้ที�อยูเ่กือบตลอดเวลา ทั�งๆที�บางโอกาสไม่มีความจาํเป็นจะตอ้ง

ปฏิบติัเช่นนั�น 

1.2 การตดัสินใจวินิจฉัยสั�งการต่างๆ มกัเป็นไปตามอารมณ์ มุ่งประโยชน์ส่วนตน

มากกวา่ประโยชน์ส่วนรวม หรือเพื�อร่วมงาน เพื�อเป็นการแสดงวา่มีอาํนาจ 

1.3 การตดัสินใจและการแกไ้ขปัญหาทุกเรื�อง มกัผกูขาดอยูที่�ผูบ้งัคบับญัชาเพื�อสร้าง

ความสาํคญัใหก้บัตนเอง 

1.4 ผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูรู้้ขอ้เท็จจริงเพียงผูเ้ดียว เพื�ออาศยัวธีิการดงักล่าวเป็นเครื�อง

ควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ใหต้อ้งเขา้หาผูบ้งัคบับญัชาเสมอ โดยความจาํเป็นเพื�อขอทราบขอ้เท็จจริง

ที�ตอ้งใชใ้นการปฏิบติังาน 

1.5 นโยบาย วตัถุประสงค ์มาตรฐานการปฏิบติังาน ฯลฯ เป็นเรื�องสั�งลงมาจากเบื�องบน

ทั�งสิ�น ไม่มีการฟังความคิดเห็นของเพื�อนร่วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หากจะฟังความเห็นของ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาบา้งก็เป็นแต่เพียงพิธีการ เพราะการตดัสินใจมกัเป็นไปในลกัษณะยึดถือความเห็น

ของตนเองเป็นสาํคญั การวนิิจฉยัสั�งการโดยอาศยัการติดต่อสื�อสารมีจากบนลงล่างเพียงทางเดียว 
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1.6 มิไดมี้การกาํหนดวตัถุประสงคที์�แน่นอนของหน่วยงานนั�น อาจเปลี�ยนแปลงได้

ตามอารมณ์ของผูน้าํทั�งสิ�น ไม่นิยมใชเ้หตุผลในการดาํเนินงาน 

1.7 คาํวา่ผูช่้วย หมายถึง ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซึ� งเป็นผูช่้วยของหวัหนา้และช่วยให้งาน

ของหวัหนา้สาํเร็จ ไม่ใช่งานของตนสาํเร็จ 

1.8 ขอ้เสนอแนะต่างๆที�ไดม้าจะตอ้งผา่นหลายชั�นกวา่จะมีการวนิิจฉยัสั�งการ 

1.9 ระบบการตั�งคณะกรรมการเป็นวิธีกระจายความรับผิดชอบที�ได้ผล และเป็น

วธีิการที�จะใหเ้รื�องบางเรื�องซึ� งไม่ตอ้งการนาํออกมาปฏิบติัเงียบหายไป 

2. ภาวะผูน้าํแบบเสรีนิยม (Laissez – faire Leadership) 

ผูน้ ําแบบนี� ทาํหน้าที�คล้ายบุรุษไปรษณีย์ การใช้อาํนาจควบคุมผูใ้ต้บงัคบับัญชา

กระทาํแต่นอ้ย ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีเสรี ในการวนิิจฉยัสั�งการ ผูน้าํคอยแต่ลงนามหรือผา่นเรื�องเท่านั�น 

จะหาความรับผดิชอบจากภาวะผูน้าํแบบนี�ไดย้าก การบริหารงานนี�มกัมีลกัษณะทั�วไป ดงันี�  

2.1 ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเสนอ  กาํหนดนโยบาย มาตรฐานการปฏิบติังานระบบการ

จดังาน ฯลฯ ตามใจชอบ ไม่ค่อยคาํนึงถึงหลกัการและกฎเกณฑเ์ท่าใดนกั 

2.2 ไม่มีหลกัการควบคุมดูแล และไม่ไดส้ร้างเกณฑ์ควบคุมงานขึ�นไวส้ําหรับการ

ควบคุมงาน วา่ใครปฏิบติังานไดผ้ลหรือไม ่

2.3 หวัหนา้งานไม่เขา้มายุง่เกี�ยว ใครจะทาํอะไรก็ได ้ภาวการณ์เป็นผูน้าํหรือหวัหนา้ 

มีแต่ชื�อ หรือสมมตินามเท่านั�น 

2.4 การกาํหนดวตัถุประสงค์ของการทาํงานไม่แน่นอน อาจเปลี�ยนแปลงไดต้ามที�

ผูบ้งัคบับญัชาคิดเห็นซึ�งไม่ขดัหรือแยง้จากระเบียบปฏิบติัหรือตามที�ผูบ้งัคบับญัชาชั�นสูงสั�งลงมา 

2.5 ขาดความคิดริเริ�มต่อการทาํงาน และไม่พยายามจดัให้มีการประเมินผลงานหรือการ

คิดหาผลงานเพื�อแกไ้ขแต่อยา่งใด 

3. ภาวะผูน้าํแบบประชาธิปไตย (Democrative Leadership)  

  ผูน้าํแบบนี�  จดัว่าเป็นผูน้าํที�ดีที�สุด และอาํนวยผลในการบริหารงานมากที�สุดแบบนี�

เรียกวา่ พวกใจกวา้ง คือ ถือความคิดเห็นของกลุ่มเหนือกว่าตนเอง จะดาํเนินการบริหารงานสิ�งใด 

ก็มกัจะกระทาํไปในนามของกลุ่ม เพราะตอ้งการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจจากผูที้�เกี�ยวขอ้งทุกฝ่าย 

การบริหารงานเนน้หนกัทางดา้นที�จะก่อให้เกิดความเขา้ใจอนัดีต่อกนัเสียก่อน และมีความตอ้งการ

ให้เกิดผลงานจากการที�ตนไดรั้บความนิยมยกยอ่งเป็นสําคญั เพื�อเป็นเครื�องสนบัสนุนลกัษณะของ

การบริหารงานทั�วๆไป ของผูน้าํ ลกัษณะของผูน้าํประเภทนี�ไดแ้ก่ 

3.1 ส่งเสริมใหมี้การปรึกษาหารือกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก่อนดาํเนินงานเสมอ โดยเฉพาะ

เรื�องที�มีความสาํคญัต่อองคก์รและส่วนรวม 
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3.2 เปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา ไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นเตม็ที� 

3.3 ผูบ้งัคบับญัชาทาํตวัเป็นทั�งผูน้าํ และผูใ้หค้าํแนะนาํ 

3.4 สร้างความนิยมเพื�อให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความรู้สึกว่า ผูร่้วมงานคอยให้คาํแนะนาํ

และทาํงานอยูร่่วมกบัตน 

3.5 ในการปฏิบติังาน มีความไวว้างใจกนั มีสัมพนัธ์ภาพอนัดีต่อกนั รวมทั�งการร่วมมือ

ประสานงานกนัอยา่งจริงจงัและเตม็ใจ 

   

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 ณัฐพงศ์  นิลาทะวงศ์ (2526 : บทคดัย่อ) ศึกษาเรื� อง ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั�ง

ของเทศบาลตาํบลท่าขอนยาง อาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาคน้ควา้พบวา่ปัจจยั

ดา้นคุณสมบติัผูส้มคัรนายกเทศมนตรีจะเลือกผูส้มคัรเพราะผูส้มคัรเป็นผูที้�มีความรู้ความสามารถ  

มีวิสัยทศัน์ดีอยูใ่นระดบัมาก  ปัจจยัดา้นนโยบายจะเลือกนายกเทศมนตรี เพราะนโยบายของผูส้มคัร

นายกเทศมนตรีเป็นนโยบายที�มีประโยชน์ในการพฒันาตาํบลมีค่าเฉลี�ยอยู่ในระดบัมาก ปัจจยัในการ

ตดัสินใจดา้นผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจะเลือกผูส้มคัร เพราะผูส้มคัรช่วยงานประเพณีต่างๆ

ของชาวบา้นอยา่งสมํ�าเสมอ เช่น งานบวช งานแต่งงาน งานศพ ฯลฯ อยูใ่นระดบันอ้ย ปัจจยัในการ

ตดัสินใจดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัรจะเลือกผูส้มคัร เพราะผูส้มคัรเป็นคนรู้จกัคุน้เคยกบั 

ผูที้�ตอบแบบสอบถามอยูใ่นระดบันอ้ย 

 โดยสรุป  ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกเทศมนตรี  โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

เมื�อพิจาณารายดา้น เป็นปัจจยัดา้นคุณสมบติัเพราะผูส้มคัรเป็นผูที้�มีความรู้ความสามารถ มีวิสัยทศัน์ดี  

เป็นผูที้�มีชื�อเสียง เป็นที�ยอมรับในสังคม เป็นผูที้�มีบุคลิกภาพดี  มีวาทศิลป์ และเป็นผูที้�พูดจริงทาํจริง  

เขา้ถึงและช่วยเหลือประชาชน 

 จิตรา  พรหมชุติมา (2541 : บทคดัยอ่) ศึกษาเรื�อง พฤติกรรมการเลือกตั�งของประชาชน 

ในชุมชนแออดัในกรุงเทพมหานคร พบวา่ สิ�งที�เป็นปัจจยัที�มีผลต่อพฤติกรรมการเมืองของประชาชน

ที�พิจารณาไดด้งันี�  

1. ปัจจยัที�เกี�ยวกบัคุณสมบติัของผูส้มคัร มีผลต่อพฤติกรรมการเลือกตั�งของประชาชน 

เช่น ความรู้ ความสามารถ ความซื�อสัตยสุ์จริต การรู้จกัผูส้มคัรเป็นการส่วนตวัหรือจากหวัคะแนน

ตลอดจนพฤติกรรมการซื�อสิทธิ� ขายเสียงของผูส้มคัร หรือการให้อามิสสินจา้งแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั�ง

เป็นตน้ ซึ� งปัจจยัต่างๆเหล่านี�  มีส่วนทาํให้ประชาชนไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั�ง หรือไม่ไปใชสิ้ทธิ

ลงคะแนนเลือกตั�งใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั�งไดเ้ช่นกนั 

2. ปัจจยัที�เป็นแรงจูงใจที�ทาํให้ประชาชนในชุมชนในกรุงเทพมหานครไปเลือกตั�ง

เพราะอยากไดผู้แ้ทนดี 
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 ภทัรวดี  แกว้ประดบั  (2544 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื�อง การตดัสินใจเลือกสมาชิกสภาเทศบาล

ตาํบลบา้นค่าย:ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลบา้นค่าย พบวา่ ในการรวมกลุ่มตวัอยา่ง

ใหค้วามสาํคญักบัประเด็นดงักล่าวในระดบัปานกลางทุกประเด็น โดยในการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร

จากกลุ่มเดียวกนัเป็นส่วนใหญ่ และในการเลือกตั�งที�ผา่นมา เชื�อไดว้า่ มีการซื�อเสียงในการเลือกตั�ง 

โดยกลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 12.0 ไดรั้บเงินจากการซื�อเสียงดว้ย และกลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 56.0 เชื�อวา่ มีการ

ซื�อเสียงจริง แต่ไม่พบหลกัฐาน ส่วนนํ� าหนกัในองคป์ระกอบที�ใชใ้นการตดัสินใจ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง

ใหน้ํ�าหนกักบัคุณสมบติัส่วนบุคคลของผูส้มคัรมากที�สุด รองลงมา ไดแ้ก่ นโยบายของผูส้มคัร กลยุทธ์

ในการหาเสียง และหัวคะแนน และสิ�งแวดลอ้มอื�นๆ เมื�อเปรียบเทียบการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร 

จาํแนกตามความคิดเห็นต่อคุณสมบติัส่วนบุคคลของผูส้มคัร นโยบายของผูส้มคัร กลยุทธ์ในการ 

หาเสียงของผูส้มคัร หัวคะแนน และสิ�งแวดลอ้มอื�นๆ ที�ระดบันัยสําคญัทางสถิติ (P<.05) พบว่า 

นโยบายของผูส้มคัร  กลยุทธ์ในการหาเสียงของผูส้มคัร หวัคะแนน และสิ�งแวดลอ้มอื�นๆที�แตกต่างกนั

มีผลต่อการตดัสินใจเลือกผูส้มคัรจากทุกกลุ่ม ส่วนคุณสมบติัส่วนบุคคลของผูส้มคัรจะมีผลเฉพาะ

การตดัสินใจเลือกผูส้มคัร จากกลุ่มที� 1 และ 3 เท่านั�น 

 คุณวุฒิ  ออสุวรรณ (2545 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การเลือกตั�งนายกเทศมนตรี

โดยตรงจากประชาชน : ศึกษากรณีความคิดเห็นของกรรมการชุมชนย่อยเทศบาลตาํบลหัวหิน พบว่า 

ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลหัวหิน มีความคิดเห็นดว้ยในระดบัสูง ต่อการเลือกตั�งนายกเทศมนตรี

เทศบาลตาํบลหัวหินโดยตรงจากประชาชน ปัจจยัที�มีผลต่อความคิดเห็นของกรรมการชุมชนย่อย

เทศบาลตาํบลหวัหินที�มีต่อการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลหวัหินโดยตรงจากประชาชน 

ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา รายได ้ส่วนอายเุป็นปัจจยัที�ไม่มีผลต่อความคิดเห็น 

 ฉลอง  พลูพุฒ (2547 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยัเรื�องปัจจยัที�มีผลต่อการไปใชสิ้ทธิเลือกตั�ง

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิษณุโลก ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ สังคม การอบรม

บ่มเพาะทางการเมือง การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง อุดมการณ์ประชาธิปไตย มีผลต่อการไปใช้สิทธิ

เลือกตั�งแตกต่างกนั กล่าวคือ เพศหญิง มีแนวโนม้สนใจไปใชสิ้ทธิเลือกตั�งมากกวา่ผูช้าย ประชากร

กลุ่มอายุ 41-50 สนใจไปใช้สิทธิเลือกตั�งสูงกว่าระดบัอื�น  กลุ่มอาชีพเกษตรกรไปใช้สิทธิสูงกว่า

อาชีพอื�น ผูไ้ดรั้บการอบรมบ่มเพาะทางการเมืองจะสนใจไปใช้สิทธิเลือกตั�งสูง เช่นเดียวกบัการ

รับรู้ขอ้มูลข่าวสารการเลือกตั�งจากโปสเตอร์ ใบปลิว และเสียงตามสาย ส่งผลให้ประชาชนไปใช้

สิทธิเลือกตั�งมาก เพราะถือวา่เป็นหนา้ที�ของพลเมืองและกลวัเสียสิทธิทางการเมือง และสาเหตุการ

ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั�ง เพราะติดธุระจาํเป็น ประชาชนตดัสินใจเลือกผูส้มคัรเพราะเห็นว่าเป็นคนดี  

เคยช่วยเหลือกนัก่อน มีความเหมาะสม พฤติกรรมการจูงใจประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั�งมีหลายวิธี 

เช่น ก่อสร้างสาธารณประโยชน์ บริจาคการกุศล และวธีิการอื�นที�ไม่สามารถระบุได ้
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 มารุต  มาลารัตน์ (2548 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเรื�องปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ

เลือกสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี : กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลสันทรายหลวง อาํเภอสันทราย 

จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ เพศ อายุ ไม่มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร ในขณะที�

ระดบัการศึกษาและรายได ้มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร ส่วนปัญหาในการตดัสินใจเลือก

ผูส้มคัร คือ ผูส้มคัรมีจาํนวนให้เลือกน้อย มีการซื�อสิทธิขายเสียง และเกิดความลาํบากใจในการเลือก 

หากผูส้มคัรเป็นเครือญาติหรือคนสนิท นอกจากนี� ยงัมีขอ้เสนอแนะวา่ในการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร 

ควรเลือกผูส้มคัรที�มีผลงานและนโยบายการบริหารงานที�ดี และควรตดัสินใจเลือกดว้ยตวัเองไม่ควร

ใหใ้ครมาชกัจูง 

 สุดาพร  พดัแสง (2548 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยัเรื�อง ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจของ

ประชาชนในการเลือกตั�งทั�วไป พ.ศ.2548 : ศึกษากรณีเขตเลือกตั�งที� 2 จงัหวดัเพชรบุรี ผลการวิจยั

พบวา่ปัจจยัหลกัที�มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของประชาชนในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั�ง ไดแ้ก่ ความรู้ 

ความเขา้ใจการเมืองของผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั�ง ภูมิหลงัและคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร กระบวนการ

และวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร  ปัจจยัรองลงมา ไดแ้ก่ ภูมิหลงัของผูมี้สิทธิเลือกตั�งที�ส่งผลต่อผูส้มคัร

รับเลือกตั�ง ผลประโยชน์ของผูมี้สิทธิเลือกตั�งที�ไดรั้บจากนโยบายของผูส้มคัร และกระบวนการ

จดัการเลือกตั�งของคณะกรรมการเลือกตั�ง 

 ผกากรอง ตน้สอน (2549 : บทคดัยอ่) ศึกษาเรื�อง ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั�ง

ทอ้งถิ�นของประชาชน:ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากท่อ อาํเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี 

ผลการวิจยั พบว่า 1. ปัจจยัส่วนบุคคล กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงและมีรายไดร้ะหว่าง 

5,001-10,000 บาท โดยกลุ่มตวัอย่างที�มีจาํนวนมากสุดมีอายุระหว่าง 31-40 ปี มีการศึกษาอยู่ในระดบั

มธัยมศึกษาตอนตน้ และประกอบอาชีพเกษตรกร 2. ปัจจยัส่งเสริม พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีระดบั 

การรับรู้ข่าวสารการเลือกตั�งทอ้งถิ�น โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และกลุ่มตวัอย่างมีความรู้

เกี�ยวกบัการเลือกตั�งทอ้งถิ�นอยูใ่นระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั 3. การตดัสินใจเลือกตั�งทอ้งถิ�นของ

ประชาชนอยู่ในระดบัมีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั�งมาก 4. ปัญหาและอุปสรรค ที�สําคญั ได้แก่ 

คุณสมบติัของผูส้มคัร มีวุฒิการศึกษาอยู่ในระดบัตํ�า 5. ผลการทดสอบสมมติฐาน อายุ ระดบัการศึกษา 

รายไดต่้อเดือนและอาชีพ มีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั�งทอ้งถิ�นของประชาชน อย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติ .05 ส่วนเพศ การรับรู้ข่าวสารการเลือกตั�งทอ้งถิ�นและความรู้เกี�ยวกบัการเลือกตั�ง

ทอ้งถิ�น ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั�งทอ้งถิ�นของประชาชน 

 วิชาญ  รอดไพบูลย ์(2549 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยัเรื�อง ปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการ

ตดัสินใจไปใชสิ้ทธิเลือกตั�งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษา พบวา่ การไปใชสิ้ทธิ

เลือกตั�งของประชาชนไม่ไดค้าํนึงถึงคุณสมบติัของผูส้มคัร หรือการหาเสียงของผูส้มคัร หรือคุณสมบติั
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หวัคะแนนหรือบทบาทหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเพียงอย่างเดียวเท่านั�น แต่ประชาชน

คาํนึงถึงความเหมาะสมในการหาเสียง ความรู้ ความสามารถของผูส้มคัร ความรู้ ความสามารถ

ของหัวคะแนน รวมทั�งความเขา้ใจต่อบทบาทหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ดงันั�น 1) การ

หาเสียงเลือกตั�งจาํเป็นตอ้งทาํให้ประชาชน เชื�อถือตวัผูส้มคัรเอง หวัคะแนนตอ้งเป็นผูที้�ไดรั้บความ

เชื�อถือจากประชาชนในพื�นที�นั�น ๆ รวมทั�งตอ้งทาํให้ประชาชนเขา้ใจบทบาทหนา้ที�ขององคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั 2) บทบาทหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นปัจจยัสําคญัในการที�ประชาชน  

พิจารณาการเลือกตั�งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั บทบาทหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

ดงันั�น นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัควรปรับปรุงบทบาทหนา้ที�ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้

ประชาชนยอมรับและเชื�อถือได ้ 3) คุณสมบติัหวัคะแนนเป็นปัจจยัสาํคญัอีกประการหนึ�งในการที�

ประชาชนไดพ้ิจารณาการเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยเฉพาะหวัคะแนนที�นาํความเจริญ

มาสู่ทอ้งถิ�น ประชาชนให้ความสําคญัมาก ดงันั�น ผูส้มคัรรับเลือกตั�งควรมีทีมงานที�เขม้แข็งและมี

หัวคะแนนที�ประชาชนให้การยอมรับ  4) การหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั�งเป็นอีกปัจจยัสําคญั 

อีกประการหนึ�งในการที�ประชาชน พิจารณาการเลือกตั�งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัโดยเฉพาะ

การออกเดินหาเสียงตามบา้น ประชาชนให้ความสําคญัมาก ซึ� งจะทาํให้ประชาชนไดพู้ดคุยกบัผูส้มคัร

รับเลือกตั�ง ดงันั�นผูส้มคัรรับเลือกตั�งควรมีแผนงานการหาเสียงให้ครอบคลุมทุกพื�นที� 5) คณะกรรมการ

การเลือกตั�งประจาํจงัหวดัชลบุรี และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี  เป็นหน่วยงานที�จดัให้มีการ

เลือกตั�ง ควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเขา้ใจต่อบทบาท หนา้ที�ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

บทบาทหนา้ที�ของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 ธนนัท์ชยั  อมรไชยพฒัน์ (2551 : บทคดัย่อ) ศึกษาเรื�อง ปัจจยัที�ส่งผลต่อการตดัสินใจ

เลือกนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลกระสัง อาํเภอกระสัง จงัหวดับุรีรัมย ์จาํนวน 

350 คน โดยเก็บแบบสอบถามในเดือนเมษายน – พฤษภาคม 2551 และนาํค่ามาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้

ค่าสถิติ ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา่ ในส่วนที� 1 ขอ้มูลทั�วไป

ที�ตอบแบบสอบถาม พบวา่ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 58.6  อายุอยู่ระหวา่ง 31-40 ปี  ร้อยละ 47.1 

กลุ่มตวัอยา่งตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีตาํแหน่งภรรยา ร้อยละ 52.6  มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา

ร้อยละ 70.0 อาชีพเกษตรกรรมร้อยละ 42.2 มีรายไดเ้กิน 5,000 บาท ร้อยละ 55.4  และในส่วนที�  2  

เป็นการสัมภาษณ์ถึงปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเรื�องนายกเทศมนตรีในแต่ละขอ้มีดงันี�   1) ในการ

ประชาสัมพนัธ์ทั�ง 5 ชุมชน รับทราบการประชาสัมพนัธ์ในการเลือกตั�งทั�งหน่วยงานภาครัฐ  และการ

แนะนาํตวัของผูส้มคัรเอง  แต่ละชุมชนจะมีแกนนาํประจาํชุมชน  มีการจดัทาํสื�อประชาสัมพนัธ์ที�

ทนัสมยัในระบบอิงคเ์จตที�สวยงาม  พร้อมทั�งสอดแทรกอุดมการณ์ในการทาํงานของตวัผูส้มคัรที�

น่าเชื�อถือ และประชาชนในชุมชนมีความตื�นตวัต่อระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย  โดยไป
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ใชสิ้ทธิเลือกตวัแทนไปทาํหนา้ที�ในการบริหารงานชุมชนระดบัตาํบล 2) ขอ้มูลส่วนตวัของผูส้มคัร

รับการเลือกตั�งทั�ง 5 ชุมชนทราบขอ้มูลส่วนตวัของผูส้มคัรคลา้ยๆ กนัเป็นบางอย่างเท่านั�น  เนื�องจาก

วถีิชีวติมีความแตกต่างกนั แต่การตดัสินใจเลือกจะมองจากผลงานที�ผา่นมา ความมีชื�อเสียง และความ

เป็นกนัเองของผูส้มคัรเท่านั�น ผลที�จะตามมาอีกอยา่งก็คือ ความร่วมมือของคนในชุมชนกบัผูส้มคัร

ที�ไดรั้บเลือกตั�งเป็นผูน้าํทอ้งถิ�นมีความราบรื�นไม่มีอุปสรรค  3) ประสบการณ์ในการบริหารจดัการ

ของผูส้มคัรทั�ง 5 ชุมชน ตอบคาํถามที�คลา้ย ๆ กนั คือ ผูส้มคัรจะหาแกนนาํประจาํชุมชน  มีการวางแผน 

การทาํงาน แนะนาํชี�แจงการทาํเครื�องหมายลงคะแนนเสียงเลือกตั�ง แนะให้ประชาชนรู้จกัหนา้ที�ของ

การเป็นพลเมืองดี ตามระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  4) การ

ซื�อสิทธิขายเสียงทั�ง 5 ชุมชน  มีการซื�อสิทธิขายเสียงกนัอยูใ่นบางชุมชน เนื�องจากยุคนี�การเลือกตั�ง

เกือบทุกระดบัตอ้งมีการใชเ้งินเพื�อให้ไดม้าซึ� งคะแนนเสียง  ทั�งๆที�การกระทาํเช่นนี� เป็นการกระทาํ

ที�ผิดกฎหมายเลือกตั�ง แต่ก็ยงัหลบเลี�ยงเจา้หน้าที�  จึงทาํให้หลงัการเลือกตั�งมีการฟ้องร้องในเรื�อง

การซื�อสิทธิขายเสียงกนัมาก ดงัคาํกล่าวที�ว่า “เงินไม่มา กาไม่เป็น” เราจึงตอ้งมีการรณรงค์กนั 

ให้มากขึ�น เพื�อเยาวชนรุ่นหลงัจะไดไ้ม่เอาเยี�ยงอย่าง  5) พรรคการเมือง การเลือกตั�งในครั� งนี�  ผูส้มคัร

ไม่ได้รับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองระดบัประเทศมากเท่าใดนกั นอกจากกาํลงัใจของ

นกัการเมืองที�เป็นคนในพื�นที�เท่านั�น ส่วนใหญ่จะอาสาสมคัรทาํงานตามนโยบายของตนเอง  ซึ� งอาจมี 

ความสอดคลอ้งกบันโยบายของพรรคการเมืองระดบัประเทศพรรคใดพรรคหนึ�งเท่านั�น 

 ขอ้เสนอแนะเพิ�มเติม ควรมีการทาํความเขา้ใจกบัประชาชนในการเลือกตั�งทั�งระเบียบ 

นโยบายและการเชิญชวนไปเลือกตั�งอยา่งถูกตอ้ง และมีการเก็บขอ้มูลเชิงลึกเพื�อดูปัจจยัอื�นๆร่วมดว้ย 

 วุฒิพงศ ์ ชุมเสนา (2551 : บทคดัยอ่) ศึกษาเรื�อง ปัจจยัที�ส่งผลต่อการไดรั้บเลือกตั�งนายก 

เทศมนตรีเทศบาลตาํบลเมืองคง อาํเภอคง จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาพบว่า การตดัสินใจเลือก

ผูส้มคัรนายกเทศมนตรีส่วนใหญ่แลว้จะเลือกที�ผูส้มคัรมีผลงานดี มีความรู้ ความสามารถ และพร้อม

จะเสียสละเพื�อส่วนร่วม และเลือกเพราะความเป็นเครือญาติ ถือว่าญาติพี�น้องเป็นสิ�งที�สําคญัที�จะ

ทอดทิ�งกนัไม่ได ้เหตุผลที�ผูมี้สิทธิเลือกตั�งนายกเทศมนตรี ตดัสินใจลงคะแนนให้ไดรั้บเลือกตั�งเป็น

นายกเทศมนตรี ส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า เพราะเป็นผูที้�มีความรู้ความสามารถเสียสละ ทุ่มเทให้กบัการ

พฒันาทอ้งถิ�น มีผลงานฝากไวดี้ สําหรับผูมี้สิทธิเลือกตั�งตดัสินใจไม่ลงคะแนนเสียงให้ไดรั้บเลือกตั�ง

นั�น เพราะชาวบา้นไม่ศรัทธา มีเครือญาติสนับสนุนน้อยและวิธีการหาเสียงเลือกตั�งของผูส้มคัร

นายกเทศมนตรี ที�ผูส้มคัรรับเลือกตั�งนายกเทศมนตรีนาํไปใชห้าเสียงนั�น จะเป็นการเดินหาเสียงถึง

ตวัประชาชน และมีนโยบายวา่จะพฒันาทอ้งถิ�นใหเ้จริญรุ่งเรือง 

 ขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการเลือกตั�งทอ้งถิ�นเพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุง พฒันาการ

บริหารจดัการเลือกตั�งเสนอแนะว่า หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้เรื�องความสําคญั
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เกี�ยวกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นแก่ประชาชนให้มากขึ�น เพราะเทศบาลตาํบลก็นบัว่าเป็นพื�นฐาน

ของการบริหารในระดบัทอ้งถิ�น อนัจะเป็นกาํลงัสําคญัต่อการบริหารงานดา้นการเมืองการปกครอง

ของประเทศในระดบัต่อไป หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรหาวิธีการจูงใจให้ประชาชนให้ความสําคญั 

และให้ความร่วมมือในการไปเลือกตั�งในทุกระดบัการปกครองแก่ประชาชน เพราะจากการศึกษา

พบว่าประชาชนไปเลือกตั�งอยู่ในระดบัปานกลาง ซึ� งจะเป็นผลต่อการพฒันาระบบการเมืองของไทย

ในภาพรวม ซึ� งแนวทางแกไ้ข หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรจะให้ความสะดวกสบายในการเลือกตั�ง 

แต่ละครั� งแก่ประชาชน จดัให้วนัเลือกตั�งในทุกระดบัแต่ละครั� งตรงกบัวนัที�ส่งผลกระทบต่อธุรกิจ

ส่วนตวัของประชาชนให้น้อยที�สุด นายกเทศมนตรีควรปฏิบติัตนให้ไดรั้บความเชื�อถือแก่ประชาชน 

เพื�อใหป้ระชาชนมีความศรัทธาและมีทศันะที�ดีต่อระบบการปกครองของเทศบาล ปฏิบติังานให้ได้

ในระดบัที�ดี มีความโปร่งใส 

 นงพะงา  กอธวชั (2553 : บทคดัยอ่)  ศึกษาเรื�องการศึกษาเหตุผลในการตดัสินใจเลือก

นายกเทศมนตรีตาํบลนาเมือง อาํเภอเสลภูมิ  จงัหวดัร้อยเอด็ ผลจากการศึกษาพบวา่ 

1. อนัดบัเหตุผลในการตดัสินใจเลือกนายกเทศมนตรีตาํบลนาเมือง อาํเภอเสลภูมิ จงัหวดั

ร้อยเอ็ด โดยรวมอยูใ่นอนัดบัมาก ( x = 3.98) ส่วนรายไดอ้ยูใ่นอนัดบัมากทุกดา้น โดยเรียงอนัดบั

ค่าเฉลี�ยจากมากไปนอ้ย คือ หนึ�งดา้นการจูงใจ และการซื�อสิทธิขายเสียง ( x = 4.02)  สองในดา้น

การรณรงคห์าเสียง ( x = 4.01) สามดา้นวฒันธรรมการเมืองแบบมีส่วนร่วม ( x = 3.9�) และสี�ดา้น

คุณลกัษณะของผูส้มคัร ( x = 3.9�) 

2. ผลการเปรียบเทียบอนัดบัเหตุผลในการตดัสินใจเลือกนายกเทศมนตรีตาํบลนาเมือง 

อาํเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด ของกลุ่มตวัอยา่ง ที�มีระดบัการศึกษาและรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนแตกต่างกนั 

พบวา่กลุ่มตวัอยา่งที�มีระดบัการศึกษาต่างกนั  และมีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนแตกต่างกนัมีเหตุผลในการ

ตดัสินใจเลือกนายกเทศมนตรีตาํบลนาเมือง  อาํเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด แตกต่างกนัที�มีนยัสําคญั

ทางสถิติที�ระดบั 0.05 

3. ขอ้คิดเห็นของประชาชนในการตดัสินใจเลือกนายเทศมนตรีตาํบลนาเมือง  อาํเภอ 

เสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด มีดงันี�  การออกพบปะประชาชนอย่างสมํ�าเสมอ และใส่ใจประชาชนเป็นความ

คาดหวงัของประชาชนในทอ้งถิ�น ความรู้ดา้นการปกครองทอ้งถิ�นเป็นสิ�งจาํเป็นสําหรับผูส้มคัร

นายกเทศมนตรี ผลงานในอดีตของผูส้มคัร 

4. ขอ้เสนอแนะที�ตอ้งการให้เทศบาลดาํเนินการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีครั� งต่อไป คือ 

ควรมีการอบรมให้ความรู้ในการเลือกตั�ง จากคณะกรรมการการเลือกตั�งแก่ผูส้มคัร และประชาชน 

ควรมีการรณรงคร่์วมกบัหน่วยงานราชการอื�น เช่น โรงเรียน สถานีอนามยั กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในการ

ใหป้ระชาชนออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั�ง ต่อตา้นการซื�อสิทธิขายเสียง และเทศบาลควรจดัหาเวทีปราศรัย

ใหผู้ส้มคัรไดแ้สดงวสิัยทศัน์ และนโยบายทอ้งถิ�นทุกครั� งที�มีการเลือกตั�ง 
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 นนัธิกานต ์ อุดม (2553 : บทคดัย่อ) ไดท้าํการวิจยัเรื�อง ปัจจยัที�ส่งผลต่อการไปใช้สิทธิ

เลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลกระโสม อาํเภอตะกั�วทุ่ง จงัหวดัพงังา ผลการวจิยัพบวา่  

1. ปัจจยัดา้นคุณลกัษณะประจาํตวัผูส้มคัรมีผลต่อการตดัสินใจของประชาชนในระดบัมาก 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งในประเด็นที�ประชาชนให้ความสาํคญัมากที�สุด คือ ผูส้มคัรที�ชอบช่วยเหลือ

ทาํประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม มีมนุษยสัมพนัธ์ที�ดี และตอ้งมีความรู้ความสามารถที�จะทาํหนา้ที�เป็น

นายกเทศมนตรี 

2. ปัจจยัด้านนโยบายของผูส้มคัร มีผลต่อการตดัสินใจของประชาชนในระดับมาก 

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งนโยบายที�เป็นไปเพื�อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน แต่อยา่งไรก็ตาม การมี

นโยบายที�ดีไม่ไดห้มายความวา่ผูส้มคัรนั�นๆ จะประสบความสําเร็จไดเ้สมอไป แต่อยูที่�การนาํนโยบาย

ที�ไดก้าํหนดไวไ้ปปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งและเป็นรูปธรรม   

3. ปัจจยัด้านการสื�อสารประชาสัมพนัธ์มีผลต่อการตดัสินใจของประชาชนในระดบั

มาก แสดงให้เห็นว่า การสื�อสารประชาสัมพนัธ์เป็นปัจจยัสําคญัและจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะสามารถ

สื�อสารกบัประชาชนทุกระดบัของสังคม  

 พชัรา  เพช็รจรูญ (2553 : บทคดัยอ่) ศึกษาเรื�อง เหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายก 

เทศมนตรีของประชาชนเขตเทศบาลตาํบลพระอินทรราชา อาํเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  

ผลการศึกษาพบว่าในการเลือกนายกเทศมนตรีนั�น ประชาชนพิจารณาจากความรู้ความสามารถ

และระดบัการศึกษาของผูส้มคัรเป็นเหตุผลหลกั อนัดบัรองลงมา คือ นโยบายในการบริหารของผูส้มคัร

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติด ต่อมาคือการแจกเงินซื�อเสียงของผูส้มคัร ผลงาน

ของกลุ่มการเมืองทอ้งถิ�นที�ผา่นมา  ประชาชนให้ความสําคญักนันอ้ยมาก จากการศึกษาครั� งนี�  จึงมี

ขอ้เสนอแนะให้ผูส้มคัรรับเลือกตั�งควรพฒันากระบวนการเรียนรู้ ความสามารถ และการศึกษาให้

มากยิ�งขึ�น  เนื�องจากผลการศึกษาครั� งนี� ชี� ให้เห็นว่าประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการ

ตดัสินใจที�ถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ประชาธิปไตยที�พึงประสงค์ พร้อมทั�งหน่วยงาน 

ที�เกี�ยวขอ้งควรจดัให้มีระบบการวดัผล และประเมินผลงานจากนโยบายของนายกเทศมนตรี  หลงัจาก

การเลือกตั�งเขา้ไปทาํหนา้ที�แลว้วา่ไดท้าํตามนโยบายที�เคยใหไ้วบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ 

 จากงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง  แสดงเหตุประกอบการตดัสินใจต่างๆที�กล่าวมาขา้งตน้  น่าจะมี

ความสําคญัส่งผลต่อการตดัสินใจเลือกผูบ้ริหารทอ้งถิ�นของประชาชน การเลือกเหตุผลเพื�อประกอบ 

การตดัสินใจเหล่านี�มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา จะพบวา่เหตุผลประกอบการตดัสินใจในดา้น

ต่างๆ สามารถที�จะอธิบายพฤติกรรมการตดัสินใจเลือกตั�งระดบัทอ้งถิ�น  โดยเฉพาะในการปกครอง

ทอ้งถิ�นรูปแบบ อบต. โดยการศึกษาครั� งนี�  ไดน้าํทฤษฎีความสาํนึกเชิงเหตุผล และตลอดจนงานวิจยั

ที�เกี�ยวขอ้ง มาใช้สําหรับกาํหนดเป็นแนวทางในการสร้างเครื�องมือวิจยัและสํารวจขอ้มูลในพื�นที�
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ตาํบลโขมง เพื�อศึกษาวา่ปัจจยัอะไรที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง  

อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี 

 




