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 บทที�  �  

บทนํา 

 

ความเป็นมา 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบหนึ�ง มีฐานะเป็น

นิติบุคคล และเป็นราชการส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบหนึ�ง ซึ� งจดัตั�งขึ�นตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล และ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และที�แกไ้ขเพิ�มเติมจนถึงฉบบัที� 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะ

จากสภาตาํบลที�มีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที�ล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉลี�ยไม่ตํ�ากวา่

ปีละหนึ�งแสนห้าหมื�นบาท โดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ย สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

และนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล  โดยนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมาจากการเลือกตั�งผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�นโดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น   

และสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ยสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวนหมู่บา้นละ

สองคน ซึ� งเลือกตั�งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั�งในแต่ละหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั�น 

กรณีที�เขตองค์การบริหารส่วนตาํบลใดมีเพียงหนึ� งหมู่บา้นให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล

จาํนวนหกคน และในกรณีมีเพียงสองหมู่บา้นให้มีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหมู่บา้นละสามคน 

(“พระราชบญัญติัสภาตาํบล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537,”  2556 : 5) 

 พระราชบญัญติัการเลือกตั�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�นและผูบ้ริหารทอ้งถิ�น พ.ศ. 2545 กาํหนดให ้

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมาจากการเลือกตั�งโดยตรงของประชาชน เป็นการสร้างใหเ้กิดการเมืองเชิงนโยบาย 

เนื�องจากผูบ้ริหารทอ้งถิ�น ไดรั้บมอบความไวว้างใจจากประชาชนในทอ้งถิ�น และนโยบาย ซึ� งถือเป็น

สัญญาที�ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นเคยให้ไวก้บัประชาชนในช่วงเวลาการหาเสียง เมื�อไดรั้บการเลือกตั�งเป็น

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นแลว้ กฎหมายการจดัตั�งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จะกาํหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น 

แถลงนโยบายต่อสภาทอ้งถิ�นและจะตอ้งจดัทาํรายงานแสดงผลการปฏิบติังานตามนโยบายที�ไดแ้ถลงไว้

ต่อสภาฯ และผูบ้ริหารจะตอ้งให้ประชาชนไดท้ราบคาํแถลงนโยบายรายงานแสดงผลการปฏิบติังาน

ตามนโยบาย ขอ้บญัญติั ประกาศต่างๆ และขอ้มูลข่าวสารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอยา่งเปิดเผย

และทั�วถึง ซึ� งถือวา่เป็นสิ�งที�สาํคญัที�สุดในการทาํงานของผูบ้ริหาร โดยที�ผูบ้ริหารจะตอ้งยึดประชาชน

เป็นศูนยก์ลางในการทาํงาน โดยยดึประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสาํคญั  (“พระราชบญัญติัการเลือกตั�ง

สมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น พ.ศ. 2545,”  2556 : 19) 

 การเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรง คือ ระบบการปกครองทอ้งถิ�นเปิดโอกาสให้ประชาชน

ในทอ้งถิ�นนั�นๆ สามารถเลือกตั�งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตทอ้งถิ�นของตนได ้

โดยตรง กล่าวไดว้า่ ระบบการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงนี�  มีขึ�นเป็นครั� งแรกในประเทศไทย
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ในปี พ.ศ. 2521 โดยกรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบแรกที�นาํระบบ

ดงักล่าวมาใช ้อยา่งไรก็ตามกรุงเทพมหานคร เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษ ที�มีอยู่

เพียงแห่งเดียวในประเทศไทย 

 การเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรง จึงไม่เป็นที�คุน้เคยนักสําหรับคนไทย ต่อมาในปี 

พ.ศ. 2543 มีการประกาศใชก้ฎหมายเทศบาลฉบบัใหม่ ทาํให้เทศบาลซึ� งเป็นการปกครองทอ้งถิ�น

รูปแบบทั�วไปที�มีอยู่ในทุกจงัหวดั ไดเ้ริ�มทดลองใช้ระบบการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรง และมี

การเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงจริงเป็นครั� งแรกในปี พ.ศ. 2544 และเรียกระบบการเลือกตั�ง

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงในเทศบาลวา่ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีในขณะที�เทศบาลในรูปแบบ 

เดิมเรียกวา่ เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี ภายหลงัต่อมา มีการแกไ้ขกฎหมายองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นอีกหลายฉบบั หลายรูปแบบ ในปี พ.ศ. 2546 - 2547 ทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ทั�งหมดของไทยใชร้ะบบการเลือกตั�งบริหารทอ้งถิ�นโดยตรงทุกรูปแบบ ไม่วา่จะเป็น เทศบาล องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร และ เมืองพทัยา ดงันั�น นบัตั�งแต่ 

ปี พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา กฎหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทุกรูปแบบของไทย กาํหนดให้ใชว้ิธีการ

เลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงแลว้ทั�งสิ�น รูปแบบการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรง มกัจะถูก

เปรียบเทียบกบัรูปแบบการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยออ้มเสมอๆ เพราะรูปแบบการเลือกตั�ง

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยออ้มนั�น ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะมาจากการเลือกของสภา

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยที�ประชาชนเป็นคนเลือกสมาชิกสภาทอ้งถิ�น แลว้ให้สมาชิกสภา

ทอ้งถิ�นทาํหนา้ที�เลือกผูบ้ริหารทอ้งถิ�นอีกทีหนึ�ง นอกจากนี�แลว้ ยงัมีผูนิ้ยมเปรียบเทียบการเลือกตั�ง

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรง ซึ� งทั�ง 2 แนวคิดมีลกัษณะที�แตกต่างกนัอยา่งสิ�นเชิง คือผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมา

จากการเลือกตั�งของประชาชนในทอ้งถิ�นโดยตรงฝ่ายบริหารทอ้งถิ�นกบัฝ่ายสภาทอ้งถิ�นแบ่งแยก

ออกจากกนัอย่างชดัเจน กล่าวคือ ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นไม่มีอาํนาจในการยุบสภาทอ้งถิ�น และสภาทอ้งถิ�น

ไม่มีอาํนาจในการลงมติไม่ไวว้างใจผูบ้ริหารทอ้งถิ�นผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมีวาระในการดาํรงตาํแหน่ง

ที�แน่นอนชดัเจน และไม่ขึ�นอยูก่บัวาระของสภาทอ้งถิ�นคณะผูบ้ริหารทอ้งถิ�น (นายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล) จะเป็น

สมาชิกสภาทอ้งถิ�นดว้ยมิได ้(กรมการปกครอง.  ออนไลน์.  2556) 

 นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ที�ไดรั้บการเลือกตั�งเขา้มาบริหารทอ้งถิ�น  มีบทบาทในการ

กาํหนดนโยบายที�ไม่ขดักฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

ให้เป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บญัญติั นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยการพฒันา

ทอ้งถิ�นในดา้นต่างๆ จะตอ้งผา่นความเห็นชอบจากประชาคม เพื�อเรียงลาํดบัความสําคญัของปัญหา

มากที�สุดตามลาํดบั เพื�อนาํเขา้แผนสามปี เพื�อให้สภาทอ้งถิ�นเห็นชอบแผนสามปี และนาํไปสู่การตั�ง
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ขอ้บญัญติังบประมาณในการบริหารทอ้งถิ�นต่อไป ตลอดระยะเวลาที�ดาํรงตาํแหน่ง  นายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลจะบริหารทอ้งถิ�นให้สมกบัการไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนเพื�อที�จะไดรั้บ

การเลือกตั�งเขา้มาอีกในสมยัต่อไป 

 อยา่งไรก็ตาม นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแห่ง สามารถดาํรงตาํแหน่งนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล ในวาระที� 2  และ 3ได ้ซึ� งอาจเป็นเพราะการบริหารนโยบายที�ดีจึงไดรั้บการเลือกตั�ง

เขา้มาอีก ในทาํนองเดียวกนั นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแห่งไดเ้สนอตวัเพื�อรับใชป้ระชาชน  

แต่ก็ไม่สามารถไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนใหเ้ขา้มาบริหารทอ้งถิ�นอีก ทั�งๆที�มีผลงานตลอด

ระยะเวลา 4 ปี เมื�อเปรียบเทียบกบัผูส้มคัรหนา้ใหม่ที�ยงัไม่มีผลงาน ซึ� งคลา้ยคลึงกบัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลโขมงตลอดระยะเวลาที�ผา่นมา องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง มีนายก ฯ ทั�งสิ�น 4 ท่าน 

ซึ� งแต่ละท่านไม่สามารถดาํรงตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมงไดเ้ป็นวาระที� 2 

 ในฐานะที�ขา้พเจา้เป็นบุคลากรที�อยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง  จึงมีความสนใจ

ศึกษาการตดัสินใจเลือกนายกฯ และปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกฯ ของประชาชนตาํบล

โขมง อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี  ที�ทาํให้นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมงคนปัจจุบนัไดรั้บ

การเลือกตั�งครั� งที�ผา่นมา และอดีตนายกฯไม่สามารถดาํรงตาํแหน่งในวาระที� � 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�  มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี�  

1. เพื�อศึกษาการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดั

จนัทบุรี 

2. เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอ 

ท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 

                                            

ประโยชน์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�  มีประโยชน์ดงันี�  

1. คาดวา่ผลการวจิยัจะนาํไปสู่แนวทางการเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง   

2. คาดวา่ผลการศึกษาที�ไดม้าใชป้รับปรุง และวางแผนเพื�อเตรียมความพร้อมของผูส้มคัร

รับเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  

 

ขอบเขตการวจัิย 

1. ขอบเขตในดา้นเนื�อหาของการศึกษา โดยในช่วงระยะเวลาการตดัสินใจเลือกนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง ตั�งแต่เดือน มิถุนายน 2556 ถึงปัจจุบนั  
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2. ขอบเขตในดา้นพื�นที�ของการศึกษาเฉพาะในพื�นที�ตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดั

จนัทบุรี ทั�งหมด 6 หมู่บา้น ประกอบด้วย หมู่ที� 1 บา้นโขมงล่าง  หมู่ที� 2 บา้นโขมงบน หมู่ที� 3 

บา้นผงเพลว หมู่ที� 4 บา้นบนเนิน หมู่ที� 5 บา้นเสมด็โพธิ� ศรี และหมู่ที� 6 บา้นเกาะขวาง 

3. ขอบเขตในดา้นประชากรเฉพาะผูมี้สิทธิ� เลือกตั�งในตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดั

จนัทบุรี เท่านั�น 

  

นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้สมัคร หมายถึง ความสัมพนัธ์กบัผูส้มคัรเช่น เป็นพ่อ แม่  

พี� น้อง ญาติ เพื�อน มีความสนิทสนมส่วนตวั เป็นผูที้�เคารพนับถือ เป็นผูที้�มีบุญคุณ เป็นคนรู้จกั 

เคยช่วยเหลือกนั และนบัถือกนั 

2. คุณสมบัติของผู้สมัคร  หมายถึง การมีวิสัยทศัน์  มีความรับผิดชอบ มีความซื�อสัตย์

สุจริต รักษาสัญญา มีความเป็นผูน้าํ  กลา้ตดัสินใจ มีความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์มีมนุษยสัมพนัธ์ที�ดี  

มีความน่าเชื�อถือ มีอุดมการณ์ มีความเสียสละ เขา้กบัคนทุกระดบัได ้

3. นโยบายของผู้สมัคร  หมายถึง หลกัและวธีิปฏิบติั เป็นแนวทางดาํเนินการ ที�ผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�นใช้ในการตดัสินใจ เพื�อให้การปฏิบติังานเป็นไปโดยถูกตอ้ง และบรรลุตามวตัถุประสงค์

ที�กาํหนดไดแ้ละตอ้งมีประโยชน์แก่ทอ้งถิ�น เป็นนโยบายที�เขา้ใจง่ายตรงกบัความตอ้งการของประชาชน 

สามารถนาํมาปฏิบติัไดจ้ริง มีความชดัเจนและเป็นไปไดสู้ง 

4. ผลงานที�ผ่านมาของผู้สมัคร  หมายถึง  เรื�องราวบางเหตุการณ์ที�เคยเกิดขึ�นมาในอดีต

ของผูส้มคัร ซึ� งส่งผลต่อการตดัสินใจของผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั�งเช่น มีการก่อสร้างที�เป็นรูปธรรม 

ประชาชนพึงพอใจในการปฏิบติังานของผูส้มคัร ออกพบปะประชาชนอย่างสมํ�าเสมอ เขา้ร่วม

กิจกรรมประเพณีของทอ้งถิ�น ทาํงานดว้ยความรวดเร็ว 

5. หัวคะแนนของผู้สมัคร  หมายถึง  ผูที้�นาํความเจริญมาสู่ทอ้งถิ�น ที�เคยช่วยเหลือคน

ในทอ้งถิ�น สามารถแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ�นได ้ มีความน่าเชื�อถือ เป็นคนรู้จกัที�สนิทสนม 

6. ความสมเหตุสมผลในการเลือกผู้สมัคร  หมายถึง  การตดัสินใจเลือกผูส้มคัร โดยมี

กระบวนการในการตดัสินใจตามขั�นตอน คือ ไม่มีผูส้มคัรในใจก่อนวนัไปเลือกตั�ง  มีการหาขอ้มูล

ข่าวสารของผูส้มคัร มีการประเมินขอ้มูลเบื�องตน้ของผูส้มคัร มีการเปรียบเทียบระหว่างผูส้มคัร  

ตดัสินใจเลือกผูส้มคัรโดยใชค้วามสมเหตุสมผล   

 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการสํารวจองค์ความรู้ ทั�งทางด้านทฤษฎี และงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถ

กาํหนดตวัแปรการวจิยั  ดงันี�  
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               ตัวแปรต้น                         ตัวแปรตาม 

                                

 

   

 

 

 

 

                                                             

 

ภาพประกอบ �  กรอบแนวคิดในการศึกษา  

 

สมมุติฐานในการวจัิย 

 จากกรอบแนวคิดในการวจิยั ผูว้จิยัสามารถกาํหนดสมมุติฐานไดด้งัต่อไปนี�  

1. ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัรมีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลโขมง  อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี  

2. คุณสมบติัของผูส้มคัรมีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง  

อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี  

3. นโยบายของผูส้มคัรมีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง  

อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี 

4. ผลงานที�ผา่นมาของผูส้มคัรมีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

โขมง  อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี  

5. หวัคะแนนของผูส้มคัรมีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง  

อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี  

6. ความสมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัรมีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 

1. ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร                       

2. คุณสมบติัของผูส้มคัร 

3. นโยบายของผูส้มคัร 

4. ผลงานที�ผา่นมาของผูส้มคัร 

5. หวัคะแนนของผูส้มคัร 

6. ความสมเหตุสมผลในการเลือก

ผูส้มคัร 

 

ผูส้มคัร 

นายกองคก์าร 

บริหารส่วนตาํบลโขมง 

ในวนัที�  9 มิถุนายน  2556 

 

เลือกนายยทุธนา  ศรีเปรื�อง 

เลือกนายอภิชาติ  วสิิทธิวงศ ์

เลือกนายเฉลิมชยั  วงศแ์กว้ 




