
บทที� 4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ในการนาํเสนอผลงานวจิยัเรื�อง การเมืองและความขดัแยง้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

: กรณีศึกษาเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เพื�อตอบคาํถามหลกัของการวิจยัครั� งนี� ให้ชดัแจง้ 

มีหลกัฐานเชิงประจกัษ ์(Empirical Evidence) และเพื�อการตอบใหต้รงตามวตัถุประสงค ์ผูว้จิยัจะแบ่ง

หวัขอ้ในการนาํเสนอผลการศึกษาออกเป็น 4 หวัขอ้ใหญ่ ๆ ดงันี�  

1. บริบทการศึกษาของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

2. การก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

3. สรุปวิเคราะห์ปัจจยัที�มีผลต่อความขดัแยง้ทางการเมือง จากกรณีศึกษาการก่อรูป

ความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

4. การจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 

บริบทการศึกษาของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 การศึกษาเรื�องราวอนัเป็นที�มาของปัญหาต่าง ๆ ที�มีมาตั�งแต่อดีต ก่อนการกระจายอาํนาจ

การปกครองส่วนทอ้งถิ�น และช่วงตั�งแต่เริ�มการกระจายอาํนาจการปกครองส่วนทอ้งถิ�น ผูว้ิจยัเห็นว่า

ในการถอดบทเรียนเพื�อนาํไปสู่การคลี�คลายปัญหา กรณีความขดัแยง้ทางการเมืองในพื�นที�ของเทศบาล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งตอ้งการศึกษาเพื�อให้เกิดความชดัเจน และเป็นรูปธรรม

เชิงประจกัษถึ์งความเป็นมา ในบริบทของการศึกษาดา้นต่าง ๆ เนื�องจากการศึกษาแนวประวติัศาสตร์ 

มีฐานความเชื�อที�วา่ สาเหตุมกัจะเป็นปัจจยัสําคญัที�ทาํให้เกิดผลลพัธ์ทั�งดีและไม่ดีเสมอ ในทาํนอง

เดียวกนัหลกัเศรษฐศาสตร์การเมืองมีพื�นฐานความเชื�อที�ว่า สังคมเป็นตวักาํหนดชะตาชีวิตคน 

ดว้ยหลกัคิดดงักล่าวจึงนาํไปสู่การเชื�อมโยงที�ว่าอดีตเป็นที�มาของปัจจุบนั และปัจจุบนัก็มกัส่งผล 

สู่อนาคตอยูเ่สมอ ดงันั�นการที�จะศึกษาถึงการเปลี�ยนแปลงในดา้นต่าง ๆ จาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งศึกษา

มิติต่าง ๆ ซึ� งเชื�อมร้อยกนั กบัเอกสารทางประวติัศาสตร์ อนัเป็นการบนัทึกที�เกิดจากเรื�องเล่าที�มีการ

เล่าขานกนัต่อ ๆ กนัมา สามารถสรุปไดว้่า สภาพบริบททางเศรษฐกิจ การเมืองสังคม  และวฒันธรรม

ของตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ยุคก่อนการกระจายอาํนาจหรือเรียกวา่ยุคดั�งเดิมนั�น จากการศึกษา

เอกสารทางประวติัศาสตร์ และการเล่าเรื�องจากความทรงจาํของผูอ้าวุโสชุมชนที�เล่าขานสืบทอดต่อๆ 

กนัมา เป็นเพียงหมู่บา้นทุ่งนาป่าเขา ที�มีประวติัศาสตร์ความเป็นมาที�สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของ

ผูอ้าวโุสในชุมชนที�วา่  
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 “ในอดีตมีความสมบรูณ์ไปดว้ยป่าไมใ้หญ่  มีทรัพยากรทางธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ชาวบา้น

ประกอบอาชีพทาํไร่ ทาํนา หาของป่าและการประมงชายฝั�งทะเล” 

 การคมนาคมจะใชก้ารเดินทางโดยทางนํ� าเป็นหลกัโดยอาศยัเรือเมล์หรือเรือใบ ส่วนทาง

ที�ใช้สัญจรทางบกก็มีบา้งแต่ค่อนขา้งลาํบาก ตอ้งอาศยัเกวียน ถนนที�สามารถเดินทางจากอาํเภอ 

มายงัตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกยงัไม่มีภูมิประเทศส่วนใหญ่ยงัเป็นป่ารกทึบ ดว้ยเหตุผลนี�

การเดินทางติดต่อกนัระหว่างเมือง จาํเป็นตอ้งอาศยัพาหนะประเภทเรือเป็นหลกัและทางเดินเทา้

เป็นหลกั  

 เอกสารบนัทึกความทรงจาํทางประวติัศาสตร์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํกล่าวที�วา่ 

 “เมื�อก่อนสมยัปู่ย่าตายาย ความลาํบากไม่ตอ้งพูดถึงจะไปไหนมาไหนแต่ละทีใช้เวลา

เป็นอาทิตย ์ตอ้งเดินอยา่งเดียว ถึงอาศยัอยูใ่กลท้ะเลใกลน้ํ� าก็เถอะ เพราะนาน ๆ จึงจะมีเรือมาสักลาํ 

ส่วนใหญ่ก็เป็นเรือใบไม่มีเครื�องยนต์ ไม่ใชน้ํ� ามนัเหมือนสมยันี�  ใชแ้รงลมธรรมชาติพดัไปอยา่งเดียว 

ถึงที�หมายตอนไหนก็ตอบไม่ได”้  

 คาํสัมภาษณ์เบื�องตน้สอดรับและเป็นไปในทางเดียวกนักบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “สมยัรุ่นพ่อของผม หมู่บา้นอุดมสมบูรณ์มาก ท่ามกลางธรรมชาติสัตวป่์า ดิน นํ� า ป่าของกิน

ในป่าเตม็ไปหมด ” (นาย ถ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 จากประสบการณ์การดาํเนินชีวิต ซึ� งอยูใ่นความทรงจาํของผูอ้าวุโสที�เป็นทายาทรุ่นหลาน 

เกี�ยวกบัเรื�องราวทางประวติัศาสตร์ของชุมชน อนัสามารถโยงสู่บทสรุปดา้นความหมายของชื�อหมู่บา้น

ไวอ้ยา่งสอดคลอ้ง น่าเชื�อถือ และมีเหตุมีผล โดยหลายท่านให้แสดงความคิดเห็นตรงกนัวา่ ชื�อหมู่บา้น

มีที�มาจากการนาํดินมาตาํเป็นกระสุนดินปืนในสมยัที�พระเจา้ตากสิน ทาํศึกบุกตีเมืองจนัท ์และมีภูเขา

ซึ� งมีลกัษณะคลา้ยงวงชา้งที�หมอบราบทอดยาวหลายกิโลเมตร เชื�อมต่อระหวา่งหมู่หมู่บา้นจึงเป็น

ที�มาของชื�อตาํบลแห่งนี�มาถึงปัจจุบนั  

 ลกัษณะทางภูมินิเวศน์เป็นพื�นที�ราบลุ่ม การประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในอดีตเป็นพื�น 

สีเขียวอุดมสมบรูณ์ดว้ยทรัพยากรทางธรรมชาติ และมีอาณาเขตครอบคลุมพื�นที� ประกอบดว้ย 11 

หมู่บา้น ตั�งอยู่ห่างจากที�วา่การอาํเภอ ประมาณ 18 กิโลเมตร ตั�งอยู่บนชายฝั�งทะเลภาคตะวนัออกของ

ประเทศไทย ลกัษณะพื�นที�ส่วนใหญ่เป็นที�ราบสลบักบัที�ดอนและเนินเขา มีป่าไมน้อ้ยใหญ่ ส่วนมาก

เป็นสวนยางพารา ทุเรียน สวนเงาะ เป็นตน้และพืชไร่ก็จะมีการปลูกมนัสําปะหลงั ปลูกสับปะรด 

ปลูกถั�ว ฯลฯ (นาย ถ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ประวติัศาสตร์ความเป็นมาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูอ้าวุโสชุมชน จากการ 

ศึกษาดา้นเศรษฐกิจชุมชนมีขอ้คน้พบวา่ ประชาชนที�อยูอ่าศยัอยูใ่นบริเวณนี�  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
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เกษตรกรรมเช่นทาํนา ทาํไร่ หาของป่า และทาํการประมงชายฝั�งทะเล ซึ� งลว้นเป็นการผลิตเพื�อการ

ยงัชีพทั�งสิ�นนอกจากนี�  ยงัมีการเลี�ยงสัตวเ์พื�อไวใ้ชง้านเช่น เลี� ยงโค (ววั) เลี� ยงกระบือ (ควาย) เอาไว้

ช่วยเหลือแรงงานคนในขั�นตอนการไถนา ลากจูงเกวยีนในการขนยา้ยสิ�งของ หรือเลี�ยงไก่บา้นพนัธ์ุ

พื�นเมืองไวส้ําหรับทาํอาหาร เป็นตน้ เรียกไดว้่าเป็นการผลิตเพื�อการยงัชีพและเพื�อการแลกเปลี�ยน

ภายในชุมชนอนัเป็นการสืบทอดต่อกนัเรื�อยมาแต่ครั� งพ่อแม่ ปู่ ย่า ตา ยาย ควบคู่กบัการประมงจบั

สัตวน์ํ�าทะเลมาบริโภคเป็นอาหาร สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “ เมื�อก่อนแค่ยา่งกา้วออกไปหลงับา้นก็ไดปู้ปลามากินแลว้ เงินไม่ค่อยสําคญัแทบจะตอ้ง

ไม่ใชเ้งินเหมือนสมยันี� ” (นาย ถ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 กรณีดงักล่าวนั�นเป็นลกัษณะเช่นเดียวกนักบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “ เมื�อก่อนคนแถวนี� ยงัไม่รู้จกัการขายหรอก ทาํไดม้าก็เก็บไวกิ้นใชใ้นครัวเรือน เงินทองก็ไม่

จาํเป็นเพราะไม่รู้จะเอาไปซื�ออะไร เนื�องจากระบบการซื�อการขายยงัไม่มี มืดมาก็ตอ้งรีบเขา้นอน 

ปลาทะเลที�หามาไดก้็ตอ้งตากแดดหรือหมกัเป็นปลาร้าเอาไวกิ้นนาน ๆ ค่าแรงงานไม่ตอ้งจา้งเพราะ

ในอดีตอาศยัพลงัการผลิตที�สําคญัคือ ใช้พลงังานของคนและววัควายเป็นหลกั ไม่มีมลพิษ นํ� าใส

สะอาด อากาศก็บริสุทธิ� ”  (นาง ห.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 สอดรับกบัประวติัศาสตร์เรื�องเล่าที�อยู่ในความทรงจาํของทายาทตระกูลดั�งเดิมรุ่นเหลน

ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “เมื�อก่อนบา้นใครมีเงิน มีทองจะตอ้งขดุหลุมฝังเอาไว ้กลวัเสือโน่น เสือนี�จะปลน้บา้นเรา 

แต่เสือแต่คนจะคอยใหค้วามช่วยเหลือเรา จะคอยมาเตือนวา่ให้ระวงัจะมีคนมาปลน้จี�บา้นของเราเอง 

แต่ก็ชอบมีคนมาอา้งชื�อเสือเสมอ” (นาง ว.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ในระบบกรรมสิทธิ� ในทรัพยสิ์นเอกชนยงัไม่เกิดขึ�น  แต่ในความเป็นจริงแลว้ ชาวบา้นมีการ

ถือครองที�ดินทาํกินอยา่งเป็นสัดส่วนมาก่อนหนา้นี� แลว้  ทั�งนี� เพราะสภาพวิถีชีวิตชุมชนยงัคงเป็น

ชุมชนแบบดั�งเดิมที�มีการถ่ายทอดภูมิปัญญา ศึกษาเรียนรู้ดว้ยประสบการณ์ดาํเนินชีวิตต่อ ๆ กนัเรื�อยมา  

ตั�งแต่สมยัพอ่แม่ ปู่ยา่ ตายาย หรืออาจเรียกวา่ ชุมชนของคนโบราณ ที�มีเอกลกัษณ์การอยูอ่าศยัรวมกนั

แบบสามคัคี รักใคร่กลมเกลียว เสมือนญาติพี�นอ้งสายโลหิตเดียวกนั ตาํบลแห่งนี� เป็นสังคมชุมชน 

ที�มีแต่ความเมตตา โอบออ้มอารี มีการช่วยเหลือเกื�อกูลเต็มไปดว้ยบรรยากาศของการปรองดอง  มีการ

ใหอ้ภยัแก่กนัและกนัไดด้ว้ยดีเสมอมา 

 ส่วนการทาํนาไดมี้การปรับเป้าหมายการผลิตเพื�อยงัชีพเพื�อการแลกเปลี�ยน กล่าวคือการผลิต

ไวกิ้นไวใ้ชใ้นครัวเรือน ที�สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “กินเหลือแลว้ค่อยนาํไปแลกเปลี�ยนกนั” 
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 ด้วยวิถีทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงเพื�อการยงัชีพ โดยมีการอาศยัทรัพยากรธรรมชาติ

แบบสมดุลภายในชุมชน จึงไม่เคยมีปรากฏการณ์แย่งชิงผลประโยชน์ขึ�นมาเลยแม้แต่ครั� งเดียว  

ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “บา้นไหนทาํนาก็ทาํนาดาํอยา่งเดียว บา้นไหนทาํสวนก็ทาํสวนกนัไป บา้นทาํกะปินํ� าปลา 

ก็เอามาแลกเปลี�ยนกนั แต่สมยันี�ไปตลาดอยา่งเดียว” (นาง ว.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 นอกจากนี� แลว้ผลการศึกษายงัมีขอ้คน้พบว่า ในดา้นบริบททางสังคมชาวบา้นส่วนใหญ่

นบัถือศาสนาพุทธ โดยเมื�อถึงวนัพระหรือวนัธรรมสวนะ  ชาวบา้นจะหยุดพกัการทาํงานแลว้เตรียม

หุงหาขา้วปลาอาหารไปทาํบุญที�วดัใกลบ้า้น  ซึ� งจากประสบการณ์ที�ไดจ้ากการลงพื�นที�ศึกษา มีขอ้

คน้พบวา่ มีการตั�งวดัอยูใ่นบริเวณใจกลางชุมชน ดว้ยปัจจยัดงักล่าวจึงสามารถสรุปไดว้า่วดัเป็นองคก์ร

ทางศาสนา ที�มีส่วนสําคญัในการหล่อหลอม ขดัเกลา สั�งสอนหลกัธรรมะตามแนวทางของสมเด็จ

พระสัมมาสัมมาพุทธเจา้ ทาํให้ชาวบ้านแห่งนี�  เป็นผูมี้จิตใจงดงาม มีเมตตาธรรม โอบออ้มอารี 

ในอดีต 

 ดงันั�นสังคมของชุมชน ซึ� งเป็นบริบทของการศึกษา จึงมีสภาพเป็นสังคมชุมชนที�มีแต่

ความสงบสุข ร่มเยน็ อยู่ร่วมกนัแบบถอ้ยทีถอ้ยอาศยั มกัมีการช่วยเหลือเกื�อกูลกนัเต็มที� ดว้ยความ

สุจริตใจเสมือนมีความเป็นญาติสนิทมิตรสหาย และหากเกิดมีปัญหาความขดัแยง้ใด ๆ ขึ�นมาภายใน

ชุมชน ชาวบา้นก็สามารถหนัหนา้เขา้หากนั จนพูดคุยไกล่เกลี�ยกนัไดทุ้กครั� ง ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “เมื�อก่อนวดัมีงานประจาํปีชาวบา้นจะให้ความช่วยเหลือ ร่วมมือร่วมแรงกนั ห้าวนัก็ ห้าวนั 

หยุดทาํงานช่วยงานวดัก่อน เดี�ยวนี� ขอโทษที ตอ้งจา้งอย่างเดียว” (นาง ว. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  

2557) 

 ส่วนการศึกษาบริบทดา้นการเมืองการปกครอง นั�นยงัไม่ปรากฏภาพความขดัแยง้ทางสังคม

การเมืองการปกครองชดัเจนเท่าใดนกั ทั�งนี� อาจเนื�องจากสภาพชุมชนยงัคงมีประชากรอยูอ่าศยันอ้ยมาก 

ที�มีเรื�องราวอนัเป็นมาตั�งแต่อดีตดั�งเดิม ก่อนการกระจายอาํนาจการปกครองส่วนทอ้งถิ�น ช่วงเริ�ม

การกระจายอาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถิ�น และช่วงของการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ให้เกิดความชดัเจนและเป็นรูปธรรมเชิงประจกัษถึ์งความเป็นมาและความ

เป็นไปของตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก เนื�องจากหลกัคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองมีฐานความเชื�อ

ที�ว่า อดีตมกัจะเป็นที�มาของปัจจุบนั และปัจจุบนัก็มกัส่งผลสู่อนาคตอยูเ่สมอ ดว้ยเหตุนี� เองการศึกษา

ปัญหาต่าง ๆ ที�เกิดขึ�นมาในสังคม จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาจากการเปลี�ยนแปลง ตลอดจนการเชื�อมโยง

ทางดา้นเศรษฐกิจ ทางการเมือง ทางสังคมและวฒันธรรมตลอดจนโครงสร้างพื�นฐานของตาํบล

แห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ดว้ยแนวทางการคลี�คลายประวติัศาสตร์ ในการเปลี�ยนแปลงทางดา้น

เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรมที�มีมาแต่ครั� งอดีตกาลอย่างลึกซึ� ง และเริ�มมีการปรับเปลี�ยน
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บริบททางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และสังคมอย่างเห็นไดช้ดั มาตั�งแต่ช่วงการกระจาย

อาํนาจการปกครองลงสู่ทอ้งถิ�น หลงัจากการกระจายอาํนาจการปกครองมีการพฒันาเปลี�ยนแปลง  

ดว้ยการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานเพิ�มขึ�นเป็นจาํนวนมาก ขณะที�การต่อสู้ทางการเมือง นกัการเมือง

เองก็มีพลวตัการพฒันาอยา่งต่อเนื�องเช่นเดียวกนั ทั�งนี� เพื�อให้ไดม้าซึ� งอาํนาจควบคู่ไปกบัผลประโยชน ์ 

และเมื�อผลประโยชน์กบัอาํนาจขดักนั ก็ยอ่มนาํมาซึ� งความขดัแยง้อยา่งต่อเนื�อง จนถึงปัจจุบนั สุดที�

จะหลีกเลี�ยงได ้สําหรับการนาํเสนอให้เห็นถึงสภาพของการเปลี�ยนแปลงดงักล่าว เพื�อมุ่งเป้าหมาย 

ที�ทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบับริบทก่อนการกระจายอาํนาจการปกครองมีลกัษณะอย่างไร ศึกษาการ 

ก่อรูปความขดัแยง้เริ�มก่อตวัขึ�นเมื�อไร  และการดาํรงอยูข่องความขดัแยง้ในองคก์รปกครองทอ้งถิ�น

มีมากนอ้ยเพียงใด  ผูว้จิยัจะแบ่งช่วงตอนของการศึกษาออกเป็น 3 ช่วงใหญ่ ๆ ดงัต่อไปนี�  

 �. ช่วงก่อนการยกฐานะเป็นเทศบาลของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ตั�งแต่ พ.ศ. 

2536 - 2542  

 2. ช่วงหลงัการยกฐานะเป็นเทศบาลของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ตั�งแต่ พ.ศ. 

2542 - 2546  

 3. ช่วงการเลือกตั�งนายกบริหารเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ตั�งแต่ พ.ศ. 2546 -

2557  

 

ช่วงก่อนการยกฐานะเป็นเทศบาลของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวันออก ตั�งแต่ พ.ศ. 2536 

– 2542 

การเปลี�ยนแปลงของบริบททางประวติัศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรม  

ในช่วงปี พ.ศ. 2536 – 2542 การก่อรูปทางการเมืองและความขดัแยง้ของตาํบลแห่งหนึ�งในเขตภาค

ตะวนัออก มีขอ้คน้พบวา่ การมีพื�นฐานมาจากดา้นเศรษฐกิจ ที�มีความเกี�ยวเนื�องเชื�อมโยงกนัของผูมี้

บทบาทอาํนาจของ 5 ตระกูลใหญ่ ที�มีบทบาทสําคญัภายในตาํบล โดยมีพฤติกรรมที�อยูเ่หนือกฎหมาย 

ชกัจูง โนม้นา้ว อาศยัอาํนาจทางการเมือง มีส่วนเกี�ยวขอ้งต่อการขบัเคลื�อนในพฒันาความเปลี�ยนแปลง

ชุมชนในตาํบล ตระกูลหลกั ๆ ไดแ้ก่ตระกูล ชก. ตระกูล กพ. ตระกูล บร. ตระกูล คม.  และตระกูล วป. 

ซึ� งในที�นี� จะเรียกวา่โครงสร้างขั�วอาํนาจทางการเมือง สําหรับการวเิคราะห์การก่อรูปโครงสร้างทาง

อาํนาจนั�น ผูว้ิจยัชี� ให้เห็นถึงเส้นทางการสะสมทุนของแต่ละกลุ่ม โยงใยกบัเส้นทางการเขา้สู่การเมือง 

และการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ จนตกผลึกเป็นโครงสร้างอาํนาจในที�สุด โดยเรียงลาํดบั

ดงัต่อไปนี�  

 ดา้นเศรษฐกิจการเมืองของตาํบลในช่วง พ.ศ. 2536 – 2542 นั�นเป็นช่วงการของพฒันา

เศรษฐกิจของชุมชน ทอ้งถิ�น ซึ� งในตาํบลกองดินมี ตระกูล กพ. เดิมเป็นตระกูลแซ่ตั�น ถือไดว้า่เป็น 

คนจีนที�มาจากประเทศจีน ต่อมาไดท้าํมาหากินมีทายาทไดเ้ปลี�ยนนามสกุลเป็น กพ. มีบทบาทสําคญัใน
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การสะสมทุนในชั�นเบื�องตน้ ไดแ้ก่ พ่อคา้ตระกูล กพ. (นาย ช. นามสมมติ)ไดมี้ความสัมพนัธ์ทางเครือ

ญาติกบัตระกูลของ นาย ต. (นามสมมติ) เป็นลูกพี�ลูกนอ้งกนัซึ� งทั�ง 2 ตระกูลนี�  มีเชื�อสายจีนหนีตายมา

จากจีนแผ่นดินใหญ่ มาทางเรือ มาขึ�นที�ท่าเรือแล้วนั�น ได้มาตั�งรกรากที�บา้นสุขไพรวนัในภาค

ตะวนัออก 

 โดยสถานภาพทางสังคมแลว้นั�น ตระกูล กพ. มีฐานะเป็นนายทุนทอ้งถิ�น ที�เติบโตจากใน

กระแสพ่อคา้ของตาํบล ดงันั�นในปี พ.ศ. 2523 ทาํให้ตระกูล กพ. กบัตระกูล ชก. ไดม้าทาํธุรกิจ

โรงงานขนาดยอ่ม “โรงงานทอ๊ฟฟี� แม่เฮงทอ้และแม่มาลีสองพี�นอ้ง” จนมีความเจริญกา้วหนา้รํ� ารวย

มาก ทาํใหค้น 2 ตระกูลรักใคร่และไดมี้โอกาสกา้วเขา้สู่วงการเมืองดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “สมยัก่อนเตี�ยแกขยนักวนขนมคนเดียว ขายเอง ส่งเองเก่งมาก จนแกรํ� ารวยจนทุกวนันี� ” 

 ความสัมพนัธ์กบัคนใน ตระกูล บร. ซึ� งเป็นคนเก่าแก่ของตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

ทาํใหลู้กที�มีความสนิทชิดเชื�อตามมาแต่ สมยัเรียนหนงัสือโรงเรียนสุไพรวนั ซึ� งตระกูลทั�ง 5 ตระกูล 

เป็นมีฐานะดีที�ชาวบา้นยอมรับนบัถือในอดีต ซึ� งครอบครัวไดร่้วมในกิจกรรมทางการเมืองมาตลอด 

จนทาํใหมี้การสะสมทุนทางสังคม มีอาํนาจที�ไม่เป็นทางการ สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “เตี�ย เขาเป็นเจา้อาวาสมาก่อน เขาชอบทาํบุญถือศีล เอาขนมไปแจกกนักิน รู้จกัคนเยอะ 

เตี�ยมีพวกมากเป็นคนรุ่นเก่าเยอะ” (นาง สว.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 สาํหรับตระกูลที�มีบทบาททางการเมืองการปกครองทอ้งที�ในขณะนั�น ไดแ้ก่ ตระกูล ชก. 

โดยที�ตวัแทนของครอบครัวที�มี นาย ต. (นามสมมติ) ไดด้าํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น หมู่ 6 ตาํบลแห่งหนึ� ง 

ในยคุสมยั กาํนนั มน. (นามสมมติ) นั�นยงัมีบทบาททางการเมืองในระดบัทอ้งที� การเมืองการปกครอง

ของตระกูล คม. เดิมทีมาจาก ตระกูล  ดด. เนื�องจากวา่ตระกูล ดด. นั�นมีอาชีพสีเทา “นกัเลง มาเฟีย

ทอ้งถิ�น” มาอยา่งต่อเนื�อง แต่พอมาถึงรุ่นลูกไดเ้ปลี�ยน นามสกุลมาใช ้คม. แทน เนื�องจากการเป็น 

“นกัเลง มาเฟียทอ้งถิ�น” มีผลกระทบต่อการดาํรงชีวิต ของตระกูล คม. นั�น มีทุนทางสังคมมาจาก

ทางการเมือง บรรพบุรุษไดด้าํรงตาํแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้นหมู่ 2 ตระกูล คม. ไดมี้ความสัมพนัธ์กบั 

วป. ที�มีความสัมพนัธ์กนัมาแต่บรรพบุรุษดว้ยการสะสมทุนทางการเมืองมายาวนานแลว้นั�น ตั�งแต่

ในอดีต สมยั พ.ศ. 2500 เรื�อยมาถึง พ.ศ. 2536 - 2542  

 โดยสถานภาพทางสังคมแลว้ตระกูล คม. มีฐานะเป็นนายทุนทอ้งที� ที�เติบโตในกระแสของ

การพฒันาเศรษฐกิจของตาํบล เมื�อมีการเปิดเส้นทางถนนสุขุมวิท บางนา - ตราด ทาํใหต้ระกูล คม. 

ไดม้าทาํธุรกิจสัมปทานโรงโม่หินร่วมกบัผาอารีย ์มีความเจริญกา้วหนา้ทาํให้ตระกูล คม. กบั ตระกูล 

วป. ไดมี้โอกาสกา้วเขา้สู่วงการเมืองของ ตระกูล คม. ใน พ.ศ. 2536 เรื�อยมา 

 กระแสโลกาภิวตัน์ทาํให้ คนในตระกูลที�ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ มีบทบาททางการเมือง

การปกครองที�สําคญัในระดบัตาํบลมาก่อนหนา้นี�มาแลว้นั�น จนเป็นที�ยอมรับของคนในสังคม ซึ� งใน
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คนเหล่านี� มีฐานการสะสมมาจากเศรษฐกิจมาในอดีตจากรุ่นสู่รุ่น ทาํให้คนตระกูลเหล่านั�นไดสื้บทอด

การเป็นทายาทการเมือง ในลกัษณะของการพฒันาจากวิถีการผลิต มาเป็นเศรษฐกิจแบบการผลิต

เพื�อการยงัชีพควบคู่กบัการผลิตเพื�อขาย ทั�งนี� มีปัจจยัสําคญัประการหนึ� งที�มีอิทธิพลทาํให้เกิดการ

เปลี�ยนแปลงครั� งสําคญั คือการกา้วเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตามชาติตะวนัตก  และการพฒันา

โครงสร้างพื�นฐานประเภทต่าง ๆ สภาพการเปลี�ยนแปลงบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ

วฒันธรรม มีการเปลี�ยนแปลงทางการปกครองโครงสร้างทางการปกครองอีกรูปแบบ โดยมี 

ขอ้คน้พบว่าการเปลี�ยนแปลงจากจุดนี� เอง กลายเป็นจุดเริ�มตน้ความสําคญัของการเปลี�ยนแปลง 

ในสถานะทางสังคม  

 เมื�อพิจารณาถึงการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจจะตอ้งคาํนึงถึงดา้นการคมนาคม มีขอ้คน้พบ 

วา่ความเจริญทางวตัถุเกิดขึ�นอย่างรวดเร็วมาก ในส่วนของราชการมีการจดัสรรทาํงบประมาณลง

ทอ้งที�และทอ้งถิ�น 

 การคมนาคมนั�นการก่อสร้างถนนใหมี้ความสะดวกสบายขึ�น จากสภาพเดิมเป็นทางเกวียน 

ทางควาย มีพลวตัการพฒันาเปลี�ยนแปลงแบบไม่หยุดย ั�ง จนเป็นถนนลูกรังทุกเส้นทาง  และต่อมา

ไม่นานจากถนนลูกรังก็ไดรั้บการพฒันาจนกระทั�งกลายเป็นทางราดยางมะตอย และถนนคอนกรีต

เพิ�มมากขึ�น ทาํใหก้ารดาํเนินวถีิชีวติของคนในชุมชนเริ�มเปลี�ยนแปลงไป  

 ในดา้นการติดต่อคา้ขายก็มีพ่อคา้แม่ขาย  นาํสินคา้ภายใตบ้ริการทั�งเงินสดและเงินผ่อน  

เขา้มายงัชุมชนตาํบลแห่งนี� อย่างรวดเร็ว ส่วนในด้านสาธารณูปโภคแบบต่อเนื�องเรื�อยมาอย่างรวดเร็ว  

ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “สมยัก่อน คนไหนรวย ๆ ก็รวยเหลือเกิน คนไหนที�จนก็ไม่มีอะไรเอาเสียเลย หาเชา้กินคํ�า

อยูไ่ปวนั วนั’’ (นาง ว.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ในระบบกรรมสิทธิ� ในทรัพยสิ์น เริ�มออกเอกสารสิทธิ� การถือครองที�ดินทาํกินเป็นโฉนด 

ใหช้าวบา้นมีอยา่งเป็นสัดส่วนมาแลว้  เริ�มนาํที�ดินไปจาํนองกบัธนาคาร และไดแ้ปลงทรัพยสิ์นให้

เป็นทุนในการประกอบอาชีพของในตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ทาํให้เป็นโอกาสของคน

ตระกูลใหญ่ ตั�งตวัเป็นนายทุนเงินกูร้ายใหญ่ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “คนเราสมยันี�  ชอบสบาย ขายที�ดินกิน ชอบเป็นลูกจา้งเขา ไม่รู้วา่ที�ดินพ่อแม่เขาถากถาง

มาอยา่งยากเยน็” (นาง ว.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

 ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการสังเกตการณ์ทั�งที�มีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ผนวกกบัการสัมภาษณ์ 

ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ ซึ� งเป็นผูเ้ชี�ยวชาญทางการเมืองทอ้งถิ�นของตาํบลแห่งหนึ�ง สามารถสรุปไดว้า่ ผูที้�ไดรั้บ

การเลือกตั�งส่วนมากนั�น ผูที้�เขา้มาดาํรงตาํแหน่งของผูมี้อิทธิพลหรือผูก้วา้งขวางในทอ้งถิ�นของตาํบล

แห่งหนึ�ง บางรายมีประวติัเป็นนกัเลงหวัไม ้และบางรายก็มีอาํนาจมีเงินสะสมมาจากปู่ยา่ ตายายจนถึง
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รุ่นลูกหลาน จึงหนัเหชีวติมาลงเล่นการเมืองกนั ทั�งนี� เนื�องจากการดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง ในสังคม

ชนบทมองวา่เป็นผูมี้เกียรติ  และสามารถเขา้ถึงผลประโยชน์รูปแบบต่าง ๆ ไดง้่ายกวา่ โดยเฉพาะ

อยา่งยิ�งมีเงินเดือนเป็นค่าตอบแทน ในยุคแรก ๆ ของการลงสมคัรรับเลือกตั�ง เพื�อช่วงชิงตาํแหน่งทาง

การเมือง การศึกษาครั� งนี�ยงัไม่ปรากฏขอ้คน้พบเกี�ยวกบัการซื�อสิทธิ� ขายเสียงแต่ประการใด มีแต่การ

อาศยัความเป็นพรรคพวกในการกา้วเขา้สู่อาํนาจ (พวกมากลากไป) เท่านั�น ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ยงัพบว่านกัการเมืองทอ้งถิ�นยงัสามารถใช้อภิสิทธิ� ในการดาํรงตาํแหน่งเพื�อทาํให้เกิดการอาํนวย

ความสะดวกในการทาํประกอบธุรกิจต่าง ๆ ในเขตตาํบลแห่งหนึ�ง ไดเ้ป็นอยา่งดีอีกดว้ย สอดคลอ้ง

กบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “เห็นไหนนกัการเมืองเมื�อก่อนเนี�ย เขาทาํงานเพื�อชาวบา้นกนั แต่สมยันี�  นกัการเมืองเขา 

เอาแต่ผลประโยชน์กนัทั�งนั�นแหละ ”  (นาย ส.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ผลการศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ วิถีการผลิตของตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เปลี�ยนไป

ค่อนขา้งมาก อยา่งไรก็ตาม แมว้า่กระบวนการผลิตยงัเป็นการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ทวา่รูปแบบ

ของการผลิตมีวตัถุประสงคมุ์่งสู่การขายเป็นก็หนัไปขายเป็นสินคา้ เนื�องจากค่านิยมทางวตัถุ เริ�มแผ่

อิทธิพลเขา้มาภายในชุมชน เครื�องอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ มีพ่อคา้จากต่างถิ�นนาํเขา้มาให้บริการ 

ถึงหนา้บา้นชานเรือนของประชาชนในทอ้งถิ�น สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “ทุกวนันี�  เขาไม่ปลูกผกัปลูกหญา้ไวกิ้นกนัแลว้ เขาหนัซื�อกินกนัมีอะไรก็ขายกนัไดห้มด” 

(นาง ม.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ความเปลี�ยนแปลงดา้นการเมืองการปกครองในยุคนี� มีขอ้คน้พบวา่ การเมืองในเขตตาํบล

แห่งหนึ� ง มีการเปลี�ยนแปลงครั� งสําคญั โดยเริ�มตน้จากการที�มีพระราชกฤษฎีกาก่อตั�งสุขาภิบาล 

ในปี พ.ศ. 2537 ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที� 110 ตอนที� 43 ลงวนัที� 9 เมษายน 2537 นโยบาย

จากภาครัฐได้กระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ�น ซึ� งถูกขบัเคลื�อนโดยพระราชบญัญติัองค์การปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น โดยเฉพาะอย่างยิ�งระเบียบในการบริหารราชการของสุขาภิบาล แต่โครงสร้างทาง

การเมืองการปกครองของเทศบาลตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกดงักล่าว ตามพระราชบญัญติั

เทศบาล พ.ศ. 2496 ทาํใหสุ้ขาภิบาลไดรั้บการแต่งตั�งให้เป็นหน่วยงานนิติบุคคล มีการเลือกตั�ง พ.ศ.

2537 เรื�อยมา 

 กาํหนดให้องค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งมีการเลือกตั�งตามกฎเกณฑ์วิธีการของทาง

ราชการอยา่งเป็นทางการ  ดว้ยวธีิการลงคะแนนเสียงเลือกตั�งผูน้าํโดยทางออ้มจากสมาชิกเลือกเป็น

จุดเริ�มตน้สาํคญัที�ทาํใหส้ังคมในทอ้งถิ�น เกิดรอยปริร้าวแตกแยกที�ไดเ้ขา้มาดาํรงประธานสภาเทศบาล

ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก อนันาํมาซึ� งกลุ่มการเมืองที�มีบทบาทสําคญัของคนในตระกูลที�ได้

กล่าวมาขา้งตน้ภายในสุขาภิบาล สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  
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 “ตาํบลแห่งนี�  มนัแคบ เป็นพวกเดียวกนั เขารู้จกักนัคุน้เคยเกือบทุกคนทุกบา้น” (นาย ฉ. 

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ช่วงหลงัการยกฐานะเป็นเทศบาลของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวันออก ตั�งแต่ พ.ศ. 2542 

– 2546 

 ก่อนที�ตาํบลแห่งหนึ�งจะยกระดบัขึ�นเป็นองค์ปกครองทอ้งถิ�นในรูปเทศบาลตั�งแต่ พ.ศ. 2542 

พบว่าโครงสร้างอาํนาจภายในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกนั�น จะมีขั�วอาํนาจที�สําคญัใน 5 

ตระกูลหลกั คือ ตระกูล ชก. ตระกูล กพ. ตระกูล บร. ตระกูลคม. และตระกูล วป. มาแต่ในอดีตที�เริ�มมี

การปกครองทอ้งที�เรื�อยมา การจดัตั�งสุขาภิบาลถึงการยกระดบัเป็นเทศบาล พบวา่การเมืองและความ

ขดัแยง้ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก จึงมีฐานมาจากบทบาทของคนใน 5 ตระกูลใหญ่ ในยุค

การก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองดงันี�  

 ใน พ.ศ. 2542 ไดรั้บการยกฐานะจากสุขาภิบาลมาเป็นของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

เมื�อมีการพฒันากา้วผา่นมาถึงจุดนี�  ประชาชนเริ�มมีการตื�นตวัทางการเมืองมากขึ�น เกิดวิธีคิดในลกัษณะ

ของการมองต่างมุมนั�น “เป็นคนอยูน่อกเขตเทศบาล และเป็นคนในเขตเทศบาล”กล่าวคือ ตั�งแต่มี

เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลถูกเรียกวา่ “บา้นนอก” ขณะที�ในเขตเทศบาลจะเรียกและยกยอ่ง

คนในพื�นที�วา่ “ในเมือง” ซึ� งอยูภ่ายใตฐ้านนัดรเดียวกนันั�น “ไดถู้กตีค่าความเป็นมนุษยต่์างกนั ระหวา่ง

คนอยูต่่างพื�นที�เดียวกนั เกิดการแยง่อาํนาจและผลประโยชน์ รวมไปถึงทรัพยากรต่าง ๆ ที�มีอยูใ่นตาํบล 

โดยเริ�มจากคนในตระกูลใหญ่ ที�มีการแยง่ชิงทรัพยากรในพื�นที� เป็นพวกนกัเลงอิทธิพลเก่า คนกลุ่มที� 

1 นี� จะช่วยเหลือเพื�อหวงัไดผ้ลประโยชน์ มาจากการเป็นฐานคะแนนเสียง ส่วนกลุ่มที� � เป็นพวก

นกัลงทุนทาํเพื�อผูที้�มีบารมีของเจา้นายสั�งมาอีกต่อหนึ�ง รวมถึงความตอ้งการของตนเอง และกลุ่มที� 3  

เป็นนกัการเมืองทอ้งถิ�นที�ครองอาํนาจเก่าอยู่ อย่างไรก็ตามผลที�ไดรั้บจากการศึกษามีขอ้คน้พบว่า 

ทั�ง 5 ตระกูลมาจากพื�นฐานเดียวกนัอยูใ่นรูปของระบบอุปถมัภต์อบแทนผูมี้พระคุณ เป้าหมายตอ้ง

ช่วยเหลือดูแลจะอยูใ่นรูปของพระเดชและพระคุณ ในการนี�ยงัมีผลทาํให้เริ�มเห็นรอยปริร้าว อนัเกิด

ขึ�นมาจากการแยง่ชิงผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ทั�งทางตรงและทางออ้ม 

 ในท่วงทาํนองเดียวกนั สังคมของชาวบา้นตาํบลแห่งหนึ� งที�ในอดีตเต็มไปด้วยความ

สมคัรสมานสามคัคี ความรักใคร่กลมเกลียว เริ�มถูกอิทธิพลของระบบทุนนิยมและดว้ยกระแสของ

ยุคการบริโภคนิยมที�กา้วกระโดดเขา้มาในชุมชนอย่างรวดเร็ว โดยไดเ้ขา้ครอบงาํในชุมชนและสังคม

ทอ้งถิ�น ดว้ยการแอบแฝงมาในรูปการบริโภคนิยม ผสมผสานกบัลทัธิวตัถุนิยม ค่อย ๆ กลืนวฒันธรรม

ดั�งเดิมของตาํบลแห่งหนึ�งหายไปทีละเล็กทีละนอ้ย โดยที�สภาพทั�วไปของสังคม จากที�เคยเอื�ออาทร

ต่อกนั และใหก้ารช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัแบบสุจริตใจมาโดยตลอดกบักลายเป็นการแปรเปลี�ยนเป็น 

“นํ� าผึ�งผสมยาพิษ” เมื�อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเขา้มานั�น นักการเมืองเริ�มมองเห็นถึงประโยชน์
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ส่วนตนมากขึ�น ซึ� งเป็นการเรียกรับผลประโยชน์และค่าตอบแทนทั�งทางตรงและทางออ้ม ส่วนใหญ่

จะมองในรูปแบบของการแลกเปลี�ยนซื�อขายโดยมีเงินตราเป็นตวักาํหนด หรือสิ�งของอย่างอื�น

ตามแต่จะตกลงระหวา่งกนั (นาย อ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 เมื�อพิจารณาในแง่มุมของวฒันธรรมทอ้งถิ�นของตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก จากการ 

ศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ คนในชุมชนเริ�มเสื�อมความศรัทธาจากการมีศีลธรรมและวฒันธรรมของ

ทอ้งถิ�นในเอกลกัษณ์ความเป็นตวัตนของคนตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก โดยเฉพาะอยา่งยิ�งมีการ

ละเมิดศีลห้าอยูเ่นือง ๆ ปราศจากการเกรงกลวัต่อบาป ชาวบา้นเริ�มปฏิเสธให้ความสําคญัเกี�ยวกบั

คุณธรรมจริยธรรมและประเพณีอนัดีงามของประชาชนในทอ้งถิ�น ถึงกระนั�นก็ตามภายใตเ้ศรษฐกิจ

ที�แร้นแคน้ตกตํ�า ชาวบา้นในทอ้งถิ�นในยคุนี�   ยงัคงมีความเชื�อทางไสยศาสตร์ เรื�องราวเกี�ยวกบัภูตผี

ปีศาจและสิ�งเร้นลบัที�มองไม่เห็นอยูม่ากพอสมควรสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “คนเราทุกวนันี� ซื�อหวย ขอโชคลาภดว้ยการบวงสรวงสิ�งศกัดิ� สิทธิ�  ไม่ชอบทาํมากิน ชีวิต

หาทางออกที�ดีกวา่นี�ไม่ได”้ (นาง บล. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 การบริหารงานลกัษณะแบบแบ่งเขตระหวา่งเขตพื�นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเขต

พื�นที�สุขาภิบาลตาํบลไดเ้ป็นฝ่ายบริหารงานจดัการพฒันาทอ้งถิ�นตามบทบาทหนา้ที� ที�ไดรั้บมาจาก

ส่วนกลางเพื�อใหป้ระชาชนไดรั้บความสะดวกรวดเร็วในการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐ  

 การเมืองการปกครองเป็นหน้าที�ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สารวตัรกาํนนั 

มีหนา้ที�ดูแลปกครองรักษาความปลอดภยัของประชาชนในทอ้งถิ�น แต่บางครั� งฝ่ายทอ้งที�และทอ้งถิ�น

ละเมิดอาํนาจหนา้ที�ซึ� งกนัและกนั เช่น ถนนพงัแจง้กาํนนัแต่ไม่แจง้นายก นํ� าประปาไม่ไหล่แจง้กาํนนั 

เป็นตน้ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “ถึงจะแบ่งหนา้ที�กนัชดัเจนแต่ชาวบา้นเขายงัไม่ละทิ�งกาํนนั มีเรื�องเดือดร้อนก็ไปหากาํนนั

ก่อนอื�น” ( นาย อ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ช่วงการเลือกตั�งนายกบริหารเทศบาลของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวันออกตั�งแต่ พ.ศ. 

2546 -2557  

 สําหรับความเปลี�ยนแปลงการบริหารของตาํบลแห่งหนึ�ง ตั�งแต่ พ.ศ. 2546 – 2557 ซึ� งผูว้ิจยั

เรียกวา่ ยุคการดาํรงอยู่ของความขดัแยง้ เนื�องจากในปี พ.ศ. 2546 ซึ� งไดมี้เปลี�ยนแปลงขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นเพิ�มมากขึ�น ซึ� งจากรูปแบบการเลือกตั�งนายกเทศบาลโดยออ้มผา่นสภาสมาชิก

เทศบาล นาํไปสู่การเลือกตั�งนายกที�มาจากประชาชนเลือกผูบ้ริหาร หมายความวา่ บริบทของตาํบล

แห่งหนึ�ง เริ�มมีรอยปริทางการเมืองที�ตอ้งมีการแข่งต่อสู้ทางการเมืองเพื�อเขา้ไปมีบทบาทอาํนาจในการ

บริหารงานของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก จากที�สมาชิกไดมี้การเจรจาตกลงกนัไดเ้ปลี�ยนยา้ย

จากเวทีการต่อสู่จากสภาเทศบาลไปสู่พื�นที�การต่อสู้ของประชาชนในตาํบลเดียวกนัเพื�อตอ้งการให้
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ไดม้าซึ� งผูบ้ริหารที�มาจากฝ่ายเดียวกนั ทาํใหรู้ปแบบการเลือกนายกโดยตรงจากประชาชน ดงักล่าว 

เกิดความขดัแยง้ที�ยงัคงดาํรงอยูต่ ั�งแต่ พ.ศ. 2546 เป็นตน้มา  

 โดยเฉพาะอยา่งยิ�งมิติความเปลี�ยนแปลงดา้นเศรษฐกิจ  ผลการศึกษามีขอ้คน้พบวา่ เกิดการ

เปลี�ยนแปลงดา้นเศรษฐกิจอย่างสุดโต่งกา้วกระโดด โดยที�เริ�มจากการเปลี�ยนแปลงที�วิถีการผลิต 

เพื�อการยงัชีพควบคู่กบัการขาย กา้วกระโดดสู่วิถีการผลิตเป็นแบบเพื�อการขายเต็มรูปแบบ นอกจากนี�

ผลการศึกษายงัมีขอ้คน้พบวา่ เกิดการสร้างนวตักรรมดา้นกระบวนการผลิตใหม่ ๆ ขึ�นดว้ยการใช้

เทคโนโลยเีขา้มาเพื�อเพิ�มผลผลิตเช่น การใชเ้ครื�องจกัรไถนาแทนววัควาย เป็นตน้ 

 สาํหรับโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของตาํบลแห่งหนึ� ง ตามพระราชบญัญตัินี�

เรียกวา่ “พระราชบญัญติั เทศบาล (ฉบบัที� 12)” ในช่วง พ.ศ. 2546 สําหรับในเขตเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ ทอ้งถิ�นซึ� งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ�นเป็นเทศบาลตาํบล 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย ดว้ยผลของนโยบายการกระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ�น ซึ� งถูกขบัเคลื�อน

โดยพระราชบญัญติัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกนั�น 

มีผลทาํใหก้ารเลือกตั�งตวัแทนทอ้งถิ�น ตอ้งกระทาํการเลือกตั�งจากประชาชนโดยตรง (พระราชบญัญติั

เทศบาล) ซึ� งบญัญติัให้องค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�นทุกแห่ง ตอ้งกาํหนดการเลือกตั�งนายกเทศมนตรี 

และสมาชิกสภาเทศบาลตามกฎเกณฑ์วิธีการของทางราชการ อยา่งเป็นทางการ ดว้ยวิธีการลงคะแนน

เสียงเลือกตั�งผูน้าํโดยตรง  ปัจจยัสาเหตุนี� เองเป็นจุดเริ�มตน้สําคญัทาํให้สังคมชุมชนกองดิน เริ�มเกิด

รอยปริร้าวเรื�อยมา  ภายใตก้ารพฒันาระบบเศรษฐกิจภายในและภายนอกชุมชนกองดินอย่างต่อเนื�อง 

ขณะที�ผูน้าํทางการเมืองเองก็ตอ้งมีการพฒันาตนเอง ควบคูไปกบัการสร้างกลยุทธ์เพื�อขบัเคลื�อน

ยทุธศาสตร์ใหเ้กิดพลงัในการแข่งขนัทุกรูปแบบ 

 จากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญทางการเมืองทอ้งถิ�น ผนวกเขา้กบัการสัมภาษณ์เจาะลึกผูเ้ฒ่า

ผูแ้ก่ของตาํบลมีขอ้คน้พบว่า ผูที้�ได้รับการเลือกตั�งส่วนใหญ่ จะมาจากผูมี้อิทธิพลนานานัปการ เช่น 

ฐานะทางการเงินมีธุรกิจส่วนตวัที�มีการประกอบอาชีพที�แตกต่างไปจากคนในชุมชน เป็นการแฝงตวั

เขา้มาหวงัตาํแหน่ง หวงัผลประโยชน์ทางการเมือง ทั�งนี� เนื�องจากการดาํรงตาํแหน่งผูน้าํทางการเมือง 

สังคมมองวา่เป็นผูมี้เกียรติ  สามารถเขา้ถึงผลประโยชน์รูปแบบต่าง ๆ ไดง่้ายกวา่ โดยเฉพาะการไดรั้บ

เงินเดือนเป็นค่าตอบแทน นอกจากนี�แลว้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ยงัสามารถใชเ้อกสิทธิ�  นอกเหนือ

ในหนา้ที�ช่วยผลกัดนัการยอมรับในสังคม ทั�งนี�การมีตาํแหน่งก็เพื�อตอ้งการการอาํนวยความสะดวก

ในดา้นการประกอบทาํธุรกิจต่าง ๆ เช่น ธุรกิจมืดใตดิ้น รับเหมาต่าง ๆ โครงการของเทศบาลและ 

องค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นไดเ้ป็นอยา่งดี ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “คนมีสีเดินทางไปไหนมีแต่คนตอ้นรับ ยิ�งมีเงินดว้ยแลว้แทบไม่ตอ้งเดิน อะไรอะไรก็ถึงมือ

ถึงปากไปหมด”  (นาย ข.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 
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 เฉกเช่นเดียวกนักบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “มือใครยาวก็สาวไดส้าวเอา เพราะวา่สังคมปัจจุบนัยกยอ่งคนมีตงัคก์นัที�วตัถุและสิ�งของ” 

 (นาย ป.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 กล่าวโดยสรุป ววิฒันาการของการเปลี�ยนแปลงดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรม

ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ตั�งแต่ พ.ศ. 2596 ถึง ปัจจุบนัสามารถอธิบายสรุปถึงความ

เปลี�ยนแปลงในดา้นต่าง ๆ ไดด้งัตารางต่อไปนี�  

 

ตาราง 2  แสดงวิวฒันาการการเปลี�ยนแปลงการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของเทศบาล

ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 

การก่อรูปและปัจจัยที�มีผลต่อความขัดแย้งทางการเมือง ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นของเทศบาล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 จากบริบทประวติัศาสตร์ของตาํบลแห่งหนึ�ง ที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ สามารถที�จะวิเคราะห์

การก่อรูปความขดัแยง้การเมืองในของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ตั�งแต่ พ.ศ. 2542 วา่เป็น

ความขดัแยง้ในการช่วงชิงตาํแหน่ง นายกเทศมนตรีโดยออ้ม คือการผา่นการโหวตจากสมาชิกสภา

เทศบาลโดยมีผูก้ระทาํการทางการเมืองที�อยู่หรือมีเครือข่ายกบัตระกูลหลกัในเทศบาลตาํบลแห่งหนึ� ง

ในภาคตะวนัออก คือ ตระกูล ชก. ตระกูล กพ. ตระกูล บร. และตระกูล คม. จากการต่อสู้ของกลุ่ม

ปี พ.ศ. 
ลกัษณะ

เศรษฐกจิ 

การเมือง 

การปกครอง 
การคมนาคม การรักษาโรค 

การจัดการ 

ความขัดแย้ง 

2496 - 2536 

 

 

2536 – 2542 

 

 

2542 – 2557 

 

การพึ�งพา

ตนเอง 

 

เพื�อยงัชีพ

และเหลือ

ขาย 

เพื�อขาย 

ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่, 

พระ,นกัเลง,

นายบา้น,

กาํนนั

ผูใ้หญ่บา้น 

 

องคก์ร

ปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น 

ทางเรือ,ทาง

เกวยีน,ทาง

ควายเดิน 

ทางลูกรัง, 

รถประจาํทาง

ถนน 

คอนกรีต

ถนนลาดยาง

รถส่วนบุคคล 

สมุนไพร 

(ทา,พน่) 

 

ยาสามญั 

ประจาํบา้น 

ยาแผนปัจจุบนั 

ยาแผนปัจจุบนั 

เจรจาไกล่เกลี�ย 

 

 

ประนีประนอม

ขอ้พิพาท 

 

กฎหมาย,ศาล 
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เครือข่ายทั�ง 5 ตระกูล ดงักล่าว เป็นจุดเริ�มและเป็นฐานให้เกิดการเมืองของการช่วงชิงตาํแหน่งนายก 

เทศมนตรีของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีมีลาํดบัดงัต่อไปนี�  

 1. นาย ค. นามสมมติ  ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี ช่วงปี พ.ศ. 2540 – 2544 

 �. นาย ต. นามสมมติ  ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี  ช่วงปี พ.ศ. 2544 – 2546 

 �. นาย สม. นามสมมติ รักษาการนายกเทศมนตรี ช่วงปี พ.ศ. 2546 – 2548 

 �. นาย สว. นามสมมติ ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี  ช่วงปี พ.ศ. 2548 – 2553 

 �. นาย จ. นามสมมติ  ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี ช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2557 

 �. นาย จ. นามสมมติ  ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี  ช่วงปี พ.ศ. 2557 – ปัจจุบนั 

 ในการศึกษาเชิงวชิาการเพื�อใหท้ราบถึงสภาพความเป็นมาของการก่อรูปความขดัแยง้ทาง

การเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ซึ� งมีคนของตระกูลสําคญัที�มีการสะสมทุน ตามที�ได้

กล่าวมาขา้งตน้ อนันาํไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก และเริ�ม

มองเห็นภาพการก่อรูปเป็นประเด็นของความขดัแยง้ที�เพิ�มขึ�นเรื�อย ๆ นั�น ผูว้ิจยัจะนาํเสนอผลการศึกษา

ซึ� งเป็นเหตุการณ์ที�เกิดขึ�นจริงในช่วงเวลาของการศึกษา ในยุคที�มีนโยบายการกระจายอาํนาจลงสู่

ทอ้งถิ�นในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน ซึ� งงานวิจยันี� สิ�นสุดลง ท่ามกลางการ

ดาํรงอยู่ของความขดัแยง้ทางการเมือง  การฉายภาพปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที�เกิดขึ�น เป็นการสะทอ้น

ให้เห็นถึงการก่อรูปในสถานการณ์ต่าง ๆ ที�แสดงถึงการก่อรูปในมิติต่าง ๆ ซึ� งเป็นพื�นที�มีการต่อสู้

แข่งขนัเพื�อแยง่ชิงพื�นที� แยง่ฐานเสียงกนัอยา่งรุนแรงระหวา่งคนในตระกูลที�มีบทบาททางการเมือง 

และยงัมีความสัมพนัธ์กนัมาตั�งแต่อดีต จากตระกูลใหญ่ 5 ตระกูล ที�เป็นนกัการเมืองทอ้งถิ�น อนัยงัผล

นาํไปสู่การเกิดความขดัแยง้ทางการเมืองในเขตพื�นที�ของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกขึ�น 

ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2542 เรื�อยมาจนถึงปัจจุบนั (ปี พ.ศ. 2557) 

 ดงันั�นในการกา้วมาสู่ตาํแหน่งของนายกเทศมนตรีทั�ง 5 คน ในแต่ละคนมาจากคนในตระกูล 

ที�มีบทบาทในทางการเมืองระดบัต่าง ๆ ทาํใหเ้กิดการแยง่ชิงจนเกิดความรุนแรงเช่นเดียวกนั แต่ละ

กรณี จนทาํให้มีการเสียชีวิตในกระบวนการเลือกตั�งนายกเทศมนตรี โดยผา่นสภาเทศบาลและการ

เลือกตั�งโดยตรงจากประชาชน ความรุนแรงดงักล่าว จึงเป็นกรณีศึกษาที�จะสะทอ้นให้เห็นถึงการเมือง

และความขดัแยง้ในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก อยา่งชดัเจนรวมทั�งสิ�น 4 กรณีศึกษา ดงันี�  

 การศึกษากรณีที� 1 การเสียชีวิต นาย ก.  นามสมมติ สมาชิกสภาของเทศบาลแห่งหนึ� ง

ในภาคตะวนัออก   

 ในกรณีศึกษาที� 1 นั�น คือกรณีการเสียชีวิตของนาย ก.  นามสมมติ สมาชิกสภาของเทศบาล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก และภรรยา  เมื�อวนัที� 13 กรกฎาคม  พ.ศ. 2542 การนาํกรณีศึกษานี�มาใช้

สําหรับการศึกษา เพื�อชี� ให้เห็นว่ากรณีดงักล่าว ไดเ้ชื�อมโยงไปสู่ปัจจยัของการแย่งชิงตาํแหน่งทาง
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การเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เช่น ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเป็นการเปลี�ยนแปลง 

ฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล ไดเ้กิดเหตุการณ์ที�มาจากปัจจยัการเขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสารนาํไปสู่

รับรู้ขอ้มูลข่าวสารที�แตกต่างกนั และนาํมาซึ� งวิถีของความขดัแยง้ทางการเมืองกระทั�งสุดทา้ยจบลง

ดว้ยชีวติ 

 เส้นทางชีวติของ นาย ก.  นามสมมติ  : เฮีย ก.  

 สาํหรับประวติัของ นาย ก. นามสมมติ จากการสัมภาษณ์เจาะลึก พบวา่ ประชาชนทั�วไป

ในพื�นที�เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก จะรู้กนัในนาม “เฮีย ก.  นามสมมติ” บิดา มารดาเป็นคน

เชื�อสายจีน อพยพที�หนีความยากจนมาจากประเทศจีนผืนแผน่ดินใหญ่มีเสื�อผืนหมอนใบเขา้มาทาํมาหา

กินในประเทศไทย ประกอบอาชีพโรงสีขา้วและคา้ขายของชาํ ทาํนา ทาํไร่ ไดด้าํเนินกิจการดงักล่าว

ระยะหนึ�ง ต่อมาไดข้ายกิจการโรงสีขา้วให้กบันายทุนรายอื�นไป และไดเ้ลิกทาํธุรกิจคา้ขายของชาํที�เคย

ทาํอยู่ จากนั�นไดย้า้ยถิ�นฐาน มาอาศยัตั�งรากฐานใหม่ นาย ก.นามสมมติ เป็นบุตรชายคนที� 2 ของ

ครอบครัว ดว้ยความเป็นคนที�ครอบครัวมีพื�นฐานะดีและเป็นคนขยนัทาํมาหากิน เมื�อยา้ยมาอยูที่�ใหม่

แลว้ ไดท้าํธุรกิจต่าง ๆ หลายประเภท อาทิ ลานตากมนัเส้น และทาํธุรกิจรถบรรทุกขนยา้ยมนัเส้นส่ง 

โรงโม่มนั นอกจากนี�แลว้ยงัประกอบอาชีพเกษตรกรรมควบคู่กนัไป เช่น การทาํสวนทุเรียน สวนเงาะ 

ไร่มนัสาํปะหลงั เป็นตน้ โดยที� นาย ก.นามสมมติ จะเป็นผูดู้แลกิจการดาํเนินธุรกิจลานตากมนัเส้น 

รถบรรทุกหวัมนัเส้น ทาํสวนทุเรียน ทาํสวนเงาะ รวมตลอดไปจนถึงการทาํไร่มนัสําปะหลงัเรื�อยมา 

เพราะเห็นว่าช่องทางการทาํธุรกิจกิจการลานมนัตากมนัเส้น รถบรรทุกสิบล้อและทาํสวนผลไม ้

สร้างรายไดใ้หค้รอบครัวอยา่งมหาศาล ซึ� งในเวลาต่อมาไม่นาน นาย ก. นามสมมติ สามารถตั�งตวัได้

อยา่งมีฐานะมั�นคงดว้ยกิจการลานตากมนัเส้น รถบรรทุกสิบลอ้ขนยา้ยมนัเส้น ในการประกอบอาชีพ

ดงักล่าวสร้างรายไดใ้หต้วันาย ก.นามสมมติ และครอบครัวเป็นอยา่งมาก จากความสําเร็จในการทาํ

ลานตากมนั รถบรรทุก และสวนผลไมนี้� เอง เป็นฐานสําคญัทางการเมืองของ นาย ก.นามสมมติ หรือ

เฮีย ก.  นามสมมติ  ในเวลาต่อมา (นาย ร. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 นอกจากการสะสมทุนทางเศรษฐกิจแลว้ นาย ก. นามสมมติ  ยงัทาํการสะสมทุนทางสังคม 

โดยการบริจาคเงินช่วยเหลือชาวบา้นที�ตกทุกขไ์ดย้ากเมื�อเวลาเจ็บป่วย และยงับริจาคเงินช่วยเหลือ

ใหชุ้มชนละแวกใกลเ้คียง ตามวดัต่าง ๆ ในพื�นที� และมอบทุนการศึกษาใหเ้ด็กนกัเรียนตามโรงเรียน

ต่าง ๆ ในพื�นที�ไดร่้วมทาํกิจกรรมส่วนรวมอีกหลายแห่ง กล่าวโดยสรุปไดว้า่การสะสมทุนของ นาย ก. 

นามสมมติ ดาํเนินการโดยผา่นธุรกิจหลกัของครอบครัว ที�ทาํการเกษตรกรรมเพื�อขายหลกั สามารถ

เขา้ถึงกระแสความตอ้งการของชาวบา้นในพื�นที�ไดโ้ดยง่าย ดงันั�น นาย ก. นามสมมติ  จึงสามารถ

กา้วขึ�นมาเป็นสมาชิกสุขาภิบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกในเวลาต่อแบบไม่ยากเยน็นกั (นาย ร.   

นามสมมติ.  ผูใ้หส้ัมภาษณ์.  2557) 
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 การเข้าสู่เส้นทางสายการเมืองของ นาย ก.นามสมมติ  : เฮีย ก.นามสมมต ิ 

 จากความมีชื�อเสียงในฐานะผูมี้ความมั�งคั�งจากทุนทางสังคม ความมั�งคั�งจากทุนทางเศรษฐกิจ

ทาํให ้นาย ก. นามสมมติ  มีโอกาสกา้วเขา้สู่เส้นทางการเมืองโดยรู้จกัและสนิทสนมกบันกัการเมือง

ทอ้งถิ�น นกัการเมืองระดบัจงัหวดั รวมไปถึงนกัการเมืองระดบัชาติมากยิ�งขึ�นตามลาํดบั  เริ�มตน้จาก

การรู้จกันกัการเมืองอาวโุสอยา่ง นาย ต. นามสมมติ อดีตผูใ้หญ่บา้นที�ไดล้าออกมาลงการเมืองทอ้งถิ�น

เป็นนายกเทศมนตรีของเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก สนิมสนมกบันาย บ.  นามสมมติ    

อดีตกาํนนัตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  และนาย จ. นามสมมติ ในอดีตมีตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น

เกษียณอายุแลว้ไดพ้ลิกผนัตวัมาลงการเมืองทอ้งถิ�น และเป็นพี�น้องกบั นาย จ. นามสมมติ ที�เป็น

พื�นฐานการเมืองมาก่อนหนา้นี�  จากความสัมพนัธ์อนัดีที�ใกลชิ้ดสนิทสนมกนัมายาวนานนี� เอง  ซึ� งเป็น

บุคคลซึ� งเป็นที�ยอมรับนับถือของประชาชนในตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ทาํให้ นาย ก. 

นามสมมติ มีความชื�นชมและศรัทธาในคุณงามความดีมีคุณธรรมของบุคคลเหล่านี�  ทาํให้นาย ต. 

นามสมมติ กบันาย บ. นามสมมติ และนาย จ. นามสมมติ ไดติ้ดต่อชกัชวนนาย ก. นามสมมติ เขา้สู่

วงการการเมืองทอ้งถิ�นของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกในเวลาต่อมา ซึ� งเป็นจุดเริ�มตน้ของ

การกา้วเดินในถนนชีวิตทางการเมืองของ นาย ก. นามสมมติ โดยการลงสมคัรสมาชิกสุขาภิบาลเป็น

ครั� งแรกของชีวิตการเมือง ในปี พ.ศ. 2540 และไดรั้บเลือกตั�งดาํรงตาํแหน่งเป็นสมาชิกสุขาภิบาล 

โดยสังกดัอยู่ทีมเดียวกนักบันาย ต.  นามสมมติ ตั�งแต่สมยัแรกที�ลงสมคัรสมาชิกสุขาภิบาล ดงัคาํ

สัมภาษณ์ที�ว่า “ผมไปขอร้องเกลี�ยกล่อมให้ เฮีย ก. นามสมมติ เขา้มาช่วยทีมผมหน่อย กว่าผมจะ

ขอร้องให้เฮีย ก. นามสมมติ ร่วมทีมผมได ้ผมตอ้งวิ�งหาคนช่วยเคลียร์ให ้เฮีย ก. ตอบปากรับคาํ”  (นาย 

บ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

 บทบาททางสังคมของ นาย ก. นามสมมติ เป็นที�รู้จกักนัดี “ในนามเฮีย ก. นามสมมติ” 

โดยธรรมชาติเป็นคนดี มีเมตตา รักครอบครัว มีใจโอบออ้มอารี เป็นคนใจถึง ถึงไหนถึงกนั รักพวกพอ้ง 

ทาํใหเ้ป็นที�รักใคร่ของคนในตาํบล ชุนชนละแวกใกลเ้คียงพื�นที�ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

“ไอน้อ้งจะมีเรื�องกบัใคร มนัเป็นคนทาํงาน เห็น ๆ กนัอยู ่มนัเป็นคนเขา้กบัคนง่าย ” (นาย บ. 

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ นาย ก.  นามสมมติ ไดใ้ชยุ้ทธวิธีในการสร้างเครือข่ายทาง

การเมืองกบัสมาชิกสุขาภิบาลและนกัการเมืองภายในทอ้งที� ไม่คน้พบวา่เคยขดัแยง้ทางการเมืองกบัฝ่าย

ใดเลย ดงันั�นจึงสามารถทาํงานเขา้กนัไดก้บัทุกคนและทุกขั�วการเมือง ที�สําคญัอีกประการหนึ� งก็คือ 

นาย ก.  นามสมมติ ไม่มีภาพลกัษณ์ในเชิงลบเกี�ยวกบัการทุจริตในองคก์รต่าง ๆ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “เขาเป็นคนดีนะ มีคุณธรรม ชอบช่วยเหลือสังคม สมคัรกี�สมยัก็ไม่พลาดแน่รับรองไดเ้ลย”

(นาย บ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 



69 
 

 การสร้างเครือข่ายทางการเมืองของ นาย ก.  นามสมมต ิ

 จากการศึกษาการสร้างเครือข่ายทางการเมืองของนาย ก. นามสมมติ หรือที�รู้จกักนัโดยทั�วไป

ในนาม “เฮีย ก. นามสมมติ” นกัการเมืองทอ้งที�และนกัการเมืองทอ้งถิ�น การศึกษามีขอ้คน้พบว่า

เกิดขึ�นมาก่อนที�มีการยกฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ในปี พ.ศ. 2542  

ในสมยัที�มี นาย ค. นามสมมติ เป็นนายกสุขาภิบาล และนาย ต. นามสมมติ เป็นสมาชิกสุขาภิบาล 

ทั�งนี�อยูภ่ายใตก้ารแนะนาํของนาย ต. นามสมมติ ในการนาํทางเขา้มาสู่การมีบทบาททางการเมือง 

ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกค่อนขา้งสูง เนื�องจาก นาย ก. นามสมมติ เป็นผูมี้ประสบการณ์

ทางการเมืองทอ้งถิ�นมานาน อีกทั�งยงัมีฐานทางเศรษฐกิจครอบครัวที�เขม้แข็ง ทาํให้สมาชิกสุขาภิบาล

ใหก้ารยอมรับนบัถือ นอกจากนี�แลว้นาย ต. นามสมมติ ยงัเป็นผูส้นบัสนุนให้ นาย ค. นามสมมติ ให้

สมาชิกสุขาภิบาลเลือก นาย ค. นามสมมติ เขา้มาดาํรงตาํแหน่งนายกสุขาภิบาลในสมยัแรก แต่มีการทาํ

สัญญาใจตกลงกนัไวล่้วงหนา้วา่ เมื�อสุขาภิบาลยกฐานะเป็นเทศบาล นาย ค. นามสมมติ ตอ้งมอบคืน

อาํนาจในตาํแหน่งนายกเทศมนตรีให้กบันาย ต. นามสมมติ โดยไม่มีขอ้แมใ้ด ๆ แต่เมื�อมีการยกฐานะ

จากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลในปี พ.ศ. 2542 นาย ค. นามสมมติ กลบัไม่ปฏิบติัทาํตามขอ้ตกลงที�ให้

คาํมั�นสัญญาไวก้บั นาย ต. นามสมมติ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “ผมทวงคาํสัญญาที�เคยตกลงกนัไวก่้อนยกฐานะเป็นเทศบาล แต่พี�เขาไม่ยอม เขาอา้งว่า

เหลืออีก 2 ปีเอง สมยัหนา้ค่อยเอาแลว้กนั ผมจะทาํไงล่ะ ผมตอ้งแบ่งฝ่ายแบ่งพวกสมาชิกสภาเทศบาล 

ผมจะทาํไงไดล่้ะ เมื�อคาํพูดไม่เป็นคาํพูด” (นาย ต. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 จากตน้เหตุของความขดัแยง้ที�มีขึ�นจากปัจจยัสาเหตุดงักล่าว ส่งผลทาํให้การโหวตคะแนน

เสียงเพื�อแต่งตั�งนายกเทศมนตรีมีการแข่งขนักนัขึ�นในเวลาต่อมา ซึ� งการตรวจสอบคะแนนลบัพบวา่

สมาชิกสภาเทศบาล มีการโหวตด้วยบตัรใบเดียว โดยให้สมาชิกเลือกผูบ้ริหารดํารงตาํแหน่ง

นายกเทศมนตรี ปัจจยัที�เกิดขึ�นดงักล่าวโดยมี นาย ก. นามสมมติ เป็นตวัขบัเคลื�อนคะแนนเสียงของแต่

ละฝ่าย นาย ก. นามสมมติ มีความสัมพนัธ์ที�ดีผูที้�ลงชิงตาํแหน่งทั�งสองฝ่าย เสมือนเป็นเหตุผูที้�จะตอ้ง 

ตดัสินชี� ขาดในการเลือกนายกเทศมนตรีในครั� งนี�  สาเหตุสาํคญัทาํให้ นาย ก. นามสมมติ สมาชิก

สุขาภิบาล ถูกกดดนัจากเพื�อนสมาชิกเทศบาลกลุ่มการเมืองทอ้งถิ�นและทอ้งที�ทั�งสองฝ่าย ซึ� งมี นาย จ. 

นามสมมติ กบันาย น. นามสมมติ เป็นญาติพี�นอ้งกบั นาย ก. นามสมมติ ซึ� งความเป็นพี�นอ้งกนั นาย 

จ. นามสมมติ ผูช้กัชวนนาย ก. นามสมมติ ให้โหวตคะแนนให ้นาย ก. นามสมมติ ดงัคาํสัมภาษณ์

ที�วา่ 

 “นอ้งเอง็ตอ้งช่วยคนบา้นเดียวกนันะ ไหน ๆ เราก็เป็นพี�นอ้งกนัถือวา่เอง็ช่วยอาแลว้กนั” 

 สาํหรับ นาย ค. นามสมมติ ไดส่้งคนช่วยเจรจาไกล่เกลี�ยกบันาย ก.  นามสมมติ ซึ� งผูที้�รับ

หนา้ที�เป็นแกนกลางสําหรับการเจรจาขอ้ตกลง ก็คือ ผูใ้หญ่ จ. นามสมมติ ที�มีศกัดิ� เป็นอาของนาย 

ก. นามสมมติ เหตุการณ์ดงักล่าวทาํให้นาย ก. นามสมมติ ไดร้ับความกดดนัจนเกิดความเครียด  
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ไดน้าํเรื�องดงักล่าวไปปรึกษากบั นาย บ. นามสมมติ  กบันาย ต. นามสมมติ จนมีนกัการเมืองทอ้งถิ�น

คนหนึ�งกล่าวถึงคาํพูดของ นาย ก.ไวว้า่ 

 “ผมเองรู้สึกหนกัใจกบัการโหวตคะแนนเสียงเลือกนายก ผมจะทาํอย่างไรดี ผูใ้หญ่ช่วย

แนะนาํผมดว้ย ครั�นผมจะเลือกฝ่ายนี� อีกฝ่ายนั�นก็มาวา่ผม”  

 นาย ก. นามสมมติ ไดก้ล่าวตดัพอ้กบันาย บ. นามสมมติ  กบันาย ต. นามสมมติ ทา้ยที�สุด 

นาย ก. นามสมมติ ไม่สามารถหาทางออกใหต้วัเองได ้นาย ก. นามสมมติ ตดัสินใจจบชีวิตตวัเองลง

ดว้ยวธีิการฆ่าตวัตาย หรือการถูกลอบสังหาร ภายในบา้นของนาย ก. นามสมมติ แบบไม่มีหลกัฐาน

และไม่สามารถสืบสวนสอบสวนเชื�อมโยงไปสู่การจบัตวัผูต้อ้งหาไดจ้นทุกวนันี�ภายใตค้าํถามทางสังคม 

ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “ผมกบัเฮีย ก. นามสมมติ สนิทกนัดีตอนมีอะไรแกจะมาเล่าให้ผมฟังตลอด แต่ผมรู้นะวา่ 

นาย จ. นามสมมติ กบัผูใ้หญ่ อ. นามสมมติ เขาหวงัคะแนนจาก เฮีย ก. นามสมมติ ทั�งคู่ ” (นาย ง.  

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

 กรณีดงักล่าวสอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ของผูน้าํทอ้งถิ�นของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

ท่านหนึ�งที�วา่ 

 “ผมคาดไม่ถึงเหมือนกนัวา่มนัจะเป็นแบบนี�  นอ้งมนัมีปัญหาอะไรหรือเปล่า ถา้เป็นเรื�อง

การเมืองจริง ๆ ผมเองก็มีส่วนทาํใหม้นัคิดมากเหมือนกนั” (นาย จ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 เมื�อ นาย ก. นามสมมติ เสียชีวิตลง ผลทางกฎหมายที�ตามมาก็คือจะตอ้งมีการเลือกตั�ง

สมาชิกเทศบาลคนใหม่ ปรากฏวา่สมาชิกที�ไดรั้บการเลือกตั�งขึ�นใหม่เป็นนกัการเมืองที�อยูที่มเดียวกนั

กบั นาย ค. นามสมมติ ส่งผลทาํให ้นาย ค. นามสมมติ ไดรั้บการเลือกตั�งจากการโหวตคะแนนดว้ย

การใชว้ธีิการกาบตัรใบเดียว และไดเ้ขา้มาดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

ต่อมาตามลาํดบั 

 ชีวประวตัิของ นาย ก. นามสมมต ิ : จากเกษตรกรสู่การเมืองท้องถิ�น 

 สาํหรับประวติัของนาย ก. นามสมมติ ผลการศึกษาที�ไดม้าจากการสัมภาษณ์เจาะลึก 

มีขอ้คน้พบวา่ ดั�งเดิมนั�นมีภูมิลาํเนาอาศยัอยูใ่นตาํบลแห่งหนึ�งของภาคตะวนัออก โดยกาํเนิด มีฐานะ

ครอบครัวปานกลาง ในดา้นการประกอบอาชีพเป็นเกษตรกร ทาํสวนผลไม ้โดยนิสัยส่วนตวัไม่ชอบ

สังสรรคย์ุ่งเกี�ยวกบัใคร ๆ ในชุมชน เป็นคนโอบออ้มอารี มีอธัยาศยัใจคอดี เป็นที�รักใคร่ของประชาชน

ในหมู่บา้น และเขตชุมชนละแวกใกลเ้คียง ตน้ตระกูลของนาย ก. นามสมมติ ถือไดว้่าเป็นนกัการเมือง

รุ่นใหม่ที�เพิ�งเริ�มเขา้มาสู่เส้นทางการเมือง โดยที�ก่อนหนา้นี� ไม่เคยลงสมคัรลงเล่นการเมืองในระดบัใด

มาก่อน เขา้มาสู่เส้นทางการเมืองครั� งแรก ดว้ยการลงสมคัรตาํแหน่งสมาชิกเทศบาล เป็นครั� งแรกเมื�อ  

ปี พ.ศ. 2542 ก่อนเสียชีวิตดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลไดป้ระมาณ 2 ปีเศษ ไม่เคยมีปัญหากบั
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เพื�อนร่วมงานในเทศบาล แต่เนื�องจาก ไดค้วามกดดนัทางการเมืองที�ทั�ง 2 ฝ่าย ซึ� งมีทั�งการใชพ้ระเดช

และพระคุณ คือฝ่าย นาย ค. นามสมมติ  และนาย ต. นามสมมติ ไดไ้ปขอให้ลงคะแนนโหวตให้ ดว้ย

คิดเอาเองวา่ไม่ว่าใครไดรั้บการโหวตให้เป็นนายกเทศมนตรี ตวัเขาเองก็ตอ้งทาํงานดว้ยความลาํบากใจ

อยู่ดี ทั�งนี� เพราะถูกความกดดนัทางการเมือง จึงหาทางออกดว้ยการจบชีวิตตนเองลงในที�สุด โดยผล

การศึกษามีขอ้คน้พบวา่ นาย ก. นามสมมติ ไม่ไดส้ังกดักลุ่มการเมืองคนไหนทั�งในระดบัจงัหวดัและ

ระดบัชาติ เนื�องจากไดรั้บการชกัชวนจากนาย ต. นามสมมติ  และนาย บ. นามสมมติ จากนั�นก็ไดส้นใจ

ในการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง ในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เรื�อยมากระทั�งเสียชีวิตลง

พร้อมภรรยา ดว้ยขอ้สันนิษฐานทางคดีของเจา้หนา้ที�ตาํรวจวา่ ฆ่าตวัตายเพื�อหนีปัญหาความวุน่วาย

ทางการเมือง ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “ผมเองก็ไม่รู้เหมือนกนัวา่มนัเกิดอะไรขึ�น ทางเจา้หนา้ที�บอกวา่ฆ่าตวัตาย ทางญาติก็ไม่มี

ใครติดใจเอาความ จบัมือใครดมก็ไม่ได ้” (นาย ซ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 การศึกษาเกี�ยวกบัการก่อรูปของความขดัแยง้ทางการเมือง อนัเกี�ยวเนื�องมาจากการสังหารตน

หรือการลอบสังหาร นาย ก. นามสมมติ สมาชิกสภาเทศบาลนั�น การศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ นาย ก. 

นามสมมติ ถือไดว้า่เป็นกรณีศึกษาแรกเป็นการแข่งขนัทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ ที�มุ่งหวงั

ช่วงชิงผลประโยชน์ต่าง ๆ ที�มีอยูใ่นเทศบาล อนัมีสาเหตุปัจจยัมาจากการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารที�แตกต่าง 

จนนาํไปสู่วิถีของความขดัแยง้ทางการเมืองในการแยง่ชิงต่อสู้แข่งขนัในตาํแหน่งผูบ้ริหารของเทศบาล

แห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก โดยมีฐานความคิดเดิมมาจากความตอ้งการกา้วสู่อาํนาจ จากการเขา้ดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองที�ผูมี้อาํนาจของทั�งสองฝ่ายพยายามจะแบ่งการบริหารฝ่ายละ 2 ปี ตามที�ไดพู้ดคุย

การตกลงกนัไวต้ั�งแต่แรกก่อนเป็นสมาชิกเทศบาล เนื�องจากต่างฝ่ายก็วเิคราะห์ตรงกนัวา่ หากปล่อย

ใหต่้อสู้แยง่ชิงกนัตามกระบวนการของกฎหมาย ยอ่มนาํมาซึ� งความเดือดร้อนเสียหาย อยา่งไม่มีหนทาง

หลีกเลี�ยงแน่นอน แต่เมื�อถึงเวลาขึ�นจริงสถานการณ์กลบัพลิกผนั เนื�องจากเกิดมีการรวมทีมแบ่งขา้ง

โหวตคะแนน หาบุคคลเขา้มาดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี (นาย ง. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

 หลงัจากที�ไดส้มาชิกสภาครบถว้นตามจาํนวนที�กฎหมายกาํหนด คือ 12 คนครบ นาย ก. 

นามสมมติ เป็นกลุ่มหนึ�งที�ไดรั้บการชกัชวนจาก นาย ต. นามสมมติ เพี�อขอให้ช่วยเหลือในการโหวต

คะแนนเลือกนาย ต. นามสมมติ เพื�อไดเ้ขา้ไปดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี ซึ� งในการโหวตครั� งนี�  

มีเงื�อนไขวา่ ผูที้�จะไดด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวจะตอ้งไดส้มาชิกมากกวา่อีกฝ่ายหนึ�ง เป็นสาเหตุให้ฝ่าย 

นาย ก. นามสมมติ และภรรยา ถูกกดดนัอยา่งหนกัจากทั�งฝ่ายนาย ต. นามสมมติ และทางซีกฝ่ายนาย ค. 

นามสมมติ โดยใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนที�คลา้ยคลึงกนั มีทั�งการเสนอตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรี  

และการเสนอเงื�อนไขอื�นที�เป็นเงิน กรณีดงักล่าวสร้างแรงกดดนัอยา่งหนกัใหก้บั นาย ก. นามสมมติ  

และครอบครัว โดยเขา้ใจวา่ตนเองตกอยูใ่นภาวะกลืนไม่เขา้คายไม่ออก เพราะไม่วา่ฝ่ายไหนไดต้นเอง
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ก็หนีไม่พน้ขอ้ครหาอยูดี่ สุดทา้ยหาทางออกไม่ได ้ จึงตดัสินใจจบชีวิตตนเองและภรรยาลง เพื�อหนี

ปัญหาทางการเมือง เมื�อวนัที� 13 กรกฎาคม 2542 (นาย ง. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  สอดคลอ้งกบั 

คาํกล่าวที�วา่ 

 “เพราะวา่ คนนี� เป็นพวก ส่วนคนนั�นมีบุญคุณ ทั�งสองฝ่ายเคยช่วยเหลือกนั เคยเกื�อกูลกนัมา”

(นาย ง. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

   การศึกษากรณทีี� 2 นาย บ. อดีตกาํนันตําบลแห่งหนึ�ง ในภาคตะวนัออก 

 กรณีศึกษาที� 2 เป็นกรณีที� นาย บ. นามสมมติ อดีตกาํนนัตาํบลแห่งหนึ�ง ในภาคตะวนัออก 

ถูกลอบยิงไดรั้บบาดเจ็บสาหสั เพื�อเป็นการชี� ให้เห็นถึงการเชื�อมโยงไปสู่ปัจจยัของการแยง่ชิงตาํแหน่ง

ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก เช่น ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี ตาํแหน่ง

รองนายกเทศมนตรี ตาํแหน่งที�ปรึกษานายกเทศมนตรี ตาํแหน่งเลขานุการนายกเทศมนตรี เป็นตน้ 

เป็นสาเหตุปัจจยัสําคญัอนันาํไปสู่เส้นทางของความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� งใน

ภาคตะวนัออก 

 ภูมิหลงัชีวติของนาย บ. นามสมมต ิ(พี� บ.นามสมมต ิ) : การสะสมทุนทางเศรษฐกจิ 

 สําหรับประวติันาย บ. นามสมมติ อดีตกาํนนัตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก จากการ

สัมภาษณ์เจาะลึก พบวา่ ประชาชนทั�วไปในพื�นที�จะรู้กนัในนามวา่ “ พี� บ.” หรือ นาย บ. นามสมมติ  

เป็นคนไทย นับถือศาสนาพุทธ ดั� งเดิมตั�งถิ�นรากฐานอยู่ที� ตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก นาย บ. 

นามสมมติ เป็นบุตรของ นาง ด. นามสมมติ เป็นบุตรชายคนโตของครอบครัว บร. การเขา้สู่การเมือง

ครั� งแรก เริ�มตน้ตั�งแต่ระดบัทอ้งที�โดยดาํรงตาํแหน่งเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นเรื�อยมาหลายสมยั ต่อมา

ไดรั้บความไวว้างใจใหด้าํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น หมู่ที� 4 ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ซึ� งอยูใ่น

ตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น 2 สมยั ต่อมาเมื�อ ปี พ.ศ. 2540 ไดรั้บการเลือกตั�งให้เป็นกาํนนัตาํบลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออก การเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองของนาย บ. นามสมมติ มีฐานมาจากการสะสม

ทุนทางเศรษฐกิจ ดงันี�  

 เส้นทางการสะสมทุนทางเศรษฐกิจของ นาย บ. นามสมมติ ในฐานะที�เป็นลูกชายคนโต

ของตระกูล บร. ซึ� ง นาย บ. นามสมมติ ตอ้งทาํหนา้ที�ดูแลนอ้ง ๆ ตั�งแต่เล็ก ๆ เมื�อนาย บ. นามสมมติ  

เติบโตขึ�นพอที�จะแบ่งเบาภาระของครอบครัวได ้ก็เริ�มสร้างทุนทางเศรษฐกิจจากการทาํรับจา้งดูแล

ควบคุมลานตากมนั “เสี�ยเอ นามสมมติ” ประกอบาชีพทาํไมเ้บญจพรรณ สวนผลไม ้คือ สวนทุเรียน 

และสวนยางพารามาระยะหนึ�ง นาย บ. นามสมมติ ไดเ้ขา้มาควบคุมดูแลกิจการให้กบับริษทัแห่งหนึ�ง

ที�ตาํบลนํ�าเป็นในภาคตะวนัออก จากนั�นแลว้นาย บ. นามสมมติ  ยงัทาํตวัเป็นผูมี้อิทธิพลเหนือกฎหมาย

ภายใตก้ารคุมบ่อน คุมคิวรถโดยสารประจาํทาง หลงัจากนั�นไดมี้ครอบครัวดว้ยการสมรสกบั นาง ภ. 

นามสมมติ ไดแ้ยกครอบครัวมาสร้างฐานะที�ตลาดสี�แยกแห่งหนึ�ง ยงัประกอบอาชีพตามเดิมเช่น ทาํสวน



73 
 

ทุเรียน สวนยางพารา เป็นนกัเลงคุมบ่อน และดูแลกิจการรถสองแถวมาอยูเ่หมือนเดิม เมื�อปฏิบติัตน

เช่นที�ไดก้ล่าวมาแลว้ในระยะหนึ�ง เห็นวา่การใชชี้วิตโดยอาศยัอิทธิพลที�เหนือกฎหมายหลายเรื�อง

ดว้ยกนั เช่น การคุมบ่อน คุมกิจการรถสองแถว เป็นตน้ ไม่สามารถสร้างความมั�งคงในชีวิตไดอ้ยา่ง

ย ั�งยืน ดงันั�นจึงมองช่องทางธุรกิจอื�น ๆ ที�สามารถสร้างความมั�งคงให้กบัครอบครัว นาย บ. นามสมมติ

ในอนาคต ตดัสินใจลงทุนทาํธุรกิจเกี�ยวกบั การทาํการเกษตรเพื�อจาํหน่าย ทาํธุรกิจบ่อทราย และเป็น

นายหนา้ซื�อขายที�ดินในเวลาต่อมา ซึ� งธุรกิจทั�งหมดนี� ไดส้ร้างความมั�งคั�งให้กบัครอบครัวไดอ้ยา่งเป็น

รูปธรรมในเวลาอนัรวดเร็ว และการสะสมทุนทางเศรษฐกิจนี� เองไดเ้ป็นฐานสําคญัทางการเมืองให้กบั

นาย บ.นามสมมติ  ในเวลาต่อมา (นาย บ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 นอกจากการสะสมทุนทางเศรษฐกิจแลว้ นาย บ. นามสมมติ ยงัไดท้าํการสะสมทุนทางสังคม 

โดยการเริ�มสร้างเครือข่ายทางสังคมกบัชาวบา้น สร้างชื�อเสียงจากการทาํกิจกรรมกบับุคคลหลายกลุ่ม

ในสังคม ไม่วา่จะเป็นการช่วยเหลือชาวบา้นในการเจรจาไกล่เกลี�ยให้กบัชาวบา้นที�ไม่สามารถตกลง

เรื�องความขดัแยง้กนัได ้เช่น เรื�องการระวงัแนวเขตแดนที�ดิน การลุกลํ�าแนวเขตที�ดิน การร่วมกิจกรรม

กบัทางวดัโรงเรียน เป็นตน้ กล่าวคือ เมื�อวดัและโรงเรียนมีกิจกรรมงานบุญต่าง ๆ นาย บ. นามสมมติ 

มกัร่วมในการบริจาคทุนการศึกษา ให้กบันกัเรียนที�เรียนดีแต่มีฐานะยากจนทุกปีกบัทางโรงเรียนต่าง ๆ 

ทั�งนี� รวมไปถึงวดัและโรงเรียนในละแวกใกลเ้คียงดว้ย นอกจากนี� แลว้จากการลงพื�นที�สัมภาษณ์

แบบเจาะลึกของผูว้จิยั  ยงัมีขอ้คน้พบวา่นาย บ. นามสมมติ  มีอุปนิสัยใจคอเรียบง่าย ชอบช่วยเหลือ

คนผูต้กทุกขไ์ดย้ากมาโดยตลอด ดงันั�นจึงเป็นที�รู้จกัของชาวบา้น เป็นที�รักเคารพนบัถือของชาวบา้น 

ในทอ้งถิ�นโดยทั�วไป ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “การเมืองไม่วา่จะเล่นระดบัไหนก็ตาม ถา้ไม่คลุกคลีกบัชาวบา้น ลงไดส้มยัเดียวเท่านั�นล่ะ” 

(นาย บ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 กล่าวโดยสรุปไดว้า่การสะสมทุนของ นาย บ. นามสมมติ ทั�งการสะสมทุนทางสังคมและการ

สะสมทุนทางเศรษฐกิจ ลว้นแลว้แต่อาศยัการดาํเนินการโดยผ่านอาชีพธุรกิจหลกัคือธุรกิจที�ไดท้าํ

การเกษตรเพื�อการขาย กิจการธุรกิจบ่อทราย กิจการนายหน้าซื�อ-ขายที�ดิน และเป็นคนพื�นเพมาโดย

กาํเนิดสามารถเขา้ใจถึงบริบทและความตอ้งการของชาวบา้นไดโ้ดยง่ายและมีความลึกซึ� ง ดงันั�น

นาย บ. นามสมมติ จึงสามารถก้าวไต่เตา้จากนักธุรกิจทอ้งถิ�น ขึ�นมาเป็นนักการเมืองจากผูช่้วย

ผูใ้หญ่บา้น มาสู่การเป็นผูใ้หญ่บา้น จนกระทั�งกา้วหน้าถึงการดาํรงตาํแหน่งกาํนนัตาํบลแห่งหนึ� ง 

ในภาคตะวนัออกในเวลาต่อมา 

 ความมีชื�อเสียงโดยอาศยัฐานะของทุนทางสังคม และพื�นฐานความมั�งคั�งจากการสะสมทุน

ทางเศรษฐกิจ ทาํให ้นาย บ. นามสมมติ มีโอกาสรู้จกัและสนิทสนมกบันกัการเมืองทอ้งถิ�น ขยายวง

สู่การมีปฏิสัมพนัธ์กบันกัการเมืองระดบัจงัหวดั และการมีความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองระดบัชาติ

มากขึ�นตามลาํดบั โดยเริ�มตน้จากความคุน้เคยกบัการเมืองกลุ่ม ส.ส. นกัการเมืองอาวุโสของจงัหวดั
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ระยอง โดยเป็นบุคคลที�นาย บ. นามสมมติ ให้ความเคารพนบัถือตั�งแต่ตน้มาโดยตลอด นอกจากนี�แลว้ 

ผลการศึกษาครั� งนี�  ยงัมีขอ้คน้พบวา่ นาย บ. นามสมมติ ยงัไดรู้้จกัสนิทสนมกบันกัการเมืองชื�อดงั

อีกหลายคนในจงัหวดัใกลเ้คียง (นาย บ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 เส้นทางการก้าวเข้าสู่ชีวติการเมืองท้องถิ�นของนาย บ. นามสมมติ 

 สาํหรับ นาย บ. นามสมมตินั�น มีเป้าประสงคห์ลกัของการเขา้สู่เส้นทางการเมืองทอ้งถิ�น

ก็เพื�อการแสวงหาอาํนาจทางการเมืองในระดบัทอ้งถิ�นของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ในการ

ปกป้องผลประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองและกลุ่มพวกพอ้ง เนื�องจากการมีตาํแหน่งทางการเมือง 

จะทาํให้ฝ่ายตรงขา้มที�เป็นคู่แข่งทางธุรกิจ รวมถึงกลุ่มขา้ราชการที�คอยมุ่งหวงัแสวงหาผลประโยชน ์ 

รู้สึกเกิดความเกรงอกเกรงใจ หรือเกรงกลวัจนไม่กลา้เขา้มาแทรกแซงและหาผลประโยชน์ในเชิง

ธุรกิจของนาย บ. นามสมมติ เพราะการมีอาํนาจและตาํแหน่งทางการเมืองสามารถให้คุณให้โทษ 

ไดต้ลอดเวลา ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “คนที�มีอาํนาจติดตวั มีตาํแหน่งทางการเมือง เอาไวเ้พื�อเป็นเกราะป้องกนัตวั เพื�อไม่ให ้

คนอื�นมนัมารังแกเราได”้ (นาย บ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 จุดเริ�มตน้ของการกา้วเดินในเส้นทางชีวติทางการเมืองของนาย บ. เริ�มจากการดาํรงตาํแหน่ง

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ที� 4  มาสองสมยั ติดต่อกนัมาเป็นเวลา 10 ปี ต่อมาเมื�อนาย ย. นามสมมติ ที�เป็น

ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที� 4 ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เกษียณอายุราชการ 60 ปี ทาํให ้นาย บ. นามสมมติ   

รับมาตาํแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้นหมู่ที� 4 เรื�อยมา รวมระยะเวลา 8 ปี เมื�อปี พ.ศ. 2540 ในครั� งที� นาย ล.  

นามสมมติ ลาออกจากการดาํรงตาํแหน่งกาํนนั ทาํให ้นาย บ.นามสมมติ ไดล้งสมคัรเลือกตั�งเพื�อช่วงชิง

ตาํแหน่งกาํนนัตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกที�วา่งอยู ่โดยลงแข่งขนัแยง่ชิงตาํแหน่งกบันาย วร.  

นามสมมติ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที� 7 ซึ� งทั�งนาย บ. นามสมมติ  กบั นาย วร. นามสมมติ มีทุนทางสังคม

ดาํรงตาํแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้นทั�งสองคน นาย บ. นามสมมติ ไดรั้บการสนบัสนุนจากผูน้าํหลายฝ่าย 

คือ เสี�ยเจา้มือหวยใตดิ้นและเจา้ของลานตากมนั นาย ป.นามสมมติ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที� 6 นาย ต. นาม

สมมติ สมาชิกเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก และ“เสี�ย ช.”หรือนาย ช. นามสมมติ เป็นตน้  

สาํหรับฝ่าย นาย วร. นามสมมติ นั�น ไดรั้บการสนบัสนุนจาก นาย จ. นามสมมติ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที� 1 

นาย ฮ. นามสมมติสมาชิกสภาจงัหวดัระยอง และนาย น. นามสมมติ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “ผมกบัพี� บ. นามสมมติ สนิมสนมกนัมานาน เป็นผูใ้หญ่บา้นมาพร้อมกนั พี� บ. นามสมมติ 

ช่วยผมให้เป็นผูใ้หญ่ได ้ผมตอ้งตอบแทนบุญคุณเขาสิ ผมจะไปช่วยคนอื�นคนอื�นไดอ้ยา่งไร” (นาย ป.  

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ผลการเลือกตั�งกาํนนัดงักล่าว ปรากฏวา่ นาย บ. นามสมมติ ไดรั้บเลือกเป็นกาํนนัตาํบล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เมื�อปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ซึ� งมีนายทุนใหญ่จากนอกเขตพื�นที�ส่วนใหญ่

เป็นกลุ่มที�มีฐานทางเศรษฐกิจเป็นเจา้มือหวยใตดิ้น มีอิทธิพลเหนือกฎหมายจากการทาํนกัธุรกิจ   



75 
 

มาช่วยเหลือในการวางกลยทุธ์การหาเสียงเลือกตั�ง ให้นาย บ. นามสมมติ การศึกษาครั� งนี�พบวา่ นาย บ. 

นามสมมติ มีบุคลิกส่วนตวัเป็นคนมีนํ� าใจโอบออ้มอารี ชอบช่วยเหลือเกื�อกูลประชาชนที�ตกทุกข ์

ไดย้ากในพื�นที�และพื�นที�ละแวกใกลเ้คียงที�ไดรั้บความเดือดร้อนเรื�อยมา กระทั�งไดรั้บการไวว้างใจ

จากประชาชนในพื�นที�ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ดว้ยคะแนนเสียงที�ท่วมทน้จากการเลือกตั�ง

กาํนนัตาํบล ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “การเมืองปัจจุบนัถา้ไม่มีบารมีบา้ง ตอ้งการปูพื�นฐานมาหลายปี ถา้ไม่มีเงินก็ไม่ใช่เรื�องง่าย 

ถ้าไม่ทาํความดีอีกด้วยและไม่ช่วยเหลือใครแล้ว ใครเขาจะมาช่วยเราล่ะ” (นาย อ. นามสมมติ.  

สัมภาษณ์.   2557) 

 อยา่งไรก็ดี ถึงแมผ้ลการเลือกตั�งกาํนนัตาํบลแห่งหนึ�งจะยุติลงแลว้ก็ตามแต่ความขดัแยง้

ยงัดาํรงอยู่อย่างต่อเนื�อง ผูว้ิจยัมีขอ้คน้พบว่า ผูป้กครองทอ้งที�และผูน้าํทอ้งถิ�น เริ�มมีรอยแตกร้าว

แบ่งฝักแบ่งฝ่ายอยา่งชดัเจน กล่าวไดว้า่ผูป้กครองทอ้งที�ซึ� งทาํตวัเป็นฐานเสียงให้กบันาย บ. นามสมมติ 

และนาย วร. นามสมมติ ต่างก็มีการแตกฝ่ายแบ่งขั�วกนัอยา่งเห็นไดช้ดัเจนมากขึ�น รวมถึงประชาชน

ในพื�นที�ไดรั้บผลกระทบตามมาอยา่งต่อเนื�อง เมื�อนาย บ. นามสมมติ ไดเ้ขา้ดาํรงตาํแหน่งกาํนนัตาํบล

แห่งนี� ไดม้าหนึ� งสมยั พอถึงสมยัที�สองไม่มีคู่แข่งทางการเมือง ทาํให้ นาย บ. นามสมมติ ไดด้าํรง

ตาํแหน่งกาํนนัต่อเนื�องมาถึง พ.ศ. 2548 

 เมื�อนาย บ. นามสมมติ ดาํรงตาํแหน่งกาํนนัแลว้ไดเ้จรจาตกลงกบันาย ต. นามสมมติ วา่จะ

ช่วยเหลือให ้นาย ต. นามสมมติ ขึ�นมาบริหารงานนายกเทศมนตรีอีกครั� งหนึ�ง หลงัจากที�ไดล้าออก

จากตาํแหน่งนายกเทศมนตรี เมื�อปี พ.ศ. 2546  ดงักล่าวมาขา้งตน้ คือในสมยัที� นาย ต. นามสมมติ ดาํรง

ตาํแหน่งเป็นนายกเทศมนตรี ไดถู้กสมาชิกสภาเทศบาล โค่นลม้กลางสภาเทศบาล กล่าวคือ นาย ต. 

นามสมมติ ไดด้าํรงตาํแหน่งนายกเทศมตรี เมื�อปี พ.ศ. 2544 อยูต่าํแหน่งนายกเทศมนตรี ประมาณ 2 ปี

เศษ นาย ช. นามสมมติ หรือ“เสี�ย ช.นามสมมติ”  เริ�มไม่พอใจต่อการกระทาํของ นาย ต.นามสมมติ  

ที�ไม่ใหง้านรับเหมาก่อสร้างถนนหนทางเส้นต่าง ๆ ซึ� งนาย ต. นามสมมติ ไดท้าํการชี�แจงให้นายเสี�ย 

ช. นามสมมติ”หรือ นาย ช. นามสมมติ ถึงเหตุผลวา่ งานก่อสร้างคอนกรีตไดบ้รรจุทาํแผนงบประมาณ

แลว้ แต่เนื�องยงัขาดงบประมาณตอ้งรองบประมาณจากส่วนกลางมาอุดหนุนก่อน จึงสามารถดาํเนินงาน 

และทาํการโครงการก่อสร้าง ทาํให ้“เสี�ย ช.นามสมมติ” หรือ นาย ช. นามสมมติ เกิดความไม่พอใจ 

และไดมี้การต่อวา่ต่อขานกนัอยา่งรุนแรงหลายครั� ง ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “เอ็งจะเอางานไปให้ใคร หรือเองจะให้กาํนัน อั�วไม่ยอม อั�วช่วยหาเสียงจนเอ็งได้เป็น

นายก หมดเงินหมดทองกบัเอ็งไปหลายแสนบาท อั�วไม่มีสิทธิทาํงานก่อสร้างเลยใช่ไหม” (นาย บ.  

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 
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 กระนั�นก็ตาม เรื�องราวความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นยงัไม่จบเพียงตรงนี�  หลงัจากมีการเจรจาไกล่เกลี�ย

จากผูมี้บารมีแต่ก็ไม่เป็นผล “เสี�ย ช. นามสมมติ”หรือ นาย ช. นามสมมติ ไดแ้ยกตวัออกจากการเมือง

ขั�วเดิม มาสร้างกลุ่มการเมืองใหม่กบั นาย น. นามสมมติ และมีการรวมพรรคพวกสมาชิกสภาเทศบาล

มาร่วมทีมอยูฝ่่ายตนเอง นาย ช. นามสมมติ และ นาย น. นามสมมติ สามารถรวบรวมกลุ่มพรรคพวก

สมาชิกสภาเทศบาลได้เกินครึ� งหนึ� งของสมาชิกสภาเทศบาลทั�งหมดในเทศบาล หลงัจากนั�นนาย ช. 

นามสมมติ  และนาย น. นามสมมติ เริ�มกระบวนการชาํระบญัชีแคน้ ดว้ยการทาํหนงัสือร้องเรียนนาย ต. 

นามสมมติ ดว้ยขอ้กล่าวหาหลายประการ เช่น ใชง้บประมาณเกินความจริง การรู้เห็นเอื�อประโยชน์

ใหก้บัผูรั้บเหมา และการรู้เห็นกบัขา้ราชการประจาํละเลยต่อการปฏิบติัต่อหนา้ที� โดยนาย ช. นามสมมติ

และนาย น. นามสมมติ ไดส่้งหนงัสือร้องเรียนไปถึงผูว้า่ราชการจงัหวดั และสํานกังานตรวจเงินแผน่ดิน 

เป็นสาเหตุใหน้าย ต. นามสมมติ ถูกตั�งคณะกรรมการสอบสวนระเบียบวินยั การละเลยต่อการปฏิบติัต่อ

หน้าที�และมีสิ�งไม่ชอบมาพากลต่อการปฏิบติัหน้าที�ของนายก  ต.นามสมมติ ถึงขั�นตอ้งลาออกจาก

ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก แต่ยงัคงดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลจนหมด

วาระสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “อั�วกบัเอ็งเป็นพี�นอ้งกนั อั�วก็ลงทุนลงแรงกบัเอ็งมาตลอด เงินทองอั�วก็ให้เอ็งหยิบยืมก่อน 

ไม่รู้วา่เอง็ไปเชื�อใคร อั�วจะเอาเอง็ไวท้าํไมล่ะ” (นาย ปจ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  ����) 

 ต่อมาเมื�อ พ.ศ. 2546 มีการยา้ยขั�วการเมืองแลว้นั�นไดมี้การเลือกตั�งใหม่กนัภายในเทศบาล 

โดยการนาํทีมของ นาย น. นามสมมติ. “เสี�ย น. นามสมมติ.” หรือนาย ช. นามสมมติ และนาย จ.

นามสมมติ โดยให้ นาย สม. นามสมมติ มาเป็นผูรั้กษาการแทนนายกเทศมนตรี สมาชิกที�ไม่เห็นดว้ย

ไม่มีใครกลา้คดัคา้นปล่อยไปตามเกม เพื�อนสมาชิกของทีมฝ่าย นาย ต. นามสมมติ ไดเ้ก็บความโกรธ

เอาไวใ้นใจไม่ปริปาก แต่ปัญหาภายในเทศบาลยงัคงไม่จบสิ�น เกิดความแตกแยกกนัภายในเป็น 2  ฝ่าย 

ที�ขดัแยง้ในเรื�องการแบ่งผลประโยชน์ไม่ลงตวัหลายดา้น โดยที�สมาชิกเทศบาลไม่มีใครกลา้ต่อตา้น  

นาย น. นามสมมติ และ“เสี�ย น. นามสมมติ” หรือ นาย ช. นามสมมติ เนื�องจากทั�งสองคนเป็นผูมี้

อิทธิพลทางการเมือง เรื�อยมาจนหมดวาระ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “สมยัก่อนเป็นเพื�อนกนัโตมารุ่นเดียว  เที�ยวกินนอนสมยัเป็นหนุ่ม ทาํไมผมจะไม่รู้นิสัย

ใจคอเขาเป็นคนแบบไหน ถา้ใครไม่มีผลประโยชน์มาหยิบยื�นให้  จา้งให้มนัจะเล่นดว้ย” (นาย บ. 

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 กล่าวโดยสรุปก็คือเมื�อหนัมาพิจารณากรณีนาย บ. นามสมมติ เห็นไดว้่า ทั�งคู่กรณี ในอดีต

เคยเป็นกลุ่มการเมืองที�เคยเป็นพวกเดียวกนั เมื�อมีการเลือกตั�งจาํเป็นตอ้งมีการแบ่งฝ่ายเพื�อสนบัสนุน

นกัการเมืองจากฝ่ายตนเอง ทั�งนี� เพราะตอ้งการมีอาํนาจอนันาํไปสู่การแสวงหาผลประโยชน์ของ

ตนเองและพรรคพวก ทาํให้ทาํลายมิตรภาพที�เคยนับถือกนัมาตั�งแต่สมยับรรพบุรุษอย่างยาวนาน 
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และเมื�อดาํเนินมาถึงจุดแตกหักทางเมือง ความสัมพนัธ์เคยใกลชิ้ด ความไวเ้นื�อใจกนัที�เคยบงัเกิดมี 

กลบักลายมาเป็นความแคน้ที�ตอ้งทาํร้ายถึงชีวิตกนัและกนั เพราะขาดเหตุผลแห่งการรับรู้ไม่เขา้ใจ

อนัมีผลพวงมาจากการแข่งขนักนัทางการเมือง  

 ชีวติ อาชีพ และนักการเมืองกบัการลอบสังหารกาํนัน บ. นามสมมต ิ

 สําหรับประวติัอดีต กาํนนั บ.นามสมมตินั�น ผลการศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ เป็นคนพื�นเพ

ดั�งเดิมอยูใ่นตาํบลแห่งหนึ�ง เป็นตระกูลผูมี้ฐานะทางครอบครัวดีพอประมาณ เป็นบุคคลที�มีเครือญาติ 

เป็นผูมี้นํ�าใจโอบออ้มอารี ชอบช่วยเหลือทุกคนที�มีเรื�องเดือดร้อน เริ�มตน้ชีวิตในทางการเมืองครั� งแรก  

ดว้ยการดาํรงตาํแหน่งเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น การประกอบอาชีพมีธุรกิจส่วนตวั เช่น ดูแลบ่อทราย

ใหก้บันกัธุรกิจใหญ่คนหนึ�งในตาํบล ต่อมาไดร่้วมกนัทาํบ่อทรายกบันาย ช. นามสมมติ. ประกอบกบั

การทาํสวนยางพารา และสวนทุเรียนเรื�อยมา  จนกระทั�งไดรั้บการเลือกตั�งเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่

ที� 4  เมื�อ ปี พ.ศ. 2531 หลงัจากนั�นเมื�อ ปี พ.ศ. 2536 ไดรั้บการเลือกตั�งเป็นผูใ้หญ่บา้นหมู่ที� 4  อยูใ่น

วาระการดาํรงตาํแหน่ง 2 ปี ก็ลาออก เพื�อตอ้งการสมคัรตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นอีกครั� ง ทั�งนี� มีวตัถุประสงค์

เพื�ออยูด่าํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ที� �ใหม่ให้ครบวาระ 4 ปีเต็ม แต่ต่อมามีการชิงตาํแหน่งกาํนนั

คนใหม่ขึ�นมาทาํให ้นาย บ. นามสมมติ ลงสมคัรแข่งขนักบั นาย วจ. นามสมมติ ซึ� งทั�งคู่มีตาํแหน่งเป็น

ผูใ้หญ่บา้นดว้ยกนัทั�งคู่  ผลการเลือกตั�งครั� งนั�น นาย บ. นามสมมติ ซึ� งไดก้ารสนบัสนุนจากผูใ้หญ่บา้น 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ทั�ง 8 หมู่บา้นร่วมดว้ยสมาชิกเทศบาล และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซึ� งผล

การเลือกตั�งดว้ยคะแนนเสียงท่วมทน้ในครั� งนี�  มีผลกระทบก่อให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองอยา่งมาก

กบัผูที้�ให้การสนบัสนุนฝ่าย นาย วจ. นามสมมติ ที�ก่อรูปเป็นความขดัแยง้และรอวนัแกแ้คน้เรื�อยมา

ถึงปัจจุบนั สอดคลอ้งกบัคาํกล่าวที�วา่ 

 “เราไม่เคยมีศตัรูกบัใครเลย แต่ไม่รู้เวรกรรมอะไร ถึงมาลอบทาํร้ายเรา ไม่เขา้ใจเหมือนกนั” 

(นาย บ.  นามสมมติ.  2557) 

 การศึกษาเกี�ยวกบัการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

อนัเกี�ยวเนื�องจากเหตุการณ์ที�นาย บ. นามสมมติ อดีตกาํนนัถูกลอบยิง มีขอ้คน้พบตามหลกัฐานและ

เอกสารที�ปรากฏ ขณะที�ผูว้ิจยัลงพื�นที�เพื�อทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลวา่ สําหรับกรณีศึกษาที�สองนั�น  

เป็นเหตุการณ์ที�นาย บ.นามสมมติ อายุ 58 ปี กาํนนั ถูกลอบสังหาร ในครั� งนี� ไดรั้บบาดเจ็บสาหัส 

เมื�อวนัที� 3 ธนัวาคม พ.ศ. 2548 ในรถยนต ์ขณะที�กาํลงัเดินทางกลบัจากการตรวจภารกิจในหมู่บา้น 

สําหรับประวติัทางการเมืองของ นาย บ. นามสมมติ. เคยเป็นหวัคะแนนและให้การสนบัสนุนทาง

การเมืองกบั นาย ต. นามสมมติ ในสมยัปี พ.ศ. 2544  ที�นาย ต. นามสมมติ ที�ไดรั้บการดาํรงตาํแหน่ง

นายกเทศมนตรี นาย บ. นามสมมติ ไดเ้ป็นหวัคะแนนเสียงคนสําคญัให้กบันกัการเมืองในทุกระดบั
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ในทอ้งถิ�นและทอ้งที� นาย บ. นามสมมติ ไม่มีความขดัแยง้ในเทศบาล แต่ไดร่้วมทุนเป็นหุ้นส่วนกบั

นกัการเมืองหลายคนเช่น นาย ช. นามสมมติ หรือ นาย ช. นามสมมติ เป็นตน้ ซึ� งการศึกษาพบวา่แม้

ในเวลาต่อมา ทั�งคู่จะมีเรื�องขดัแยง้กนัในทางการเมืองกบัเรื�องผลประโยชน์ส่วนตวั แต่ก็สามารถเจรจา

ตกลงขอ้พิพาท โดยปราศจากขอ้กงัขาไม่มีอะไรติดคา้งคาใจ ในปี พ.ศ. 2544- 2548 นาย บ. นามสมมติ 

ยุคนั�นมีชื�อเสี�ยงโด่งดงัทางสังคมมากเป็นผูก้วา้งขวางคนหนึ� ง ใครตอ้งการมีตาํแหน่งทางการเมือง

ในตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ซึ� งนาย บ. นามสมมติ สามารถเป็นแกนกลางคุยให้ไดทุ้กครั� ง 

สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “ใครอยากไดต้าํแหน่งทางการเมืองในเขตนี�  ตอ้งมีเงินเท่านั�น แลว้บอกผมใหไ้ปคุยช่วยเคลียร์

ใหทุ้กครั� งไป” (นาย บ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 สาํหรับประวติัอดีตกาํนนั บ. นามสมมตินั�น ผลการศึกษามีขอ้คน้พบวา่ เป็นนกัการเมือง

ทอ้งถิ�นที�อยูใ่นสังกดัพรรคการเมืองใหญ่ทั�ง 2 พรรค 

 การศึกษากรณีที� 3 การลอบสังหารนาย ช.นามสมมติ  

 เป็นการศึกษากรณี นาย ช. นามสมมติ สมาชิกสภาเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก เป็น

นกัธุรกิจส่วนตวัและผูรั้บเหมาก่อสร้างในเขตพื�นที� ถูกลอบสังหารจนเสียชีวิต เป็นกรณีที�ผูว้ิจยัจะนาํมา

เสนอเป็นกรณีศึกษา ชี� ให้เห็นถึงปัจจยัดา้นผลประโยชน์ที�แตกต่างกนั การไดป้ระโยชน์ การเสีย

ประโยชน์ เชื�อมโยงผลไปยงัการเปลี�ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก จนนาํ 

ไปสู่การไดป้ระโยชน์ การเสียประโยชน์ ในการบริหารงานเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก 

ส่งผลถึงการปองร้ายจนเสียชีวติ ซึ� งสามารถสรุปประเด็นในการศึกษากรณีที� 3 ไดด้งันี�  

 การสะสมทุนเบื�องต้นของนาย ช. นามสมมติ  

 สาํหรับนาย ช. นามสมมติ จากการสัมภาษณ์ในเชิงเจาะลึก พบวา่ ประชาชนทั�วไปในพื�นที� 

เป็นที�รู้จกักนัในนาม “สฮ.” เป็นบุตรของคนจีนอพยพหนีความยากจนมาจากประเทศจีนผืนแผน่ดินใหญ่ 

ดว้ยเสื�อผืนหมอนใบเขา้มาใช้ชีวิตทาํมาหากินอยู่ในประเทศไทย โดยการตั�งหลกัถิ�นฐานบา้นเรือน  

ที�ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก นาย ช. นามสมมติ เป็นบุตรคนที�  2 ของตระกูล อาชีพเดิมของ

ครอบครัวเป็นกรรมกรขายแรงงานทั�วไป แม่มีอาชีพเป็นแม่คา้หาบเร่ขายขนม เลี� ยงครอบครัวเรื�อยมา 

เมื�อครอบครัวนาย ช. นามสมมติ สามารถเก็บหอมรอมริบไดเ้งินมาจาํนวนหนึ�ง จึงไดน้าํมาซึ� งอาชีพ

เปิดกิจการโรงงานขนมทอ็ฟฟี� โดยส่งขายตามจงัหวดัต่าง ๆ ทั�วไปหลายแห่ง 

 การสะสมทุนทางเศรษฐกิจ ของนาย ช. นามสมมติ มีจุดเริ�มตน้จาก ประกอบอาชีพ กวนขนม 

ขณะนั�นมีฐานะพออยู่พอกิน (จนก็ไม่จน รวยก็ไม่รวย) ต่อมานาย ช. นามสมมติ ไดม้องเห็นช่อง

ทางการทาํขนมน่าจะเพิ�มจุดขายไดดี้ ดว้ยวิธีการนาํมาแปรรูปตบแต่งสีสันใหดู้สวยงามน่ารับประทาน

ตามยุคสมยั จึงไดคิ้ดคน้นวตักรรมดา้นการผลิตขึ�นมาใหม่เพื�อสร้างแรงจูงใจในภาคการตลาด จนเป็น
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จุดเปลี�ยนที�สําคญัในชีวิตของ นาย ช. นามสมมติ และครอบครัว  ดว้ยการผลิตทาํขนมทอฟฟี� ส่งออก

จาํหน่ายใหก้บัร้านคา้ขายส่ง-ขายปลีก รายใหญ่ ๆ ตามต่างจงัหวดั โดยเริ�มจากจงัหวดัระยอง จงัหวดั

ชลบุรีและยงัส่งขายไปภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เช่น จงัหวดันครราชสีมา และจงัหวดัใกล้เคียงอื�น ๆ  

 เรื�อยมา 

 จากการสะสมทุนทางเศรษฐกิจของครอบครัว นาย ช. นามสมมติ ดว้ยการเป็นยี�ปั�วใหญ่

ขายส่งขนมทอ๊ฟฟี� นี� เอง ต่อมาเมื�อ นาย ช. นามสมมติ ไดต้ดัสินใจแต่งงานแยกครอบครัวมาประกอบ

ทาํกิจการของตนเองจนนาํมาซึ� งความมั�งคั�งในชีวิต ควบคู่ไปกบัการเป็นนายหนา้ซื�อ-ขายที�ดิน รวมถึง

การรับจาํนองที�ดินช่วงระยะเวลาหนึ�ง แต่จากการเป็นนายหนา้ซื�อขายที�ดิน และรับจาํนองที�ดินมองวา่

จะทาํใหไ้ม่พอเลี�ยงดูครอบครัว นาย ช. นามสมมติ จึงมองหาช่องทางการสร้างความมั�นคงให้ตนเอง

ครอบครัวใหม่ โดยไดข้ยายการสะสมทุนมาสู่ธุรกิจก่อสร้างดว้ยการตั�งบริษทัรับเหมาก่อสร้าง ทาํธุรกิจ

บ่อดูดทราย รับเหมาก่อสร้าง บริการรถแม็คโครขุดบ่อเลี� ยงกุง้ตามชายฝั�งตะวนัออกแบบครบวงจร 

และมีฐานะความเป็นอยูที่�ดีขึ�นมาก จนไดรั้บฉายาวา่ “สฮ.” เป็นที�รู้จกัของชาวบา้นในตาํบลและเขต

พื�นที�ใกลเ้คียงไดเ้ป็นอยา่งดี 

 กล่าวโดยสรุปไดว้า่การสะสมทุนทางเศรษฐกิจ จนกา้วไปสู่การเติบโตดา้นธุรกิจทางสังคม 

ของ “สฮ.”  ที�ดาํเนินการโดยผ่านธุรกิจหลกัในการรับเหมาก่อสร้าง ทาํธุรกิจบ่อทราย ให้บริการ 

รถแม็คโคร จนมีเครือข่ายเป็นนกัการเมืองทอ้งถิ�นที�กวา้งขวาง ทาํให้การติดต่อสื�อสารรวมไปถึง

การสร้างความสัมพนัธ์กบัชาวบา้นสามารถไดโ้ดยง่าย ดงันั�น นาย ช. นามสมมติ จึงสามารถกา้วเขา้มา

สู่กระแสเส้นทางในชีวติทางการเมืองของสุขาภิบาลในเวลาต่อมา (นาย สบ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  

2557) 

 เส้นทางชีวติก้าวเข้าสู่การเมืองของ นาย ช. นามสมมติ 

 เส้นทางในการเขา้มาสู่การเมืองทอ้งถิ�นภายในเขตของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

ของนาย ช. นามสมมติ ไดเ้ริ�มมาจากการลงสมคัรรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสุขาภิบาล ก่อนที�จะมีการยก

ฐานะ เป็นเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ในสมยัแรก  และไดด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสุขาภิบาล

เรื�อยมาจนหมดวาระ ต่อมาไดส้มคัรรับเลือกตั�งสมาชิกในสมยัที� 2 และไดด้าํรงตาํแหน่งสมาชิก

สุขาภิบาลสมยัที� 2 อีกเช่นเคย ในปี พ.ศ. 2542 สุขาภิบาลไดรั้บการยกฐานะให้เป็นเทศบาลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออก ทาํให้ นาย ช. นามสมมติ ดาํรงตาํแหน่งสมาชิกเทศบาลเทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออก ต่อไปอีกสองปีตามวาระ 

 การเขา้สู่การเมืองของ นาย ช. นามสมมติ เป็นการแสวงหาอาํนาจทางการเมืองในการปกป้อง

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยผา่นกลุ่มนกัการเมืองในระดบัทอ้งถิ�น ระดบัจงัหวดัรวมตลอดไป

จนถึงระดบัชาติ เนื�องจากการมีตาํแหน่งทางการเมืองของนาย ช. นามสมมตินั�น ผลการศึกษาที�ไดรั้บ
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จากการสัมภาษณ์มีขอ้คน้พบว่า ทาํให้นกัการเมืองฝ่ายตรงขา้มที�เป็นคู่แข่งทางธุรกิจรู้สึกเกรงใจ 

หรือบางกรณีเกิดความกลวัจนไม่กลา้เขา้มาแทรกแซง และแสวงหาผลประโยชน์จากธุรกิจของนาย ช. 

นามสมมติ ในรูปแบบต่าง ๆ เพราะการมีอาํนาจวาสนาบารมี ตาํแหน่งทางการเมืองสามารถให้คุณ

ให้โทษได้มากพอประมาณ ส่วนใหญ่แลว้พบว่านกัการเมืองไดใ้ช้อาํนาจทางการเมืองเพื�อประโยชน์

ส่วนตน มากกวา่การปกป้องผลประโยชน์ของส่วนรวม  

 อาํนาจและผลประโยชน์ที�นําไปสู่ความขัดแย้ง 

 ความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก เป็นเรื�องที�มีปฐมเหตุ 

มาจากความขดัแยง้ของการแย่งชิงผลประโยชน์ โดยก่อนหน้าที�เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองขึ�นนั�น 

ไดมี้การเริ�มตน้ความคิดในการดาํเนินกิจการร่วมหาทุนทางการเมือง (ทุนหาเสียง) ขึ�นระหวา่ง นาย ต. 

นามสมมติ กบันาย ช. นามสมมติ ในการศึกษาพบวา่ ต่อมาเกิดมีการขดัแยง้เกิดขึ�นมาในกลุ่มผูร่้วมทุน

ดว้ยกนัเอง เนื�องจากขาดความไวว้างใจกนัเกี�ยวกบัความโปร่งใส จนถึงขั�นมีการลอบสังหารกนัเสียชีวิต 

จากแนวทางการสอบสวน-สืบสวน โดยมีรองผูก้าํกบัภาคจงัหวดัแห่งหนึ�ง กล่าวสรุปสํานวนภายหลงั

ตรวจสอบที�เกิดเหตุวา่ สาเหตุปมสังหารสืบเนื�องมาจากเรื�องฆ่าลา้งแคน้ อนัเกี�ยวเนื�องมาจากคดีที�กาํนนั

คนหนึ�งในภาคตะวนัออก ถูกยงิไดรั้บบาดเจ็บสาหสั และเชื�อมโยงกบัเรื�องการขดัแยง้ผลประโยชน์

เชิงธุรกิจรับเหมา  กาํนนัคนดงักล่าว ในตาํบลแห่งหนึ�งของภาคตะวนัออกและตาํบลใกลเ้คียง นาย 

ช. นามสมมติ ยงัเป็นคนสนิทของสมาชิกวุฒิสภาของจงัหวดัแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  (“ลอบฆ่า

กาํนนัดงัแห่งภาคตะวนัออก”.  2549 : 10) 

 แต่จากการสันนิษฐานและการวเิคราะห์เชื�อมโยงของกลุ่มการเมืองขั�วต่าง ๆ ที�ไดจ้ากการ

สัมภาษณ์เจาะลึก พบว่า การเมืองนาย ช. นามสมมติ ใน ปี พ.ศ.2546  นาย ช. นามสมมติ กบันาย น. 

นามสมมติ ร่วมมือกนัโค่นลม้สภาเทศบาล และโค่นตาํแหน่งนายก เป็นปัจจยัที�ทาํให้นาย ต. ตอ้งหลุด

พน้ออกจากการดาํรงตาํแหน่ง นายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก เนื�องจาก นาย ช. 

นามสมมติ ไม่พอใจต่อการกระทาํของ นาย ต. นามสมมติ ที�ไม่จดัสรรโครงการรับเหมาประมูลงาน

ให้กบันาย ช. นามสมมติ และเครือข่ายโดยตรง แต่ไดจ้ดัสรรโครงการรับเหมาก่อสร้างให้กบันาย บ. 

นามสมมติ อยูห่ลายโครงการทาํให้นาย ช. นามสมมติ และนาย ต. นามสมมติ เกิดการบาดหมางใจ

ทะเลาะมีปากเสียงกนัอยา่งรุนแรง ทั�งนี�นาย ช. นามสมมติ มีการพูดทวงบุญคุณกบันาย ต. นามสมมติ 

ในเรื�องเกี�ยวกบัเงินที�ช่วยเหลือในการหาเสียงตลอดเวลาดว้ย ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “สฮ. เนี�ยชอบกินเหลี�ยมเพื�อนฝูง เขาตอ้งอยูเ่หนือพวกอยูนิ่ดหนึ�ง จนพรรคพวกเอือมระอา

กนัหมด ผมก็โดนกินเหลี�ยมอยูเ่หมือนกนั จนเขารวย” (นาย ปม.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ความขดัแยง้ดงักล่าวไม่สามารถหาขอ้ยุติได ้กระทั�งนาย ช. นามสมมติ หรือ“สฮ.” ตดัสินใจ

แยกตวัเองมาตั�งกลุ่มการเมืองใหม่โดยการเป็นพนัธมิตรกบัฝ่าย นาย น. นามสมมติ สามารถรวบรวม
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สมาชิกเทศบาลมาเป็นฝ่ายของ นาย น. นามสมมติ มากกวา่ครึ� ง จึงนาํไปสู่การลงมติเปิดประชุมสภา

เพื�ออภิปรายทั�วไปถึงการทาํงานที�ไม่โปร่งใส การรู้เห็นเป็นใจกบัฝ่ายขา้ราชการ เกี�ยวกบัการทุจริต

คอร์รัปชั�นในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ทาํใหส้มาชิกลงมติไม่ไวว้างใจ นาย ต. นามสมมติ 

จากนั�น นาย น. กบันาย ช. ไดท้าํหนงัสือร้องเรียนถึงผูว้า่ราชการจงัหวดั เกี�ยวกบัการละเลยต่อหน้าที�

และการทุจริตภายใตก้ารบริหารงานของนาย ต. นามสมมติ ดงักล่าว จนทางจงัหวดั โดยมีการตั�ง

คณะกรรมการขึ�นสอบวนิยัในความผิดฐานละเลยต่อหนา้ที� และมีการเสนอความเห็นให้ปลดออกจาก

ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี แต่นาย ต. นามสมมติ ไดท้าํการลาออกจากตาํแหน่งนายกเทศมนตรีก่อนตั�ง

กรรมการการสอบทางวินยั แต่ก็ยงัคงดาํรงตาํแหน่งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลจนหมดวาระ ดงัคาํ

สัมภาษณ์ที�วา่ 

 “เห็นมั�ย เสือกะสิง มาอยูร่วมกนัแลว้ดูซิ การเมืองจะเป็นอยา่งไร ถึงทีเอ็งขา้ไม่วา่ แต่เมื�อ

ถึงทีขา้บา้ง เอง็ก็อยา่โวยแลว้กนั” (นาย ดร.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

 ในท่วงทาํนองเดียวกนัการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ยงัคงมีอุณหภูมิ

ของความร้อนแรงอยูเ่นืองๆ  มีการใชอิ้ทธิพลของ นาย ช.นามสมมติ หรือ“สฮ.” ที�ไดจ้ากตาํแหน่ง

ทางการเมือง เขา้ไปบทบาทของลกัษณะผูน้าํลกัษณะของการอาศยัความมีอิทธิพลความเป็นเจา้พ่อ 

ในพื�นที� พฤติกรรมของนาย ช.นามสมมติ หรือ“สฮ.” สะทอ้นให้เห็นจากพฤติกรรมการใชอิ้ทธิพล

ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การข่มขู่นกัการเมืองทอ้งถิ�นที�มีประสบการณ์น้อยกวา่ การใชอิ้ทธิพลไดดู้ด

ทรายในพื�นที�สาธารณะเพื�อจาํหน่าย ไดบุ้กรุกพื�นที�ภูเขาไดท้าํการปลูกยางพาราในตาํบลแห่งหนึ� ง

ในภาคตะวนัออก เป็นตน้ 

 จากประสบการณ์ของผูว้จิยัในฐานะประชาชน ระหวา่งปี พ.ศ. 2545-2557 กล่าวโดยสรุป 

คือจากกรณีศึกษาของ นาย ช. นามสมมติ หรือ“สฮ.” เห็นไดว้่า กลุ่มการเมืองทอ้งถิ�น มีพื�นฐานเดิม 

มาจากความเป็นเพื�อนและความเป็นพี�เป็นน้องกนั อดีตเคยเป็นนกัการเมืองกลุ่มเดียวกนัที�มีฐาน

ความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการระหวา่งกลุ่ม โดยการอาศยัความไวเ้นื�อเชื�อใจแก่กนัและกนั แต่เมื�อ

ถึงจุดแตกหกัทางเมืองที�มีปัจจยัมาจากการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น การเชื�อมโยงกบัการมีผลประโยชน์

ทบัซ้อนจากที�เคยมีความสัมพนัธ์ที�เคยใกลชิ้ดสนิทสนมกนั  ผนวกกบัความไวเ้นื�อใจกนัไม่สามารถ 

ที�จะดาํรงอยูไ่ด ้เพราะต่างฝ่ายต่างตอ้งการเป้าหมายการมีผลประโยชน์ส่วนตวั และการมีอาํนาจทาง

การเมืองทาํให้กลุ่มการเมืองทอ้งถิ�นเกิดความไม่เขา้ใจกนัถึงขั�นแตกหัก กลายเป็นการทาํลายชีวิต

และทรัพยสิ์นของอีกกลุ่มหนึ�ง  

 ความขัดแย้งทางการเมือง:สู่การลอบสังหารนาย ช.นามสมมติ  

 การศึกษาเกี�ยวกบัการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

อนัเกี�ยวเนื�องกบัเหตุการณ์ที� นาย ช. นามสมมติ หรือ นาย ญ. นามสมมติ อายุ 56 ปี ผูด้าํรงตาํแหน่ง
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สมาชิกสภาเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ถูกลอบสังหารเสียชีวิต เมื�อวนัศุกร์ ที� 18 สิงหาคม 

2549 เมื�อเวลา 17.30 น. ในการสืบสวนสอบสวนของเจา้หนา้ที�ตาํรวจนั�น พนกังานสอบสวน ไดรั้บ

แจง้เหตุยิงกนัตายบริเวณสวนทุเรียน จากการสืบสวนสอบสวนไดข้อ้สรุปวา่  ขณะเกิดเหตุครั� งนี�นาย ช. 

นามสมมติ ไดเ้ดินทางมาตรวจงานกาํลงัก่อสร้างโครงการในเขตเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

ที�มีกิจกรรมการขุดลอกคูคลอง และก่อสร้างทาํทางและรางนํ� าในพื�นที�หมู่ที� 3 ตาํบลแห่งหนึ�งใน

ภาคตะวนัออก โดยที�แนวทางการสอบสวนของเจา้หนา้ที�ตาํรวจนั�นตรงกบัการรับรู้ของประชาชน

ทั�วไปในพื�นที� กล่าวคือการเสียชีวิตของ นาย ช. นามสมมติ มีสาเหตุเกิดจากการขดัผลประโยชน์

ทางการเมืองในระดบัผูบ้ริหารดว้ยกนัในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก (“สท.คนดงัถูกยิงคาที�”.  

2549 : 18) 

 สาํหรับนาย ช. นามสมมติ แต่เดิมมาประกอบอาชีพทาํธุรกิจหลากหลาย ผลการศึกษามีขอ้ 

คน้พบว่าก่อนหน้าที�นาย ช. นามสมมติ จะเสียชีวิต นาย ช. นามสมมติ ไดเ้ปลี�ยนชื�อนามสกุลเป็น 

นาย ญ. นามสมมติ เนื�องมีสาเหตุที�เกิดจากการขดัผลประโยชน์ทางการเมืองอนัมีในระดบัผูบ้ริหาร

ดว้ยกนัเองภายในเทศบาลนั�นเมื�อ พ.ศ.2544 เรื�อยมา นาย ช. นามสมมติ หรือ นาย ญ. นามสมมติ 

ก่อนตดัสินใจหนัเหชีวิตมาเป็นอาชีพนกัการเมือง เคยมีอาชีพหลกั ทาํประกนัภยัประเภทต่าง ๆ ทาํสวน

ยางพารา รับเหมาประมูลงานก่อสร้างทุกชนิด เป็นนายหน้าซื�อขายที�ดิน เป็นผูก้วา้งขวางในพื�นที�

เป็นเครือญาติกบั นาย ต. นามสมมติ ในสมยัที� นาย ต. นามสมมติ เป็นนายกเทศมนตรี นาย ช. หรือ 

นาย ญ. เป็นผูที้�สาํคญัในการช่วยผลกัดนัอยูเ่บื�องหลงัของนาย ต. นามสมมติ และกาํนนั บ. นามสมมติ 

ซึ� งนาย ช. นามสมมติ หรือ นาย ญ. นามสมมติ เคยร่วมกนั เปิดตลาดขายส่งขนมท๊อฟฟี� ทั�วราชอาณาจกัร

ภาคตะวนัออก ในระยะหลงัการขายส่งขนมท๊อฟฟี�  ไม่เจริญรุ่งเรืองทาํใหก้ารสะสมทุนทางเศรษฐกิจ 

ที�เคยทาํร่วมกนัไดม้าใชล้งทุนเพื�อสาํหรับการหาเสียงเลือกตั�ง ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่   

 “นกัการเมืองอาชีพทุกคน เขาไม่เอาเงินที�เขาเก็บสะสมตั�งแต่ไหนแต่ไรมาเล่นการเมือง

หรอก เขาจะหานายทุนมาสนบัสนุนเขา เท่ากบัว่าเขาไม่ลงทุนอะไร เขาแค่ลงทุนแต่แรง เห็นไหม

นักการเมืองสมยันี� เขามีเงินกนั ก็มีแต่เรานี� ล่ะใช้เงินส่วนตวัที�เก็บหอมรอบริบจากการขายขนม 

มาเล่นการเมือง” (นาย ต.  นามสมมติ.  2557) 

 แต่ภายหลงัการศึกษามีขอ้คน้พบว่า นาย ช. นามสมมติ มาขดัแยง้กบันาย ต. นามสมมติ 

ตรงที�นาย ช. นามสมมติ นั�นเป็นคนที�ชอบเอาแต่ใจตวัเอง จะทาํอะไรตอ้งทาํให้ได้ไม่ฟังเหตุผล

เพื�อนร่วมงาน หรือสมาชิกสภาเทศบาลในทุกกรณี นาย ช. นามสมมติ หรือ นาย ญ. นามสมมติเป็น

สมาชิกสภาเทศบาล มาตั�งแต่ ปี พ.ศ. 2537  เรื�อยมาถึงปี พ.ศ. 2551  ประกอบอาชีพรับเหมาก่อสร้าง 

และดูแลบริหารธุรกิจส่วนตวั ในดา้นการเมืองนาย ช. นามสมมติ หรือ นาย ญ. นามสมมติ เคยดาํรง

ตาํแหน่งเป็นรองนายกเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก  ในสมยัของนาย สร.นามสมมติ เป็นนายก 
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เทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก อาจกล่าวไดว้่า นาย ช.นามสมมติ เป็นผูก้วา้งขวาง  

มีอิทธิพลการเมืองระดบัทอ้งที�กบัทอ้งถิ�นคนหนึ� งในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ในดา้น

สาธารณะประโยชน์นั�น ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในทอ้งถิ�นมาโดยตลอดเช่นกนั โดยปกตินิสัย 

นาย ช. นามสมมติ มกัชอบทาํตวัเป็นหัวคะแนน ให้กบันกัการเมืองในทอ้งถิ�นและนกัการเมืองระดบั

จงัหวดัมาทุกยคุสมยั (นาย สร. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

 การศึกษากรณีที� 4 กรณีการลอบสังหาร นาย น. นามสมมติ รองนายกเทศมนตรีของเทศบาล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

 กรณีการลอบสังหาร นาย น. นามสมมติ สมาชิกสภาของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

เสียชีวิตเมื�อวนัที� 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ในกรณีที� 4 นี� ผูว้ิจยัจะใชเ้ป็นกรณีศึกษาเพื�อชี� ให้เห็นถึง  

ความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก อนัมีสาเหตุสําคญัอีกประการหนึ�ง  

ที�มีฐานมาจากการเปลี�ยนแปลงฐานสุขาภิบาลมาเป็นเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ที�มีความ

เชื�อมั�นในทางความคิด ความเชื�อ ความชอบในระดบัสูง หรือกล่าวอีกนยัหนึ� งก็คือ ปัจจยัทางดา้น

อุดมการณ์ทางการเมืองที�แตกต่างกนั ผลลพัธ์สุดทา้ยของการมีอุดมการณ์ทางการเมืองที�แตกต่างกนั 

นาํมาซึ� งการประทุษร้ายร่างกายร้ายแรงถึงการเอาชีวติแก่กนัและกนั 

 พื�นฐานเดิมและการสะสมทุนทางเศรษฐกจิและสังคมของนาย น. นามสมมต ิ 

 ขอ้มูลที�ไดรั้บจากการสัมภาษณ์ เจาะลึกพบวา่ ประชาชนทั�วไปในพื�นที� ตาํบลแห่งหนึ� ง

ในภาคตะวนัออก เป็นที�รู้จกันาย น. นามสมมติ กนัในนาม “พี� น.” พ่อแม่ของ นาย น.นามสมมติ  

มีถิ�นฐานเดิม อยูที่�ตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก นาย  น. นามสมมติ  เป็นบุตรคนที� 2 ของตระกูล 

คม. นามสมมติ อาชีพเดิมของครอบครัว คม. นามสมมติ บิดาของ นาย น.นามสมมติ เป็นกรรมกร

รับจา้งขายแรงงานทั�วไป ส่วนมารดาของ นาย น. นามสมมติ ทาํขนมหวานขายควบคู่ไปกบัการทาํ

สวนผลไม ้ฐานะทางครอบครัวในอดีตไม่ไดร้ํ� ารวย มีฐานะพออยูพ่อกินไปตามอตัภาพ 

 จากการสะสมทุนทางเศรษฐกิจของ นาย น. นามสมมติ เริ�มสร้างฐานะทางครอบครัวจาก

อาชีพการทาํขนมขาย การทาํสวนผลไม ้กระนั�นก็ตามไม่ไดส้ร้างความรํ� ารวยให้กบัครอบครัว  นอกจาก 

การพอมีพอกินไปเพียงวนัคืนเท่านั�น เมื�อ นาย น. นามสมมติ เติบโตไดแ้ต่งงานแยกครอบครัวมา

สร้างเนื�อตวั เป็นหวัหนา้คนงานคุมคนงานลานมนัเส้นให้กบันาย หอ. นามสมมติ ซึ� งอยูใ่นพื�นที� มาได้

ระยะหนึ�งนาย น. นามสมมติ ไดเ้ล็งเห็นช่องทางการทาํมาหากินเป็นลูกจา้ง มองเห็นช่องทางการทาํมา

หากินที�ดีกวา่เดิม ทาํให ้นาย น. นามสมมติ ไดซื้�อรถหกลอ้เพื�อรับจา้งขนยา้ยมนัเส้นและคา้ขายของ

หนีภาษี เช่น เหลา้ บุหรี�  ต่อมาระยะหลงักิจการลานมนัเส้นมีความซบเซาลง ดว้ยการที�สะสมทุน

ทางเศรษฐกิจมา ทาํให ้นาย น. นามสมมติ มีฐานะดีขึ�น ดว้ยการขายของหนีภาษีมาตลอด สมยันั�น 

มีการตดัถนนสุขุมวิทสายบางนา-ตราด  จึงหันมาร่วมลงหุ้นลมกบัโรงโม่หิน ทาํให้ นาย น. นามสมมติ 



84 
 

มีสัมปทานเปิดโรงโม่หินมีชื�อเสียงโด่งดงั เป็นที�รู้จกักนัในพื�นที� นาย น. นามสมมติ ไดค้วบคุมดูแล 

กิจการสัมปทานควบคู่กบัโรงโม่หิน เรื�อยมาระยะหนึ�งนาย น. นามสมมติ ไดม้องวา่ตอ้งใชร้ถบรรทุก

และรถแม็คโครตกัหินขนยา้ยหินจากหนา้ผา ลงมากองไวใ้นโรงโม่หิน จึงตดัสินใจซื�อรถบรรทุก

สิบลอ้มาเพื�อรับจา้งขนยา้ยหิน และซื�อรถแม็คโคร มาเพิ�มทุนทางเศรษฐกิจเรื�อยมาจนกระทั�งเริ�มมีฐานะ

ดีขึ�น ซึ� งอาชีพนี� เองไดส้ร้างความมั�งคั�งให ้นาย น. นามสมมติ  เรื�อยมาดงัคาํสัมภาษณ์ 

 “เมื�อก่อนใครมั�งไม่รู้จกัพี� น. ผมเนี�ยอยูก่บัเขาตั�งแต่เด็ก พี� น. เขาโด่งดงัรู้ ๆ กนัอยู ่เขาทาํ

อะไรมีอิทธิพล ขนาดชอบทาํอะไรเหนือกฎหมาย จนไม่มีใครต่อกลอนกะแก ถา้เขาสั�งให้ใครไปดู

วา่มนัเกิดอะไรขึ�น ให้อีกฝ่ายเตรียมหนีไดเ้ลย เป็นอนัวา่คนนั�นตอ้งโดนเตะแน่” (นาย ยย. นามสมมติ.  

สัมภาษณ์.  2557) 

 เมื�อพิจารณาทุนทางสังคมของครอบครัวนาย น. นามสมมติ มีขอ้คน้พบวา่ชอบช่วยเหลือ

ชาวบา้นเป็นขวญัใจคนจนที�ตกทุกข์ไดย้าก ในทศันะของชาวบา้น นาย น. นามสมมติ ได้รับการ

ขนานนามวา่เป็น “นกัเลงพ่อพระ” โดยเฉพาะอย่างยิ�งเมื�อเกิดปัญหาต่าง ๆ ที�เป็นคดีความขึ�นมาภายใน

ชุมชน เช่น วยัรุ่นยกพวกตีกนัในหมู่บา้น ปัญหาคดีฆ่ากนัยิงกนั ชาวบา้นต่างก็พากนัมาหาเพื�อขอ

ความช่วยเหลือจากนาย น. นามสมมติ เพื�อช่วยเจรจาความกบัอีกฝ่ายอยูเ่นือง ๆ ทาํให้นาย น. นามสมมติ 

ได้รับการยอมรับจากชาวบา้นและยกย่องนับถือ จากความสาํเร็จในการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ

และทุนทางสังคมของ นาย น. นามสมมติ ต่อมาไดข้ยายกิจการไปสู่ธุรกิจที�เกี�ยวขอ้งกบัธุรกิจขบัรถ

แมค็โครรับเหมาขดุบ่อนํ�า ถมที�ดิน การคุมกิจการโรงโม่หิน และการทาํสวนผลไม ้ ซึ� งธุรกิจทั�งหมดนี�

ไดส้ร้างความมั�งคั�งใหก้บัครอบครัว นาย น.นามสมมติ อีกทั�งยงัเป็นฐานสําคญัทางการเมือง นาย น. 

นามสมมติ เรื�อยมาตามลาํดบั ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “อยา่งวา่แหล่ะ คนเราเมื�อมีเงินแลว้ อยูเ่ฉย ๆไม่ไดห้รอก ตอ้งแสวงหาโน่นทาํนี�ตลอดเวลา” 

(นาย ยย. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 การตัดสินใจก้าวเข้าสู่เส้นทางการเมือง นาย น. นามสมมต ิ

 การเขา้สู่การเมืองของนาย น. นามสมมติ มีพื�นฐานมาจากความมีชื�อเสียงที�ไดส้ะสมทุน

ทางสังคมและความมั�งคั�งจากทุนทางเศรษฐกิจ ทาํให้ นาย น. นามสมมติ มีคนรู้จกัและสนิทสนม

กบันาย น. นามสมมติ เป็นจาํนวนมากขึ�นตามลาํดบั กลายเป็นการยกระดบัความเป็นผูมี้อิทธิพล

ของนาย น. นามสมมติ สําหรับวตัถุประสงคห์ลกัของการเขา้สู่การเมืองก็เพื�อการแสวงหาอาํนาจ

ทางการเมือง ในการปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตนเองและของครอบครัว ทั�งนี� เพราะ

การมีอาํนาจและตาํแหน่งทางการเมืองสามารถให้คุณให้โทษในการทาํธุรกิจทั�งทางตรงและทาง 

ออ้มได ้ 
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 โดยสถานภาพทางสังคมแลว้ นาย น. นามสมมติ มีฐานะเป็นนายทุนทอ้งถิ�นที�เติบโตใน

กระแสของเจา้กิจการมีธุรกิจรถแม็คโครและบรรทุก จนไดก้า้วเขา้สู่วงการเมืองทอ้งถิ�นของเทศบาล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก นาย น. นามสมมติ ไดรั้บเลือกตั�งเป็นสมาชิกสุขาภิบาล เส้นทางการเขา้สู่

การเมืองทอ้งถิ�นของ นาย น. นามสมมติ มีฐานจากการสะสมทุนทั�งทุนทางเศรษฐกิจและทุนทาง

สังคม ในปี พ.ศ. 2536 นาย น. นามสมมติ มาลงสมคัรรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสุขาภิบาล และไดรั้บ

การเลือกตั�งใหด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสุขาภิบาลสมยัแรก (ก่อนที�จะมีการยกฐานะจากสุขาภิบาลเป็น

ของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก) และดว้ยผลของการสร้างความดีอยา่งต่อเนื�อง ทาํให้ในปี 

พ.ศ. 2540 นาย น. นามสมมติ ไดรั้บเลือกตั�งเป็นสมาชิกสุขาภิบาลในสมยัที�สอง หลงัจากนั�นไดด้าํรง

ตาํแหน่งสมาชิกสุขาภิบาลสมยัที�สองไดป้ระมาณ 2 ปี สุขาภิบาลไดย้กฐานะเป็นของเทศบาล ในปี พ.ศ. 

2542 แต่นาย น. นามสมมติ ยงัคงดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล โดยปริยายตามพระราชบญัญติั

เทศบาลต่อไปอีกสองปีจนหมดวาระการดาํรงตาํแหน่ง  

 การช่วงชิงผลประโยชน์ภายในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก: การก่อรูปความขัดแย้ง

ทางการเมือง 

 จุดเริ�มตน้ของการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก 

พบวา่ นาย น. นามสมมติ ไดมี้การใชอิ้ทธิพลเหนือกฎหมาย เนื�องจากความจาํเป็นในการแสวงหา

ผลประโยชน์เพื�อสะสมทุนในฐานะที�เป็นนายทุนทอ้งถิ�น พฤติกรรมเช่นนี�ทาํให้มีความขดัแยง้เรื�อง

การแยง่ชิงผลประโยชน์ในกลุ่มเดียวกนั จนถึงขั�นมีการฆ่ากนัตาย จนเกิดจากความไม่เขา้ใจกนัระหวา่ง

คนสองกลุ่ม ในปี พ.ศ. 2544  กล่าวคือ การใชอิ้ทธิพลร่วมกบันาย ช. นามสมมติ หรือนาย ญ. นามสมมติ 

โค่นลม้สภาเทศบาลในสมยัของนาย ต. นามสมมติ ไดเ้ขา้ข่มขู่สมาชิกในสภาเทศบาล เทศบาลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออก จนไม่มีสมาชิกคนใดกลา้ขดัขวาง พบวา่ไดมี้ปัญหาขดัแยง้กบัผูรั้บเหมารายหนึ�ง

ในต่างจงัหวดั รวมถึงปัญหาความขดัแยง้กนัเอง ในกลุ่มการเมืองเดียวกนัที�เป็นฝ่ายบริหารอย่าง

รุนแรง พวัพนักบัคดีสังหารสมาชิกสภาจงัหวดัคนหนึ�งในพื�นที� และเตรียมตั�งทีมลงสมคัรชิงตาํแหน่ง

นายกเทศมนตรี ซึ� งเหลือเวลาเพียงปีเศษ แข่งกบันายกเทศมนตรีคนปัจจุบนั ซึ� งอยูที่มเดียวกนัมาตลอด 

สาํหรับประเด็นที�ตั�งไว ้ 2 ประเด็นคือเรื�องการเมืองและขดัผลผลประโยชน์ทางดา้นธุรกิจแหล่งข่าว

ในพื�นที�เปิดเผยวา่ เมื�อช่วงประมาณ 3 เดือนที�ผา่นมา นาย น. นามสมมติ ผูต้ายประมูลบ่อหินในพื�นที�ได ้

แต่ถูกตดัหนา้ไป แลว้ต่อมา นาย น. นามสมมติ นาํชาวบา้นประทว้งการระเบิดหินในบ่อดงักล่าว 

โดยอา้งวา่กระทบต่อสิ�งแวดลอ้มทาํใหผู้ที้�ประมูลไดเ้ขา้ไประเบิดหินไม่ได ้ 

 ความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ความขดัแยง้เรื�องผลมาจาก

การแยง่ชิงอาํนาจ ในกลุ่มดว้ยกนั กล่าวคือ นาย น. นามสมมติ และนาย ช. นามสมมติ. “ สฮ.” หรือ 

นาย ญ. นามสมมติ ไดแ้ยกตวัมารวบรวมสมาชิกมาเป็นฝ่าย นาย น. นามสมมติ เพื�อจะโค่นลม้นายก 
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เทศมนตรี นาย ต. นามสมมติ และรองนายกเทศมนตรี เนื�องจากตอ้งการอาํนาจทางการเมืองและได้

ลา้งแคน้ นาย ต. นามสมมติ ที�นาย ต. นามสมมติ ไม่ยอมให้ผลประโยชน์ของโครงการก่อสร้างเทศบาล 

แต่กบันาํโครงการต่าง ๆ ไปให้ นาย บ. นามสมมติ เป็นส่วนใหญ่ และยงักล่าวหาว่า นาย ต. นามสมมติ 

รู้เห็นใหพ้นกังานที�เป็นขา้ราชการประจาํนาํรถไปใชใ้นส่วนตวั และนาย น. นามสมมติ ยงัไม่พอใจ

เพื�อนสมาชิกดว้ยกนัอีกหลายคนที�ไม่ทาํตามคาํสั�งนาย น. นามสมมติ ซึ� งนิสัยส่วนตวัของนาย น. 

นามสมมติ แลว้ถา้ไม่พอใจใครจะโวยวายใชก้าํลงั เขา้ชกต่อยทนัที สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “พี� น. เขาเป็นคนแบบนี�มาแต่ไหนแต่ไรแลว้ แต่เขาก็เป็นคนดีของสังคม ชอบช่วยเหลือ

ทุกคน ไม่เคยเรียกร้องค่านํ�าร้อน-นํ�าชาจากผมเลย” (นาย ชน. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

 ผลจากการสะสมทุนทางการเมืองของนาย น. นามสมมติ จากการแยง่ชิงอาํนาจทางการเมือง

ภายในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก โดยที�นาย น. นามสมมติ ร่วมมือกบันาย ช. นามสมมติ 

“สฮ.” หรือนาย ญ.นามสมมติ พร้อมพวก โค่นล้มอาํนาจนายกเทศมนตรีของ นาย ต. ดงักล่าว

ขา้งตน้แลว้ นาย น. นามสมมติ และนาย ช.นามสมมติ ยงัไดมี้การครอบงาํการแต่งตั�งผูบ้ริหารคนใหม ่ 

ภายใตก้ารบริหารงานของนาย น. นามสมมติ เมื�อวนัที� 19 กุมภาพนัธ์ 2546 โดยมีจดัตั�งคณะเทศมนตรี

มาบริหารงานชุดใหม่ภายใน คือ นาย สม. นามสมมติ ดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี นาย สช. นามสมมติ 

และนาย น. นามสมมติ เป็นรองนายกเทศมนตรีจนครบวาระ ซึ� งเป็นการคานอาํนาจของนาย น. 

นามสมมติ กบันาย ช.นามสมมติ เพื�อใช้การบริหาร เขา้ช่วงชิงผลประโยชน์ในหลายรูปแบบ เช่น  

มีการโยกยา้ยโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ในสมยันาย ต. นามสมมติ ขณะที�ดาํรงตาํแหน่งเป็นนายก 

เทศมนตรี ได้ปรับเปลี�ยนโครงการก่อสร้างหลายโครงการต่าง ๆ ให้ไปตรงกบัที�มีฐานเสียงและใน

หมู่บา้นของ นาย สม.นามสมมติและพวก จะให้บริษทัก่อสร้างของ นาย ช. นามสมมติ เป็นผูล้งมือทาํ

โครงการดงักล่าว โดยการกาํกบัการดูแลผลประโยชน์ร่วมกนัของ นาย น. นามสมมติ และนาย ช. อยา่ง

ใกลชิ้ดเรื�อยมาจนกระทั�งหมดวาระปี พ.ศ. 2548 

 การเลือกตั�งสมาชิกเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เกิดขึ�นใหม่อีกครั� งในปี พ.ศ. 2548  

ในครั� งนี�  นาย น. นามสมมติ สนบัสนุนเลือกให้ นาย สร. นามสมมติ สมคัรชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี 

กบันาย ต. นามสมมติ ผลปรากฏวา่ นาย สร. นามสมมติ ไดรั้บคดัเลือกเป็นนายกเทศมนตรี ส่วนนาย น. 

นามสมมติ เป็นรองนายกเทศมนตรีเรื�อยมา จนมีการถูกลอบสังหารเสียชีวิตเมื�อปี พ.ศ. 2551 (นาย 

สร. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ประวตัิชีวติของนาย น.นามสมมติ : ก่อนก้าวเข้าสู่ถนนสายการเมือง 

 สาํหรับการศึกษาประวติัของ นาย น. นามสมมติ พบวา่ ถิ�นกาํเนิดเป็นคนพื�นเพดั�งเดิมใน

ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  มีฐานะดีสืบทอดมาจากรุ่นแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกพ่อแม่ปู่ยา่

ตายายที�ทาํกิจการหนา้ผาระเบิดหินส่วนตวั จนมีฐานะดีในชุมชนละแวกนั�น ๆ ต่อมา นาย น. นามสมมติ 

มีครอบครัวไดย้า้ยไปอยูที่�อื�น ยงัประกอบอาชีพรับเหมาขดุเจาะระเบิดหินอยูใ่นระยะหลงัไดเ้ปลี�ยน
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อาชีพเป็นผูรั้บเหมาขุดลอกคลอง ถมที� เป็นตน้ ด้านชีวิตการเมืองไม่เคยรับตาํแหน่งใด ๆ มาก่อน

หนา้นี�  เมื�อการกระจายอาํนาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น นาย น. นามสมมติ ไดล้งสมคัรชิง

ตาํแหน่งสมาชิกสุขาภิบาลในสมยัแรก เมื�อ ปี พ.ศ. 2536  จนกระทั�งมีการยกฐานะเป็นเทศบาลแห่ง

หนึ�งในภาคตะวนัออก ตั�งแต่ พ.ศ. 2542 เป็นสมาชิกสภาเทศบาล โดยปริยายตามกฎหมาย เรื�อยมา 

นกัการเมืองส่วนใหญ่จะรู้จกั นาย น. นามสมมติ เป็นอยา่งดีทุกท่าน จนไดรั้บฉายาวา่เจา้พ่อเทศบาล 

อาชีพส่วนตวัจะรับเหมาจะดูแลเป็นครั� งคราว ลกัษณะส่วนตวั จะเป็นคนพูดจาเสียงดงัฟังชดั นกัเลง

เรียกพี� มีความเชื�อมั�นในตวัเองค่อนขา้งสูง ไม่ค่อยยอมลดราวาศอกให้กบัใคร พูดคาํไหนคาํนั�น 

จะช่วยเหลือผูที้�ไดรั้บความเดือดร้อนจากคดีความต่าง ๆ เป็นผูที้�รับเคลียร์ทุกคดี  และเป็นที�รักใคร่

ของประชาชนในตาํบล จึงเป็นที�มาของการเป็นสมาชิกเทศบาลทุกสมยั ตาํแหน่งสําคญั ๆ เช่น รอง

นายกเทศมนตรี ที�ปรึกษานายกเทศมนตรี หรือเป็นประธานสภา เป็นตน้ จากคนไม่เคยเกรงกลวัใคร

ในสํานกังานเทศบาล จึงไม่มีใครกลา้แสดงการคดัคา้น เพราะรู้ถึงนิสัยใจคอของ นาย น. นามสมมติ 

จึงจาํเป็นตอ้งแกลง้ยนิยอมรับฟัง ซึ� งแทที้�จริงแลว้ไม่เป็นเช่นนั�น ซึ� งพฤติกรรมดงักล่าวของ นาย น. 

นามสมมตินี� เอง เป็นจุดชนวนสาํคญัของการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมือง เรื�อยมา (อยูใ่นรูปแบบ

ของคลื�นใตน้ํ� าที�รอวนัคิดบญัชีแคน้เมื�อโอกาสมาถึง) พฤติกรรมเช่นนี� แมแ้ต่การประชุมสภาเทศบาล 

ซึ� งโดยปกติแลว้จะเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที� ทว่าในทางปฏิบติั 

ที�เทศบาลกลบัพบว่ามิไดเ้ป็นเช่นนั�น ไม่มีใครกลา้ขดัขวางในการกระทาํใดๆ ของนาย น. นามสมมติ 

“ผมรู้ถึงกิตติศพัท ์พี� น. แกมานานแลว้ ไม่มีใครอยากยุง่กบัแกนกัหรอก เดี�ยวแกโมโหจะอยูไ่ม่ติด”  

หรือแมแ้ต่การปฏิบติัหนา้ที�ในฐานะผูดู้แลกิจการของโรงโม่หิน พฤติกรรมของ นาย น. นามสมมติ 

ก็ยงัคงใชว้ธีิการบริหารเฉกเช่นเดียวกนักบัที�เทศบาล  รวมทั�งการรับประมูลงานงานในเขตเทศบาล 

ดว้ยเช่นกนั (นาย ง.  นามสมมติ. สัมภาษณ์.  2557) 

 การศึกษาเกี�ยวกบัการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

อนัเกี�ยวเนื�องจากเหตุการณ์ของกรณีศึกษาที�สี� นี�  ปรากฏการณ์เกิดขึ�นคลา้ย ๆ กนักบัเหตุการณ์เมื�อ

วนัที� 23 กรกฎาคม 2551 ที�นาย ช. นามสมมติ หรือนาย ญ. นามสมมติ ถูกคนร้ายลอบยิงเสียชีวิต 

สาํหรับกรณี นาย น. นามสมมติ มีอายุ 57 ปี ดาํรงตาํแหน่งเป็นรองนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออก ถูกลอบสังหารเสียชีวิตอยูใ่นรถส่วนตวั ขณะที�กาํลงัจะเดินทางไปเปิดงานฝึกอบรม

โครงการอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

 เริ�มตน้ชีวติการกา้วเขา้สู่เส้นทางการเมือง  ดว้ยการไดรั้บความไวว้างใจให้ดาํรงตาํแหน่ง

สมาชิกสภาเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก มาตั�งแต่ ปี พ.ศ. 2537 เรื�อยมากระทั�งถึงปี พ.ศ. 2551  

ประกอบอาชีพรับเหมาก่อสร้าง และดูแลกิจการโรงโม่หินยอ่ยในหมู่ที� 3 ในดา้นการเมืองดาํรงตาํแหน่ง

รองนายกเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ในสมยัที� นาย สร. นามสมมติ เป็นนายกเทศมนตรี
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เทศบาล โดยบุคลิกภาพส่วนตวัผลการศึกษามีขอ้คน้พบว่า  เป็นผูก้วา้งขวางและเป็นผูมี้อิทธิพล

การเมืองระดบัทอ้งที�และทอ้งถิ�นคนหนึ� งในพื�นที� ดว้ยการสร้างบารมีจากการให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนในทอ้งที�มาโดยตลอด ซึ� งส่วนใหญ่ นาย น. นามสมมติมกัวางตวัเป็นหัวคะแนนให้กบั

นกัการเมืองระดบัทอ้งถิ�นและระดบัจงัหวดัมาทุกยคุสมยั สาํหรับในกรณีที�เกิดขึ�นมาในเทศบาลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออกเช่นเดียวกนั เมื�อครั� งเลือกบุคคลเขา้ดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาล เมื�อปี 

พ.ศ. 2548 ซึ� งมี นาย น. นามสมมติ เป็นหวัคะแนนให้ นาย ค. นามสมมติในสมยัที�ลงคะแนนโหวต

สรรหานายกเทศมนตรี จนกระทั�งมีรอยแตกร้าวในสมาชิกเรื�อยมา 

 กรณีศึกษาเรื�องการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

ที�ไดน้าํเสนอมาทั�ง � กรณี สามารถสรุปไดว้า่ การสะสมทุนและการกา้วเขา้สู่แวดวงการเมืองทอ้งถิ�น

ของนาย ก. นามสมมติ นาย บ. นามสมมติ นาย ช. นามสมมติ และนาย น. นามสมมติ กระทั�งพฒันาการ

ก่อรูปเป็นความขดัแยง้ทางการเมืองที�รุนแรง เนื�องจากความไม่ลงตวัในการแบ่งปันผลประโยชน ์

ในพื�นที�ที�มีอิทธิพลของนกัการเมือง ในพื�นที�ภายในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก สามารถสรุป 

ผลการศึกษาทอ้งถิ�นในลกัษณะที�เป็นการแบ่งงานกนั ความไม่สอดคลอ้งกบัไดด้งันี�   

 นาย ก. นามสมมติ สะสมทุนทางเศรษฐกิจจากฐานการทาํการเกษตรและธุรกิจรถบรรทุก

เป็นหลกั หลงัจากนั�นเมื�อมีฐานะทางครอบครัวดีขึ�น จึงได้เน้นการสะสมทุนทางสังคมด้วยการ

ช่วยเหลือประชาชนและสาธารณะประโยชน์ในพื�นที� 

 นาย บ. นามสมมติ สะสมทุนทางเศรษฐกิจ มีทุนทางสังคมและมีอิทธิพลทางการเมือง 

ในพื�นที�ตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกค่อนขา้งสูง ดงันั�นหาก นาย บ.นามสมมติ ไดช่้วยเหลือ

นกัการเมืองคนใดคนนั�นมกัจะไดต้าํแหน่งเสมอ บทบาททางการเมืองของนาย บ. นามสมมติ มีลกัษณะ

ผูท้รงอิทธิพลที�เป็นทางการ และไม่เป็นทางการโดยมีทั�งพระเดชและพระคุณ 

 นาย ช. นามสมมติ เนน้การสะสมทุนทางเศรษฐกิจโดยมีฐานธุรกิจอยูที่�การก่อสร้าง ดงันั�น

จึงมีบทบาททางการเมืองไดใ้นเฉพาะเขตพื�นที� เช่น การรวบรวมสมาชิกสภาเทศบาลเพื�อโค่นลม้

นายกเทศมนตรี มีบทบาททางการเมืองที�สาํคญั คือการใชอ้าํนาจและการใชอิ้ทธิพลอยา่งเห็นไดช้ดั 

 นาย น. นามสมมติ มีการสะสมทุนทางสังคมมาในอดีตและเริ�มสะสมทุนทางเศรษฐกิจดว้ย

กิจการรับเหมาก่อสร้าง และควบคุมกิจการโรงโม่หิน โดยนาํกรณีศึกษาในภาพรวมมาประมวล

วเิคราะห์ถึงสาเหตุที�มีผลต่อความขดัแยง้ทางการเมือง 

 การศึกษาเกี�ยวกบัการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

ที�มีผลมาจากนโยบายการกระจายอาํนาจลงทอ้งถิ�น ซึ� งเริ�มจากการศึกษาประวติัความเป็นมา โดยเฉพาะ 

อย่างยิ�งจากการศึกษาประวติัศาสตร์โครงสร้างทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรม 
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เทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก มีขอ้คน้พบว่าเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ได้รับการ

แต่งตั�งจากสุขาภิบาล มาเป็นรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นประเภทเทศบาลตาํบลตาม

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 เมื�อวนัที� 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 มีการแบ่งเขตการปกครอง

ทอ้งถิ�นออกเป็น 2 ลกัษณะ ได้แก่ เทศบาลกบัองค์การบริหารส่วนตาํบล ในปี พ.ศ.2537 ดงันั�น 

ผูว้ิจยัเลือกศึกษาเฉพาะพื�นที�เทศบาลตาํบล ไดมี้การบริหารจดัการกิจการสาธารณะกบัการพฒันา

โครงสร้างพื�นฐาน บาํบดัทุกข์บาํรุงสุข ให้กบัประชาชนในพื�นที�เทศบาลตาํบล โดยมีอาํนาจ

ตามบทบาทหนา้ที� และเป็นภารกิจหลกั ซึ� งตามกฎระเบียบของกฎหมายไดมี้การกาํหนดเอาไว ้ใน

บทบญัญติัเทศบาล โครงสร้างทางการบริหารออกเป็น 2 ฝ่ายไดแ้ก่  ฝ่ายบริหาร ซึ� งประกอบดว้ย

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และอีกฝ่ายหนึ� งเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ซึ� งหมายถึง สมาชิกสภา

เทศบาล โดยที�ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี และตาํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล (สท.) มาจากการเลือกตั�ง

โดยตรงจากประชาชนผูมี้สิทธิ� ตามรัฐธรรมนูญ สามารถอยูด่าํรงตาํแหน่งได ้วาระละ 4 ปี ซึ� งแต่ละฝ่าย

มีการแบ่งบทบาทหนา้ที�กนัปฏิบติัหนา้ที�ตามบทบญัญติัของกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งอยา่งชดัเจน กล่าวคือ 

ฝ่ายบริหารจะทาํหนา้ที�กาํหนดนโยบายและจดัทาํงบประมาณดา้นต่าง ๆ ส่วนฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่าย

สภาเทศบาลตาํบล จะทาํหนา้ที�ตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหาร ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “บางครั� งฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาเทศบาลฯ เป็นทีมเดียวกนั แต่เมื�อถึงคราวปฏิบติังาน

ตามหน้าที� ก็จะต่างบทบาทกนั ฝ่ายหนึ� งทาํหน้าที�บริหารนาํเสนอโครงการ ส่วนอีกฝ่ายหนึ� งก็จะ

คอยตรวจสอบการทาํงานให้เกิดความบริสุทธิ� และตรงต่อความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่

มากที�สุด ทั�งนี� ทั�งนั�นก็ตอ้งดูดว้ยว่ากิจกรรมหรือโครงการนั�น ๆ ขดัต่อกฎหมายหรือกฎระเบียบที�

เกี�ยวขอ้งหรือเปล่า” (นาง ณ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  ���7) 

 ผลการศึกษาเกี�ยวกบัการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก  

มีขอ้คน้พบวา่มีปฐมเหตุมาจากปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ เนื�องจากพื�นที�มีทรัพยากรบนพื�นดินและใตดิ้น

อยา่งมหาศาล มีการทาํสัมปทานระเบิดหิน เกิดขึ�นตามกาลเวลาที�มีการเปลี�ยนแปลง จนเป็นปัจจยั

ทาํใหก่้อชนวนความขดัแยง้ลึก ๆ ขึ�น ระหวา่งนายทุนผูป้ระกอบการ กลุ่มชาวบา้น และกลุ่มผูน้าํทอ้งที�

และกลุ่มนกัการเมืองระดบัจงัหวดั ทาํใหปั้จจุบนัเขาในพื�นที� มีส่วนที�หลงเหลือเพียงส่วนนอ้ย ผลการ

ประกอบการระเบิดหิน ทาํใหค้นในชุมชนมีฐานะดีขึ�น เนื�องคนในชุมชนมีงานทาํให้เศรษฐกิจในชุมชน

ดีตามไปดว้ย ผลมาจากโรงโม่หินของบริษทัต่าง ๆ ที�เขา้มาแสวงหาผลกาํไร เกิดการแข่งขนัแยง่ปั�น

ราคาซื�อที�ดินในตาํบล 

 ผลการศึกษาเรื�องการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมือง ในเขตเทศบาลแห่งหนึ� งในภาค

ตะวนัออก มีขอ้คน้พบวา่ ความขดัแยง้เริ�มขึ�นที�การแบ่งฝ่ายในการลงสมคัร เพื�อช่วงชิงตาํแหน่งทาง

การเมืองจาก คนกลุ่มหนึ�งที�มีชื�อเสียงของตระกูลดงั ๆ อยู ่5 ตระกูล และมีกลุ่มมีอิทธิพล 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
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กลุ่มที� 1 มีนาย ค. นามสมมติ หรือเสี�ย ค. นามสมมติ คหบดีเจา้ของธุรกิจบา้นจดัสรร ผูก้วา้งขวาง

แห่งตลาดที�มีอดีตผูใ้หญ่บา้นหมู่ 1 นาย น. นามสมมติ คอยสมทบทีมและผูใ้ห้การสนบัสนุน กลุ่มที� 2 

นาย ต. นามสมมติ เจา้ของธุรกิจรถยนตมื์อสองตลาด และกลุ่มที� 3 มีนกัการเมืองผูน้าํทอ้งที� กบันกั

ธุรกิจในทอ้งถิ�นร่วมมือให้ความช่วยเหลือ ซึ� งแต่เดิมนั�นทั�งคู่ขดัแยง้เป็นทั�งเพื�อนและเป็นพนัธมิตร

ทางการเมืองกนัมาก่อน สาเหตุของความขดัแยง้ในชั�นตน้นี� มาจากความตอ้งการสร้างฐานอาํนาจ

ทางการเมือง เพื�อเอาไวคุ้ม้ครองธุรกิจส่วนตวั ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2557 เส้นทางการดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง ถูกผกูขาดโดยกลุ่มผูมี้อาํนาจเงินที�สะสมทุนมาจากธุรกิจสัมปทานโรงโม่หิน

ขนาดยอ่ย อาศยัตาํแหน่งทางการเมืองทาํธุรกิจในตาํบล เช่น สัมปทานโรงหินชั�นใตดิ้นและบนดิน 

ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ธุรกิจโรงงานอุสาหกรรมแปรรูปขนาดเล็ก เป็นตน้ ทาํให้เกิดการขยายฐาน

อาํนาจ ดว้ยการรวมกลุ่มพรรคพวกพี�นอ้ง ลงเล่นการเมืองเพื�อปกป้องธุรกิจส่วนตวัทาํให้สามารถ

ดาํเนินธุรกิจไปไดอ้ย่างสะดวก กล่าวโดยสรุป คือ หลงัมีการประกาศให้เป็นเทศบาลแห่งหนึ� งในภาค

ตะวนัออก ไดเ้กิดคู่ขดัแยง้ทางการเมืองขึ�นมา 3 กลุ่ม กลุ่มที�หนึ� ง เป็นกลุ่มที�นาํโดย นาย ค. นามสมมติ 

มีอดีตผูใ้หญ่บา้นที�เกษียณอายรุาชการ อาศยัอาํนาจสมยัที�ดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น นายทุน และนกั

ธุรกิจใหก้ารสนบัสนุน  ส่วนกลุ่มที�สอง คือกลุ่มของนาย ต. นามสมมติ ที�มีพรรคพวก เครือญาติเป็น

นกัธุรกิจ ส่วนกลุ่มที�สาม มีผูน้าํทอ้งที� ทอ้งถิ�นนักธุรกิจในทอ้งถิ�น ให้การสนบัสนุนทางการเมือง 

ดงัเช่นคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “แต่เดิมเป็นพวกเดียวกนัแท ้ๆ แต่มาวนันี� ไม่รู้วา่ทาํไมจึงมาแข่งขนักนั ไม่วา่เวลาจะยาวนาน

แค่ไหน โลกจะพฒันาอย่างไร ที�กล่าวไวว้า่การเมืองไม่มีมิตรแท ้ศตัรูถาวร เกิดทุกระดบัการเมือง

ทอ้งถิ�นถึงระดบัประเทศ ยงัคงใชไ้ดแ้ละคิดวา่จะเป็นความจริงไปตลอดกาลเสียดว้ยซํ� า ”  (นาย ต.  

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  ���7) 

 เมื�อหนัไปพิจารณาการก่อรูปของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก มีขอ้คน้พบวา่ เกิดขึ�น

ภายใตก้ารเปลี�ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก เมื�อวนัที� 25 

พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ภายใตพ้ระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และประมวลกฎหมายฉบบัอื�น ๆ 

ที�เกี�ยวขอ้งในการมอบหมายอาํนาจหน้าที�สําคญัต่อเจตนารมณ์ของการบาํบดัทุกข์บาํรุงสุขให้กับ

ประชาชน  ถึงปัจจุบนัผา่นการบริหารงานภายใตก้ระบวนการดงักล่าวมาแลว้ ไดแ้ก่ สมยัแรก พ.ศ. 

2537 ถึง พ.ศ. 2542 สมยัที� 2 พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2544 สมยัที� 3 แบ่งได ้2  ช่วง คือ พ.ศ. 2544 ถึง  

2546 และถึง พ.ศ. 2548 สมยัที� 4 พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2553 และสมยัที� 5 พ.ศ. 2553 ถึง 2557 
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สรุปวิเคราะห์ปัจจัยที�มีผลต่อความขัดแย้งทางการเมืองจากกรณศึีกษาการก่อรูปความขัดแย้งทาง

การเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 ในการสรุปวเิคราะห์ถึงปัจจยัสาเหตุที�มีผลต่อความขดัแยง้ จากกรณีศึกษาการก่อรูปความ

ขดัแยง้ทางการเมืองของครั� งนี�  มีขอ้คน้พบว่า ปัจจยัที�มีผลจากการการยกฐานะเป็นเทศบาล ทาํให้

เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองมีผลประโยชน์เขา้เกี�ยวขอ้งจนนาํไปสู่การประทุษร้ายทั�งในชีวิตและ

ทรัพยสิ์นแก่กนัและกนั มีทั�งหมด 4 ปัจจยั ไดแ้ก่ 

1. ปัจจยัดา้นการแยง่ชิงผลประโยชน ์

2. ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพทางการเมือง 

3. ปัจจยัดา้นการต่อสู้แข่งขนัแยง่ชิงตาํแหน่งทางการเมือง 

4. ปัจจยัดา้นการรับรู้ดา้นขอ้มูลข่าวสาร 

 ปัจจัยด้านการแย่งชิงผลประโยชน์ 

 สาํหรับปัจจยัดา้นการแยง่ชิงผลประโยชน ์หรือผลประโยชน์ที�แตกต่างกนั ในรูปแบบต่าง ๆ 

เช่น การประมูลรับเหมาก่อสร้าง การแบ่งปันทรัพยากรที�มีอยูภ่ายในชุมชน และอื�น ๆ เป็นตน้ อนัเป็น

ปัจจยัสําคญัประการหนึ�ง ที�นาํไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก  

ผลการศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบว่า ปัจจยัด้านการแย่งชิงผลประโยชน์ในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาค

ตะวนัออก จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก มีขอ้คน้พบวา่ เมื�อการกระจายอาํนาจให้ทอ้งถิ�นจะการแยง่ชิง

ผลประโยชน์ในทอ้งถิ�นของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก แทที้�จริงมีสาเหตุมาจากการแยง่ธุรกิจ

ต่าง ๆ หลายประการ เช่น การทาํธุรกิจโรงงานโม่หิน นอกจากนี�แลว้ยงัมีเรื�องการแข่งขนัประมูลงาน  

โครงการก่อสร้างของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ที�ในแต่ละรอบปีงบประมาณมีอยู่หลาย

โครงงานเช่น โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตรอบหมู่บา้น โครงการขุดลอกคูคลองส่งนํ� าและท่อ

ระบายนํ� า เป็นตน้ ซึ� งมีการจดัสรรผลประโยชน์ไม่ลงตวั  เพราะต่างฝ่ายต่างก็มีบริษทัลูกหาบที�อยู่

ในสังกดัตนเอง มีผลก่อให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองขึ�น ระหวา่งกลุ่มการเมืองทอ้งถิ�นดว้ยกนัเอง  

เพราะจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกมีขอ้คน้พบว่า ปัจจยัดา้นผลประโยชน์นี� เกิดขึ�นมา ก่อนที�จะมี

การลงคะแนนออกเสียงเลือกตั�งดว้ยซํ� า การก่อรูปเกี�ยวกบัผลประโยชน์นี� เห็นไดจ้ากการสัญญาว่า

จะให้ตาํแหน่งทางการเมืองตอบแทนการช่วยหาเสียง การฝากลูกหลานเขา้มาทาํงานในเทศบาล 

รวมถึงประโยชน์ตอบแทนอื�น ๆ ที�อยูใ่นรูปของเงินทอง  โครงการต่าง ๆ ที�ชุมชนเดือดร้อนและมี

ความตอ้งการ เป็นตน้ และเมื�อไดต้าํแหน่งนายกเทศมนตรีสมใจแลว้ก็จะตอ้งแบ่งงานให้พวกพอ้ง

และญาติพี�น้องตนเองตามที�ไดรั้บปากตกลงกนัไวก่้อนลงเลือกตั�ง ทาํให้ฝ่ายที�อยู่ทีมเดียวกนัและ

การเมืองขั�วตรงขา้มเกิดความไม่พอใจ จึงใชว้ิธีการเอาคืนดว้ยการคดัคา้นการบริหารงานหรือการ

ตรวจรับงานอย่างมีเงื�อนไข ดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น การนาํเอาขอ้กฎหมายมาหาจุดบกพร่อง และการ



92 
 

ควบคุมตรวจสอบการปฏิบติัหน้าที�ของฝ่ายตรงขา้ม เป็นตน้ กรณีความขดัแยง้ทางการเมืองที�มี

ปัจจยัพื�นฐานมาจากปัจจยัดา้นผลประโยชน์ที�แตกต่างกนันี�  สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “เมื�อไดเ้ป็นนายกแลว้ ตอ้งทาํตามขอ้ตกลงกนัไว ้ไม่อยา่งนั�นจะถูกหกัหลงั ในสมยัหน้า 

ไม่มีความซื�อตรงในบทบาทของนกัการเมือง คนดีอยูไ่ม่ได ้คนโกงมีแต่ความรํ� ารวย เป็นอยา่งนี�แหละ

สังคมไทยทุกวนันี� ” (นาย บ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 เช่นเดียวกนักบัคาํกล่าวสัมภาษณ์ที�วา่  

 “การทาํโครงการ และร่างนโยบายจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน จะตอ้ง 

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัธุรกิจผูใ้หก้ารสนบัสนุน การเมืองเป็นเรื�องผลประโยชน์ของใคร 

วา่แต่ใครมีความสามารถหรือใครมีพรรคพวกอยูก่่อนจะลงมือทาํอะไรง่ายเสมอ ทุกอยา่งไม่มีอะไร

จีรังย ั�งยนื ไดม้าแลว้ก็เสียไปเป็นไปตามกลไกของธรรมชาติและสัตวโ์ลก พวกขา้ราชการอยา่งพวกเรา

สนองนโยบายไม่ทนั ตอ้งตามนํ� าอย่างเดียวจึงจะอยู่รอดสมยันี� ” ( นาย ฬ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  

2557) 

 เมื�อหันไปพิจารณาความขดัแยง้จากการประมูลงานของผูรั้บเหมาก่อสร้าง อนัเป็นปัจจยั

สาเหตุด้านผลประโยชน์ที�ส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงในตาํแหน่งทางการเมืองของเทศบาล ที�ผล

การศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบคือ ปัจจยัอนัเกิดจากค่าตอบแทนในการฮั�วประมูล หรือกล่าวอีกอยา่งหนึ� ง

ก็คือ ค่าเปอร์เซ็นตง์านที�ไดจ้ากหวัคิวของโครงการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานในการก่อสร้างประเภท

ต่าง ๆ ภายในเขตเทศบาล มีค่าตอบแทนในการฮั�วประมูลงาน และเปอร์เซ็นตที์�ไดจ้ากโครงการรับเหมา

งานก่อสร้าง ส่วนใหญ่จะตกอยูใ่นมือของนายกเทศมนตรี สาํหรับผูที้�มีตาํแหน่งรองนายก หรือเลขา

นายกไม่มีสิทธิ� การไดรั้บผลประโยชน์ดงักล่าวภายในเทศบาล ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “เวลาบริษทัต่างๆ ไปวิ�งงานจะตอ้งชนกนัถึง �� บริษทั  แต่มีขอ้แมรั้บรู้กนัภายในระหวา่ง

นายกและผูรั้บเหมา เป็นผูที้�ชี� แจงเหตุผลวา่งานโครงการนี�  เป็นของบริษทัใดแบ่งเปอร์เซ็นตใ์ห้เท่าไร” 

(นาย ฬ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 จากเงินค่าตอบแทนการฮั�วประมูลงาน และเปอร์เซ็นตที์�ไดรั้บจากโครงการก่อสร้างนี� เอง 

เป็นปัจจยัดา้นผลประโยชน์อีกรูปแบบหนึ� ง ที�สร้างความขดัแยง้ให้เกิดขึ�นในสังคมทางการเมือง

ของเทศบาล ทั�งนี� เพราะเนื�องจากเกิดมีทั�งฝ่ายไดป้ระโยชน์ และฝ่ายเสียประโยชน์ขึ�นอีก ทั�งนี� มีทั�ง

ฝ่ายที�ไดป้ระโยชน์มากและฝ่ายที�ไดป้ระโยชน์นอ้ย เป็นปัจจยัสาเหตุสาํคญัของความขดัแยง้อนัมีผล

มาจากความไม่ไวว้างใจแก่กนัและกนั ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “พอมีผลประโยชน์ก็แอบกินแอบใชก้นัอยูเ่ฉพาะกลุ่มพวกเขาไม่กี�คน อีกพวกอดอยาก

ปากแหง้ ทุกคนจึงมีความคิดเหมือน ๆ กนัคือ รอวนัเวลาที�จะแยกตวัออกไปตั�งทีมงานใหม่ เพื�อมุ่งหวงั

ที�จะกลบัมาลงสมคัรรับเลือกตั�งแข่งขนักบัทีมเดิมที�เคยสังกดัอยู ่อาจเรียกวา่ขดัแยง้กนัก็ได ้ทะเลาะกนั
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ก็ใช่จะทาํอยา่งไรได ้ถา้คนมีทิฐิตอ้งการเอาชนะกนั โดยไม่มีการพิจารณาวา่วิธีการที�นาํไปสู่ชยัชนะ

นั�นจะผดิหรือถูก” (นาย ฬ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 สาํหรับความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกที�มีสาเหตุมาจาก

ปัจจยัดา้นการแยง่ชิงผลประโยชน ์ผลประโยชน์ที�แตกต่างกนั และผลประโยชน์ทบัซ้อนในพื�นที�ใน

รูปแบบต่าง ๆ เช่น การประมูลรับเหมาก่อสร้าง การแบ่งปันทรัพยากรที�มีอยูภ่ายในชุมชน และอื�น ๆ 

เป็นตน้ จนนาํไปสู่เหตุการณ์ร้ายแรง  ถึงขนาดปองร้ายในชีวติกนั  

 ปัจจัยด้านบุคลกิภาพทางการเมือง 

 ในการศึกษาถึงปัจจยัดา้นความแตกต่างทางดา้นบุคลิกภาพการเมืองที�เกี�ยวเนื�องเชื�อมร้อย

นาํไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ผลการศึกษาครั� งนี�  มีขอ้

คน้พบวา่ปัจจยัดา้นความขดัแยง้ในทางดา้นบุคลิกภาพการเมือง ในแต่ละบุคคลยอ่มมีความแตกต่างกนั

โดยสิ�นเชิง ซึ� งทุกคนมาจากหลากหลายสถานะ ต่างคนต่างเชื�อในศกัยภาพของตนเอง เช่น ในบางราย

เขา้มาเพื�อตอ้งการความเป็นธรรมในทางสังคม แต่บางรายเขา้มาเพราะตอ้งการความเป็นเจา้ของ

เพียงฝ่ายเดียว ในทางการเมือง ผลการศึกษามีขอ้คน้พบวา่ ความเชื�อมั�นทางดา้นบุคลิกภาพการเมือง

ที�มีระดบัการเปลี�ยนแปลงยากหรือง่ายต่างกนั ทั�งนี� บุคคลอาจไม่ยอมรับแนวคิดหรือความเห็นของ

บุคคลอื�น จึงเกิดสิ�งไม่พึงปรารถนาตามมาได ้เช่น กรณีผูใ้ห้การสนบัสนุนการเมืองในการลงเลือกตั�ง 

ในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก โดยการคอยบญัชาการหรือสั�งการอยู่เบื�องหลงั  และมีการ

จอ้งจบัผดิวา่ใครอยูข่า้งฝ่ายใดมากนอ้ยเพียงใด รวมถึงการรวมตวัต่อตา้นการกระทาํของอีกฝ่ายหนึ�ง 

เป็นตน้  

 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลที�สามารถเก็บรวบรวมเอาไวไ้ด ้จากการสัมภาษณ์กลุ่มมีขอ้คน้พบว่า 

การเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก หากวา่ตดัสินใจลงเล่นแลว้มกัจะเลิกยาก เพราะสังคม

ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก มีบุคลิกภาพการเมือง ในตวับุคลรวมไปถึง

ความศรัทธาเลื�อมใสเฉพาะกลุ่มที�ค่อนขา้งมีความรุนแรง หากวนัหนึ�งขา้งหนา้ เลิกเล่นการเมือง  การเมือง

ก็จะยอ้นกลบัมาเล่นงานในรูปของการตรวจสอบเชิงธุรกิจ เช่น ตรวจสอบภาษียอ้นหลงั เป็นตน้ 

เปรียบเสมือนขึ�นหลงัเสือหาทางลงลาํบาก เพราะจะถูกเสือกดั ดงันั�นจะเห็นวา่บุคลิกภาพส่วนตวั 

มีผลกระทบต่อการดาํรงตาํแหน่งการเมือง ภายในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกนั�น ไม่มีการ

ยอมรับความรู้ความสามารถของฝ่ายหนึ�งฝ่ายใดอยา่งแน่นอน  นกัการเมืองทอ้งถิ�นในเทศบาลแห่งหนึ� ง

ในภาคตะวนัออกยคุปัจจุบนัจะเตม็ไปดว้ยความหวาดระแวง  และพร้อมที�จะหกัหลงักนันาํไปสู่การ

พลิกขั�วทางการเมืองไดทุ้กเวลา การใชอ้าํนาจเงินเป็นสิ�งที�อยูเ่หนืออุดมการณ์ ทุกฝ่ายวางเป้าหมาย

สูงสุดของชีวิตในการลงเล่นการเมืองไวที้�เป้าประสงคเ์ดียวกนัคือผลประโยชน์ส่วนตวัและพรรคพวก  

สอดคลอ้งตามความเชื�อซึ� งสะทอ้นจากการสัมภาษณ์ที�วา่  
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 “การเมืองทุกวนันี�ไม่ตอ้งถามหาอุดมการณ์นกัการเมืองอีกแลว้ไม่มีหรอก เงินเป็นพระเจา้

มีความสําคญัต่อการดาํรงชีพในประจาํวนั ที�อาจเรียกไดว้่า เงินไม่มากาไม่ถูกหรือเงินไม่มากาไม่เป็น 

นกัการเมืองก็เช่นกนั วนันี� มนัด่ากนัโกรธกนั พอมีคนมาเสนอตาํแหน่งให้พรุ่งนี� ดีกนั คาํว่าศกัดิ� ศรี

หมดไปกบัคาํวา่เงิน ๆ กาํลงัลอยมา (นาง ญ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  25��) 

 สาํหรับปรากฏการณ์ของความขดัแยง้ทางการเมืองที�ผลการศึกษาสามารถนาํมาวิเคราะห์

เชื�อมโยงกบัปัจจยัดา้นความแตกต่างทางดา้นบุคลิกภาพการเมือง ซึ� งเป็นสาเหตุทาํให้เกิดความขดัแยง้

ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกนี�  บุคคลที�มีความเชื�อมั�นในตวัเองค่อนขา้งสูง 

ไม่ค่อยยอมลดราวาศอกใหก้บัใคร เป็นที�รู้ถึงนิสัยใจคอของทุกคนในการทาํงานของเทศบาล จึงจาํเป็น 

ตอ้งแกลง้ยนิยอมรับฟัง ซึ� งแทที้�จริงแลว้พฤติกรรมดงักล่าวของนกัการเมืองเป็นจุดชนวนสําคญัของ

การก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลเรื�อยมา (อยูใ่นรูปแบบของคลื�นใตน้ํ� าที�รอวนัคิดบญัชี

แคน้เมื�อโอกาสมาถึง) พฤติกรรมเช่นนี� แมแ้ต่การประชุมสภาเทศบาล ซึ� งโดยหลกัการแล้วจะเปิด

โอกาสใหทุ้กภาคส่วน ไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งเต็มที� ทวา่ในทางปฏิบติัที�เทศบาลกลบัพบวา่มิไดเ้ป็น

เช่นนั�น ไม่มีใครกลา้ขดัขวางในกระทาํใด ๆ ของนายกเทศมนตรี เลยแมแ้ต่เพียงผูเ้ดียว หรือแมแ้ต่การ

ปฏิบติัหน้าที�ในฐานะผูดู้แลกิจการของโรงโม่หิน ตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก นกัการเมืองมี

กิจการเป็นของตนเอง เช่น มีรถแม็คโครขุดดิน รับจา้งทาํงานทั�วไป รวมทั�งการรับประมูลงานงาน

ในเขตเทศบาล 

 ปัจจัยด้านการต่อสู้แข่งขันแย่งชิงตําแหน่งทางการเมือง 

 ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาถึงปัจจยัสาเหตุที�ก่อให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกที�เกิดจากปัจจยัดา้นการต่อสู้แข่งขนัเพื�อแยง่ชิงตาํแหน่งทางการเมือง พบวา่ 

เป็นการต่อสู้แข่งขนัเพื�อแยง่ชิงตาํแหน่งทางการเมือง ระหวา่งกลุ่มบุคคลผูมี้อาํนาจในทอ้งถิ�นมีจาํนวน 

3 กลุ่ม ซึ� งจากการศึกษาในเชิงลึกพบวา่ แต่เดิมนั�น กลุ่มคู่ขดัแยง้ทางการเมืองนี� เป็นพวกเดียวกนัมาก่อน 

ส่วนสาเหตุที�ทาํให้เกิดต่อสู้แข่งขนัแยง่ชิงตาํแหน่งทางเมืองนั�น มีฐานคิดของความขดัแยง้ที�มาจาก 

ความไม่ลงตวัเกี�ยวกบัการจดัสรรตาํแหน่งต่าง ๆ ในฝ่ายบริหารของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

ไดแ้ก่ ตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี ที�ปรึกษานายกเทศมนตรี และตาํแหน่ง 

ประธานสภาเทศบาล เป็นตน้ ตามลาํดบัเหตุการณ์ที�ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ดงันั�นการจะไดม้าซึ� ง

วตัถุประสงคด์งักล่าว จาํเป็นอย่างยิ�งในการใชก้ลยุทธ์ดา้นต่าง ๆ  เพื�อตอ้งการทาํลายคู่ต่อสู้โดยใชว้ิธี

ต่าง ๆ นานา เช่น การซื�อเสียงดว้ยการพนนั การสรรหาหวัคะแนน ตลอดจนการทาํลายชีวิตของคู่ต่อสู้  

ตามปรากฏการณ์ที�เกิดขึ�นมาทั�ง 4 กรณี ที�ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอรายละเอียดมาแลว้ในหัวขอ้การก่อรูป

ความขดัแยง้ทางการเมือง กระนั�นก็ตามการยกฐานะเป็นเทศบาล ก็ถือไดว้า่เป็นปัจจยัสําคญัไม่นอ้ย

ที�มีผลทาํให้เกิดการรวมกลุ่มทางการเมืองขึ� น และมีการจดัหาตวับุคคลเพื�อมารับตาํแหน่งสําคญั
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ในทางการเมือง เช่น การเป็นรองนายกเทศมนตรี เป็นตน้  การมอบหมายตาํแหน่งนั�นมีความสําคญั

อยา่งยิ�งยวด  อนัเกี�ยวขอ้งกบัการจดัสรรงบประมาณพฒันาทอ้งถิ�น ซึ� งในการพยากรณ์ถึงบุคคลที�มี

โอกาสในการไดรั้บเลือกตั�ง  เขา้มาเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกนั�น  

มีหลกัการพิจารณาจากเครือญาติพี�นอ้งมาก ๆ และวตัถุที�เป็นตวัเงิน ถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของกลุ่ม

คนเหล่านั�น เพื�อจะมาสร้างทีมงานให้มีความแข็งแกร่ง มิติต่าง ๆในการแยง่ชิงตาํแหน่งทางการเมือง

นี� เอง ทาํให้เป็นที�มาของความขดัแยง้ทางการเมืองมากที�สุดในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

สอดคลอ้งกบัดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “สมยันี�คนเราหาความจริงใจไม่ได ้ไม่มีอะไรดีไปกวา่เงินทอง การมีผลประโยชน์ส่วนตวั 

ทาํเพื�อปากทอ้งเป็นเรื�องของความอยู่รอด เงินซื�อไดทุ้กอย่างแต่ซื�อไม่ไดคื้อใจคน เพราะคนเราสมยันี�  

เมื�อตาํแหน่งหนา้ที�สูงศกัดิ�  มกัลืมคนที�ใหก้ารสนบัสนุนตนเองอยูเ่บื�องหลงั เวลาเราไปขอความช่วยเหลือ

บา้งกบัมองขา้มหรือทาํไม่รู้จกัเราเลย” (นาย ง. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 สิ�งที�ทาํให้เกิดการการต่อสู้แข่งขนัแยง่ชิงตาํแหน่งทางการเมืองระหวา่งคู่ขดัแยง้ของกลุ่มคน 

3 กลุ่ม ทั�งที�แต่เดิมอยู่ข ั�วการเมืองเดียวกนันั�น ผลการศึกษามีขอ้คน้พบว่า สาเหตุของการเกิดความ

ขดัแยง้และขยายวงกวา้งนาํไปสู่การแข่งขนัต่อสู้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

มาจากหลายปัจจยัสาเหตุ เช่น การยุยงส่งเสริม การสรรหาผูเ้หมาะสมทางคุณสมบติัและรูปสมบติั  

มีอุดมการณ์ทางการเมืองเหมือนกนั ทาํสัญญาขอ้ตกลงร่วมกนัแลว้ไม่มีการปฏิบติัตาม จึงลว้นแต่

เป็นจุดเริ�มตน้ของความแตกแยกของนกัการเมืองทอ้งถิ�น เพราะไม่สามารถตกลงกนัดว้ยสันติ ตอ้งการ 

การเอาชนะดว้ยวิธีที�แยบยล จึงใชว้ิธีสาดสีใส่ร้ายกนัหวงัทาํลายขวญัคู่ต่อสู้ทางการเมือง ทาํให้เกิด

ความขดัแยง้แบ่งพรรคแบ่งพวก และการนาํไปซึ�งเหตุผลของการเปลี�ยนขั�วทางการเมือง หมู่บา้นใด

ไม่ใช่ฐานเสียง ไม่ใช่พรรคพวกก็ไม่จดัสรรงบประมาณลงพื�นที�นั�น ๆ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “เมื�อมีการเลือกตั�งครั� งคราใด เกิดความแตกแยกทาํลายความสัมพนัธ์ของคนในหมู่บา้น  

คนยงัไม่ทนัจะดีกนัเลย แต่การเลือกตั�งครั� งใหม่จะมาอีกแลว้ น่าเบื�อจริง ๆ” (นาง ดภ. นามสมมติ. 

สัมภาษณ์.  2557) 

 ความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกที�เกิดจากปัจจยัดา้นการ

ต่อสู้แข่งขนัเพื�อแย่งชิงตาํแหน่งทางการเมืองนั�น ผูว้ิจยัสามารถศึกษาไดจ้ากเหตุการณ์ที�สาม ที�มีเรื�อง

ขดัแยง้กนัในทางการเมืองบา้งในบางครั� งบางโอกาส แต่ก็สามารถเจรจาตกลงขอ้พิพาทกนัได ้โดยจะ 

ปราศจากขอ้กงัขาไม่มีอะไรติดคา้งคาใจ ซึ� งสองถือเป็นผูก้วา้งขวางคนหนึ�ง ใครตอ้งการมีตาํแหน่ง

ทางการเมืองจะหนัมาหา นาย บ. นามสมมติ สามารถเป็นแกนกลางคุยใหไ้ดทุ้กครั� ง 

 ปัจจัยด้านการรับรู้ด้านข้อมูลข่าวสาร 

 ปัจจยัดา้นการรับรู้ที�แตกต่างกนัระหวา่งคู่ขดัแยง้มีผลต่อการเมือง ผลการศึกษามีขอ้คน้พบวา่ 

ผลจากการเลือกตั�งโดยตรงตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  
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เป็นปัจจยัที�ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ของการเมืองเป็นอย่างมาก เนื�องจากประชาชนในเขตพื�นที�

เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกจะมีการแบ่งกลุ่มออกจากกนั เป็นฝักเป็นฝ่าย ในลกัษณะพวกใคร

พวกมนัตกลงกนัไม่ได ้โดยมีทั�งการแบ่งตามโครงสร้างทางเครือญาติ  ตามกลุ่มพรรคพวก  และแบ่ง

ตามกลุ่มผูร่้วมอุดมการณ์เดียวกนั ซึ� งแต่ละกลุ่มจะมีการแจง้ข่าวประชาสัมพนัธ์เรื�องราวต่าง ๆ บางครั� ง

ก็ไม่เป็นเรื�องจริง ในการส่งข่าวในลกัษณะของการพูดคุยปากต่อปาก บางครั� งมีการบิดเบือนปรุง

แต่งขอ้มูลในการสื�อสารจนเกิดความไม่เขา้ใจหรือเกิดความหวาดระแวงคู่ขดัแยง้สร้างความไม่พอใจ

ต่อกนัระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ขึ�น ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้สังคมส่วนบุคคล ขยายเป็นความขดัแยง้ทางสังคม  

และลุกลามเป็นความขดัแยง้ทางการเมืองในที�สุด นอกจากนี�ความรู้ความเขา้ใจในตวับุคคลต่างกลุ่ม

การเมือง ก็มกัทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ขึ�นมาไดเ้สมอ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “เวลาพูดถึงกลุ่มคนอื�น ๆ พูดแต่เรื�องไม่ดีไม่งาม โกงกินบา้ง ทุจริตบา้งต่างๆ นานา  แต่พอ

พูดถึงฝ่ายตวัเองดีหมดดีทุกอยา่ง หรืออาจเรียกวา่พูดดีใส่ตวั พูดชั�วใส่คนอื�น พออีกฝ่ายรู้เขา้รับไม่ได ้

ก็ทะเลาะกนั เรียกวา่เสี� ยมเขาใหค้วายชนกนั” (นาย ลล. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

 กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “คนในสังคมทุกวนันี� เห็นแก่ตวั รักแต่ตวัเองเป็นคนไร้ศีลธรรมนึกจะพูดอะไรก็พูด พูดแลว้

ก็ไม่รับผดิชอบคาํพูดตวัเอง ชอบใหร้้ายผูอื้�น คนฟังก็ไร้วจิารณญาณในการฟัง การเชื�อ สังคมจึงเปลี�ยน

จากขาวเป็นดาํ จากดาํเป็นด่าง เต็มไปดว้ยข่าวลือ เชื�อถือลาํบาก และนอกจากนี� ยงัลุ่มหลงระบบทุนนิยม 

มีอะไรไม่ไดด้งัใจก็ใชเ้งินฟาดหวั ดงัคาํกล่าวของพระรูปหนึ�งเคยพูดวา่ “ถา้โจรชื�นชมวา่ดีให้พึงระวงั

ใหจ้งตระหนกัเพราะพฤติกรรมโจรไม่เคยดี” ( นาย ง. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 สําหรับปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เป็นปัจจยัที�ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมือง

เป็นอยา่งมากประการหนึ�ง เนื�องจากประชาชนในเขตพื�นที�เทศบาลตาํบล มีการแบ่งกลุ่มออกจากกนั  

เป็นฝักเป็นฝ่ายเพื�อสนบัสนุนนกัการเมืองทอ้งถิ�นที�ฝ่ายตนเองชื�นชอบอยู ่กระทั�งลุกลามบานปลาย

ไปสู่การสร้างความขดัแยง้ทางการเมืองหลายครั� ง ครั� งที�ร้ายแรงมากที�สุดก็คือ การรับรู้ขอ้มูลที�ผิดพลาด

คลาดเคลื�อนจนนาํไปสู่การเสียชีวติ โดยเริ�มตน้มาจากความตอ้งการอาํนาจจากการเขา้ดาํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองที�ผูมี้อาํนาจของทั�งสองฝ่ายจะแบ่งการบริหารฝ่ายละ 2 ปี ตามที�ไดพู้ดคุยการตกลงกนั

ไวต้ั�งแต่ตน้ เนื�องจากต่างฝ่ายก็วิเคราะห์ตรงกนัว่า หากปล่อยให้ต่อสู้แย่งชิงกนัตามกระบวนการ

ของกฎหมายยอ่มนาํมาซึ� งความเดือดร้อนเสียหายอยา่งไม่มีหนทางหลีกเลี�ยงแน่นอน แต่เมื�อถึงเวลา

ขึ�นจริงสถานการณ์กลบัพลิกผนั เนื�องจากเกิดมีการรวมทีมแบ่งขา้งเพื�อโหวตคะแนน หาบุคคลเขา้มา

ดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี ซึ� งเป็นกลุ่มหนึ�งที�ไดรั้บการร้องขอให้ช่วยเหลือโหวตคะแนนให้และซีก

ฝ่ายนาย ค. นามสมมติ โดยให้ผลประโยชน์ตอบแทนที�คลา้ยคลึงกนั ทั�งการเสนอตาํแหน่งรองนายก 

เทศมนตรี และการเสนอเงื�อนไขอื�นที�เป็นเงิน กรณีดงักล่าวสร้างแรงกดดนัอย่างหนกัให้กบั  นาย ก.
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นามสมมติ และครอบครัว โดยเขา้ใจวา่ตนเองตกอยูใ่นภาวะกลืนไม่เขา้คลายไม่ออก เพราะไม่วา่

ฝ่ายไหนไดต้นเองก็หนีไม่พน้ขอ้ครหาอยูดี่ สุดทา้ยหาทางออกไมไ้ด ้จึงตดัสินใจจบชีวิตตนเองและ

ภรรยาลง ขณะที�ดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสุขาภิบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกไดป้ระมาณ 2 ปี  

 จากการเปลี�ยนแปลงการปกครองโดยที�รัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัการกระจายอาํนาจ

สู่ทอ้งถิ�น พ.ศ. 2496 นั�น มีวตัถุประสงคเ์พื�อให้ทอ้งถิ�นมีอาํนาจหนา้ที�ในการพฒันาตาํบล ทั�งในดา้น

เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม การกระจายอาํนาจการปกครอง ที�อยูภ่ายใตก้ารปกครองของกาํนนั 

ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล และสารวตัรกาํนนั เพราะว่าเป็นกลุ่มบุคคลที�เขา้ถึง

ประชาชนในทอ้งถิ�นในระดบัที�ใกลชิ้ดมากที�สุด ก่อนหนา้นั�น สู่การบริหารงานทอ้งถิ�นที�มาจากการ

เลือกตั�งโดยทางออ้ม ผูบ้ริหารงานทอ้งถิ�น ยุคแรกของการกระจายอาํนาจให้ฝ่ายปกครองมีหน้าที�

ดูแลรักษาปกป้องประชาชนในพื�นที� ไดแ้ก่ ตาํแหน่งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ ซึ� งการกระจายอาํนาจ

ยงัไม่ควบคุมทั�วถึงทุกพื�นที� ขอ้คน้พบวา่  ในยคุที�ยงัไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้นในเชิงโครงสร้างและ

เชิงธุรกิจทางการเมืองของผูน้าํ ผูบ้ริหารต่าง ๆ ที�ในอดีตเต็มไปดว้ยความสมคัรสมานสามคัคี  ทาํให้

เห็นถึงความปรองดองเป็นหนึ� งเดียวที�มีความรักใคร่กลมเกลียว ระหว่างผูที้�ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

กบัประชาชนในทอ้งถิ�นเรื�อยมา ดงันั�นการกระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ�น เพื�อให้สอดคลอ้งกบัการพฒันา

เศรษฐกิจที�ดีขึ�น ที�ประชาชนสามารถดาํเนินชีวิตอยา่งต่อเนื�องให้เกิดประสิทธิภาพชีวิต  ความเป็นอยู่

ของประชาชนในทอ้งถิ�นของตนเองให้ดียิ�งขึ�นดว้ย กระทรวงมหาดไทยจึงไดมี้นโยบายกระจายอาํนาจ

เพื�อการพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ซึ� งในขณะที�ตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ไดรั้บ

นโยบายของกระทรวงมหาดไทยตามประกาศพระราชกิจจานุเบกษา การจดัตั�งสุขาภิบาลเป็นหน่วยงาน

ปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบหนึ� งที�มีบทบาทสําคญัในการพฒันาพื�นที�ในตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

เนื�องจาก ผลของนโยบายการกระจายอาํนาจ เริ�มก่อร่างสร้างตวัขึ�นมาไปสู่ทอ้งถิ�น ซึ� งเป็นจุดเริ�มตน้

ที�ทาํใหเ้กิดองคก์รปกครองทอ้งถิ�นที�มีฐานะเป็นนิติบุคคลที�มีขนาดเล็กที�สุด ไดก้ระจายอาํนาจไปสู่

ระดบัตาํบลเป็นครั� งแรก ในปี พ.ศ. 2536  เพื�อการพฒันาทั�งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม

ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื�นที�  มีขอ้คน้พบวา่ การเมืองการปกครองในยุคการ

เริ�มตน้การพฒันาระบบประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิ� ออกเสียงในพื�นที�ครั� งแรก หลงัจากถูกครอบงาํ 

ดว้ยระบบอุปถมัภ ์ดว้ยวธีิการลงคะแนนเสียงเลือกตั�งผูน้าํโดยทางออ้มจากสมาชิกเลือก เป็นจุดเริ�มตน้

สาํคญัที�ทาํใหส้ังคมในชุมชนเริ�มเกิดรอยปริร้าวแตกแยก  ผูที้�ไดเ้ขา้มาดาํรงประธานสภาตาํบล อนันาํมา

ซึ� งกลุ่มการเมืองที�มีบทบาท สืบเนื�องนาํมาวิเคราะห์การเริ�มตน้ของการก่อรูปความขดัแยง้การเมือง

ในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ที�สําคญักลุ่มคนในตระกูลที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้มีบทบาทภายใน

องคก์รสุขาภิบาล ที�สามารถตกลงกนัภายในได ้การบริหารงานขึ�นอยูก่บัขา้ราชการประจาํ การจดัเก็บ

งบประมาณรายไดใ้นพื�นที�ยงัไม่ทั�วถึงในทุกพื�นที� เนื�องจากประชาชนในพื�นที�ไม่ไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร



98 
 

ที�ชดัเจน การพฒันาเศรษฐกิจของตาํบลอยา่งรวดเร็ว ค่อย ๆ เติบโตเป็นขั�นบนัได ไดเ้ขา้มาครอบงาํคนใน

ชุมชนสังคมทอ้งถิ�น  ดว้ยการแอบแฝงมาในรูปการบริโภคนิยม ผสมผสานกบัลทัธิวตัถุนิยมค่อย ๆ 

กลืนวฒันธรรมดั�งเดิมหายไปทีละเล็กทีละนอ้ย มาจากการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ขอ้มูล

ข่าวสารพฒันารวดเร็วอยา่งกา้วกระโดด ซึ� งมาจากผลพวงของการกระจายอาํนาจการบริหารงานลงสู่

ทอ้งถิ�น จากที�เคยเอื�ออาทรต่อกนั และให้การช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัแบบสุจริตใจ มาโดยตลอด

กลบักลายเป็นการแปรเปลี�ยนเริ�มถูกอิทธิพลของระบบทุนนิยม และดว้ยกระแสของยุคการบริโภค

นิยม อนันาํมาซึ� งการแสวงหาผลประโยชน์มากขึ�นของผูมี้อาํนาจทางการเมืองก่อนหนา้นี�   

 การเปลี�ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาล ในปี 2542 ผูบ้ริหารในองคก์รปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้ง

ไดรั้บเลือกตั�งโดยตรงจากประชาชนผูมี้สิทธิ� เลือกตั�งในตาํบล มีอาํนาจในการบริหารงานในทอ้งถิ�น

ที�มีอิสระจากส่วนกลางมากขึ�น จากลกัษณะดงักล่าว ผูว้จิยัพบวา่ การเปลี�ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาล

ของตาํบลเป็นวกิฤติการณ์ทางการเมือง ในตาํบลที�ไดรั้บผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงฐานะดงักล่าว 

ก่อให้เกิดกลุ่มทางการเมือง กลุ่มผูมี้อิทธิพล  และกลุ่มการเมืองทอ้งถิ�น โครงสร้างอาํนาจของตระกูล

ใหญ่ ๆ ในตาํบล  ดงันั�นเมื�อมีการยกฐานะเป็นเทศบาล จะพบวา่การเมืองและความขดัแยง้ของเทศบาล 

มีฐานรากมาจากบทบาทนกัการเมืองทอ้งถิ�นอนันาํมาสู่ปัจจยัดงัต่อไปนี�  

 ปัจจยัดา้นการแยง่ชิงผลประโยชน์ หรือผลประโยชน์ที�แตกต่างกนัในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 

การประมูลรับเหมาก่อสร้าง การแบ่งปันทรัพยากรที�มีอยู่ภายในชุมชน และอื�น ๆ เป็นตน้ อนัเป็น

ปัจจยัสาํคญัประการหนึ�ง ที�นาํไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาล มีขอ้คน้พบวา่ ปัจจยัดา้น

การแยง่ชิงผลประโยชน์ในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก แทที้�จริง

มีสาเหตุมาจากการแยง่ธุรกิจต่าง ๆ หลายประการ เช่น การทาํธุรกิจโรงงานโม่หิน เป็นตน้  นอกจากนี�

แลว้ยงัมีการแข่งขนัประมูลงาน โครงการก่อสร้างในเทศบาลที�ในแต่ละรอบปีงบประมาณมีอยูอี่ก

หลายโครงการ เช่น โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตรอบหมู่บา้น โครงการขดุลอกคูคลองส่งนํ� าและ

ท่อระบายนํ� า เป็นตน้ ซึ� งมีการจดัสรรผลประโยชน์ไม่ลงตวั  เพราะต่างฝ่ายต่างก็มีบริษทัลูกหาบที�อยู่

ในสังกดัตนเองมีผลก่อให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองขึ�น ระหว่างกลุ่มการเมืองทอ้งถิ�นดว้ยกนัเอง  

เพราะจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกมีขอ้คน้พบวา่ ปัจจยัดา้นผลประโยชน์นี� เกิดขึ�นมา  ก่อนที�จะมี

การลงคะแนนออกเสียงเลือกตั�งดว้ยซํ� า การก่อรูปเกี�ยวกบัผลประโยชน์นี� เห็นไดจ้าก  การสัญญาวา่

จะให้ตาํแหน่งทางการเมืองตอบแทนการช่วยหาเสียงรวมถึงประโยชน์ตอบแทนอื�น ๆ ที�อยูใ่นรูปของ

เงินทอง โครงการต่าง ๆ ที�ชุมชนเดือดร้อนและมีความตอ้งการ เป็นตน้  และเมื�อไดต้าํแหน่งนายก 

เทศมนตรีก็ตอ้งแบ่งงานใหพ้วกพอ้งและญาติพี�นอ้งตนเองตามที�ไดรั้บปากตกลงกนัไวก่้อนลงเลือกตั�ง  

ทาํใหฝ่้ายที�อยูที่มเดียวกนัและการเมืองขั�วตรงขา้มเกิดความไม่พอใจ จึงใชว้ิธีการเอาคืนดว้ยการคดัคา้น

การบริหารงาน หรือการตรวจรับงานอยา่งมีเงื�อนไข  ดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น การนาํเอาขอ้กฎหมายหา
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จุดบกพร่อง และควบคุมตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ที�ของฝ่ายตรงขา้ม เป็นตน้ กรณีความขดัแยง้ทาง

การเมืองที�มีปัจจยัพื�นฐานมาจากปัจจยัดา้นผลประโยชน์ที�แตกต่างกนันี�  สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “เมื�อไดเ้ป็นนายกแลว้ ตอ้งทาํตามขอ้ตกลงกนัไว ้ไม่อยา่งนั�นจะถูกหกัหลงั ในสมยัหน้า 

ไม่มีความซื�อตรงในบทบาทของนกัการเมือง คนดีอยู่ไม่ได ้คนโกงมีแต่ความรํ� ารวย เป็นอย่างนี� แหละ

สังคมไทยทุกวนันี� ” (นาย บ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 เช่นเดียวกนักบัคาํกล่าวสัมภาษณ์ที�วา่  

 “การทาํโครงการและร่างนโยบายจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนและ

นกัธุรกิจให้การสนบัสนุน การเมืองเป็นเรื�องผลประโยชน์ของใคร วา่แต่ใครมีความสามารถหรือใคร 

มีพรรคพวกอยูก่่อนจะลงมือทาํอะไรง่ายเสมอ ทุกอยา่งไม่มีอะไรจีรังย ั�งยืน ไดม้าแลว้ก็เสียไป เป็นไป

ตามกลไกของธรรมชาติและสัตวโ์ลก พวกขา้ราชการอยา่งพวกเราสนองนโยบายไม่ทนั ตอ้งตามนํ� า

อยา่งเดียวจึงจะอยูร่อดสมยันี� ” (นาย ฬ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 เมื�อหันไปพิจารณาความขดัแยง้จากการประมูลงานของผูรั้บเหมาก่อสร้าง อนัเป็นปัจจยั

สาเหตุดา้นผลประโยชน์ที�ส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงในตาํแหน่งทางการเมืองของเทศบาลมีขอ้คน้พบ 

ก็คือ ปัจจยัอนัเกิดจากค่าตอบแทนในการฮั�วประมูล หรือกล่าวอีกอยา่งหนึ�งก็คือ  ค่าเปอร์เซ็นตง์าน

ที�ไดจ้ากหวัคิวของโครงการพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน ในการก่อสร้างประเภทต่าง ๆ ภายในเขตเทศบาล

แห่งหนึ�งในเทศบาล ซึ� งการศึกษามีขอ้คน้พบว่าค่าตอบแทนในการฮั�วประมูลงาน และเปอร์เซ็นต ์

ที�ไดจ้ากโครงการรับเหมางานก่อสร้าง ส่วนใหญ่จะตกอยู่ในมือของนายกเทศมนตรี สําหรับผูที้�มี

ตาํแหน่งรองนายก หรือเลขานายกไม่มีสิทธิ� การไดรั้บผลประโยชน์ดงักล่าวภายในเทศบาลดงัคาํ

สัมภาษณ์ที�วา่ 

 “เวลาบริษทัต่าง ๆ ไปวิ�งงานจะตอ้งชนกนัถึง 10 บริษทั แต่มีขอ้แมรั้บรู้กนัภายในระหวา่ง

นายกและผูรั้บเหมาเป็นผูที้�ชี� แจงเหตุผลวา่งานโครงการนี�  เป็นของบริษทัใดแบ่งเปอร์เซ็นตใ์ห้เท่าไร” 

(นาย พ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 จากเงินค่าตอบแทนการฮั�วประมูลงาน และเปอร์เซ็นตที์�ไดรั้บจากโครงการก่อสร้างนี� เอง 

เป็นปัจจยัดา้นผลประโยชน์อีกรูปแบบหนึ� ง ที�สร้างความขดัแยง้ให้เกิดขึ�นในสังคมทางการเมือง

ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ทั�งนี� เพราะเนื�องจากเกิดมีทั�งฝ่ายไดป้ระโยชน์  และฝ่ายเสีย

ประโยชน์ขึ�น อีกทั�งนี� มีทั�งฝ่ายที�ไดป้ระโยชน์มากและฝ่ายที�ไดป้ระโยชน์นอ้ย เป็นปัจจยัสาเหตุสําคญั

ของความขดัแยง้อนัมีผลมาจากความไม่ไวว้างใจแก่กนัและกนั ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “พอมีผลประโยชน์ ก็แอบกินแอบใช้กนัอยูเ่ฉพาะกลุ่มพวกเขาไม่กี�คน อีกพวกอดอยาก

ปากแห้ง ทุกคนจึงมีความคิดเหมือน ๆ กนัคือ รอวนัเวลาที�จะแยกตวัออกไปตั�งทีมงานใหม่ เพื�อมุ่งหวงั 

ที�จะกลบัมาลงสมคัรรับเลือกตั�งแข่งขนักบัทีมเดิมที�เคยสังกดัอยู ่อาจเรียกวา่ขดัแยง้กนัก็ได ้ทะเลาะ
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กนัก็ใช่ ทาํอยา่งไรได ้ถา้คนมีทิฐิตอ้งการเอาชนะกนั โดยไม่มีการพิจารณาวา่วิธีการที�นาํไปสู่ชยัชนะ

นั�นจะผดิหรือถูก” (นาย ฬ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 สาํหรับความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ที�มีผลมาจากการ

กระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นจากการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานในประเภทต่าง ๆ จากการแยง่ชิงผลประโยชน ์

ในการบริหารงานในทอ้งถิ�นนั�น รวมถึงการบริหารงบประมาณและการดูแลทรัพยากรในทอ้งถิ�นนั�น ๆ 

กล่าวคือ เป็นการเขา้กาํกบัดูแลและสามารถเขา้ถึงทรัพยากรไดม้ากกวา่กลุ่มอื�น ๆ ในขณะที�ตาํบล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกก็เป็นทอ้งถิ�นที�มีความสมบูรณ์ในดา้นทรัพยากรอยา่งมาก ทาํให้ผูบ้ริหาร 

เกิดความโลภความตอ้งการที�ตอ้งการถอนทุนคืนจากการหาเสียงเลือกตั�ง เป็นสาเหตุในการแยง่ชิง

ผลประโยชน์ที�ไม่สอดคลอ้งกนั ทาํให้ชุมชนถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ จากผูมี้อาํนาจทางการเมือง  

ที�แสวงหาผลประโยชน์ที�ทบัซ้อนในพื�นที�ตามรูปแบบต่าง ๆ จนนาํไปสู่เหตุการณ์ร้ายแรง สอดคลอ้ง

คาํที�วา่ “การเมือง ตอ้งมีการเจรจานอกรอบถึงจะรู้วา่ใครแน่ ” (นาย ฬ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 

การจัดการความขัดแย้งทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

 ในการศึกษาถึงวิธีการในการจดัการความขดัแยง้ทางการเมือง เทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออกนั�น การศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่มีแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ 2 แนวทางไดแ้ก่   

 แนวทางที� 1 การจดัการความขดัแยง้ดว้ยวิธีการไกล่เกลี�ยประนีประนอมผา่นกลไกในทอ้งถิ�น 

ซึ� งจะประกอบไปดว้ยกลไกต่าง ๆ ดงันี�  

1. กลไกของระบบเครือญาติ 

2. กลไกของระบบวดั 

3. กลไกของระบบไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทชุมชน 

4. กลไกของผูมี้อิทธิพลทอ้งถิ�น 

5. กลไกขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 แนวทางที� 2 การจดัการความขดัแยง้ภายใตก้ระบวนการยติุธรรม ซึ� งประกอบดว้ยขั�นตอน 

และกระบวนการดงันี�  

1. การแจง้ความดาํเนินคดีที�สถานีตาํรวจ 

2. การดาํเนินการผา่นคณะกรรมการการเลือกตั�ง (กกต.) 

3. การอาศยัคาํพิพากษาศาลในการบงัคบัคดี  

 จากการวจิยัเอกสารเกี�ยวกบักระบวนต่าง ๆ ที�สามารถนาํไปสู่การจดัการความขดัแยง้ของผูน้าํ

ทางการเมือง โดยที�นกัคิดนกัทฤษฎีหลายสํานกัให้ขอ้เสนอแนะในการจดัการแกไ้ขเรื�องที�เกี�ยวกบั
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ความขดัแยง้ ไวใ้นลกัษณะวิธีการที�มีความหมายเชิงปฏิบติัการที�ใกลเ้คียงกนั (พรนพ  พุกระพนัธ์. 

2542 : 107) ที�สามารถนาํมากล่าโดยสรุปถึง วิธีการจดัการปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองไว ้3 วิธี 

ดงันี�  

1. วธีิการเอาชนะ การทาํให้สาเหตุของความขดัแยง้ทางการเมืองหมดไป หรืออาจเรียก

วิธีนี� ว่า “การเอาชนะ” เป็นวิธีการที�ทาํให้คู่ขดัแยง้ทางการเมืองออกมาจากสถานการณ์ของความ

ขดัแยง้ แต่วธีิการแบบนี�ผลการศึกษามีขอ้คน้พบวา่  อาจทาํใหเ้กิดความขดัแยง้มีความต่อเนื�องขึ�นมา

ไดอี้ก เพราะหากพิจารณาในแง่ของจิตวิทยา และพฤติกรรมของความขดัแยง้ทางการเมืองยงัคงแฝงตวั

อยู่ลึก ๆ แมว้า่พฒันาการของความขดัแยง้จะค่อย ๆ ลดหายไปตามอารมณ์ที�ลดลงของคู่กรณี ซึ� งเป็น

ผูน้าํทางการเมือง แต่ทั�งคู่ก็อาจมีความขดัแยง้ต่อไปอีก โดยการสร้างปัจจยัสาเหตุของความขดัแยง้

ขึ�นมาใหม่ เช่น การส่งคนของตนเองลงสู่สนามเลือกตั�ง และผูที้�ถูกเวน้วรรคทางการเมือง กลบักลาย

มาเป็นผูส้นบัสนุนอยูเ่บื�องหลงั กรณีเช่นนี�สามารถศึกษาเทียบเคียงใหเ้ห็นไดจ้ากการบริหารงานใน

เทศบาลนครแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ที�นายบุญเลิศ  นอ้มศิลป์ ประกาศวางมือทาง

การเมืองชั�วคราว และให้บุคคลในทีมงานเดียวกนัมาเป็นนายกเทศมนตรีแทน ขณะที�เบื�องหลงันั�น

นายบุญเลิศก็ยงัคงบญัชาการควบคุมการทาํงานอยูท่ ั�งระบบ ดว้ยการดาํรงตาํแหน่งประธานที�ปรึกษา

นายกเทศมนตรีนครแหลมฉบงั 

  ผลการศึกษาของผูว้ิจยัจากการศึกษาตามเอกสารในวิธีที� 1 เรื�องการทาํให้สาเหตุของ

ความขดัแยง้หมดไปนี�  สอดคลอ้งกบังานของแมรี�  พาร์คเกอร์ (1977 : 169) ที�ไดเ้สนอวิธีการจดัการ

ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองดว้ยวธีิที�เรียกวา่ การเอาชนะ โดยแนวคิดนี�มองวา่เป็นวิธีที�ง่ายที�สุด

และรวดเร็วที�สุด แต่เป็นวิธีที�อาจให้ผลลพัธ์ที�นอ้ยที�สุดในการจดัการปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง

ดงัเช่นคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “ความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เป็นปัญหาที�ก่อตวัขึ�น

และฝังรากลึกมานาน เพราะต่างฝ่ายไม่ยอมลดราวาศอก (เป็นภาษาทอ้งถิ�นแปลวา่ไม่ยอมซึ�งกนัและ

กนัไม่วา่เรื�องใด ๆ) ถา้เป็นเช่นนี�  ผมมองว่าปัญหาต่าง ๆ ยุติยาก ในความคิดของผมเหมือนกบัเพื�อน ๆ  

ที�เป็นคอการเมืองทอ้งถิ�นอีกหลายคน มีความเห็นวา่ปัญหานี�จะยุติไดมี้วิธีทางเดียวก็คือ การปรับให้

แพไ้ปทั�งคู่ หมายถึง คู่ขดัแยง้ระหวา่งผูน้าํทางการเมืองคู่นี�  ควรยติุบทบาทหรือเลิกเล่นการเมืองไปเลย” 

(นาย ฉ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

2. การใหฝ่้ายหนึ�งฝ่ายใดชนะเป็นผลมาจากการที�อีกฝ่ายหนึ�งมีอาํนาจเหนือกวา่อีกฝ่ายหนึ�ง 

โดยที�ฝ่ายที�อ่อนแอกวา่จะตอ้งยอมรับความพา่ยแพ ้ ทั�งทางจิตวิทยาและพฤติกรรม วิธีนี� ถา้หากฝ่ายที�

อ่อนแอกว่า ไม่ยอมรับความพ่ายแพก้็อาจสร้างความขดัแยง้ต่อไปใหม่ โดยใช้วิธีการต่อสู้ลบัหลงั 

วธีินี�อาจเรียกวา่ “การบงัคบั” (Forcing) วิธีนี� เชื�อวา่ความขดัแยง้เป็นสิ�งที�ไม่ควรเกิดขึ�น ดงันั�นจึงสมควร
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ถูกควบคุมโดยการจาํกดัไม่ใหค้วามขดัแยง้นั�นเกิดขึ�น ในความเป็นจริงนกัการเมืองจะใชว้ิธีใดวิธีหนึ�ง 

หรือทุกวธีิทางในการโจมตีฝ่ายตรงขา้ม เพื�อใหแ้น่ใจวา่ไดรั้บชยัชนะและสามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่ง

ที�ตอ้งการ แนวคิดนี� ให้เหตุผลวา่ปัญหาความขดัแยง้จะระงบัลงได ้ดว้ยการแกไ้ขเฉพาะคู่กรณีของ 

คู่ขดัแยง้ทางการเมือง เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกโดยลาํพงัมิได ้โดยไม่ตอ้งอาศยัพลงัใด ๆ

จากภายนอกชุมชน ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “การแพ-้ชนะบางครั� งอยูที่�กาํลงัของแต่ละฝ่าย กาํลงัในที�นี� หมายถึงกาํลงัคน กาํลงัเงิน 

กาํลงัแห่งความศรัทธารวมถึงปัจจยัดา้นอื�น ๆ เช่น บางคนผลงานนอ้ยแต่มีเงินมาก  ต่อสู้แข่งขนักนั

ไปสักสองสามสมยั ฝ่ายที�ผลงานดีทาํงานเก่งเกิดความทอ้แทเ้บื�อหน่าย หรือไม่ก็หมดเงินทองจน

เลิกเล่นการเมืองไปเลยก็มี ไม่ตอ้งไปแกไ้ขใหยุ้ง่ยากเลย” (นาย สร. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  สอดคลอ้งรับกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “หากคู่กรณีที�เป็นคู่ขดัแยง้ของผูน้าํทางการเมืองมีอาํนาจและบารมีเท่า ๆ กนั การจะทาํ

ใหอี้กฝ่ายพ่ายแพไ้ปในเวลาอนัรวดเร็วทาํไดย้าก เหมือนการเมืองในเขตเทศบาลนาจอมเทียน ผลดักนั

แพ ้ผลดักนัชนะก็ยงัต่อสู้หํ� าหั�นกนัรุนแรงมาทุกสมยั ตอ้งหาคนกลางที�มีอิทธิพลพอมาห้ามจึงจะหยุด” 

(นาง ปช.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

3. การประนีประนอม (ชนะ-ชนะ) วิธีการจดัการขดัแยง้ทางการเมืองเทศบาลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออกที�ผลการศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ เป็นวิธีที�ดีที�สุดมีโอกาสเป็นไปไดสู้ง และสามารถ

นาํไปสู่ผลสัมฤทธิ� ของการปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม คือ การจดัการความขดัแยง้แบบประนีประนอม 

หมายถึงการที�คู่กรณีซึ� งเป็นคู่ขดัแยง้ของผูน้าํทางการเมือง ตอ้งตกลงกนัที�จะไม่ให้มีฝ่ายหนึ�งฝ่ายใด  

รู้สึกว่าชนะทั�งหมดหรือแพท้ั�งหมด ซึ� งเป็นวิธีการที�ทั�งสองฝ่ายสามารถเขา้ถึงสาเหตุความขดัแยง้ 

และพฒันากลบัสู่การคืนดีกนัเป็นการปรับทศันคติ ซึ� งนาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงพฤติกรรม การแบ่งปัน

ผลประโยชน์ที�ส่งผลไปสู่การมุ่งคืนดีกนั จะเกี�ยวขอ้งกบัการเสียสละ การให้อภยักนัและไมตรีจิต

ของคู่ขดัแยง้ทางการเมือง ดว้ยความสมคัรใจทั�งสองฝ่าย ดงัเช่นคาํสัมภาษณ์ที�ชี� ให้เห็นถึงแนวทาง  

ซึ� งสามารถนาํไปสู่ความสมานฉนัทท์างการเมืองที�วา่ 

  “ทุกคนตอ้งลืมอดีต ไม่พูดถึงเหตุการณ์ที�ผา่นมา เพราะหากเราจะสมานฉนัทต์อ้งไม่

พูดเรื�องที�ผา่นมาแลว้ เพราะนอกจากจะแกไ้ขไม่ไดแ้ลว้ ยงัหาประโยชน์อะไรก็ไม่ได”้  

  “ตอ้งช่วยกนัหันหน้าเขา้หากนั คิดใหม่ทาํใหม่อย่างสร้างสรรค์ตอ้งพูดคุยกนัให้รู้

เรื�องบนพื�นฐานของเหตุผล และโอกาสของความเป็นไปได ้อยา่ลืมวลีทางการเมืองที�วา่ “การเมือง

ไม่มีมิตรแทศ้ตัรูถาวร” (นาย ป.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  นอกจากนี� แลว้  วิธีการจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองแบบวิธีการประนีประนอม 

(Compromising) ผลการศึกษาซึ� งไดป้ระมวลผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผูเ้กี�ยวขอ้งทุกฝ่าย โดยการ
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อาศยัผูใ้ห้ขอ้มูล 4 กลุ่มหลกั คือ กลุ่มแรก ไดแ้ก่ การเมืองที�ไดรั้บการเลือกตั�ง ให้เขา้ดาํรงตาํแหน่ง

บริหารของเทศบาลอยูปั่จจุบนั กลุ่มที�สอง ไดแ้ก่ กลุ่มที�เคยดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองของเทศบาล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก กลุ่มที�สามไดแ้ก่ กลุ่มขา้ราชการหรือกลุ่มหวัหนา้ส่วนงานราชการ และกลุ่ม

สุดทา้ยไดแ้ก่ กลุ่มผูเ้ชี�ยวชาญทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกร่วมกบัผูไ้ม่มีส่วนได้

ส่วนเสียทางการเมือง ผูเ้ชี�ยวชาญทางการเมืองทอ้งถิ�น ผูน้าํชุมชนแบบไม่เป็นทางการ เป็นตน้ มีขอ้

คน้พบวา่วธีิการประนีประนอม เป็นวธีิที�ดีและเหมาะสมมากที�สุด ในการนาํมาใชเ้ป็นกระบวนการ

จดัการความขดัแยง้ทางการเมืองเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก กรณีเช่นนี� สอดคลอ้งกบัคาํ

สัมภาษณ์ที�วา่  

  “โบราณวา่ไวอ้ยา่ตีววักระทบคราด  หมายถึง ทุกฝ่ายตอ้งตระหนกัให้มาก ๆ วา่คนทุกคน

มีหวัใจ และคนสามารถพูดกนัได ้ถา้เราสามารถห้ามใจคนได ้เราจะยุติปัญหาความขดัแยง้ทั�งปวง

ไดอ้ยา่งสิ�นเชิงเช่นกนั” (นาย ลล. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  หรือแมแ้ต่คาํสัมภาษณ์ของพระสงฆ ์ ที�จาํพรรษาอยูย่งัเทศนาสอนใจแก่คู่ขดัแยง้ทาง

การเมือง ในงานทาํบุญวนัพระซึ�งทางวดัจดัขึ�นวา่ 

  “รู้จกัเอาใจเขามาใส่ใจเราบา้ง จะทาํใหอุ้ณหภูมิของความขดัแยง้ลดลง” (พระมหา ส.  

สัมภาษณ์.  2557) 

 ขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์ที�ผูว้ิจยั ทราบถึงแนวทางในการจดัการปัญหาความขดัแยง้ทาง

การเมืองในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก สอดคลอ้งกบัผลงานของแมรี�  พาร์คเกอร์ (1977 : 

169) ที�ไดเ้สนอวิธีแกไ้ขหรือวิธีการจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองไวว้า่  การประนีประนอมดว้ย

หลกัการที�ทาํใหทุ้กฝ่ายรู้สึกไดป้ระโยชน์ เป็นวิธีที�นิยมใชก้นัมากที�สุด แต่การที�จะใชว้ิธีนี� อยา่งไดผ้ล

สัมฤทธิ� สูงสุด ทุกฝ่ายที�เป็นคู่กรณีควรลดความตอ้งการของตนเองลง เพื�อสามารถดาํเนินไปสู่ขั�นตอน

การยติุความขดัแยง้ของทั�งสองฝ่ายแบบสมคัรใจ 

 การจดัการความขดัแยง้ดว้ยวธีิการไกล่เกลี�ยประนีประนอมผา่นกลไกต่าง ๆ ในทอ้งถิ�นภายใต้

กระบวนการจดัการความขดัแยง้ทางการเมือง โดยการอาศยัแนวทางประนีประนอมนั�น มีกลไกที�

สามารถเชื�อมโยงไปสู่กระบวนการจดัการความขดัแยง้การเมืองเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก

ผลการศึกษาของผูว้จิยัครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ สามารถดาํเนินการภายใตก้ลไกของระบบดงัต่อไปนี�  

1. กลไกของระบบเครือญาติ 

  ระบบเครือญาตินบัวา่เป็นกลไกที�ค่อนขา้งสาํคญัมาก  ต่อการจดัการความขดัแยง้ทาง

การเมืองเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก เนื�องจากผลการศึกษาเกี�ยวกบับริบทพื�นฐาน มีขอ้คน้พบ 

วา่เขตพื�นที�ใหบ้ริการของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เป็นการให้บริการในปริมาณพื�นที�ซึ� ง

ไม่กวา้งขวางนกั ประกอบดว้ยหมู่บา้นเล็ก ๆ แต่หนาแน่นรวมทั�งสิ�น 9 หมู่บา้น อยูใ่นเขตการปกครอง

ดูแลเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก จึงมีความสัมพนัธ์ต่อกนัในลกัษณะของเครือญาติ หรือไม่ 
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ก็มีความสัมพนัธ์ที�สนิทชิดเชื�อ จนนบัถือกนัเป็นญาติมาตั�งแต่ครั� งพ่อแม่ปู่ย่าตายาย ผลการศึกษา

ครั� งนี� มีขอ้คน้พบว่าหลาย ๆ ครั� ง เมื�อเกิดเหตุการณ์ของความขดัแยง้ทางการเมืองขึ�น คนในชุมชน

มกัอาศัยช่องทางกลไกของระบบเครือญาติเข้ามาแก้ไขปัญหาจนประสบความสําเร็จอยู่เนือง ๆ

สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “บางทีทะเลาะกนัแบบเอาเป็นเอาตาย มารู้ภายหลงัญาติกนัแท ้ๆ เกิดมาจากรกรากเผา่พนัธ์ุ

เดียวกนั พอ่แม่ ปู่ยา่ ตายายเขาสอนไวใ้หรั้กกนั” (นาย ลล. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.   2557)  

2. กลไกของระบบวดั 

 การจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ดว้ยการอาศยั

กลไกของระบบวดั ก็มีความสําคญัไม่นอ้ยไปกวา่กลไกอื�น ๆ  เนื�องจากผลการศึกษามีขอ้คน้พบวา่

ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ประชาชนกวา่ร้อยละ 85 นบัถือศาสนาพุทธ  และเมื�อหนัไป

พิจารณาจาํนวนและที�ตั�งวดัในเขตพื�นที�ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก พบวา่ มีการก่อสร้างวดั

ที�ค่อนขา้งใหญ่และเก่าแก่มาก ในการนี� ผูน้าํทางการเมืองส่วนใหญ่จึงมกัชอบเดินทางไปที�วดัตาม

โอกาสสําคญัต่าง ๆ อีกทั�งนโยบายบาํรุงศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมก็ถูกบรรจุไวใ้นแผนการพฒันา

ลาํดบัตน้ ๆ ดว้ย ปัจจุบนัยงัคงเป็นแหล่งศูนยร์วมใจประชาชน ซึ� งจะเดินทางมารวมกนัตามงานต่าง ๆ 

เช่น งานประจาํปีของวดั งานทาํบุญออกพรรษา เป็นตน้ ดงันั�นในความเป็นจริงนกัการเมืองมกัถูก

เชื�อเชิญจากทางวดั เพื�อร่วมงานสําคญัอยู่เนื�องๆ เช่น งานสืบสานวฒันธรรมวนัประเพณีสงกรานต์

ซึ� งจดัขึ�นระหวา่งวนัที� 15 - 17 เมษายนของทุกปี เป็นตน้ นกัการเมืองทุกระดบัก็จะลืมความขดัแยง้ 

ในการไปร่วมงานบุญกนัอย่างพร้อมหน้าพร้อมตา บางโอกาสทางวดัยงัสร้างบรรยากาศของความ

สมานฉนัทด์ว้ยการเชิญไปนั�งที�เกา้อี�ตวัติดกนั สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “คนเนี�ยจิ�งจกร้องทกัเขายงัฟังเลยนะ แต่ถา้พระพูดเพื�อขอบิณฑบาต แลว้ยงัฝืนทาํต่อ

ฉนัวา่มนัยอดแยเ่ลยนะ” (นาย สร. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

3. กลไกของระบบการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทชุมชน 

  การไกล่เกลี�ยและระงบัขอ้พิพาทชุมชน ภายใตก้ลไกของระบบการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาท

ชุมชนนี�  เป็นอีกวธีิหนึ�งที�สามารถนาํไปสู่ระงบัความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออกไดดี้ระดบัหนึ�ง การไกล่เกลี�ยและการระงบัขอ้พิพาทชุมชน ที�ผูว้ิจยัไดก้ล่าวถึงนี�  ในพื�นที�

ของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ประกอบไปดว้ยหน่วยงานทั�งที�เป็นราชการ และองค์การ

ประเภทจดัตั�ง เช่น ศูนยไ์กล่เกลี�ยขอ้พิพาทระดบัตาํบลของสํานกังานยุติธรรมจงัหวดั สภาองคก์รชุมชน 

เป็นตน้ ทั�งนี� หน่วยงานดงักล่าวจะร่วมกนัทาํงาน ในรูปลกัษณะของการทาํงานแบบคู่ขนาน ที�มี

ความเชื�อมโยงและสัมพนัธ์กนั  ดงัเช่นคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “กลไกของระบบการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทชุมชน  เป็นแบบแผนของกลยุทธ์เชิงรุกที�เน้น

การป้องกนัและแกไ้ขความขดัแยง้ ดว้ยการทาํงานร่วมกนัระหว่างองค์การภาครัฐที�มีความรับผิดชอบ
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ต่อความปลอดภยัของสาธารณะกบัชุมชน  เพื�อให้เกิดความเป็นธรรมและการมีคุณภาพชีวิตที�ดีใน

ชุมชน” (นาย ง. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลงานของ องัคณา บุญสิทธิ�  (2549 : 76) ที�กล่าวไดว้า่ระบบ

ไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทชุมชนจะเกิดขึ�นได ้ ต่อเมื�อรัฐอนุญาตให้เขา้ไปมีส่วนร่วมกบัชุมชน  เป็นลกัษณะ

การทาํงานร่วมกนัแบบเป็นหุ้นส่วน โดยยึดชุมชนเป็นศูนยก์ลางเพื�อป้องกนัและควบคุมปัญหาความ

ขดัแยง้ ทั�งโดยทางตรงและโดยทางออ้มในระดบัเพื�อนบา้นหรือในระดบัชุมชน ซึ� งวิธีการดงักล่าว

จะช่วยใหเ้สียค่าใชจ่้ายนอ้ยที�สุด แต่ถา้ทาํไดจ้ะเป็นผลดีต่อทุกฝ่ายเนื�องจากเกิดขึ�นมาดว้ยความสมคัรใจ

ของคู่ขดัแยง้ทั�งสองฝ่าย 

  อย่างไรก็ตามผลจากการศึกษาครั� งนี�  มีขอ้คน้พบว่ากลไกของระบบการไกล่เกลี�ย

ขอ้พิพาทชุมชนเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ไม่ค่อยไดผ้ลในเชิงปฏิบติัการเท่าใดนกั อาจจะ

มีประสิทธิผลบา้งก็เป็นกรณีพิพาทเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ที�ความขดัแยง้เกิดขึ�นระหวา่งกลุ่มชาวบา้นดว้ยกนัเอง 

เช่น ปัญหาการรุกลํ�าแนวเขตที�ดิน การทาํให้เสียทรัพยโ์ดยมิไดเ้จตนา เป็นตน้ ผูว้ิจยัมีขอ้คน้พบจาก

การศึกษาว่าปัจจยัสาเหตุที�กลไกของระบบการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทชุมชนเทศบาลแห่งหนึ� งในภาค

ตะวนัออก ในการนาํไปแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองไม่ประสบความสําเร็จมากนกั  เพราะมี

สาเหตุมาจากปัจจยัดงันี�  

1. ความมีทิฐิสูงจนยากแก่การขออภยัหรือใหอ้ภยัแก่กนัและกนั 

2. ความน่าเชื�อถือในตวัคณะบุคคลของระบบการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทชุมชน 

3. คู่กรณีของความขดัแยง้ไม่มีอิสระในการตดัสินใจปัญหาต่าง ๆโดยลาํพงั หากแต่มี 

ทีมงานหรือผูช้กัโยงอยูเ่บื�องหลงั 

  ดงัเช่นคาํสัมภาษณ์ของผูบ้ริหารระดบัสูงในองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นเขตขา้งเคียง

ที�วา่  

  “หากจะเจรจาไกล่เกลี�ยในระดบัชุมชนนั�น เกิดผลสัมฤทธิ� ยากมาก เพราะต่างฝ่ายมกัจะ

ดึงเอาคนนอกมายุง่เกี�ยว เพื�อมุ่งรักษาผลประโยชน์ของฝ่ายตนเอง จะเสียเปรียบบา้งเล็กนอ้ยก็ยอมกนั

ไม่ได ้บางครั� งคนกลางที�มาไกล่เกลี�ยก็ไม่เป็นที�ยอมรับ คนดี ๆ ที�เป็นกลางจริง ๆ ไม่อยากลงมาเล่นดว้ย  

เพราะกลวัเจบ็ตวั ไดไ้ม่คุม้เสีย” (นาย สร. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 4. กลไกขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

  กลไกขององค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�น เป็นอีกกระบวนการหนึ� งที�ถูกจบัตามองว่า 

จะสามารถจดัการความขดัแยง้ของผูน้าํทางการเมืองได ้แนวคิดนี� เกิดจากมุมมองที�วา่คนขององคก์าร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น เป็นคนกลุ่มเดียวกนัหรือกล่าวอีกนยัหนึ�งคือเป็นพวกเดียวกนั ดงันั�นหากเกิด

ปัญหาความขดัแยง้ขึ�นมาก็น่าที�จะสามารถอาศยัความสัมพนัธ์ที�ใกลชิ้ดและบรรยากาศของความ
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เป็นกนัเอง ไกล่เกลี�ย ตกลง พูดคุยตกลงเรื�องราวต่าง ๆ กนัไดง่้าย โดยอาศยักิจกรรมดา้นต่าง ๆ เป็น

องคป์ระกอบของการสร้างบรรยากาศในการเจรจา เช่น การประชุมการอบรมสัมมนา  และงานเลี�ยง

สังสรรคใ์นโอกาสต่าง ๆ เป็นตน้ 

  ทวา่ผลการศึกษาดา้นกระบวนการจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออกครั� งนี�  มีขอ้คน้พบจากศึกษาวา่ เป็นไปในทางตรงกนัขา้มกบัแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้

โดยสิ�นเชิงกล่าวคือ ผูที้�ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง เช่น นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการ

นายกเทศมนตรี เป็นตน้ แมผ้ลการศึกษาจะรับฟังไดว้า่เป็นพรรคพวก เพื�อนพอ้ง หรือเป็นกลุ่มคนที�

มีสีเสื�อสังกดัเดียวกนัก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัแลว้ ทุกคนต่างคนต่างอยูโ่ดยมุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตน

เป็นสําคญั อนัหมายถึงเสียงที�เป็นคะแนนเลือกตั�งของประชาชนในเขตพื�นที�เป็นหลกัสําคญั นอกจากนี�

แลว้การอาสาตวัเขา้ไปไกล่เกลี�ยปัญหาความขดัแยง้ทั�งหลายทั�งปวง ในความเป็นจริงแลว้จะปราศจาก

การยอมรับ ในลกัษณะที�อาจถูกใจฝ่ายหนึ�ง ขณะที�อีกฝ่ายหนึ�งไม่พอใจ ดงันั�นวธีิที�ดีที�สุดก็คือการ

พยายามที�จะไม่เขา้ไปรับรู้ในประเด็นปัญหาความขดัแยง้ที�เกิดขึ�น ซึ� งอาจมีการต่อว่าต่อขาน วิพากษ ์

วิจารณ์กนัลบัหลงับา้ง ซึ� งจะมีวิธีการหลีกเลี�ยงการเผชิญหนา้ ถือเป็นการเลือกสร้างสัมพนัธ์ไมตรี

ทั�งสองฝ่ายที�ดีประการหนึ�งดว้ยดงัเช่นคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “กลุ่มนายกเทศมนตรี หรือผูน้าํทางการเมืองส่วนใหญ่ จะรู้จกักนัเกือบทั�งหมด มีการ

นดักินขา้ว ดื�มเหลา้กนับ่อย แต่เมื�อถึงคราวที�ทอ้งถิ�นใดทะเลาะกนั ถามวา่เราควรไปยุง่ไหม ตอบแทน

ไดเ้ลยวา่ ไม่มีใครเขา้ไปยุง่แน่ ๆ เพราะคนจะคิดวา่ไม่ใช่เรื�องอะไรของพวกเรา  สิ�งที�ไดม้า บอกไดเ้ลย

วา่ไม่คุม้เสีย” (นาย ต. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 5. กลไกของผูมี้อิทธิพลในส่วนทอ้งถิ�น 

  ในประเด็นเกี�ยวกบักลไกของระบบผูมี้อิทธิพลส่วนทอ้งถิ�น จากการที�ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไป

ฝังตวัอยูใ่นพื�นที�ตาํบล ขอ้มูลที�ไดรั้บจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และจากการสังเกตการณ์ทั�งที�มีส่วนร่วม 

และไม่มีมีส่วนร่วมมีขอ้คน้พบว่า ผูมี้อิทธิพลในส่วนทอ้งถิ�นยงัคงมีบทบาทสําคญัทางการเมือง 

โดยเฉพาะการเมืองในระดบัทอ้งถิ�น เนื�องจากบางครั� งบางโอกาสการพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาล

แห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกหลายโครงการยงัจาํเป็นจะต้องอาศยังบประมาณจากแหล่งอื�น เช่น 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เนื�องจากจดัเก็บรายได้ของเทศบาลเองโดยตรงนั�น ไม่เพียงพอต่อการ

สนองความตอ้งการของประชาชน ในการพฒันาด้านต่าง ๆ ตอ้งอาศยัการสนับสนุนช่วยเหลือจาก

หน่วยงานภาครัฐอื�น ๆ เช่น ผ่านความช่วยเหลือจากที�ทาํการพรรคการเมือง ประจาํจงัหวดัต่าง ๆ 

เป็นตน้ กรณีเช่นนี� หากเกิดความขดัแยง้ทางการเมืองขึ�น อาจถูกแทรกแซงกดดนัจากอิทธิพลทาง

การเมืองระดบัที�สูงกวา่ไดง่้าย เช่น การถูกขอร้องแกมบงัคบัจากนกัการเมือง เป็นตน้ สอดคลอ้งกบั

คาํสัมภาษณ์ที�วา่ 
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  “กรณีการจดัสร้างระบบบาํบดันํ� าเสีย ซึ� งตอ้งเชื�อโยงทั�งเขตเทศบาลไปจนถึงองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล ตอ้งใชเ้งินเป็นร้อยลา้น ลาํพงัสํานกังานเทศบาลเองทาํไม่ไดต้อ้งอาศยั อบจ. มาช่วย 

สุดทา้ยเขาก็ให้งบประมาณเราตามความจาํเป็น แต่ในเชิงลึกที�คนในพื�นที�ไม่รู้ เป็นเรื�องบุญคุณที�ตอ้ง

ตอบแทนตอนมีการเลือกตั�งครั� งต่อ ๆ ไป”  (นาย ต. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ในการดงักล่าวจึงกลายเป็นระบบของการทาํงานแบบพระเดชพระคุณขึ�นอยา่งหลีกเลี�ยง

ไม่ได ้สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “การเมืองทุกระดบัจะมีอกัษรสองตวัคือ ผ. กบั พ. ผ. เรียกวา่ แผนงาน ส่วน พ. เรียกว่า

พวก สุดทา้ยแลว้พวกสาํคญักวา่แผน เพราะเมื�อใดเป็นพวกกนัจริง ๆ แผนค่อยเขียนมาส่งตามหลงัก็ได ้

แต่ก็อย่างวา่อีกนั�นแหละ ตอ้งติดหนี� บุญคุณกนั เมื�อวนัหน้าเขาอยากให้เราทาํอะไรก็ตอ้งสนองให้

เขาถึงจะไม่เตม็ใจก็ตาม” (นาย ง. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

  อยา่งไรก็ตามผลการศึกษานี� ยงัมีขอ้คน้พบว่า กลไกของระบบผูมี้อิทธิพลส่วนทอ้งถิ�น 

ไม่สามารถจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองในเขตเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกไดอ้ย่างสิ�นเชิง 

แต่อาจระงบัยบัย ั�งไวไ้ดเ้ป็นการชั�วคราวเท่านั�น ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “เวลาผูมี้อาํนาจมาพูดมาเคลียร์ปัญหาให้ ต่างฝ่ายก็ยอมรับฟังกนัดีอยูน่ะ แต่พอลบัหลงั

ก็ไม่ทาํตามเหมือนกบัที�ไดรั้บปากไว”้ (นาย ง. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 




