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ความเป็นมา 

 การปกครองส่วนทอ้งถิ�น เป็นรูปแบบการปกครองโดยเป็นการกระจายอาํนาจรัฐรวมศูนย์

จากส่วนกลาง และจดัสรรแบ่งปันอาํนาจที�จาํเป็นและมีความสําคญัทางการเมืองในระบบประชาธิปไตย

เป็นหน่วยงานปกครองที�อยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากที�สุด เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขต

ทอ้งถิ�นนั�นๆ เลือกตั�งผูแ้ทนของตนเขา้ไปทาํหนา้ที�เป็นผูบ้ริหารทอ้งถิ�น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

จะมีอาํนาจอิสระในการบริหารจากรัฐไดใ้นระดบัหนึ� งตามขอบเขตที�กฎหมายกาํหนด การบริหาร

การปกครองมีภาระหน้าที�อยา่งมากมายในการบริหารประเทศให้ประชาชนไดรั้บความสุข และความ

สะดวกสบายในการดาํรงชีวิต อีกทั�งความมั�นคงแห่งชาติทั�งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

มีหน้าที�สําคญัในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน เช่น การคมนาคมขนส่ง การสาธารณสุข 

การศึกษา สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น.  2550 : 12) 

 ความสําคญัของการปกครองส่วนทอ้งถิ�นขา้งตน้ ไดร้ับการบรรจุในรัฐธรรมนูญปี 

2540 และปี 2550 โดยสาระสาํคญัเป็นการกาํหนดใหก้ารกระจายอาํนาจเป็นวาระสําคญั รวมถึงเป็น

การเสริมสร้างประชาธิปไตยและมีการเขา้มามีส่วนร่วมของทอ้งถิ�นในการปกครองทอ้งถิ�น ที�มีหน้าที�

คอยปกครองดูแล บาํบดัทุกข์บาํรุงสุขให้กบัประชาชนในเขตพื�นที�ชุมชนให้มีความเจริญ กา้วหน้า 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบเทศบาล มีสถานะเป็นนิติบุคคล โครงสร้างการบริหารงานราชการ

ตามกฎหมายของเทศบาลนั�น แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบดว้ยฝ่ายผูบ้ริหารและฝ่ายนิติบญัญติั 

ซึ� งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  และแกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. 2546 กาํหนดเทศบาลทุกประเภทตอ้งมี

นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล โดยตอ้งมาจากการเลือกตั�งจากประชาชนโดยตรง และ

บริหารงานราชการอยูด่าํรงตาํแหน่งไดส้มยัละ 4 ปี ซึ� งเป็นไปตามนโยบายการกระจายอาํนาจโดยที�

เทศบาลทุกแห่งมีหน้าที�ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งที�กาํหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด ก่อให้เกิด

ผลสําเร็จหรือประสบความลม้เหลวยอ่มขึ�นอยูก่บัการปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ที�และบทบาทของสภา

เทศบาลในการตรวจสอบการปฏิบติังานของฝ่ายบริหารเป็นสําคญั และจะสามารถแกปั้ญหาพื�นฐาน

ของทอ้งถิ�นได ้(พระราชบญัญติัเทศบาล.  2546 : 15)  

 การกระจายอาํนาจมกัถูกกล่าวถึงอยูเ่สมอวา่เป็นสิ�งจาํเป็นและเป็นสิ�งที�ดีที�ตอ้งมี แต่หาก

พิจารณาจากขอ้ถกเถียงในเชิงวิชาการ และจากประสบการณ์ที�เกิดขึ�นจริง การกระจายอาํนาจก็มี

จุดอ่อนหรือขอ้เสียเช่นเดียวกนักบัการรวมศูนยอ์าํนาจ ดงันั�น เพื�อให้มองเห็นถึงขอ้ถกเถียงที�แวดลอ้ม

เรื�องการกระจายอาํนาจไดอ้ยา่งรอบดา้น จึงจาํเป็นที�จะตอ้งเรียนรู้ถึงดา้นลบของการกระจายอาํนาจ 
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ซึ� งในที�นี� เห็นวา่ การกระจายอาํนาจมีขอ้เสียอยูด่ว้ยกนั 4 ประการ (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์.  2554 : 

24) ดงันี�  

1. ดา้นการเมือง การกระจายอาํนาจอาจจะนาํไปสู่ภาวะของความไร้เอกภาพและเสถียรภาพ

ในทางการเมืองได ้ดงัเช่น กรณีของรัฐเดี�ยว การกระจายอาํนาจที�เกิดขึ�นอาจจะเป็นแรงผลกัเคลื�อน

ไปสู่ความเป็นสหพนัธรัฐ ส่วนประเทศที�เป็นสหพนัธรัฐอยูแ่ลว้ ความเป็นเอกภาพก็อาจจะนอ้ยลง

ไปอีก นอกจากนี�  ในกลุ่มประเทศที�ความเป็นเอกภาพมีตํ�าอยูแ่ลว้ เช่น ประกอบไปดว้ยกลุ่มชาติพนัธ์ุ 

กลุ่มทางศาสนา ที�มีความแตกต่างกนัและขดัแยง้กนัอยูแ่ลว้ การกระจายอาํนาจอาจทาํให้เกิดความ

ไร้เอกภาพในทางการเมืองได ้

2. ดา้นการคลงั การกระจายอาํนาจที�มากเกินไป อาจนาํไปสู่ความไร้เสถียรภาพในทาง 

การคลงัของประเทศได ้เนื�องจากเมื�อสัดส่วนทางการคลงัในภาคสาธารณะส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัทอ้งถิ�น 

ก็เป็นการยากที�รัฐบาลกลางจะกาํหนดทิศทางและควบคุมระบบการคลงัของประเทศโดยรวมได ้

และหากการใชจ่้ายของทอ้งถิ�นต่างๆ ปราศจากวินยัทางการคลงั เช่น การใชจ่้ายอยา่งเกินตวั ขณะที�

ความสามารถในการจดัเก็บรายไดมี้ตํ�า ดงัที�เคยเกิดขึ�นในประเทศแถบละตินอเมริกา ก็จะสร้างปัญหา

และเกิดภาวะความไร้เสถียรภาพต่อระบบการคลงัของประเทศเป็นอยา่งมาก 

3. ดา้นความเสมอภาค การกระจายอาํนาจยิ�งมากเท่าไหร่ นาํไปสู่ความแตกต่างและความ

ไม่เท่าเทียมกนัระหว่างพื�นที�หรือทอ้งถิ�นต่าง ๆ ไดง่้าย ทั�งในทางเศรษฐกิจ การคลงั คุณภาพชีวิต 

การบริการสาธารณะ เป็นต้น เนื�องจากอาํนาจในทางการเมืองและการจดัทาํบริการสาธารณะ 

ตลอดจนทรัพยากรทางการบริหาร ขึ�นอยูก่บัศกัยภาพของทอ้งถิ�นแต่ละแห่ง ความแตกต่างและไม่

เท่าเทียมกนัระหวา่งทอ้งถิ�นจึงเกิดขึ�น 

4. ดา้นปัญหาการใชท้รัพยากร เมื�อแต่ละชุมชนต่างก็มีความเป็นอิสระในกรอบของตน 

การใชท้รัพยากรภายในประเทศอาจมีแนวโนม้ที�จะเป็นไปอยา่งไร้ประสิทธิภาพ เพราะพื�นที�แต่ละแห่ง

ต่างก็ใชท้รัพยากรไปตามความตอ้งการและความจาํเป็นของตน อนัจะนาํไปสู่สภาวะต่างคนต่างทาํ 

ทรัพยากรจึงถูกใชอ้ยา่งกระจดักระจายและไร้ทิศทาง การระดมทรัพยากรจากส่วนต่าง ๆ ของประเทศ

เพื�อเป้าหมายร่วมกนั เช่น การสร้างความเติบโตใหก้บัระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ ก็จะเกิดขึ�นไดย้าก  

 อย่างไรก็ตาม ปัจจยัที�เป็นปัญหาและมีจุดอ่อน ที�ไดน้าํเสนอมาทั�ง 4 ประการ ยงัไม่เท่า

ความขดัแยง้ทางการเมืองทอ้งถิ�นในตวัอย่าง เช่น กรณีการใช้อาํนาจการต่อสู้แข่งขนัในตาํแหน่ง

ทางการเมือง ซึ� งมีการใชบ้ทบาทอาํนาจที�เกินขอบเขตหนา้ที�และตามกฎหมายที�กาํหนด ทาํให้มีการ

แข่งขนัที�มุ่งหมายถึงการทาํร้ายถึงขั�นบาดเจ็บและเสียชีวิตในสังคมหรือแมแ้ต่การแยง่ชิงผลประโยชน์

ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีการแยง่ชิงทรัพยากรในทอ้งถิ�นอยา่งไม่เป็นธรรม โดยใชอ้าํนาจ

ทางการเมืองที�ฉอ้ฉล รวมถึงความขดัแยง้ในเรื�องของบุคลิกภาพแต่ละบุคคลที�มีผลต่อทางการเมือง 
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ความต่างในทางความคิดเป็นสิ�งที�ดีในระบอบประชาธิปไตย แต่ความคิดเห็น ก่อให้เกิดแก่ประโยชน์

ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม จะนาํพาความขดัแยง้สู่องค์กรในที�สุดมาตั�งแต่อดีตสู่ปัจจุบนัยากต่อการ

แกไ้ขปัญหา ความขดัแยง้อีกประการหนึ�งที�ก่อให้เกิดปัญหาตามมา คือ การรับรู้ที�แตกต่างกนัระหวา่ง

คู่ขดัแยง้ทางการเมือง อาทิ การเขา้ถึงขอ้มูลและโอกาสความสามารถในการเขา้ถึงขอ้มูลที�แตกต่างกนั 

จนเป็นมูลเหตุที�ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ไดร้ะหวา่งทั�งสองฝ่ายก็เป็นไปไดเ้ช่นเดียวกนั  

 จากการเปลี�ยนแปลงนโยบายการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น ภายใตแ้นวคิดของการทาํให้

หน่วยงานองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั�นๆ สามารถทาํงานใกลชิ้ดต่อประชาชนมากที�สุดในการ

บาํบดัทุกข์บาํรุงสุขให้เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน ตามเจตนารมณ์ของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยโดยแทจ้ริง จากกรอบนโยบายตามกฎหมาย พระราชบญัญตัิที�เกี�ยวขอ้งกบั

องค์การบริหารส่วนทอ้งถิ�น และพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจ  ให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทาํให้นโยบายการกระจายอาํนาจนั�นส่งผลกระทบทั�งในเชิงบวกและลบ

ในแง่ของการนาํนโยบายไปปฏิบติัที�กรอบขอ้บงัคบัของกฎหมายกาํหนดให้ผูบ้ริหารองคก์ารปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น ตอ้งไดม้าจากการเลือกตั�งเท่านั�น จากผลกระทบของแนวนโยบายการกระจายอาํนาจลงสู่

ท้องถิ�นนี� เอง พบว่าในทางปฏิบัตินําไปสู่ความขัดแย้งทางการเมือง  อันเนื�องมาจากการแย่งชิง

ผลประโยชน์ในทอ้งถิ�น การจดัสรรตาํแหน่งทางการเมืองและการรับประมูลงานดา้นสาธารณูปโภค – 

สาธารณูปการ เป็นตน้ นาํไปสู่ความขดัแยง้รุนแรง ถึงขนาดประสงค์ร้ายต่อชีวติและทรัพยสิ์นซึ� งกนั

และกนั ปรากฏการณ์ดงักล่าวมีมิติของเหตุการณ์ต่างๆที�มุ่งต่อชีวิตของนักการเมืองทอ้งถิ�น อนัเกี�ยว

เนื�องมาจากความขดัแยง้ดา้นต่างๆพอสรุปไดด้งัต่อไปนี�  

 วนัที� 10 พฤษภาคม 2554 เกิดเหตุคนร้ายขี�รถจกัรยานยนตป์ระกบยงิอาวธุสงคราม 5 นดั 

ใส่รถยนตโ์ตโยตา้  คมัรี สีบรอนซ์เงิน เลขทะเบียน ชฉ ���� กรุงเทพมหานคร ของ ประชา ประสพดี 

ผูส้มคัร ส.ส.สมุทรปราการ พรรคเพื�อไทย กลางถนนสุขสวสัดิ�  เยื�องหนา้หา้งสรรพสินคา้บิ�กซี สาขา

พระประแดง ต.บางผึ�ง อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ กระสุน 2 นดัโดนเขา้ที�ไหล่ซา้ยของ “ประชา” 

จนถูกหามเขา้ห้องไอซียกู่อนพน้ขีดอนัตรายในเวลาต่อมา (“ประกบยงิ ส.ส.ประชา”.  2554 : 8) 

 วนัที� 22 พฤษภาคม 2554 เกิดเหตุมีคนร้านกราดยิงปืนอากา้ หัวกระสุนปืน 22 แม็กนั�ม  

สีบรอนซ์ทอง เลขทะเบียน กจ 7364 พระนครศรีอยธุยา บริเวณหมู่ 5 ต.โผงเผง อ.ป่าโมก เป็นผลให ้

วิโรจน์ ดาํสนิท อายุ 44 ปี นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโผงเผง อ.ป่าโมก หวัคะแนนสําคญัของ 

สมศกัดิ�  ปริศนานนัทกุล ที�ปรึกษาหวัหนา้พรรคชาติไทยพฒันา เสียชีวิตก่อนถึงโรงพยาบาลเพราะ

ทนพิษบาดแผลไม่ไหว ส่วนพรเพ็ญ  ดาํสนิท อายุ 41 ปี ภรรยา ที�นั�งอยู่กบัสามี ถูกยิงเขา้ที�บริเวณ

แขนขวา กระสุนฝังใน แต่รอดตายมาได ้(“เด็ดหวัคะแนน เสี�ยตือ”.  2554 : 14) 
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 วนัที� 29 พฤษภาคม นิมิต แกว้กาํพล อายุ 36 ปี นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลไผ่ขวาง 

หวัคะแนนใหญ่ของประดิษฐ์  ภทัรประสิทธิ�  แกนนาํพรรคชาติไทยพฒันา ถูกยิงดว้ยอาวุธปืนขนาด .38 

เขา้ที�สีขา้งดา้นซา้ย 2 นดั จนเสียชีวติคาลานรับซื�อขา้วเปลือกของสหกรณ์ผูใ้ชน้ํ� าจนัหวา้ใต ้หมู่บา้น

สันถนน หมู่ 12 ต.จนัหวา้ใต ้อ.แม่จนั จ.เชียงราย ในเบื�องตน้พนกังานสอบสวนชี�วา่เกิดจากปัญหา

ขดัแยง้ในการทาํธุรกิจการรับซื�อขา้ว ไม่เกี�ยวปมการเมือง (“ซุ่มยงิหวัคะแนนประดิษฐ”์.  2554 : 9) 

 กรณีดงัเช่นที�ไดก้ล่าวมานั�น โดยภาพรวมของปรากฏการณ์ความขดัแยง้ทางการณ์เมืองได้

แผข่ยายไปทั�วทุกภูมิภาคของประเทศไทย ภายใตว้ิถีทางการเมืองที�ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมีขอ้จาํกดัในการ

เขา้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง ที�ตอ้งมาจากกระบวนการเลือกตั�งโดยตรงจากประชาชน 

 สาํหรับเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ซึ� งเป็นองคก์รปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบหนึ�งไดมี้

การยกฐานะในปี พ.ศ. 2542 ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

โดยผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั�งจากประชาชนโดยตรงเพื�อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้การ

เรียนรู้ระบบการปกครองประชาธิปไตยมากขึ�น ขณะเดียวกนัก่อให้เกิดวิวฒันาการการเปลี�ยนแปลง

ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกเรื�อยๆ มาเป็นเวลาหลายปี โดยส่วนใหญ่ปัญหา

ทางการเมืองของเทศบาลที�มีการจดัตั�งในรูปแบบใหม่ จะเกิดความขดัแยง้ทางการเมืองในระดบัความ

รุนแรงที�เพิ�มมากขึ�นของกลุ่มที�มีผลประโยชน์ทางการเมืองและกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง มีเป้าหมาย

เป็นการส่วนตวั โดยส่วนตวัในดา้นบุคลิกภาพส่วนบุคคลมีผลในทางการเมืองที�มุ่งเป้าหมายในลกัษณะ

ของคนเพียงกลุ่มเดียว ซึ� งในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก  ก็เช่นเดียวกนั ผูว้ิจยัพบวา่ ศึกษาใน

กรณีสะทอ้นปัญหาทางสังคม อนัเป็นผลพวงของการก่อรูปความขดัแยง้ จากความขดัแยง้ส่วนบุคคล 

พฒันาไปสู่ความขดัแยง้ทางสังคม และกลบักลายขยายวงกวา้งเป็นความขดัแยง้ทางการเมืองในที�สุด 

สาํหรับการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกมีปรากฏการณ์

ความขดัแยง้ อนันาํไปสู่การประทุษร้ายในชีวิตและทรัพยสิ์นแก่กนัและกนั สามารถสรุปประมวล

เหตุการณ์ไดด้งัต่อไปนี�  

 กรณีศึกษาแรกเป็นการแข่งขนัทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์นาํไปสู่ความขดัแยง้

ระหวา่งผูบ้ริหารและสภาสมาชิกเทศบาลโดยการต่อสู้แข่งขนัในตาํแหน่งผูบ้ริหารของเทศบาลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออก จากความตอ้งการที�การมีอาํนาจทางการเมืองเป็นสาเหตุให ้

 นาย ก.นามสมมุติ และภรรยา เสียชีวิตที�ตาํบลแห่งในภาคตะวนัออก เมื�อวนัที� 13 กรกฎาคม 

2542 โดยไม่ทราบสาเหตุของการเสียชีวิตทั�งสองสามีภรรยา เป็นกรณีศึกษาของการรับรู้ขอ้มูล 

ที�แตกต่างกนัทาํใหน้าย ก.นามสมมุติ เขา้ไม่ถึงขอ้มูล ที�เริ�มมีการแยง่ชิงสมาชิกสภาเทศบาล ที�ต่างฝ่าย

ต่างแบ่งขั�วอาํนาจทางการเมืองโดยแสวงหาผลประโยชน์จากการโหวตคะแนนจากสมาชิกสภาเทศบาล 

ซึ� งผลการเปลี�ยนแปลงสุขาภิบาลเป็นเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกนั�น มีผลกระทบต่อการมี

อาํนาจทางการเมืองของขั�วการเมืองเดิม (เทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง.  2557 : 14) 
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 กรณีศึกษาที�สอง นาย บ.นามสมมติ อาย ุ58 ปี กาํนนัตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ถูกลอบ

สังหารในครั� งนี�ไดรั้บบาดเจบ็สาหสั เมื�อวนัที� 3 ธนัวาคม พ.ศ. 2548 ในรถดีแมก็ส์ อีซูซุ สีเขียว หมายเลข

ทะเบียน 9797 ขณะกาํลงัเดินกลบัจากการตรวจพื�นที�ตามภารกิจในหมู่ที� 4 ตาํบลแห่งหนึ� งในภาค

ตะวนัออก ซึ� งเป็นเขตการปกครองทอ้งที� ไดมี้รถเก่งสีแดงดาํตามประกบ แต่ไม่ไดฉ้งนใจวา่เหตุการณ์

ที�ไม่คาดคิด จุดเกิดเหตุที�ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก คนร้ายสบโอกาสลงมือสังหาร นาย บ.

นามสมมุติ ไดร้ับบาดเจ็บสาหัส สาเหตุปมสังหารเป็นที�รู้กนัอยู่ ทั�งเรื�องการเมือง เรื�องฆ่าลา้งแคน้

ส่วนตวัอนัเกี�ยวเนื�อง มาจากเรื�องขดัแยง้ผลประโยชน์ธุรกิจรับเหมา ภายในเทศบาลมีความเกี�ยวพนั

อาํนาจทางการเมือง จนเกิดความเชื�อทางอุดมการณ์ และระบบอุปถมัภท์างการเมือง ทาํให้ถูกลอบ

สังหารโหดในครั� งนี�  โดยจากคาํบอกเล่า (นาย บ. นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 กรณีศึกษาที�สามก็เช่นเดียวกนั เกิดขึ�นคลา้ยกนัในช่วงเวลาไม่ถึง 1 ปี นาย ช.นามสมมติ 

แต่มาเปลี�ยนชื�อและนามสกุลใหม่ มาเป็น นาย ญ.นามสมมุติ ไดถู้กลอบสังหารวนัที� 17 สิงหาคม 2549 

ซึ� ง พ.ต.ต.คมสัน นาในบุญ พนกังานสอบสวน สภ.ต.ปากนํ� าประแสร์ อ.แกลง จ.ระยอง รับแจง้เหตุ

ยิงกนัตายบริเวณสวนทุเรียน ติดกบัถนนชากขุนวิเศษเขาถํ�า หมู่ 3 ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

หลงัรับแจง้จึงรุดไปตรวจสอบพร้อมดว้ย พ.ต.อ.ธน ยุติธรรมดาํรง รอง ผบก.ภ.จ.ระยอง พ.ต.ท.จิระวุฒิ 

ตณัฑศรี รอง ผกก.หน.สภ.ต.ปากนํ�าประแสร์ หน่วยกูภ้ยัแกลง และแพทยเ์วรโรงพยาบาลแกลงจุดเกิดเหตุ 

อยูห่่างถนนเขา้ไปเล็กนอ้ยโดยมีตน้ไมป้ลูกทาํเป็นรั� วกั�นตลอดแนวถนน พบศพ นาย  ญ. นามสมมุติ 

อาย ุ56 ปี สมาชิกสภาเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก สภาพศพนอนหงาย สวมเสื�อเชิ�ตแขนยาว

สีขาว นุ่งกางเกงยนี ตรวจสอบพบบาดแผลถูกยิงดว้ยกระสุนปืนอากา้ที�หวัไหล่ซ้าย 1 นดั สีขา้งดา้นซ้าย 

1 นดั หนา้ทอ้ง 1 นดั ราวนมซ้าย 1 นดั รวม 4 นดั ห่างจากศพราว 4 เมตร พบปลอกกระสุนตกอยู ่5 

ปลอก นอกจากนี�  ยงัพบหวักระสุนฝังในดิน 1 หวั และฝังอยูที่�ตน้มะขามอีก 1 หวั เก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน

สอบสวนนาย สร. นามสมมุติ อาย ุ54 ปี เพื�อนผูต้ายที�อยูใ่นเหตุการณ์ก่อนเกิดเหตุผูต้ายกลบัจากไป

งานฌาปนกิจศพเพื�อน ส.ท.คนหนึ�งที�ป่วยเป็นมะเร็งตาย จากนั�นไดม้าชวนตนให้มาช่วยกนัลากเอา

รถแบ็กโฮเล็กที�ให้คนงานมารับเหมาวางท่อประปาบริเวณถนนสายดงักล่าวกลบับา้น โดยผูต้ายขบัรถ

ปิกอพัอีซูซุ แคบ็ สีขาว ทะเบียน ป-1988 ระยอง โดยมีตนนั�งขา้ง เมื�อมาถึงผูต้ายบอกให้ตนลงไปใช้

ตะขอรถลากที�ใชบ้รรทุกรถแบ็กโฮเล็กมาต่อกบัช่องเกี�ยวทา้ยรถปิกอพัดา้น พ.ต.อ.ธน ยุติธรรมดาํรง 

รอง ผบก.ภ.จ.ระยอง กล่าวภายหลงัตรวจสอบที�เกิดเหตุว่า สาเหตุปมสังหารก็เป็นที�รู้กนัอยู่วา่มา 

เรื�องอะไร ทั�งเรื�องการเมือง เรื�องฆ่าลา้งแคน้อนัเกี�ยวเนื�องมาจากคดีที�กาํนนัคนหนึ� งในภาคตะวนัออก 

ถูกยิงบาดเจ็บขณะนี� ยงัคงรักษาตวัอยู่ และเรื�องขดัแยง้ผลประโยชน์ธุรกิจรับเหมา คาดวา่คนร้าย

น่าจะมาคนเดียว เนื�องจากพยานระบุว่าไม่ไดย้ินเสียงรถ โดยก่อนเกิดเหตุมือปืนน่าจะรู้ว่าผูต้าย

มาเอารถแบ็กโฮจึงแอบดกัซุ่มอยูใ่นสวน สบโอกาสผูต้ายเดินไปปัสสาวะจึงลงมือสังหาร สําหรับ



6 

 

ผูต้ายเดิมชื�อนาย ช.นามสมมุติ แต่มาเปลี�ยนชื�อและนามสกุลใหม่ และยงัเป็นคนสนิทของ พ.ต.อ. 

พณาเจือเพ็ชร์ กฤษณะราช ส.ว. เกิดจากการแย่งผลประโยชน์ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� ง

ในภาคตะวนัออก (“ซุ่มยงิคนสนิท พณาเจือเพช็ร์”.  2549 : 19) 

 กรณีศึกษาที�สี�  เกิดเมื�อวนัที� 23 กรกฎาคม 2551 นาย น. นามสมมุติ อายุ 57 ปี รองนายก 

เทศมนตรี ดูแลฝ่ายโยธา เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ร.ต.อ.พงษ์รัก เหล่าภกัดี ร้อยเวร สภ.

ปากนํ�าประแสร์ อ.แกลง จ.ระยอง รับแจง้มีเหตุใชอ้าวธุปืนยิงกนับริเวณริมถนนสุขุมวิท หนา้สํานกังาน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) แห่งหนึ�ง หลกักิโลเมตรที� 281-282 หมู่ 7 ต.กองดิน รถผูต้ายเสียหลกั

พุง่ลงร่องนํ�าหนา้สาํนกังานการประปาภูมิภาคแห่งหนึ�ง หลงัไดรั้บรายงานรีบเดินทางมาดูที�เกิดเหตุ 

พร้อมดว้ย พ.ต.อ.ชาติชาย แตงเอี�ยม รอง ผบก.ภ.จ.ระยอง ในที�เกิดเหตุพบรถยนตก์ระบะแค็บ ยี�ห้อ 

อีซูซุ สีนํ�าเงิน ทะเบียน บจ 1090 ระยอง ถูกยิงประตูดา้นคนขบัรวม 5 รู กระสุนทะลุขา้งซ้ายกระจกหนา้ 

กระจกขา้งแตกละเอียด พบปลอกกระสุนปืนอากา้ 1 ปลอก ตกอยูที่�ปัดนํ� าฝน ส่วนที�บริเวณถนน 

พบปลอกกระสุนปืนอากา้ตกอยูจ่าํนวน 7 ปลอก ท่ามกลางชาวบา้นที�ทราบข่าวมา พล.ต.ต.ภูมิรา  

ไดเ้ดินเขา้ไปดูสภาพรถพบศพ นาย น. นามสมมุติ อายุ 57 ปี รองนายกเทศมนตรี นามสมมุติ ดูแล

ฝ่ายโยธา ถูกยิงดว้ยอาวุธปืนอากา้นอนเสียชีวิตอยูใ่นรถ สภาพศพสวมใส่ชุด อปพร.ภายในรถพบ

อาวุธปืนขนาด 11 มม.ของผูต้าย 1 กระบอก พร้อมแมกกาซีนบรรจุกระสุนเต็มแมกอีก 1 อนั เจา้หนา้ที�

มูลนิธิพร้อมเจา้หน้าที�กองวิทยาการตาํรวจภูธร จ.ระยอง ไดน้าํศพออกมานอกรถตรวจรูกระสุน  

พบบริเวณเหนือขอ้มือขวาถูกยิงจนห้อยร่องแร่งหวิดขาด บริเวณชายโครง 1 นดั ราวนมขวา 1 นดั 

พล.ต.ต.ภูมิรา กล่าววา่ ในเบื�องตน้ทราบว่าคนร้ายมีไม่ตํ�ากวา่ 3 คน ใชร้ถกระบะขบัตามประกบ

รถยนต ์นาย น.นามสมมติ ผูต้าย ขณะเลี�ยวออกมาจากซอยขา้งโรงงานนํ� ายาง ขึ�นถนนสุขุมวิท คนร้าย

ขบัตามมาห่างๆ มาถึงหน้า อบต.แห่งหนึ� ง คนร้ายขบัแซงประกบรถผูต้าย คนร้ายนั�งอยู่กระบะหลงั

ทราบวา่มี 2 คน ใชอ้าวุธปืนอากา้ยิงใส่รถ นาย น.นามสมมติ  เป็นรูพรุน ทาํให้รถผูต้ายเสียหลกัพุ่งลง

ร่องนํ�าริมถนน ส่วนรถคนร้ายก็เสียหลกัลงไปขา้งทางเช่นเดียวกนั คนร้ายถอยหลงัรถขึ�นมาตามไป

ยิงซํ� าอีก 3 นดั แลว้ขบัหลบหนีไปทาง จ.จนัทบุรี ส่วนสาเหตุยงัไม่ทราบแน่ชดั แหล่งข่าวกล่าววา่ 

นาย น. นามสมมติ กาํลงัจะเดินทางไปเปิดอบรมโครงการ อปพร.ที�เทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง ระหวา่งทาง

ถูกคนร้ายขบัรถสะกดรอยตามยงิอยา่งโหดเหี� ยม มีปัญหาขดัแยง้กบัผูรั้บเหมารายหนึ�งในจงัหวดัจนัทบุรี 

หลงัสุดมีปัญหาขดัแยง้กนัเองในกลุ่มเดียวกนัที�เป็นฝ่ายบริหารอยา่งรุนแรง พวัพนัคดียิง ส.จ.คนหนึ�ง

ในพื�นที� และเตรียมตั�งทีมลงสมคัรชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

ซึ� งเหลือเวลาเพียงปีเศษ แข่งกบันายกเทศมนตรีคนปัจจุบนั (“ยงิโหดหนา้สาํนกังานเทศบาล”.  2551 : 2) 

 จากปรากฏการณ์ทางการเมืองและความขดัแยง้ของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก  

มีแนวโน้มที�จะขยายวงกวา้ง อีกทั�งทวีความรุนแรงเพิ�มมากขึ�นเรื�อยๆ ขณะที�การศึกษาในเชิงวิชาการ
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อนัเกี�ยวกบัการก่อรูปของพฒันาการความขดัแยง้ ปัจจยัสาเหตุสําคญัอนัเป็นเงื�อนไขที�ทาํให้เกิดความ

ขดัแยง้ รวมตลอดถึงแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ ยงัไม่มีเพียงพอต่อการนาํไปสู่หนทางดงักล่าว 

กรณีดงักล่าวสะทอ้นออกมาใหเ้ห็นถึงกระบวนการและพฒันาการของความขดัแยง้ ซึ� งความขดัแยง้

ของทางการเมืองนี� เอง เป็นตวับั�นทอนหรือเป็นเครื�องฉุดรั� งสังคมทอ้งถิ�นไม่ให้เจริญกา้วหนา้ไปได ้

และหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่างทนัท่วงทีอาจจะก่อให้เกิดปัญหาความรุนแรงตามมาไดภ้ายหลงั  

ทาํให้ผูศึ้กษาวิจยัเกิดความสนใจที�จะศึกษาวา่พฒันาการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมือง เกิดขึ�นมา

อยา่งไร มีสาเหตุปัจจยัใดบา้งที�ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ทางการเมืองขึ�นมา และ มีแนวทางการจดัการ

ความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ไดอ้ยา่งไรบา้ง ขณะเดียวกนัผูว้ิจยั

หวงัวา่อยา่งนอ้ยขอ้คน้พบที�ไดจ้ากงานวิจยัเล่มนี�  จะเป็นขอ้มูลสําคญัในการพิจารณาเพื�อเสนอแนวทาง

หรือมาตรการในการเยยีวยาการแกไ้ขปัญหาในทอ้งถิ�นแห่งอื�น ๆไปประยกุตใ์ชใ้นอนาคต  

  

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�  มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี�  

1. เพื�อศึกษาการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก   

2. เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการเมืองและความขดัแยง้ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออก   

3. เพื�อศึกษาแนวทางการจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออก   

 

ประโยชน์ของการวจัิย 

 การวจิยัในครั� งนี�  ผูว้จิยัคาดวา่มีประโยชน์ดงันี�  

 �. ผลการศึกษาเป็นกรณีตวัอยา่งที�ชี� ให้เห็นถึงเชิงของกระบวนการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น

ที�ยงัไม่ไดมี้กล่าวขวญัในวงการวิชาการ ผลกระทบดงักล่าวที�ความรุนแรงถึงขั�นเสียชีวิตอยา่งต่อเนื�อง 

ซึ� งสมควรไดรั้บการทบทวนถึงกลไกและกระบวนการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นที�เหมาะสม 

 �. ผลการศึกษาที�ไดรั้บจากการวจิยั จะเป็นฐานขอ้มูลในการกาํหนดแนวการพฒันาทาง

การเมืองในระดบัทอ้งถิ�นต่อไปในอนาคตที�มีความขดัแยง้ ซึ� งสามารถจดัการดว้ยวิธีการแบบสันติวิธี

และมีกติกาที�ยอมรับในทอ้งถิ�น 

 

ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษาครั� งนี�ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษา ออกเป็น � ดา้น ไดแ้ก่ 
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1. ขอบเขตในด้านพื�นที�ของการศึกษา 

  ในการศึกษาครั� งนี�  ผูว้จิยัทาํการศึกษาในพื�นที�ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

ซึ� งประกอบดว้ยหมู่บา้นจาํนวน 8 หมู่บา้น  

2. ขอบเขตในด้านเวลาของการศึกษา 

  ในการศึกษาครั� งนี�ผูว้จิยัจะเริ�มศึกษาตั�งแต่การยกฐานะสุขาภิบาล เป็นเทศบาล เมื�อวนัที� 

25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 เนื�องจากในช่วงเวลาดงักล่าวเริ�มพบ ปรากฏการณ์ของการก่อรูปความขดัแยง้

เรื�อยมาทางการเมืองของเขตเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก  และมีการดาํรงอยู่ของความขดัแยง้ 

จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2557) ที�งานวจิยันี� สิ�นสุดลง 

3. ขอบเขตด้านประชากร  

  ประชากรที�ใช้ในการศึกษาครั� งนี�  เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพด้วยการคดัเลือกผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกั (Key-informants) และการสัมภาษณ์ประวติัศาสตร์จากคาํบอกเล่า (Oral History) ซึ� งมี

ความเกี�ยวขอ้งเชื�อมโยงกนักบัแวดวงการเมืองทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

และมีประสบการณ์ทางการเมืองทอ้งถิ�น ทั�งที�เป็นผูน้าํที�เป็นทางการและผูน้าํตามธรรมชาติ ซึ� งลว้น

เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบักระบวนการทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  อีกทั�ง

เป็นผูมี้ความรู้ในเรื�องที�ทาํการวจิยัไดเ้ป็นอยา่งดีทั�งสิ�น 

4. ขอบเขตด้านเนื�อหา 

  สาํหรับเนื�อหาในการศึกษาที�ผูว้ิจยัวางเป็นแนวทางในการศึกษาครั� งนี�  ประกอบไปดว้ย

การศึกษาเรื�องการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมือง ปัจจยัที�ทาํให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมือง แนวทาง

ในการจดัการความขดัแยง้ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก   

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื�อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยักาํหนดนิยามศพัท์

เบื�องตน้ไวด้งันี�  

 1. ปัจจัยทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัอาํนาจ ตาํแหน่ง และผลประโยชน ์ 

โดยอาํนาจของรัฐ ในรูปของนโยบาย เพื�อใช้อาํนาจตามธรรมชาติที�ขบัเคลื�อนสามารถเกิดความ

เปลี�ยนแปลง 

 �. ความขัดแย้ง หมายถึง รูปแบบที�พฤติกรรมที�แสดงออกถึงความไม่เห็นดว้ยและการ

ต่อตา้นปรากฏการณ์ที�เกิดขึ�น ทั�งนี� เป็นไปไดท้ั�งการพูด การทาํ และการคิด 

 �. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น หมายถึง องคก์รที�มีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากที�สุด 

เป็นนิติบุคคลบริหารจดัการในแต่ทอ้งถิ�น ให้การบริการสาธารณะ มีความเป็นอิสระในการตดัสินใจ 

สามารถมีทรัพยสิ์น มีงบประมาณ มีอาํนาจหนา้ที�ที�ชดัเจน รวมทั�งมีบุคลากร ตลอดรวมจนถึงผูบ้ริหาร

และสภาที�มาจากการเลือกตั�งของประชาชน 
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 4. บุคลิกภาพ หมายถึง ลกัษณะของแต่ละบุคคลที�มีจุดยืนต่างกนั กระทาํตามแบบแผน 

ตามความคิดของตน มีอิทธิพลในสังคม รวมถึงกระบวนการทางการเมือง ตลอดจนการใช้อาํนาจ 

ก่อใหเ้กิดความเปลี�ยนแปลงไปในทิศทางใดทางหนึ�ง  

 �. ปัจจัยความขัดแย้งในค่านิยมทางการเมือง หมายถึง มาจากการสะสมหลายครั� งจนเกิด

เป็นความแตกแยกต่อการกระทาํของมนุษยข์องคนแต่ละรุ่นที�แตกต่างกนัดว้ยความคิดและวิสัยทศัน ์

อาจแสดงออกดว้ยทางพฤติกรรม เช่นมีค่านิยมในระดบัครอบครัว ศาสนา วฒันธรรม ภาษา ทาํให้

เกิดความขดัแยง้ในสังคมได ้

 �. การต่อสู้แข่งขันในตําแหน่งทางการเมือง หมายถึง การแข่งขนัลงสมคัรรับเลือกตั�ง

โดยตรงตามพระราชบญัญติัการเลือกตั�ง โดยประชาชนมีส่วนร่วมเป็นผูต้ดัสินในระบอบประชาธิปไตย 

 �. การแย่งชิงผลประโยชน์ หมายถึง การต่อสู้แข่งขนัทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซึ� งเป็น

การช่วงชิงผลประโยชน์ในการจดัสรรทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัและอาจจะอยูใ่นรูปแบบของกิจกรรม

และโครงการต่างๆ เช่น รูปแบบการประมูลแข่งขนั การเอื�อประโยชน์ทั�งทางตรงและทางออ้ม ฯลฯ 

 8. การรับรู้ที�แตกต่างระหว่างคู่ขัดแย้ง หมายถึง กระบวนการที�บุคคลไดรั้บความรู้สึก

และจากสิ�งเร้าที�ความรู้ ผสมผสานกบัประสบการณ์เดิมที�มีอยู ่ออกมาเป็นดา้นความรู้ ในดา้นชีวิต

การทาํงาน เป็นการรับรู้ที�ผดิจากขอ้เทจ็จริง โดยเกิดจากอคติทาํใหเ้กิดระหวา่งคู่ขดัแยง้ 

 9. ปัจจัย หมายถึง มูลเหตุดา้นต่างๆ หรือเหตุที�เป็นทางให้เกิดผลที�นาํมาซึ� งความขดัแยง้

ทางการเมืองในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ที�เกิดขึ�นในเขตเทศบาลตาํบลที�มีจดัตั�งใหม่ 

 10. สมานฉันท์ หมายถึง การอยู่ด้วยกนัอย่างเป็นสุข รวมถึงการแบ่งปันผลประโยชน์ 

หรือทรัพยากรต่างๆ ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในรูปแบบใหม่ของเทศบาลตาํบลอยา่งเป็นที�

พึงพอใจของทุกฝ่าย  

 ��. กลุ่มอาํนาจท้องถิ�น หมายถึง กลุ่มทุนขนาดใหญ่ที�สามารถคุมอาํนาจทางการเมืองทอ้งถิ�น 

 หรือการคุมฐานทางเศรษฐกิจที�มีขนาดใหญ่ของจงัหวดั อาํเภอ เกิดพลงัการขบัเคลื�อนในประเด็น

สาธารณะใหมี้การเปลี�ยนแปลง 

 12. ชนชั�นนําท้องถิ�น หมายถึง กลุ่มของผูน้าํที�มีตาํแหน่งทางการเมืองกบัผูท้รงอิทธิพล

ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยมีวถีิชีวติแยกตวัออกไปจากวิถีชีวิตของชุมชนจากกระบวนการ

แตกตวัทางสังคม (Social Differentiation) 

 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทั�งทางดา้นทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถกาํหนด

ตวัแบบการวเิคราะห์ดงัภาพ ดงันี�  
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ภาพประกอบ �  กรอบแนวคิด 

 

 จากภาพประกอบ  สามารถอธิบายถึงปัจจยัทั�งดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรม 

ที�มีความขดัแยง้กนัของคู่ขดัแยง้ระหว่างกลุ่มการเมือง 3 กลุ่มจนนาํไปสู่ความแตกแยกในองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 

สมมติฐานในการวจัิย 

 จากตวัแบบสามารถนาํมาวเิคราะห์ โดยผูว้จิยัไดก้าํหนดสมมุติฐาน ไดด้งัต่อไปนี�  

1. การต่อสู้แข่งขนัในตาํแหน่งทางการเมืองมีผลต่อทางการเมืองและความขดัแยง้ในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น กล่าวคือ การต่อสู้ช่วงชิงอาํนาจในระหว่างกลุ่มคน 2 กลุ่มที�มุ่งหวงัชยัชนะ

และศกัดิ� ศรีของตนเองและพวกพอ้ง โดยการสร้างสถานการณ์หรือข่มขู่ เพื�อเป็นเครื�องมือในการ

ทาํลายคู่ต่อสู้ทางการเมือง จึงอาจเป็นปัจจยัความขดัแยง้ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

2. การแยง่ชิงผลประโยชน์ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีผลต่อทางการเมืองและความ

ขดัแยง้ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น กล่าวคือ การเขา้มารับตาํแหน่งของกลุ่มใดกลุ่มหนึ�งในการเมือง

ทอ้งถิ�น เพื�อจะหวงัใชอ้าํนาจทางการเมือง อาํนวยความสะดวกในการสร้างผลประโยชน์แก่ส่วนตน 

และพรรคพวกของตนเองโดยการทาํงานเป็นทีม นอกจากนี� ยงัรับเอานโยบายการพฒันาของภาครัฐ

นาํมาซึ� งผลประโยชน์ส่วนตวัและพวกพอ้ง เพื�อใชเ้ป็นฐานคะแนนเสียงของตนเอง เป็นตน้ 

การต่อสู้แข่งขนัในตาํแหน่ง

ทางการเมือง 

การแยง่ชิงผลประโยชน์ใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ความขดัแยง้ในบุคลิกภาพ 

ทางการเมือง 

การรับรู้ที�แตกต่างกนัของ 

คู่ขดัแยง้ทางการเมือง 

ความขดัแยง้ทางการเมืองใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออก 

กระบวนการจดัการความ

ขดัแยง้ทางการเมืองของ

เทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออก 
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3. ความขดัแยง้ในบุคลิกภาพในทางการเมือง ที�มีผลต่อทางการเมืองและความขดัแยง้

ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น กล่าวคือ การเมืองเป็นการร่วมกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหนึ�งเพื�อส่วนรวม 

แต่กลบันาํมาเป็นเป้าหมายแห่งความสําเร็จของแต่ละกลุ่มแต่ละบุคคล ที�มีความรู้ความสามารถในการ

ขบัเคลื�อนที�แตกต่างกนัออกไป ย่อมมีแนวคิดและวิถีการปฏิบติัที�แตกต่างกนั ซึ� งอาจทาํให้เกิดเป็น

คลื�นใตน้ํ�าเพื�อรอโอกาสของแต่ละกลุ่มหรือบุคคลไดเ้ช่นกนั 

4. การรับรู้ขอ้มูลที�แตกต่างกนัระหวา่งของคู่ขดัแยง้ทางการเมือง ที�มีผลต่อทางการเมือง

และความขดัแยง้ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น กล่าวคือ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารต่างเวลาต่างสถานที�

และโอกาสเขา้ถึงขอ้มูลไม่ตรงกบัขอ้มูลดั�งเดิมไดเ้ช่นเดียวกนั ซึ� งขอ้มูลมาจากแหล่งเดียวกนั แต่การ

มีการตีความหมายของขอ้มูลที�แตกต่างกนั ไม่ตรงกนั ทาํใหท้ั�งสองฝ่าย หรือ คู่ขดัแยง้ เกิดการเขา้ใจ

ผดิระหวา่งกนั จนอาจเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ในระดบัหนึ�งได ้ 

 

 




