
บทที ่5  
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

   
ในการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบของแรงงานขา้มชาติ ในเขตชุมชนชาวประมง

ของจงัหวดัชายแดนไทย - กมัพชูา : กรณีศึกษา อาํเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัขอเสนอผล
การวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบัดงัน้ี 
 1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2. การนาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 
สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลและการแปลความหมายของการวิเคราะห์ในคร้ังน้ี เพื่อให้เกิดความ
เขา้ใจท่ีตรงกนั ผูว้จิยัไดก้าํหนดสัญลกัษณ์ดงัต่อไปน้ี 
 X   แทน ค่าคะแนนเฉล่ีย 
 S.D. แทน ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 n  แทน จาํนวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 
 
การน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดน้าํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบัขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ 
  วเิคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละและค่าเฉล่ีย  
 ตอนท่ี 2  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติก่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
(คสช.)  
  วเิคราะห์โดยค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ตอนท่ี 3  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติหลงันโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.)  
  วเิคราะห์โดยค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ตอนท่ี 4  เปรียบเทียบผลกระทบก่อนและหลงันโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.)  
  วเิคราะห์โดยค่าเฉล่ีย 
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 ตอนท่ี 5  มาตรการแกไ้ขแรงงานขา้มชาติกมัพชูาในเขตชุมชนชาวประมงไทย  
  วิเคราะห์โดยการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เจาะลึก ไดแ้ก่ แรงงาน
ขา้มชาติ นายจา้งเรือประมง และผูป้ระกอบการ เช่น บา้นเช่า  
 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที ่1  ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบักลุ่มตวัอยา่ง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ  
 
ตาราง 2  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเพศ การศึกษา อาชีพ   
 

ข้อมูล ประเภท จ านวน (n = 200) ร้อยละ (100.00) 
เพศ ชาย 109 54.5 

หญิง 91 45.5 
การศึกษา ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 78 39 

ประถมศึกษา 101 50.5 
มธัยมศึกษา/ปวช. 19 9.5 
ปริญญาตรี 2 1 

อาชีพ ประมง 90 45 
คา้ขาย 66 33 
รับจา้งทัว่ไป 23 11.5 
แม่บา้น 16 8 
รับราชการ/ลูกจา้งของ
ราชการ 

5 2.5 

  
จากตาราง 2  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบักลุ่มตวัอยา่ง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงาน

ขา้มชาติ ปรากฏผลดงัน้ี 
 กลุ่มประชากรท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งท่ีมีประสบการณ์รู้เร่ืองแรงงานขา้มชาติ เป็นกลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีตอบแบบสัมภาษณ์จาํนวน 200 คน  ส่วนใหญ่ผูต้อบแบบสัมภาษณ์เป็นเพศชาย จาํนวน 109 คน 
คิดเป็นร้อยละ 54.5 ซ่ึงมากกวา่เพศหญิงเล็กนอ้ย จาํนวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 45.5  
 การศึกษาของกลุ่มตวัอย่างในอาํเภอแหลมสิงห์ พบว่า ส่วนใหญ่จบชั้นประถมศึกษา 
จาํนวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 50.5 รองลงมาจะไม่ไดเ้รียนหนงัสือ จาํนวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 
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39 รองลงมาจบระดับมธัยมศึกษา/ปวช. จาํนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 9.5 และจบปริญญาตรี 
จาํนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1 
 อาชีพของกลุ่มตวัอย่างในอาํเภอแหลมสิงห์ พบวา่ ส่วนใหญ่ทาํอาชีพประมง จาํนวน 90 
คน คิดเป็นร้อยละ 45 รองลงมาประกอบอาชีพคา้ขาย จาํนวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 33 รองลงมา
อาชีพรับจา้งทัว่ไป จาํนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 11.5 รองลงมาอาชีพแม่บา้น จาํนวน 16 คน คิด
เป็นร้อยละ 8 และอาชีพรับราชการ/ลูกจา้งของราชการ จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 2.5 
 โดยภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งผูต้อบแบบสัมภาษณ์ จาํนวน 200 คน ในอาํเภอแหลมสิงห์ 
จงัหวดัจนัทบุรี จะมีอายเุฉล่ีย 42.34 ปี และอยูอ่าศยัในอาํเภอแหลมสิงห์ เฉล่ีย 37.77 ปี 
 
 ตอนที ่2  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติ ก่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.)  

 
ตาราง 3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามรายดา้น (n = 200) 
 

ผลกระทบรายด้าน X  S.D. แปลผล ล าดับที ่
1.  ดา้นเศรษฐกิจ 3.38 1 ปานกลาง 3 
2.  ดา้นสังคม 2.94 0.88 ปานกลาง 4 
3.  ดา้นการเมืองการปกครอง 3.49 0.96 ค่อนขา้งมาก 2 
4.  ดา้นสาธารณสุข 3.51 1.08 ค่อนขา้งมาก 1 

รวม 3.33 0.98 ปานกลาง  

 
จากตาราง 3  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติในภาพรวม ก่อนนโยบายของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบว่า ผลกระทบในทุก ๆ ดา้น มีค่าเฉล่ีย 
3.33 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.98 การตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง หากจาํแนกตามราย
ดา้นเรียงจากมากไปหานอ้ย พบวา่  

ลาํดบัท่ี 1  ด้านสาธารณสุข มีค่าเฉล่ีย 3.51 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.08 ตีความ
ผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  

ลาํดบัท่ี 2  ดา้นการเมืองการปกครอง มีค่าเฉล่ีย 3.49 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.96 
ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  
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ลาํดบัท่ี 3  ดา้นเศรษฐกิจ มีค่าเฉล่ีย 3.38 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1 ตีความผลกระทบ
คือ มีผลปานกลาง  

ลาํดบัท่ี 4  ดา้นสังคม มีค่าเฉล่ีย 3.51 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.08 ตีความผลกระทบ
คือ มีผลปานกลาง 
  
ตาราง 4  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ
ในรายเร่ือง (n = 200) 
 

เร่ือง X  S.D. แปลผล ล าดับที ่

ด้านเศรษฐกจิ 
1.  การทดแทนแรงงานไทย 

 
4.35 

 
0.72 

 
มาก 

 
2 

2.  การเพิ่มผลผลิตทางการประมง 3.47 1.34 ค่อนขา้งมาก 4 
3.  การลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน 2.16 1.23 ค่อนขา้งนอ้ย 6 
4.  การแยง่อาชีพคนในพื้นท่ี 2.19 0.99 ค่อนขา้งนอ้ย 5 
5.  การสร้างรายไดใ้หผู้ป้ระกอบการ

ต่อเน่ือง  
4.53 0.61 มาก 1 

6.  การเปล่ียนงานบ่อย 3.55 1.12 ค่อนขา้งมาก 3 
รวม 3.38 1 ปานกลาง  

 
จากตาราง 4  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติโดยภาพรวมในดา้นเศรษฐกิจ ก่อนนโยบาย

ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบว่า ผลกระทบในทุก ๆ 
เร่ือง มีค่าเฉล่ีย 3.38 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง หากจาํแนก
ในรายเร่ืองตามลาํดบัผลกระทบจากมากไปหานอ้ย พบวา่  

ลาํดับท่ี 1  ได้แก่ การสร้างรายได้ให้ผูป้ระกอบการต่อเน่ือง มีค่าเฉล่ีย 4.53 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.61 ตีความผลกระทบคือ มีผลมาก  

ลาํดบัท่ี 2  ได้แก่ การทดแทนแรงงานไทย มีค่าเฉล่ีย 4.35 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
0.72 ตีความผลกระทบคือ มีผลมาก  

ลาํดบัท่ี 3  ได้แก่ การเปล่ียนงานบ่อย มีค่าเฉล่ีย 3.55 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.12 
ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  
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ลาํดับท่ี 4  ได้แก่ การเพิ่มผลผลิตทางการประมง มีค่าเฉล่ีย 3.47 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 1.34  ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  

ลาํดบัท่ี 5  ไดแ้ก่ การแยง่อาชีพคนในพื้นท่ี มีค่าเฉล่ีย 2.19 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
0.99 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย  

ลาํดบัท่ี 6  ไดแ้ก่ การลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน มีค่าเฉล่ีย 2.16 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
1.23 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย  

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า ก่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติในด้านเศรษฐกิจ เร่ือง การสร้างรายได้ให้
ผูป้ระกอบการต่อเน่ือง นั้นมีผลกระทบมากท่ีสุด กล่าวคือ แรงงานขา้มชาติกมัพูชาท่ีเขา้มาขาย
แรงงานประมงในแหลมสิงห์ ไดเ้ขา้มาสร้างรายไดต่้อผูป้ระกอบการ อาทิ บา้นเช่า ร้านขายของ ร้าน
ขายโทรศพัท์ เป็นตน้ เพราะเม่ือแรงงานเขา้มามากข้ึนมีการปรับเปล่ียนวิถีการพกัอาศยัจากเดิมท่ีมี
การพกัอาศยัในเรือประมง ต่อมาเม่ือมีครอบครัวหรือพาครอบครัวมาอยูด่ว้ย ทาํให้แรงงานขา้มชาติ
เร่ิมปรับเปล่ียนมาเป็นการเช่าบา้นหรือหอ้งแถวบนฝ่ังมากข้ึน ซ่ึงเป็นผลดีต่อผูป้ระกอบการบา้นเช่า 
และเม่ือแรงงานเขา้มาอยู่มากข้ึน ๆ ทาํให้มีการใชจ่้าย ก่อให้เกิดร้านคา้ต่าง ๆ ท่ีรองรับการบริโภค
ของแรงงานขา้มชาติกมัพชูาท่ีเขา้มาขายแรงงานในเรือประมงแหลมสิงห์  

นอกจากน้ี ตลาดนดัป้าปุ๊ยเป็นตลาดนดัท่ีสร้างใกลก้บัแหล่งบา้น เช่น ของแรงงานขา้ม
ชาติกมัพชูา เน่ืองดว้ยมีกิจการบา้นเช่าท่ีสร้างเพื่อรองรับการพกัอาศยัของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ท่ี
เขา้มามากในแหลมสิงห์ช่วงเรือไดท่ีกาํลงัเจริญเติบโต ทาํให้บา้นเช่าดงักล่าวเป็นเหมือนชุมชน   
เล็ก ๆ ของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา เม็ดเงินจึงหมุนเวียนในพื้นท่ี ส่วนหน่ึงจากการจบัจ่ายใช้สอย
ของแรงงานขา้มชาติ และคนไทยในพื้นท่ีสร้างความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจของแหลมสิงห์ ดงัคาํ
สัมภาษณ์ท่ีวา่ “บา้นเช่าตลาดป้าปุ๊ยตอนน้ีมีแต่เขมร แต่การมาอยู่ของมนัจะว่าดีก็ดีตรงท่ีมนัมาใช้
จ่ายซ้ือของร้านคา้ ตลาดนดั บา้นเช่า พวกน้ีเขาจะไดป้ระโยชน์ คนพื้นท่ีเองก็หากินกบัพวกมนัน่ี
แหละขายโทรศพัทบ์า้ง ขายกบัขา้วบา้ง” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง. สัมภาษณ์.  2557) 

อย่างไรก็ดี ในส่วนของผลกระทบของแรงงานขา้มชาติ ในด้านเศรษฐกิจ เร่ือง การลด
ตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน มีผลกระทบนอ้ยท่ีสุด เพราะ การจา้งแรงงานขา้มชาติกมัพูชาเป็นการจา้งแบบ
ทัว่ไป กล่าวคือ เจา้ของเรือประมงเคยจา้งคนไทยเท่าไร ก็ตอ้งจา้งแรงงานขา้มชาติกมัพูชาเท่านั้น จะ
ไม่มีการกดราคาค่าแรง เพราะแรงงานขา้มชาติจะรู้ถึงกนัหมด ถา้เจา้ของเรือลาํใดกดค่าแรงมกัจะ
เป็นท่ีพูดต่อ ๆ กนั และจะไม่ขายแรงงานให้กบัเรือลาํท่ีเอาเปรียบค่าแรง เน่ืองดว้ยแรงงานประมง
นั้นขาดแคลนและหายาก จึงทาํให้บรรดาเจา้ของเรือประมงแหลมสิงห์ตอ้งจา้งแบบตรงไปตรงมา 
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ตามความเป็นจริง เน่ืองจากไม่สามารถมีระบบควบคุมแรงงานได ้จึงไม่มีการผกูขาดในเร่ืองค่าจา้ง
แรงงาน 

เน่ืองจากระบบทุนนิยมขนาดยอ่มไม่สามารถควบคุมแรงงานและผกูขาดในเร่ืองค่าจา้งได ้
ดงันั้น การประมงแหลมสิงห์จึงยงัไม่ก่อให้เกิดการขูดรีดแรงงานในลกัษณะท่ีเรียกว่า ระบบทาส
สมยัใหม่ เน่ืองจาก เกิดจากภายใตเ้ง่ือนไขท่ีสําคญั คือ แรงงานมกัเป็นผูข้าดการเขา้ใจถึงสิทธิของ
ตนเอง การไม่รู้ถึงอนัตรายท่ีเกิดข้ึนจากการเส่ียงการทาํงาน ขาดองคก์รจดัตั้งของตนเองหรือถา้มีก็
ไม่มีความเข้มแข็ง ความมีภาวะของความไม่มัน่คงในท่ีอยู่อาศยัและขาดมาตรการป้องกนัทาง
กฎหมายท่ีดีพอ (Free The Slaves.  n.d.)  

ดงันั้น การขดูรีดในระบบทุนนิยมขนาดยอ่ม จึงยงัไม่พฒันาไปเป็นการขดูรีดแบบระบบ
ทาสสมยัใหม่ท่ีแรงงานอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและครอบงาํของระบบอยา่งหนกัแน่น ดงัคาํสัมภาษณ์
ท่ีวา่ “จา้งแรงงานเขมรน้ีไม่ไดล้ดตน้ทุนค่าใชจ่้ายใหเ้จา้ของเรือนะ เขมรมนัฉลาดนะไม่ไดโ้ง่ บางที
มันจะเอาแพงกว่าแรงงานไทยด้วย 300 บาทต่อคืน จะเอา 350” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง .  
สัมภาษณ์.  2557) 
 
ตาราง 5   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นสังคมใน
รายเร่ือง (n = 200) 
 

เร่ือง X  S.D. แปลผล ล าดับที ่

ด้านสังคม 
1.  การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ 

 
4.33 

 
0.75 

 
มาก 

 
1 

2.  ปัญหาการทะเลาะววิาทกนัเอง 3.72 1.03 ค่อนขา้งมาก 2 
3.  การกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการ 1.41 0.67 นอ้ย 5 
4.  การเขา้มาแยง่ ไฟฟ้า นํ้าประปา 2.98 1.19 ปานกลาง 3 
5.  ปัญหาการทะเลาะววิาทกบัคนในพื้นท่ี 2.26 0.78 ค่อนขา้งนอ้ย 4 

รวม 2.94 0.88 ปานกลาง  

 
จากตาราง 5  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติโดยภาพรวมในดา้นสังคม ก่อนนโยบายของ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบวา่ ผลกระทบในทุก ๆ เร่ือง 
มีค่าเฉล่ีย 2.94 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.88 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง หากจาํแนก
ในรายเร่ืองเรียงจากมากไปนอ้ย พบวา่  
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ลาํดับท่ี 1  ได้แก่ การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ มีค่าเฉล่ีย 4.33 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.75 ตีความผลกระทบคือ มีผลมาก  

ลาํดับท่ี 2  ได้แก่ ปัญหาการทะเลาะวิวาทกันเอง มีค่าเฉล่ีย 3.72 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 1.03 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  

ลาํดับท่ี 3  ได้แก่ การเข้ามาแย่ง ไฟฟ้า นํ้ าประปา มีค่าเฉล่ีย 2.98 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 1.19 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง  

ลําดับท่ี 4  ได้แก่ ปัญหาการทะเลาะวิวาทกับคนในพื้นท่ี มีค่าเฉล่ีย 2.26 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.78 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย  

ลาํดบัท่ี 5  ไดแ้ก่ การกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการ มีค่าเฉล่ีย 1.41 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.67 ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติในด้าน
สังคม เร่ือง การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ มีผลกระทบมากท่ีสุด เพราะการเขา้มาของแรงงานขา้ม
ชาติกมัพูชาก่อให้เกิดเด็กไร้สัญชาติ กล่าวคือ การเขา้มาขายแรงงานประมงของแรงงานขา้มชาติ
กมัพชูา โดยฝ่ายชายมีครอบครัวพกัอาศยัในบา้นเช่า ซ่ึงฝ่ายหญิงคลอดลูกท่ีเมืองไทย บางครอบครัว
มีลูก 3 - 4 คนโดยไม่มีการคุมกาํเนิด เด็กท่ีเกิดมาจากพ่อแม่ท่ีมาขายแรงงาน โดยผิดกฎหมาย จาก
การลกัลอบเขา้มาขายแรงงาน และโดยลกัษณะการดาํรงชีวติจะเป็นการเล้ียงลูกให้โตพอสมควร จะ
ใหเ้ขา้สู่กระบวนการขายแรงงาน โดยท่ีไม่มีการส่งใหเ้รียนหนงัสือ ดงันั้น จึงทาํให้เกิดปัญหาเด็กไร้
สัญชาติข้ึน ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “ส่วนเด็กไร้สัญชาติน่ีมากข้ึนเร่ือย ๆ นะ ก็ถามวา่มากนัน่ีมนัไม่ไดมี้
อะไรมากเลย พอมาอยู่ 3 - 4 ปี ลูกก็เต็มไปหมด ยิ่งมีบา้นเช่าอยู่กนัยาวเลย ไม่มีการคุมกาํเนิด 
ครอบครัวหน่ึงลูก 3 - 4 คน บางคนมนัมาอยูไ่ดปี้สองปีก็กลบัไปเอาลูกเมียมาอยู ่พอลูกโตหน่อยก็
ใหท้าํงานไม่ส่งใหเ้รียนหนงัสือ” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

อย่างไรก็ดี ในส่วนของเร่ืองการกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการมีผลกระทบน้อยท่ีสุด 
เพราะ เรือประมงแหลมสิงห์เป็นเรือประมงพาณิชย์ ท่ีไม่มีขนาดใหญ่และมากลาํเท่ากบัเรือประมง
พาณิชยท่ี์อ่ืน ท่ีมีทั้งขนาดลาํเรือและเคร่ืองมือท่ีใหญ่กว่าการลงทุนมากกว่า นายทุนจากท่ีอ่ืนมีเรือ
เป็น 20 - 30 ลาํ แต่เจา้ของเรือประมงแหลมสิงห์มีเรือประมงเพียงแค่ 3 - 5 ลาํอยา่งมาก ส่วนใหญ่จะ
เป็นเจา้ของเรือเพียงลาํเดียว ซ่ึงไม่ตอ้งลงทุนมากเท่ากบันายทุนใหญ่ท่ีมีเรือเป็นสิบ ๆ ลาํ  

ดังนั้ น ความคุ้มทุนกับมนุษยธรรมทางด้านจิตใจเจ้าของเรือประมงแหลมสิงห์ มี
มนุษยธรรมมากวา่ไม่กกัขงัแรงงานเหมือนกบัท่ีอ่ืน ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
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...ไม่ใช่ไม่ค่อยไม่มีเลย แต่ถา้เราจะพดูกนัตรง ๆ ไม่ไดพ้ดูในท่ีแจง้ท่ีมนัมีจริง ซ่ึงไม่ใช่ท่ีแหลมสิงห์ แต่
มีแค่ 3 - 4 สมุทรเป็นตวัร้ายท่ีสุด เวลาน้ีก็ยงัยอมรับกนัแลว้วา่เวลาไปที 1 - 2 ปีท่ีอินโด ไต๋เปล่ียนลูกนอ้งไม่
เปล่ียน เอาลูกน้องกลบัมากลวัไม่ไปอีก พูดกนัง่าย ๆ คือ เจ็บไข ้ไดป่้วยก็อยูก่นัอย่างนั้นแหละ ตอนน้ีมนั
ข้ึนอยูก่บัจิตใจคือ คนอ่ืนท่ีไม่ใช่คนแหลมสิงห์ เขาเห็นแก่ตวัมากเกินไป เขาแต่มกัเอาผลประโยชน์ของเขา 
เขาเป็นนายทุนใหญ่ คนแหลมสิงห์มีจิตใจท่ีมีมนุษยธรรมมากกวา่ (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  
2557) 

 
ตาราง 6  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นการเมือง
การปกครองในรายเร่ือง (n = 200) 
 

เร่ือง X  S.D. แปลผล ล าดับที ่

ด้านการเมืองการปกครอง 
1.  การเลือกจบักุมแรงงานไทยมากกวา่

กมัพชูา 

 
2.32 

 
1.30 

 
ปานกลาง 

 
5 

2.  เจา้หนา้ท่ีเก็บส่วยรายเดือนจากแรงงาน
เถ่ือน 

4.12 0.97 ค่อนขา้งมาก 4 

3.  เจา้หนา้ท่ีจบักุมแรงงานเถ่ือนเป็นเงิน  
ใตโ้ตะ๊ 

4.15 1.02 ค่อนขา้งมาก 3 

4.  การจา้งแรงงานกมัพชูาเป็นมอ็บทาง
การเมือง 

1.85 1.00 ค่อนขา้งนอ้ย 6 

5.  ระบบนายหนา้นาํเขา้แรงงานเถ่ือน 4.27 0.76 มาก 1 
6.  แรงงานเถ่ือนมีผลกระทบต่อความมัน่คง 4.23 0.71 มาก 2 

รวม 3.49 0.96 ค่อนข้างมาก  

 
จากตาราง 6  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติโดยภาพรวมในดา้นการเมืองการปกครอง 

ก่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบว่า 
ผลกระทบในทุก ๆ เร่ือง มีค่าเฉล่ีย 3.49 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.96 ตีความผลกระทบคือ มี
ผลค่อนขา้งมาก หากจาํแนกในรายเร่ืองเรียงจากมาไปนอ้ย พบวา่  

ลาํดบัท่ี 1  ไดแ้ก่ ระบบนายหน้านาํเขา้แรงงานเถ่ือน มีค่าเฉล่ีย 4.27 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.76 ตีความผลกระทบคือ มีผลมาก  
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ลาํดบัท่ี 2  ได้แก่ แรงงานเถ่ือนมีผลกระทบต่อความมัน่คง มีค่าเฉล่ีย 4.23 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.71 ตีความผลกระทบคือ มีผลมาก  

ลาํดบัท่ี 3  ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีจบักุมแรงงานเถ่ือนเป็นเงินใตโ้ต๊ะ มีค่าเฉล่ีย 4.15 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.02 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  

ลาํดบัท่ี 4  ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีเก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถ่ือน มีค่าเฉล่ีย 4.12 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.97 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  

ลาํดบัท่ี 5  ไดแ้ก่ การเลือกจบักุมแรงงานไทยมากกวา่กมัพูชา มีค่าเฉล่ีย 2.32 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.30 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง 

ลาํดบัท่ี 6  ไดแ้ก่ การจา้งแรงงานกมัพูชาเป็นม็อบทางการเมือง มีค่าเฉล่ีย 1.85 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.00 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติในด้าน
การเมืองการปกครอง เร่ือง ระบบนายหนา้นาํเขา้แรงงานเถ่ือน มีผลกระทบมากท่ีสุด เพราะ การท่ี
แรงงานขา้มชาติกมัพูชาจะลกัลอบเขา้มาเพียงลาํพงั โดยท่ีไม่มีนายหนา้นั้นเป็นไปโดยยาก ดงันั้น 
การเขา้มาแต่ละคร้ังจะตอ้งมีนายหนา้ นาํเขา้แรงงานเถ่ือนเขา้มาโดยเสียค่านายหนา้ เช่น ถา้เจา้ของ
เรือประมงตอ้งการแรงงานขา้มชาติกมัพูชามาเป็นลูกนอ้งเรือ จะตอ้งติดต่อนายหน้าเป็นท่ีรู้กนัใน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะตอ้งมีการเสียค่าหัวให้กบัทางนายหนา้ ในการดาํเนินการหาแรงงานมาให้อาจจะคิด
ราคาค่าหวักนัตามท่ีตกลงกนั เช่น คิดค่าหวัคนละ 1,000 บาท  

นายหน้าจะจดัหาแรงงานมาให้ตามท่ีเจา้ของเรือประมงตอ้งการ  ส่วนประสบการณ์การ
ทาํงานของแรงงานขา้มชาติกมัพูชานั้นจะเป็นงานหรือไม่ ไม่ใช่ความรับผิดชอบของนายหนา้เป็น
เพียงแต่การอาสาหาแรงงานให้เท่านั้น ซ่ึงการนาํแรงงานขา้มชาติกมัพูชาแบบผิดกฎหมายของ
นายหนา้ ส่งผลให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐยากต่อการตรวจสอบ และเม่ือเกิดปัญหาอาชญากรรมหรือการ
กระทาํท่ีผดิกฎหมาย จึงเป็นผลเสียต่อความมัน่คงของประเทศ เพราะไม่สามารถตามตวัแรงงานมา
ลงโทษตามกฎหมายได ้และไม่สามารถตรวจสอบจาํนวนแรงงานท่ีเขา้มาว่ามีจาํนวนเท่าใด ดงัคาํ
สัมภาษณ์ท่ีว่า “ลูกน้องเรือเวลาขาด อย่างเราคนไทยไปหากนัเองไม่ไดห้รอกนะ มนัไม่มาหรอก 
แปลกหนา้ ตอ้งให้นายหนา้ไปหามาตอ้งเสียค่าหวัมนัถึงจะมา หัวละ 1 - 2 พนัแลว้แต่มกัตกลงกนั 
แต่พอไอพ้วกน้ีเขา้มารัฐก็ตรวจสอบลาํบาก เวลาไปทาํผิดกฎหมายจะตามตวัหรือเอาอะไรกบัมนั
ยาก” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง. สัมภาษณ์.  2557) 

อยา่งไรก็ดี ในส่วนของเร่ือง การจา้งแรงงานกมัพูชาเป็นม็อบทางการเมือง มีผลกระทบ
นอ้ยท่ีสุด เน่ืองดว้ย แรงงานขา้มชาติกมัพูชาเป็นแรงงานเถ่ือนการขายแรงงานและการอยู่อาศยัใน
แหลมสิงห์มกัจะหลบ ๆ ซ่อน ๆ ไม่ค่อยกล้าเปิดเผยเท่าใดนัก เม่ือมีเจา้หน้าท่ีตาํรวจตรวจคนเขา้
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เมืองมาตรวจสอบจบักุมแรงงานขา้มชาติมกัจะหลบหนี ดงันั้น การท่ีจะมีนกัการเมืองจา้งแรงงาน
ข้ามชาติกัมพูชาเป็นม็อบทางการเมืองจึงเป็นไปไม่ได้ เพราะตวัแรงงานข้ามชาติกัมพูชาเองก็
ลักลอบเข้ามาอย่างผิดกฎหมายแล้ว จะไม่กล้ารับเป็นม็อบทางการเมือง ดังท่ีผูป้ระกอบการ
เรือประมงแหลมสิงห์ กล่าววา่ “รับจา้งเป็นมอ็บทางการเมืองไม่มีหรอก ลาํพงัตวัเขมรมนัเองยงัตอ้ง
หนีตาํรวจเลย แรงงานมนัเถ่ือนอยู่แลว้มนัไม่กลา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งอะไร เผลอ ๆ อาจจะโดนจบั
โทษหนกักวา่ลกัลอบเขา้เมืองอีก” (วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 
ตาราง 7  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามผลกระทบดา้น
สาธารณสุขในรายเร่ือง (n = 200) 
 

เร่ือง X  S.D. แปลผล ล าดับที ่

ด้านสาธารณสุข  
1.  แรงงานกมัพชูาไดน้าํโรคเขา้มา 

 
3.57 

 
0.98 

 
ค่อนขา้งมาก 

 
2 

2.  การแยง่ใชบ้ริการโรงพยาบาล       
แหลมสิงห์ 

3.42 1.43 ค่อนขา้งมาก 3 

3.  แรงงานมีพฤติกรรมขบัถ่ายไม่ถูก
สุขลกัษณะ 

2.77 1.18 ปานกลาง 5 

4.  ราชการเสียงบประมาณ ดา้นการดูแล
สุขภาพ 

4.17 0.70 ค่อนขา้งมาก 1 

5.  แรงงานกมัพชูาทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง 3.61 1.12 ค่อนขา้งมาก 4 
รวม 3.51 1.08 ค่อนข้างมาก  

 
จากตาราง 7  ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติโดยภาพรวมในด้านสาธารณสุข ก่อน

นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบว่า ผลกระทบ
ในทุก ๆ เร่ือง มีค่าเฉล่ีย 3.51 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.08 ตีความผลกระทบคือ มีผล
ค่อนขา้งมาก หากจาํแนกในรายเร่ืองเรียงจากมากไปนอ้ย พบวา่  

ลาํดบัท่ี 1  ไดแ้ก่ ราชการเสียงบประมาณดา้นการดูแลสุขภาพ มีค่าเฉล่ีย 4.17 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.70 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  

ลาํดบัท่ี 2  ได้แก่ แรงงานกมัพูชาได้นาํโรคเขา้มา มีค่าเฉล่ีย 3.57 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.98 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก 



97 
 

 ลาํดบัท่ี 3  ไดแ้ก่ การแยง่ใชบ้ริการโรงพยาบาลแหลมสิงห์ มีค่าเฉล่ีย 3.42 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.43 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  

ลาํดบัท่ี 4  ไดแ้ก่ แรงงานกมัพูชาทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง มีค่าเฉล่ีย 3.61 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.12 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก 

ลาํดบัท่ี 5  ไดแ้ก่ แรงงานมีพฤติกรรมขบัถ่ายไม่ถูกสุขลกัษณะ มีค่าเฉล่ีย 2.77 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.18 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติในด้าน
สาธารณสุข เร่ือง ราชการเสียงบประมาณ ดา้นการดูแลสุขภาพมีผลกระทบมากท่ีสุด เน่ืองจาก 
หน่วยงานราชการ อาทิ สาธารณสุข โรงพยาบาล ตอ้งเสียงบประมาณด้านสุขภาพ ในเร่ือง ค่ายา
รักษาโรค การแจกถุงยางอนามยัให้กบัแรงงานขา้มชาติเพื่อป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ การ
จา้งบุคลากรเพิ่มเติมในการรองรับการรักษาพยาบาลท่ีเพิ่มข้ึนนอกเหนือจากคนไทยในพื้นท่ีดงัคาํ
สัมภาษณ์ท่ีวา่ “เวลาท่ีแรงงานขา้มชาติเขา้มารักษาพยาบาล เราตอ้งรักษาตามหลกัมนุษยธรรมไม่วา่
จะถูกกฎหมาย หรือผิดกฎหมาย บาดเจ็บมาโรงพยาบาลก็ต้องรักษา อีกทั้ งเร่ืองการป้องกัน
โรคติดต่อ เหล่าน้ีรัฐตอ้งเสียงบประมาณจาํนวนมาก ในแต่ละปีท่ีจดัสรรให้โรงพยาบาลทั้งค่ายา 
จา้งพนกังานนอกเหนือจากรักษาคนไขใ้นพื้นท่ีท่ีเป็นคนไทย” (มนสั  เจริญสิทธ์ิ.  สัมภาษณ์.  2557) 

อย่างไรก็ดี ในส่วนของผลกระทบของแรงงานข้ามชาติในเร่ืองแรงงานมีพฤติกรรม
ขบัถ่ายไม่ถูกสุขลกัษณะ มีผลกระทบน้อยท่ีสุด เพราะการอยู่อาศยัของแรงงานขา้มชาติกมัพูชาจะ
อาศยับา้นเช่าเป็นท่ีหลบันอน บา้นเช่าแต่ละแห่งจะมีส้วมซึมอยา่งถูกสุขลกัษณะ ไม่ส่งกล่ินเหม็น 
และมีระบบนํ้ าทิ้งท่ีถูกตอ้ง บา้นเช่าส่วนใหญ่โดยเฉพาะท่ีบริเวณตลาดป้าปุ๊ย เป็นห้องเช่าท่ีเร่ิม
ก่อสร้างใหม่มีลกัษณะความเป็นอยู่ท่ีสะอาดไม่แออดัและถูกสุขลกัษณะ ไม่ส่งกล่ินเหม็นรบกวน
คนแหลมสิงห์ท่ีอยู่ใกล้เคียง ดังนั้น เร่ืองพฤติกรรมการขบัถ่ายไม่ถูกสุขลักษณะจึงไม่มี ดังคาํ
สัมภาษณ์ท่ีวา่ “ถา้อยูบ่นฝ่ังเขมรมนัก็ขบัถ่ายเหมือนเรา ๆ ในส้วมซึม บา้นเช่ามนัก็มีถูกสุขลกัษณะ 
ไม่ขบัถ่ายเร่ียราด แต่ถา้อยูบ่นเรือประมงมกัเป็นอีกเร่ืองหน่ึง มนัขบัถ่ายลงทะเล เพราะมนัเป็นส่ิงท่ี
หลีกเล่ียง ไม่ไดก้ระทัง่ไต๋หรือลูกนอ้งก็ขบัถ่ายลงทะเลหมด แต่ถา้บนฝ่ังจะไม่มีในลกัษณะน้ี” (วิรัช  
ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
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ตอนที ่3  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติ หลงันโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.)  

 
ตาราง 8  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามรายดา้น (n = 200) 
 

ผลกระทบรายด้าน X  S.D. แปลผล ล าดับที ่
1.  ดา้นเศรษฐกิจ 3.01 0.84 ปานกลาง 2 
2.  ดา้นสังคม 2.11 0.77 ค่อนขา้งนอ้ย 3 
3.  ดา้นการเมืองการปกครอง 1.64 0.69 นอ้ย 4 
4.  ดา้นสาธารณสุข 3.06 0.86 ปานกลาง 1 

รวม 2.46 0.79 ค่อนข้างน้อย  

 
จากตาราง 8  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติโดยภาพรวม หลงันโยบายของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบว่า ผลกระทบในทุก ๆ ดา้น มีค่าเฉล่ีย 
2.46 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.79 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย หากจาํแนกตามราย
ดา้นเรียงจากมากไปนอ้ย พบวา่  

ลาํดบัท่ี 1  ด้านสาธารณสุข มีค่าเฉล่ีย 3.06 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.86 ตีความ
ผลกระทบคือ มีผลปานกลาง  

ลําดับท่ี 2  ด้านเศรษฐกิจ มีค่าเฉล่ีย 3.01 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.84 ตีความ
ผลกระทบคือ มีผลปานกลาง  

ลาํดบัท่ี 3  ดา้นสังคม มีค่าเฉล่ีย 2.11 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.77 ตีความผลกระทบ
คือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย  

ลาํดบัท่ี 4  ดา้นการเมืองการปกครอง มีค่าเฉล่ีย 1.64 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.69 
ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย 
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ตาราง 9  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ
ในรายเร่ือง (n = 200) 
 

เร่ือง X  S.D. แปลผล ล าดับที ่

ด้านเศรษฐกจิ 
1.  การทดแทนแรงงานไทย 

 
4.63 

 
0.54 

 
มาก 

 
2 

2.  การเพิ่มผลผลิตทางการประมง 3.49 1.31 ค่อนขา้งมาก 3 
3.  การลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน 1.70 1.02 นอ้ย 5 
4.  การแยง่อาชีพคนในพื้นท่ี 1.94 0.89 ค่อนขา้งนอ้ย 4 
5.  การสร้างรายไดใ้หผู้ป้ระกอบการ

ต่อเน่ือง 
4.67 0.61 มาก 1 

6.  การเปล่ียนงานบ่อย 1.64 0.69 นอ้ย 6 
รวม 3.01 0.84 ปานกลาง  

 
จากตาราง 9  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติโดยภาพรวมในดา้นเศรษฐกิจ หลงันโยบาย

ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบว่า ผลกระทบในทุก ๆ 
เร่ือง มีค่าเฉล่ีย 3.01 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.84 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง หาก
จาํแนกในรายเร่ืองเรียงจากมากไปนอ้ย พบวา่  

ลาํดับท่ี 1  ได้แก่ การสร้างรายได้ให้ผูป้ระกอบการต่อเน่ือง มีค่าเฉล่ีย 4.67 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.61 ตีความผลกระทบคือ มีผลมาก  

ลาํดบัท่ี 2  ได้แก่ การทดแทนแรงงานไทย มีค่าเฉล่ีย 4.63 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
0.54 ตีความผลกระทบคือ มีผลมาก  

ลาํดับท่ี 3  ได้แก่ การเพิ่มผลผลิตทางการประมง มีค่าเฉล่ีย 3.49 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 1.31 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  

ลาํดบัท่ี 4  ไดแ้ก่ การแยง่อาชีพคนในพื้นท่ี มีค่าเฉล่ีย 1.94 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
0.89  ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย  

ลาํดบัท่ี 5  ไดแ้ก่ การลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน มีค่าเฉล่ีย 1.70 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
1.02 ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย  

ลาํดบัท่ี 6  ได้แก่ การเปล่ียนงานบ่อย มีค่าเฉล่ีย 1.64 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.69 
ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย  
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จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติ หลัง
นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ด้านเศรษฐกิจ เร่ืองการสร้างรายได้ให้
ผูป้ระกอบการต่อเน่ืองยงัคงมีผลกระทบมากท่ีสุด เน่ืองจากหลงัจากท่ีเจา้ของเรือประมงนาํแรงงาน
ขา้มชาติกมัพชูา ไดจ้ดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ทาํใหแ้รงงานมีความเสมอภาคท่ีจะใชชี้วิตในการทาํงานหรือแมก้ระทัง่การจบัจ่ายใชส้อย โดยท่ีไม่
ตอ้งหลบ ๆ ซ่อน ๆ กลวัการจบักุมจากทางเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ดงันั้น การเขา้มาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติยงัคงทาํให้แรงงานขา้มชาติกมัพูชา
ยงัคงสร้างรายได้ให้กบัผูป้ระกอบการ ในกิจการต่อเน่ืองเช่นเดิม ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีว่า “เขมรท่ีตี
ทะเบียนแล้วหลังท่ี คสช. เขา้มา ทาํให้มนัใช้ชีวิตเหมือนเรา ๆน่ีล่ะ จะจบัจ่ายซ้ือของยิ่งสะดวก
ก ว่ า เ ดิ ม  ไ ม่ ต้อ ง ห ล บ ซ่ อ น ตํา ร ว จ  ต อ น น้ี ไ ป ดู เ ถ อ ะ เ ดิ น ต ล า ด นัด กัน ใ ห้ เ ก ล่ื อ น เ ล ย ”                
(ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ในเร่ืองการเปล่ียนงานบ่อยของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา มีผลกระทบนอ้ยท่ีสุด หลงัจาก
นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เน่ืองจาก เม่ือแรงงานขา้มชาติกมัพูชาจดทะเบียนเป็น
แรงงาน ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายกบัเจา้ของเรือประมงแล้ว จะไม่สามารถเปล่ียนงานหรือเปล่ียน
เรือประมงไดต้อ้งทาํงานใหก้บัเจา้ของเรือประมงจนกวา่บตัรจะหมดอายุ เช่นน้ีจึงทาํให้แรงงานขา้ม
ชาติกมัพชูา มกัจะเปล่ียนงานนอ้ยลง ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “เวลาท่ีเราตีทะเบียนให้เขมรมนัแลว้ มนัก็
จะเปล่ียนงานตามอาํเภอใจเหมือนเดิมไม่ได ้เพราะมนัเสียตงัคม์นัตอ้งอยู่กบัเรา ถา้มนัไปมนัก็ตอ้ง
ไปจดใหม่เสียตงัคใ์หม่” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 
ตาราง 10  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นสังคม
ในรายเร่ือง (n = 200) 
 

เร่ือง X  S.D. แปลผล ล าดับที ่

ด้านสังคม 
1.  การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ 

 
2.81 

 
1.08 

 
ปานกลาง 

 
1 

2.  ปัญหาการทะเลาะววิาทกนัเอง 2.16 0.78 ค่อนขา้งนอ้ย 3 
3.  การกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการ 1.12 0.47 นอ้ย 5 
4.  การเขา้มาแยง่ ไฟฟ้า นํ้าประปา 2.55 1.04 ค่อนขา้งนอ้ย 2 
5.  ปัญหาการทะเลาะววิาทกบัคนในพื้นท่ี 1.93 0.48 ค่อนขา้งนอ้ย 4 

รวม 2.11 0.77 ค่อนข้างน้อย  
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 จากตาราง 10  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติโดยภาพรวมในดา้นสังคม หลงันโยบาย
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบว่า ผลกระทบในทุก ๆ 
เร่ือง มีค่าเฉล่ีย 2.11 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.77 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย หาก
จาํแนกในรายเร่ืองเรียงจากมากไปนอ้ย พบวา่  

ลาํดับท่ี 1  ได้แก่ การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ มีค่าเฉล่ีย 2.81 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 1.08 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง 

ลาํดับท่ี 2  ได้แก่ การเข้ามาแย่ง ไฟฟ้า นํ้ าประปา มีค่าเฉล่ีย 2.55 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 1.04 ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย  

ลาํดับท่ี 3  ได้แก่ ปัญหาการทะเลาะวิวาทกันเอง มีค่าเฉล่ีย 2.16 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  0.78 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง  

ลําดับท่ี 4  ได้แก่ ปัญหาการทะเลาะวิวาทกับคนในพื้นท่ี มีค่าเฉล่ีย 1.93 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.48 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย  

ลาํดบัท่ี 5  ไดแ้ก่ การกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการ มีค่าเฉล่ีย 1.12 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.47 ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัพบวา่ แรงงานขา้มชาติหลงันโยบายของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดา้นสังคม เร่ืองการเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ ยงัคงมีผลกระทบมากท่ีสุด 
เน่ืองจากนโยบายของ คสช.ยงัไม่มีความชดัเจนในการแกไ้ขปัญหาเด็กไร้สัญชาติ มีเพียงแต่การ
จดัระบบแรงงานท่ีผิดกฎหมายให้ถูกกฎหมาย โดยให้เด็กท่ีติดตามมากบัพ่อแม่แรงงานขา้มชาติ 
นาํมาจดทะเบียนเหมือนกนักบัแรงงานพ่อแม่แต่มีราคาท่ีถูกกวา่ ดงันั้น ปัญหาเด็กไร้สัญชาติยงัคง
อยู ่รัฐเพียงนาํเด็กไร้สัญชาติกลุ่มน้ีเขา้สู่ระบบ เพื่อตรวจสอบการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติ แต่ยงั
มิได้แก้ไขอย่างถูกจุดเก่ียวกบัปัญหาเด็กไร้สัญชาติ ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีว่า “รัฐได้แต่เพียงเอาเขา้สู่
ระบบ แต่เด็กมนัก็อยูข่องมนัเหมือนเดิมไม่ไดช่้วยให้นอ้ยลง ปัญหามนัก็ยงัเหมือนเดิม” (ประเสริฐ  
เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557)  

นอกจากน้ี ในส่วนของเร่ืองการกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการ หลงันโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยงัคงมีผลกระทบน้อยท่ีสุดเหมือนเดิม เพราะ การท่ีคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติเขา้มาออกนโยบายการจดัการแรงงานต่างด้าว เพื่อลดปัญหาการคา้มนุษยใ์น
สายตาของต่างชาติ จึงให้ความคุม้ครองแรงงานทุกประเภทท่ีทาํงานในราชอาณาจกัรไทย ดงันั้น 
เจ้าของเรือประมงแหลมสิงห์ จึงไม่มีการกกัขงัแรงงานประมงอย่างเด็ดขาด เน่ืองด้วย เจ้าของ
เรือประมงแหลมสิงห์มีจิตใจ ท่ีมีมนุษยธรรมเป็นทุนเดิมอยูแ่ลว้  
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ดงันั้น จึงทาํใหก้ารกกัขงัการคา้มนุษยใ์นสายตาของคนทัว่ไปและต่างชาติท่ีมองเหมารวม
วา่แรงงานประมงจะตอ้งมีการคา้มนุษยเ์อาเปรียบ จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่จริงเสมอไป เพราะประมงแหลม
สิงห์เป็นเรือประมงพาณิชย์ ท่ีไม่ได้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน จนลืมหลักมนุษยธรรมดังคํา
สัมภาษณ์ท่ีวา่  

 
…พวกบา้นเราลูกนอ้งป่วยหน่อยก็วิง่เรือเขา้แลว้ ไดข้องไม่ไดไ้ม่รู้เขา้ก่อน เห็นแก่ชีวิตคนมากกวา่ แต่

อย่างท่ีอ่ืนเขาเห็นว่า เขาลงทุนไปเท่าน้ี เขาตอ้งไดเ้ท่านั้น เป็นส่วนมาก และจะไม่โกงค่าแรงลูกน้อง คน
แหลมสิงห์น่ีโกงลูกนอ้ง 10 บาทยงัไม่กลา้โกงเลย กลวัมนัด่า  กลวัมนัจะไปบอกกบัพวกวา่เรือท่ีน่ีโกงค่าแรง
ลูกนอ้ง แต่ท่ีอ่ืนบางทีเขาเขา้มาทีเป็นปีตดับญัชีแลว้ไม่เหลือเลย (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สมัภาษณ์.  2557) 

 
ตาราง 11  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นการเมือง
การปกครองในรายเร่ือง (n = 200) 
 

เร่ือง X  S.D. แปลผล ล าดับที ่

ด้านการเมืองการปกครอง 
1.  การเลือกจบักุมแรงงานไทยมากกวา่กมัพชูา 

 
1.48 

 
0.78 

 
นอ้ย 

 
5 

2.  เจา้หนา้ท่ีเก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถ่ือน 1.72 0.68 นอ้ย 3 
3.  เจา้หนา้ท่ีจบักุมแรงงานเถ่ือนเป็นเงินใตโ้ตะ๊ 1.64 0.69 นอ้ย 4 
4.  การจา้งแรงงานกมัพชูาเป็นมอ็บทางการเมือง 1.27 0.61 นอ้ย 6 
5.  ระบบนายหนา้นาํเขา้แรงงานเถ่ือน 1.90 0.71 ค่อนขา้งนอ้ย 1 
6.  แรงงานเถ่ือนมีผลกระทบต่อความมัน่คง 1.80 0.67 ค่อนขา้งนอ้ย 2 

รวม 1.64 0.69 น้อย  

 
จากตาราง 11  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติโดยภาพรวมในดา้นการเมืองการปกครอง 

หลังนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบว่า 
ผลกระทบในทุก ๆ เร่ือง มีค่าเฉล่ีย 1.64 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.69 ตีความผลกระทบคือ มี
ผลนอ้ย หากจาํแนกในรายเร่ืองเรียงจากมากไปนอ้ย พบวา่  

ลาํดบัท่ี 1  ไดแ้ก่ ระบบนายหน้านาํเขา้แรงงานเถ่ือน มีค่าเฉล่ีย 1.90 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.71 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย  
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ลาํดบัท่ี 2  ได้แก่ แรงงานเถ่ือนมีผลกระทบต่อความมัน่คง มีค่าเฉล่ีย 1.80 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.67 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย  

ลาํดบัท่ี 3  ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีเก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถ่ือน มีค่าเฉล่ีย 1.72 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.68 ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย  

ลาํดบัท่ี 4  ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีจบักุมแรงงานเถ่ือนเป็นเงินใตโ้ต๊ะ มีค่าเฉล่ีย 1.64 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.69 ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย  

ลาํดบัท่ี 5  ไดแ้ก่ การเลือกจบักุมแรงงานไทยมากกวา่กมัพูชา มีค่าเฉล่ีย 1.48 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.78 ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย   

ลาํดบัท่ี 6  ไดแ้ก่ การจา้งแรงงานกมัพูชาเป็นม็อบทางการเมือง มีค่าเฉล่ีย 1.27 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.61 ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติ หลัง
นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดา้นการเมืองการปกครอง เร่ืองระบบนายหน้า
นาํเขา้แรงงานเถ่ือนยงัคงมีผลกระทบมากท่ีสุดเหมือนเดิม ถา้ดูจากค่าเฉล่ียก่อนและหลงันโยบาย
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) แลว้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียท่ีลดลงแต่ยงัคงอยูใ่นลาํดบัเร่ืองท่ีมี
ผลกระทบท่ีมากท่ีสุด เน่ืองจากระบบนายหนา้นาํเขา้แรงงานเถ่ือนท่ียงัคงมีอยู่ เพราะหลงัจากท่ีจด
ทะเบียนแรงงานขา้มชาติกมัพูชาไปแลว้ เรือประมงบางลาํก็ยงัขาดแรงงานประมงอยูดี่ ซ่ึงเจา้ของ
เรือประมงบางลาํมีแรงงานขา้มชาติกมัพูชาท่ีจดทะเบียนแลว้เปล่ียนใจไม่ทาํงานให้ จึงตอ้งแจง้
ยกเลิกกบัทางราชการ  

เม่ือแจง้แลว้แรงงานท่ีจะหาก็จดทะเบียนกนัหมด จึงตอ้งพึ่งพานายหน้านาํเขา้แรงงาน
เถ่ือนกมัพูชาเขา้มาบางส่วน เพื่อให้สามารถทาํการประมงต่อไปได ้ จึงเป็นช่องทางของขบวนการ
นายหนา้คา้แรงงานเถ่ือน ท่ีเขา้มาหาผลประโยชน์จากแรงงานและเจา้ของเรือประมง ส่งผลต่อความ
มัน่คงของประเทศ ดงันั้น ระบบนายหนา้นาํเขา้แรงงานเถ่ือนจึงไม่หมดไปจากวงจรการคา้แรงงาน
เถ่ือน ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “นายหนา้แรงงานเขมรไม่หมดหรอก เพราะเราหาเองไม่ได ้นโยบายคสช. 
ไม่ช่วยเท่าไร ถึงจดทะเบียนแรงงานมนัก็ไม่อยูก่บัเราอยูดี่ ก็ตอ้งไปหานายหนา้เอาแรงงานเถ่ือนมา 
พอจะพามนัไปจดใหม่ก็หมดเขตตีทะเบียนแลว้ ลุงว่านายหน้ากบัเรือประมงเป็นของคู่กนัจะให้
นายหน้าหมดไปคงยาก ตราบใดท่ีเรือยงัต้องใช้แรงงานเขมรอยู่” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  
สัมภาษณ์.  2557) 

นอกจากน้ี เร่ืองการจา้งแรงงานกัมพูชาเป็นม็อบทางการเมือง หลงันโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยงัคงมีผลกระทบน้อยท่ีสุดเหมือนเดิม เพราะ เป้าหมายของ
แรงงานข้ามชาติกัมพูชาเข้ามาในแหลมสิงห์เพื่อขายแรงงานประมง ไม่ได้มาร่วมรับจ้างเป็น
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ขบวนการก่อม็อบแต่อย่างใด และท่ีสําคญัแรงงานขา้มชาติกัมพูชาท่ีได้รับการจดทะเบียนเป็น
แรงงานท่ีถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ไม่มีเหตุอนัใดท่ีจะต้องไปเข้าร่วมขบวนการเป็นม็อบทาง
การเมืองเพื่อเส่ียงต่อการถูกจบักุม ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “ตั้งแต่ คสช.เขา้มาเขมรมนัคงไม่กลา้รับจา้ง
เป็นม็อบอะไรหรอก มนัมาเพื่อรับจา้งลงเรืออย่างเดียว เม่ือก่อนหลบ ๆ ซ่อน ๆ เด๋ียวน้ีตีทะเบียน
แลว้ มนัไม่หาเร่ืองใส่ตวัหรอก” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

 
ตาราง 12  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามผลกระทบดา้น
สาธารณสุขในรายเร่ือง (n = 200) 
 

เร่ือง X  S.D. แปลผล ล าดับที ่

ด้านสาธารณสุข 
1.  แรงงานกมัพชูาไดน้าํโรคเขา้มา 

 
2.07 

 
0.73 

 
ค่อนขา้งนอ้ย 

 
5 

2.  การแยง่ใชบ้ริการโรงพยาบาล       
แหลมสิงห์ 

3.80 1.09 ค่อนขา้งมาก 2 

3.  แรงงานมีพฤติกรรมขบัถ่ายไม่ถูก
สุขลกัษณะ 

2.32 0.81 ปานกลาง 4 

4.  ราชการเสียงบประมาณ ดา้นการดูแล
สุขภาพ 

4.31 0.64 มาก 1 

5.  แรงงานกมัพชูาทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง 2.78 1.05 ปานกลาง 3 
รวม 3.06 0.86 ปานกลาง  

 
จากตาราง 12  ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติโดยภาพรวมในด้านสาธารณสุข หลัง

นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบว่า ผลกระทบ
ในทุก ๆ เร่ือง มีค่าเฉล่ีย 3.06 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.86 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง
หากจาํแนกในรายเร่ืองเรียงจากมากไปนอ้ย พบวา่ 

ลาํดบัท่ี 1  ไดแ้ก่ ราชการเสียงบประมาณดา้นการดูแลสุขภาพ มีค่าเฉล่ีย 4.31 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.64 ตีความผลกระทบคือ มีผลมาก  

ลาํดบัท่ี 2  ไดแ้ก่ การแย่งใช้บริการโรงพยาบาลแหลมสิงห์ มีค่าเฉล่ีย 3.80 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.09 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  
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ลาํดบัท่ี 3  ได้แก่ แรงงานกมัพูชาทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง มีค่าเฉล่ีย 2.78 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.05 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง 

ลาํดบัท่ี 4  ไดแ้ก่ แรงงานมีพฤติกรรมขบัถ่ายไม่ถูกสุขลกัษณะ มีค่าเฉล่ีย 2.32 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.81 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง 

ลาํดับท่ี 5  ได้แก่ แรงงานกัมพูชาได้นําโรคเข้ามา มีค่าเฉล่ีย 2.07 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.73 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติ หลัง
นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดา้นสาธารณสุข เร่ือง ราชการเสียงบประมาณ 
ดา้นการดูแลสุขภาพ ยงัคงมีผลกระทบมากท่ีสุดเหมือนเดิม เน่ืองจาก เม่ือมีการจดทะเบียนถูกตอ้ง
ตามกฎหมายของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ทาํให้แรงงานสามารถมีสิทธิในการรักษาพยาบาลตาม
สิทธิขั้นพื้นฐานไดเ้หมือนกบัคนไทยทัว่ไป เม่ือเจบ็ป่วยสามารถไปท่ีสถานพยาบาลใกลก้บัทะเบียน
บา้นท่ีแจง้กบัทางราชการไวไ้ด ้ส่งผลใหก้ารใชบ้ริการโรงพยาบาลแหลมสิงห์เพิ่มข้ึน 

จากเดิมก่อนการเขา้มาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีมีการรักษาพยาบาลใน
กลุ่มของแรงงานท่ีจดทะเบียน ซ่ึงมีไม่มากเหมือนกบัปัจจุบนัท่ีมีการใชสิ้ทธิในการรักษาพยาบาล
อยา่งเต็มท่ี ทาํให้ราชการตอ้งเสียงบประมาณ ดา้นการดูแลสุขภาพมากกวา่เดิม ดงัท่ีเจา้หนา้ท่ีห้อง
บตัรโรงพยาบาลแหลมสิงห์ กล่าวว่า “หลงัจากท่ีแรงงานมีการจดทะเบียนมากข้ึน โรงพยาบาลก็
ตอ้งทาํงานมากข้ึนนะ แรงงานเขาจะใชสิ้ทธิในการรักษา บางวนัคนไขจ้ะเยอะ ทั้งแรงงานขา้มชาติ
และคนไขใ้นพื้นท่ี” (มนสั  เจริญสิทธ์ิ.  สัมภาษณ์.  2557) 

นอกจากน้ี ในส่วนของเร่ือง แรงงานกมัพูชาไดน้าํโรคเขา้มา หลงันโยบายของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีผลกระทบน้อยท่ีสุด เพราะ หลงัจากท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) มีนโยบายเก่ียวกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วทาํให้การจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติจะตอ้งมี
การตรวจสุขภาพ เพื่อตรวจหาและคดักรองโรคท่ีจะเป็นพาหะ ก่อนท่ีจะไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็น
แรงงานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ส่งผลให้แรงงานขา้มชาติไดถู้กการตรวจคดักรองโรคไม่ให้สามารถ
แพร่เช้ือโรคไปสู่คนในชุมชนได ้จึงเป็นผลดีต่อคนในชุมชนท่ีมีการการตรวจสอบและคดักรองโรค
ก่อนการข้ึนทะเบียนแรงงาน ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “เม่ือ คสช.เขาเขา้มาแรงงานมนัก็ไดต้รวจคดักรอง
โรคเพิ่มข้ึน คนท่ีเป็นโรคก็ไดรั้บการรักษาตรวจพบก่อน ไม่ไปแพร่เช้ือโรคให้กบัคนในทอ้งถ่ิน 
ยิง่ข้ึนทะเบียนเยอะ ก็ยิง่ปลอดภยัวา่รัฐคดักรองโรคมาแลว้ ” (มนสั  เจริญสิทธ์ิ.  สัมภาษณ์.  2557) 
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ตอนที ่4  เปรียบเทียบผลกระทบก่อนและหลงันโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.)  

 
ตาราง 13  เปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. จาํแนกตามผลกระทบ
รายดา้น (n = 200) 
 

ผลกระทบรายด้าน ก่อน คสช. หลงั คสช. ผลการเปรียบเทยีบ 

X  แปลผล X  แปลผล 

ดา้นเศรษฐกิจ 3.38 ปานกลาง 3.01 ปานกลาง ไม่แตกต่างกนั 
ดา้นสังคม 2.94 ปานกลาง 2.11 ค่อนขา้งนอ้ย แตกต่างกนั 
ดา้นการเมืองการปกครอง 3.49 ค่อนขา้งมาก 1.64 นอ้ย แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก 
ดา้นสาธารณสุข 3.51 ค่อนขา้งมาก 3.06 ปานกลาง แตกต่างกนั 

รวม 3.33 ปานกลาง 2.46 ค่อนข้างน้อย แตกต่างกนั 

 
จากตาราง 13  เปรียบเทียบผลกระทบของแรงงานขา้มชาติ ก่อนและหลงันโยบายของ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พบวา่  
ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย คสช. นั้น มีผลระดบัปานกลาง โดยมี

ค่าเฉล่ีย 3.38 เม่ือเปรียบเทียบท่ีเกิดข้ึนหลงัท่ีมีการใชน้โยบายของ คสช. พบวา่มีผลอยูใ่นระดบัปาน
กลาง มีค่าเฉล่ีย 3.01 เช่นเดียวกนั ดงันั้นจึงสามารถสรุปไดว้า่ ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติก่อน
และหลงันโยบาย คสช. ไม่แตกต่างกนั 

ผลกระทบด้านสังคมโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย คสช. นั้นพบว่า มีผลระดบัปานกลาง 
โดยมีค่าเฉล่ีย 2.94 เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงัท่ีมีการใช้นโยบายของ คสช. จะมีผลกระทบค่อนขา้ง
นอ้ย โดยมีค่าเฉล่ีย 2.11 ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้า่ ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติก่อนและหลงั
นโยบาย คสช. แตกต่างกนั 

ผลกระทบดา้นการเมืองการปกครองโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย คสช. นั้นพบว่า มีผล
ระดับค่อนข้างมาก มีค่าเฉล่ีย 3.49 เม่ือเปรียบเทียบกับหลังท่ีมีการใช้นโยบายของ คสช. จะมี
ผลกระทบน้อย มีค่าเฉล่ีย 1.64 ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้่า ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติก่อน
และหลงันโยบาย คสช. แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก 
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ผลกระทบด้านสาธารณสุขโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย คสช.นั้ น พบว่า มีผลระดับ
ค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 3.51 เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงัท่ีมีการใช้นโยบายของ คสช. จะมีผลกระทบ
ปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.06 ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้า่ ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติก่อนและหลงั
นโยบาย คสช. แตกต่างกนั 

 
ตาราง 14  เปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ (n = 200) 
 

เร่ือง 
 
 

ก่อน คสช. หลงั คสช. ผลการเปรียบเทยีบ 

X  แปลผล X  แปลผล 

ด้านเศรษฐกจิ 
1.  การทดแทนแรงงานไทย 

 
4.35 

 
มาก 

 
4.63 

 
มาก 

 
ไม่แตกต่างกนั 

2.  การเพิ่มผลผลิตทางการ
ประมง 

3.47 ค่อนขา้งมาก 3.49 ค่อนขา้งมาก ไม่แตกต่างกนั 

3.  การลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน 2.16 ค่อนขา้ง
นอ้ย 

1.70 นอ้ย แตกต่างกนั 

4.  การแยง่อาชีพคนในพื้นท่ี 2.19 ค่อนขา้ง
นอ้ย 

1.94 ค่อนขา้ง
นอ้ย 

ไม่แตกต่างกนั 

5.  การสร้างรายไดใ้ห้
ผูป้ระกอบการต่อเน่ือง  

4.53 มาก 4.67 มาก ไม่แตกต่างกนั 

6.  การเปล่ียนงานบ่อย 3.55 ค่อนขา้งมาก 1.64 นอ้ย แตกต่างกนั
ค่อนขา้งมาก 

รวม 3.38 ปานกลาง 3.01 ปานกลาง ไม่แตกต่างกนั 
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 จากตาราง 14  ในการพิจารณาในการเปรียบเทียบ นโยบายก่อนและหลงัคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) จะพิจารณาถึงความเหมือนและความแตกต่าง โดยมีเกณฑว์ดัความแตกต่าง 
ดงัน้ี 
 
 ผลกระทบมาก     
 ผลกระทบค่อนขา้งมาก  1 ช่วง  แตกต่างกนั  
 ผลกระทบปานกลาง 2 ช่วง  แตกต่างกนัค่อนขา้งนอ้ย 
 ผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย  3 ช่วง  แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก 
 ผลกระทบนอ้ย    4 ช่วง  แตกต่างกนัมาก 
 
 ผลกระทบเหมือนกนั       ไม่แตกต่างกนั 
 

การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตัวอย่างโดยภาพรวมด้านเศรษฐกิจก่อน คสช.               
มีผลกระทบปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.38 เปรียบเทียบกับหลัง คสช. ซ่ึงมีผลกระทบปานกลาง              
มีค่าเฉล่ีย 3.01 พิจารณาไดว้่า ไม่แตกต่างกนั หากจาํแนกตามผลกระทบดา้นเศรษฐกิจในรายเร่ือง 
ก่อนและหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พบวา่  

ขอ้ 1  การทดแทนแรงงานไทยก่อน คสช. มีผลกระทบมาก มีค่าเฉล่ีย 4.35 เปรียบเทียบ
กบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบมากเช่นกนั มีค่าเฉล่ีย 4.63 พิจารณาไดว้า่ ไม่แตกต่างกนั 

ขอ้ 2  การเพิ่มผลผลิตทางการประมงก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 3.47 
เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งมากเช่นกนั มีค่าเฉล่ีย 4.49 พิจารณาไดว้่า ไม่
แตกต่างกนั 

ขอ้ 3  การลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงานก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.16  
เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.70 พิจารณาไดว้า่ แตกต่างกนั 

ขอ้ 4  การแยง่อาชีพคนในพื้นท่ีก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งน้อย มีค่าเฉล่ีย 2.19  
เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งน้อยเช่นกนั มีค่าเฉล่ีย 1.94 พิจารณาได้ว่า ไม่
แตกต่างกนั 

ขอ้ 5  การสร้างรายไดใ้ห้ผูป้ระกอบการต่อเน่ืองก่อน คสช. มีผลกระทบมาก มีค่าเฉล่ีย 
4.53  เปรียบเทียบกับหลัง คสช. ซ่ึงมีผลกระทบมากเช่นกัน มีค่าเฉล่ีย 4.67 พิจารณาได้ว่า ไม่
แตกต่างกนั 
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ข้อ 6  การเปล่ียนงานบ่อยก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนข้างมาก มีค่าเฉล่ีย 3.55 
เปรียบเทียบกับหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบน้อย มีค่าเฉล่ีย 1.64 พิจารณาได้ว่า แตกต่างกัน
ค่อนขา้งมาก 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่าง
จาํแนกตามผลกระทบดา้นเศรษฐกิจในรายเร่ือง ก่อนและหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ 

ขอ้ 3 การลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงานก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.16 
เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบน้อย มีค่าเฉล่ีย 1.70 พิจารณาได้ว่า แตกต่างกนันั้น 
เน่ืองจากการจา้งแรงงานขา้มชาติกมัพูชาเป็นการจา้งแบบทัว่ไป เหมือนกบัการจา้งแรงงานไทย
อีสาน ซ่ึงการจา้งแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะคือ 1.  การจา้งแบบรายเดือน 2.  การจา้งแบบเปอร์เซ็นต์
และ 3.  การจา้งแบบรายคืนหรือรายวนั แลว้แต่เจา้ของเรือและแรงงานขา้มชาติจะตกลงกนัวา่จะจา้ง
ในลกัษณะใด ซ่ึงทั้ง 3 ลกัษณะดงักล่าวเป็นไปตามรูปแบบทอ้งถ่ินทัว่ไปท่ีจา้งกนั จะไม่มีลกัษณะ
การกดข่ีราคาค่าจา้งหรือจา้งในอตัราค่าแรงท่ีตํ่ากวา่แรงงานไทย  

ดงันั้น การลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงานทั้งก่อน และหลงัการเขา้มาของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ จึงแตกต่างกนัไม่มาก กล่าวคือ นโยบายหลงัคณะรักษาความสงบแห่งชาติทั้งก่อน และ
หลงัไม่ไดมี้ส่วนต่อการลดค่าจา้งแรงงานมากนกั เพราะการจา้งแรงงานของเจา้ของเรือมีอตัราค่าจา้ง
ท่ีเท่าเทียมกนัหมด ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ 

 
…แรงงานเขมรท่ีเขา้มาก็ไดเ้ปอร์เซ็นตเ์หมือนกนั แลว้แต่วา่จะตกลงกนัวา่ จะเอาเงินเดือน เอารายวนั 

หรือเอาส่วน ซ่ึงจะมีอยู ่3 อยา่ง แรงงานคิดเป็น 30 เปอร์เซ็นต ์เวลาพวกเขมรท่ีออกเรือไดจะไม่เอาพวกส่วน 
เพราะของหาไดน้อ้ย ฉลาดจะเอาเป็นรายคืน รายวนั วนัละ 300 บาท ระบบเดิมเป็นการหาของไดเ้ยอะมนัก็
เอาแบบระบบส่วน แต่มาในปัจจุบนัหาของไดน้อ้ย เขมรก็ไม่โง่ก็เอารายคืน จะไดห้รือไม่ได ้ผมไดแ้ลว้ 300 
บาท (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สมัภาษณ์.  2557) 

 
 ขอ้ 6.การเปล่ียนงานบ่อยก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 3.55 เปรียบเทียบ
กบัหลัง คสช. ซ่ึงมีผลกระทบน้อย มีค่าเฉล่ีย 1.64 พิจารณาได้ว่า แตกต่างกันค่อนข้างมากนั้น 
เพราะว่าก่อนคณะรักษาความสงบแห่งชาติ แรงงานขา้มชาติกมัพูชามีลกัษณะการทาํงานท่ีเปล่ียน
งานบ่อย กล่าวคือ เป็นการทาํงานท่ีไม่มีลกัษณะอยู่ลาํไหนลาํนั้น บางคร้ังพอใจท่ีจะอยู่เรือลาํน้ี 
มกัจะอยูแ่ต่ถา้ไมพอใจก็ไปลงเรือลาํอ่ืน ซ่ึงไม่สามารถมีกฎเกณฑ์ตายตวัในการกาํหนดให้แรงงาน
ขา้มชาติกมัพูชาจะตอ้งทาํงานในเรือประมง โดยท่ีไม่เปล่ียนงานง่าย ๆ และท่ีสําคญัเม่ือถึงฤดูกาล
ผลไมเ้มืองจนัท์ออก แรงงานพวกน้ีมกัจะเลิกทาํประมง และหันไปทาํงานสวนผลไมห้รือทาํงาน
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ตามลง้มงัคุด ทุเรียน เพราะมีรายไดดี้กวา่การทาํประมงในช่วงนั้น ส่งผลต่อการเกิดภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานเป็นอย่างยิ่ง เม่ือถึงคราวผลไมห้มดฤดูกาลแรงงานข้ามชาติพวกน้ีมกัหันกลบัมา
รับจา้งขายแรงงานประมงอีกคร้ังหน่ึง 

หลงัจากนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เขา้มาจดัระเบียบแรงงานขา้ม
ชาติ โดยให้เจ้าของเรือประมง นาํแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ไปจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย 
ดงันั้น ทาํให้แรงงานขา้มชาติกมัพูชา เม่ือทาํการจดทะเบียนกบัเจา้ของเรือประมงคนใดแลว้ จะไม่
สามารถเปล่ียนงานได้ นอกจากว่าจะขอยกเลิกบตัร ซ่ึงทางเจา้ของเรือประมงตอ้งติดต่อแจง้ขอ
ยกเลิก กบัทางหน่วยงานราชการ แรงงานจึงสามารถเปล่ียนงานได ้ซ่ึงถา้ไม่กระทาํตามกระบวนการ
ดงักล่าว แรงงานจะไม่สามารถเปล่ียนงานหรือไปทาํงานประเภทอ่ืนได ้เพราะจะเขา้ข่ายความผิด
ตามกฎหมาย  

ในทางปฏิบติัแรงงานเหล่าน้ี ก็ไม่ค่อยสนใจเท่าท่ีควร เพราะถือวา่จดทะเบียนแลว้ จะไม่
ทาํงานให้กับเจ้าของเรือประมงเดิมก็ได้ จึงไปอยู่กับเจ้าของเรือลาํใหม่ แต่ก็เป็นท่ีรู้กันว่าเป็น
ความผิดตามกฎหมาย มกัจะอะลุ่มอล่วยกนัในวงการเจา้ของเรือประมง ถึงแมว้า่นโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไม่สามารถแกปั้ญหาเร่ืองการเปล่ียนงานบ่อยของแรงงานขา้มชาติ
กัมพูชาได้ดีเท่าท่ีควร แต่สามารถลดปัญหาดังกล่าวได้ดีกว่าเดิม ท่ีแรงงานไม่สนใจถึงความ
เดือดร้อนของเจา้ของเรือประมง ดงันั้น เม่ือเปรียบเทียบนโยบายก่อนและหลงันโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงเห็นไดช้ดัวา่มีความเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน สามารถลดปัญหาการ
เปล่ียนงานบ่อยในแรงงานขา้มชาติกมัพชูาได ้ถึงแมว้า่จะไม่ทั้งหมดก็ตาม ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ 

 
...แรงงานเขมรเขาไม่โง่นะเขาฉลาด ก็เวลาพอหมดหนา้ผลไมก็้ไปออกเรือ พอเวลาใกลถึ้งหนา้ผลไมก็้

ลงจากเรือไปทาํผลไม ้ปัญหาน้ีจะแกย้งัไง อยู่ ๆ พอหน้าผลไมเ้ขาก็ข้ึน ขาวประมงผูป้ระกอบการก็ขาด
แรงงานโดยท่ีไม่ไดต้ั้งหลกัคืออยู ่ๆ เขาก็ไม่ไดบ้อกเราวา่อีก 2 เดือน ผมจะข้ึนผมจะหยดุ คือพวกน้ีเขาถือ
อิสระ ใครทาํอะไรเขาก็ไม่ได ้ถึงจดทะเบียนเขาก็ยงัเปล่ียนเรืออยูดี่ แต่ถามวา่หลงั คสช.เขา้มาช่วยไหมก็ช่วย
ยงัดีกวา่เม่ือตอนยงัไม่จดทะเบียนบา้ง (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สมัภาษณ์.  2557) 
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ตาราง 15  เปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นสังคม (n = 200) 
 

เร่ือง 
 
 

ก่อน คสช. หลงั คสช. ผลการเปรียบเทยีบ 

X  แปลผล X  แปลผล 

ด้านสังคม 
1.  การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ 

 
4.33 

 
มาก 

 
2.81 

 
ปานกลาง 

 
แตกต่างกนัค่อนขา้ง

นอ้ย 
2.  ปัญหาการทะเลาะววิาท

กนัเอง 
3.72 ค่อนขา้งมาก 2.16 ค่อนขา้ง

นอ้ย 
แตกต่างกนัค่อนขา้ง

นอ้ย 
3.  การกกัขงัแรงงานของ

ผูป้ระกอบการ 
1.41 นอ้ย 1.12 นอ้ย ไม่แตกต่างกนั 

4.  การเขา้มาแยง่ ไฟฟ้า 
นํ้าประปา 

2.98 ปานกลาง 2.55 ค่อนขา้ง
นอ้ย 

แตกต่างกนั 

5.  ปัญหาการทะเลาะววิาทกบั
คนในพื้นท่ี 

2.26 ค่อนขา้ง
นอ้ย 

1.93 ค่อนขา้ง
นอ้ย 

ไม่แตกต่างกนั 

รวม 2.94 ปานกลาง 2.11 ค่อนข้าง
น้อย 

แตกต่างกนั 

 
จากตาราง 15  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่างโดยภาพรวมด้านสังคมก่อน 

คสช. มีผลกระทบปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.94  เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย 
มีค่าเฉล่ีย 2.11 พิจารณาได้ว่า แตกต่างกนั หากจาํแนกตามผลกระทบดา้นสังคมในรายเร่ือง ก่อน
และหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พบวา่ 

ข้อ 1  การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติก่อน คสช. มีผลกระทบมาก มีค่าเฉล่ีย 4.33 
เปรียบเทียบกบัหลัง คสช. ซ่ึงมีผลกระทบปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.81 พิจารณาได้ว่า แตกต่างกัน
ค่อนขา้งนอ้ย 

ขอ้ 2  ปัญหาการทะเลาะววิาทกนัเองก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 3.72 
เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.16 พิจารณาไดว้า่ แตกต่างกนั
ค่อนขา้งนอ้ย 
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ขอ้ 3  การกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการก่อน คสช. มีผลกระทบนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.41 
เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.12 พิจารณาไดว้า่ ไม่แตกต่างกนั 

ขอ้ 4  การเขา้มาแย่ง ไฟฟ้า นํ้ าประปาก่อน คสช. มีผลกระทบปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.98 
เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.55 พิจารณาไดว้า่ แตกต่างกนั 

ขอ้ 5  ปัญหาการทะเลาะวิวาทกบัคนในพื้นท่ีก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนข้างน้อย          
มีค่าเฉล่ีย 2.26 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งน้อย มีค่าเฉล่ีย 1.93 พิจารณา    
ไดว้า่ ไม่แตกต่างกนั 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัพบวา่ การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง
จาํแนกตามผลกระทบดา้นสังคมในรายเร่ือง ก่อนและหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ 

ขอ้ 1  การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติก่อน (คสช.) มีผลกระทบมาก มีค่าเฉล่ีย 4.33 
เปรียบเทียบกบัหลัง คสช. ซ่ึงมีผลกระทบปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.81 พิจารณาได้ว่า แตกต่างกัน
ค่อนขา้งน้อยนั้น กล่าวคือ ปัญหาเด็กไร้สัญชาติก่อนการเขา้มาของนโยบายคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) มีผลกระทบมาก เพราะไม่มีนโยบายท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาน้ีได ้ท่ีช่วยทุเลาลง 
ซ่ึงแรงงานงานขา้มชาติกมัพชูามาขายแรงงานประมงและพกัอาศยับา้น เช่น ในการหลบันอน ทาํให้
เกิดเป็นครอบครัว มีลูกหลานท่ีเกิดในประเทศไทย และบางครอบครัวเม่ือมาอยูท่ี่เมืองไทยได ้1 - 2 
ปี มกันาํลูกหลานเขา้มาอยูด่ว้ยอยา่งผดิกฎหมาย ส่งผลให้มีปัญหาเด็กไร้สัญชาติเกิดข้ึน ดว้ยวิถีชีวิต
ของแรงงานขา้มชาติกมัพชูา เม่ือลูกเติบโตมกัใหท้าํงานโดยการใชแ้รงงานไม่ส่งใหเ้รียนหนงัสือ  

ภายหลงัเม่ือมีนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เร่ืองการจดัการแรงงานขา้ม
ชาติ โดยระบุใหแ้รงงานขา้มชาติ ท่ีเขา้มาทาํงานในไทย ให้นายจา้งพามาจดทะเบียนให้ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ส่วนผูติ้ดตาม หมายถึง ลูกและหลานท่ีเดินทางหรือเกิดในประเทศไทย ให้นํามาจด
ทะเบียน ใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย ส่งผลใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาไดพ้อสมควร แต่ยงัไม่ตรงจุด เพราะ
ส่วนหน่ึงเป็นการลดการนาํลูกหลานแรงงานขา้มชาติกมัพชูาเขา้ประเทศ เน่ืองจากตอ้งเสียเงินค่าจด
ทะเบียนแรงงาน แต่ยงัไม่ไดช่้วยลดปริมาณเด็กไร้สัญชาติ ท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัไดอ้ย่างย ัง่ยืน ดงันั้น 
เม่ือเปรียบเทียบทั้งก่อน และหลงัของนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พบว่า หลงั
นโยบาย คสช. ปัญหาเด็กไร้สัญชาติลดลง แต่ยงัไม่สามารถจดัการปัญหาน้ีไดอ้ย่างย ัง่ยืน ดงัคาํ
สัมภาษณ์ท่ีวา่ “หลงัท่ีคสช.เขา้มาก็ช่วยลดปัญหาน้ีไดส่้วนหน่ึง เพราะ เขมรมนัก็จะไม่เอาลูกหลาน
ทางบ้านมนัเข้ามาไทย เพราะรัฐคิดค่าจดทะเบียนแพง ลูกหลานท่ีมนัอยู่ในเมืองไทย บ้างมนัก็
ส่งกลบัไปให้ ปู่ ยา่ตายายทางบา้นมนัเล้ียง แต่พูดก็พูดนะรัฐยงัทาํไม่ถูกจุด มนัตอ้งคุมกาํเนิดไปเลย 
ไม่งั้นเด๋ียวทอ้ง ๆ ลูกเตม็ไปหมด” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
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ขอ้ 2  ปัญหาการทะเลาะววิาทกนัเองก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 3.72 
เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.16 พิจารณาไดว้า่ แตกต่างกนั
ค่อนขา้งนอ้ยนั้น กล่าวคือ ปัญหาการทะเลาะวิวาทกนัเองของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ก่อนการเขา้
มาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีการทะเลาะวิวาทกนัในหมู่แรงงานข้ามชาติกันเอง บน
เรือประมงหรือบนฝ่ังบา้ง แต่หลงัจากท่ีมีนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เร่ืองการจดัการ
แรงงานต่างดา้ว กรณีดงักล่าวจะเกิดข้ึนนอ้ยลง  

เน่ืองจาก เจา้หน้าท่ีของรัฐเพิ่มความเขม้งวดในการตรวจตรา และสอดส่องเป็นพิเศษ ทาํ
ให้แรงงานขา้มชาติกมัพูชา ไม่กลา้ท่ีจะมีการทะเลาะวิวาทกนัเอง ซ่ึงจะทาํให้ตนเองถูกดาํเนินคดี 
ถึงแมว้่าจะจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ก็ตาม ดงันั้น ปัญหาการทะเลาะวิวาทกนัเองของ
แรงงานขา้มชาติ จะลดน้อยลงหลงัคณะรักษาความสงบแห่งชาติเขา้มา เน่ืองจากความเขม้งวดใน
การดูแลของเจา้หนา้ท่ีของรัฐมากยิ่งข้ึน ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “เม่ือก่อนเขมรมนัก็มีตีกนัเองนะ เวลา
มนัเมาบนเรือบา้งบนฝ่ังบา้ง แต่หลงัท่ี คสช. เขาเขา้มาพวกน้ีก็ระวงัตวัมากข้ึน ไม่กลา้ทาํอะไรท่ีผิด
กฎหมาย เพราะ คสช. เขาเอาจริงถึงมนัจะจดทะเบียนถูกตอ้งก็ตาม” (วิรัช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  
2557)  
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ตาราง 16  เปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นการเมืองการปกครอง  
(n = 200) 
 

เร่ือง 
 
 

ก่อน คสช. หลงั คสช. ผลการเปรียบเทยีบ 

X  แปลผล X  แปลผล 

ด้านการเมืองการปกครอง 
1.  การเลือกจบักุมแรงงานไทย

มากกวา่กมัพชูา 

 
2.32 

 
ปานกลาง 

 
1.48 

 
นอ้ย 

 
แตกต่างกนั  

ค่อนขา้งนอ้ย 
2.  เจา้หนา้ท่ีเก็บส่วยรายเดือน

จากแรงงานเถ่ือน 

4.12 ค่อนขา้งมาก 1.72 นอ้ย แตกต่างกนั
ค่อนขา้งมาก 

3.  เจา้หนา้ท่ีจบักุมแรงงานเถ่ือน
เป็นเงินใตโ้ตะ๊ 

4.15 ค่อนขา้งมาก 1.64 นอ้ย แตกต่างกนั
ค่อนขา้งมาก 

4.  การจา้งแรงงานกมัพชูาเป็น
มอ็บทางการเมือง 

1.85 ค่อนขา้ง
นอ้ย 

1.27 นอ้ย แตกต่างกนั 

5.  ระบบนายหนา้นาํเขา้แรงงาน
เถ่ือน 

4.27 มาก 1.90 ค่อนขา้ง
นอ้ย 

แตกต่างกนั
ค่อนขา้งมาก 

6.  แรงงานเถ่ือนมีผลกระทบต่อ
ความมัน่คง 

4.23 มาก 1.80 ค่อนขา้ง
นอ้ย 

แตกต่างกนั
ค่อนขา้งมาก 

รวม 3.49 ค่อนข้างมาก 1.64 น้อย แตกต่างกนั
ค่อนข้างมาก 

 
 จากตาราง 16  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่างโดยภาพรวมด้านการเมืองการ
ปกครองก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 3.49 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมี
ผลกระทบนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.64 พิจารณาไดว้า่ แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก หากจาํแนกตามผลกระทบ
ดา้นการเมืองการปกครองในรายเร่ือง ก่อนและหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
พบวา่ 
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ขอ้ 1  การเลือกจบักุมแรงงานไทยมากกว่ากมัพูชาก่อน คสช. มีผลกระทบปานกลาง       
มีค่าเฉล่ีย 2.32 เปรียบเทียบกับหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบน้อย มีค่าเฉล่ีย 1.48 พิจารณาได้ว่า 
แตกต่างกนัค่อนขา้งนอ้ย 

ขอ้ 2  เจา้หนา้ท่ีเก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถ่ือนก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก 
มีค่าเฉล่ีย 4.12 เปรียบเทียบกับหลัง คสช. ซ่ึงมีผลกระทบน้อย มีค่าเฉล่ีย 1.72 พิจารณาได้ว่า 
แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก 

ขอ้ 3  เจา้หนา้ท่ีจบักุมแรงงานเถ่ือนเป็นเงินใตโ้ตะ๊ก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มี
ค่าเฉล่ีย 4.15  เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.64 พิจารณาไดว้า่ แตกต่าง
กนัค่อนขา้งมาก 

ขอ้ 4  การจา้งแรงงานกมัพชูาเป็นม็อบทางการเมืองก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย 
มีค่าเฉล่ีย 1.85  เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบน้อย มีค่าเฉล่ีย 1.27 พิจารณาได้ว่า 
แตกต่างกนั 

ขอ้ 5  ระบบนายหนา้นาํเขา้แรงงานเถ่ือนการเมืองก่อน คสช. มีผลกระทบมาก มีค่าเฉล่ีย 
4.27  เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.90 พิจารณาไดว้า่ แตกต่าง
กนัค่อนขา้งมาก 

ขอ้ 6  แรงงานเถ่ือนมีผลกระทบต่อความมัน่คงก่อน คสช. มีผลกระทบมาก มีค่าเฉล่ีย 
4.23  เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.80 พิจารณาไดว้า่ แตกต่าง
กนัค่อนขา้งมาก 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่าง
จาํแนกตามผลกระทบดา้นการเมืองการปกครองในรายเร่ือง ก่อนและหลงันโยบายคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ 

ขอ้ 1  การเลือกจบักุมแรงงานไทยมากกวา่กมัพูชาก่อน คสช. มีผลกระทบปานกลาง โดย
มีค่าเฉล่ีย 2.32 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบน้อย โดยมีค่าเฉล่ีย 1.48 พิจารณาไดว้่า 
แตกต่างกนัค่อนขา้งนอ้ย เน่ืองจากการจบักุมแรงงานไทยท่ีทาํผิดกฎหมาย มากกวา่แรงงานขา้มชาติ
กมัพูชา เน่ืองจาก ถ้าไม่กระทาํความผิดร้ายแรง เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะไม่จบักุมแรงงานข้ามชาติ
กมัพูชาเพราะรัฐตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการส่งกลบัประเทศ เม่ือส่งกลบัประเทศแลว้แรงงานเหล่าน้ี 
มกักลบัมาขายแรงงานได้เหมือนเดิม แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่าเจา้หน้าท่ีรัฐจะเลือกจบักุมเฉพาะ
แรงงานไทย ไม่จบัแรงงานขา้มชาติกมัพชูา แต่จะเป็นการจบักุมแรงงานไทย ท่ีทาํผิดกฎหมายทัว่ไป 
เช่น การเล่นการพนนั การทะเลาะวิวาท เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ี จึงเป็นการมองวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐเลือก
จบักุมแรงงานไทยมากกวา่แรงงานขา้มชาติกมัพชูา  
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หลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ
มีความเป็นเอกเทศมากยิง่ข้ึน การดาํเนินการจบักุมเป็นไปโดยกฎหมายท่ีเขม้งวดโดยเฉพาะแรงงาน
ขา้มชาติกมัพชูาท่ีตอ้งจบัตามองเป็นพิเศษ ดงันั้นหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
การจบักุมแรงงานขา้มชาติกมัพูชาท่ีกระทาํความผิด หรือลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย ตอ้งถูกจบั
และส่งกลบัดาํเนินคดีตามกฎหมาย โดยไม่ถือวา่เป็นการเสียงบประมาณของภาครัฐ ในการส่งตวั
กลบัประเทศ ไม่วา่เป็นความผิดร้ายแรงหรือไม่ก็ตาม ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “เม่ือก่อนถา้คนไทยกบั
คนต่างดา้วเล่นการพนนันะ ตาํรวจจะจบัคนไทยก่อน เพราะจบัคนต่างดา้วไม่ไดเ้งินไม่มีคนประกนั 
ตอ้งเป็นภาระส่งกลบั แต่พกัหลงั คสช. เขา้มาตาํรวจเขม้ข้ึนจบัหมดตอนน้ีต่างดา้วตอ้งระวงัให้ดี
เลย” (วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์วนั.  2557)  

ขอ้ 2  เจา้หนา้ท่ีเก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถ่ือนก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก 
มีค่าเฉล่ีย 4.12 เปรียบเทียบกับหลัง คสช. ซ่ึงมีผลกระทบน้อย มีค่าเฉล่ีย 1.72 พิจารณาได้ว่า 
แตกต่างกนัค่อนขา้งมากนั้น กล่าวคือ ก่อนท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จะเขา้มา เจา้ของ
เรือประมงตอ้งเสียค่าส่วยรายเดือน ให้กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ เน่ืองดว้ยเป็นแรงงานเถ่ือน โดยเสียค่า
ส่วยรายเดือนทุก ๆ ลาํละ 1,000 บาท แบ่งออกเป็น ค่าตาํรวจบา้น 500 บาท และค่าตาํรวจนํ้ า 500 
บาท ซ่ึงทุก ๆ เดือนจะมีเจา้หน้าท่ีรัฐมาเก็บเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีแบบเอาหูไปนาเอาตาไปไร่ ซ่ึง
เจา้ของเรือประมงแหลมสิงห์มกัยินยอมจ่าย โดยไม่อยากมีปัญหาเขา้ข่ายความผิดใช้แรงงานขา้ม
ชาติผดิกฎหมาย 

ภายหลงัคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เขา้มา การเก็บส่วยรายเดือนของเจา้หนา้ท่ี
รัฐก็เร่ิมหมดไป เพราะ แรงงานท่ีผิดกฎหมาย เจ้าของเรือประมงได้นําแรงงานดังกล่าว ไปจด
ทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ ทาํให้เจา้หนา้ท่ีรัฐไม่มีช่องทาง ในการหาผลประโยชน์เขา้ตนเอง 
ดงันั้นปัญหาเจา้หน้าท่ีเก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถ่ือนเร่ิมหมดไป ภายหลงันโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เขา้มาจดัการเร่ืองแรงงานขา้มชาติ ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “เม่ือก่อน
เจา้ของเรือตอ้งให้ส่วนรายเดือนกบัตาํรวจนํ้ า 500 ตาํรวจบา้น 500 เขาก็จะเอาหูไปนาเอาตาไปไร่ 
ไม่สนใจวา่เรามีลูกนอ้งเถ่ือน แต่พอ คสช.เขา้มาใหจ้ดทะเบียนถูกตอ้ง ตาํรวจพวกน้ีก็กินไม่ไดแ้ลว้” 
(วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

ขอ้ 3  เจา้หนา้ท่ีจบักุมแรงงานเถ่ือนเป็นเงินใตโ้ตะ๊ก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มี
ค่าเฉล่ีย 4.15  เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.64 พิจารณาไดว้า่ แตกต่าง
กนัค่อนขา้งมากนั้น กล่าวคือ ก่อนท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะเขา้มา เจา้หน้าท่ีรัฐได้มีการ
จบักุมแรงงานเถ่ือนในแหลมสิงห์แลว้รับเงินใตโ้ต๊ะ โดยให้เจา้ของเรือประมงมาไถ่ตวัแรงงานขา้ม
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ชาติกมัพชูาออกจากหอ้งขงั เพื่อกลบัไปทาํงานประมงต่อไดแ้ละไม่มีการดาํเนินคดี หรือส่งตวักลบั
ทางเจา้หนา้ท่ีจะเรียกร้องเป็นเงินใตโ้ตะ๊ เพื่อเป็นขอ้ต่อรองในการยอมปล่อยตวัแรงงานผิดกฎหมาย  

ภายหลงัคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เขา้มาการกระทาํดงักล่าวไดห้มดไป เพราะ
แรงงานส่วนมาก ได้ถูกจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ เน่ืองดว้ย ความเขม้งวดและจริงจงัในนโยบายทาํให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ
เป็นไปตามความถูกตอ้ง จะมีการทุจริตและคอรัปชัน่มิได ้เพราะจะเป็นท่ีร้องเรียนและจบัตามอง
ของสาธารณชน ดังนั้น ปัญหาเจ้าหน้าท่ีจบักุมแรงงานเถ่ือนเป็นเงินใต้โต๊ะจึงค่อย ๆ หมดไป
ภายหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “บางทีตาํรวจก็จบัเพื่อ
สร้างผลงาน จบัแลว้ก็ให้มาไถ่ตวัออกรับเงินใตโ้ต๊ะไป แต่หลงั คสช. เขา้มาจะทาํแบบน้ีไม่ไดแ้ลว้
นะเขาจดถูกตอ้งทาํแบบน้ีก็เท่ากบัทุจริตหากินกบัชาวบา้น” (วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

ขอ้ 5  ระบบนายหน้านาํเขา้แรงงานเถ่ือนก่อน คสช. มีผลกระทบมาก มีค่าเฉล่ีย 4.27 
เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.90 พิจารณาไดว้า่ แตกต่างกนั
ค่อนขา้งมากนั้น เน่ืองจากท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติเขา้มา มีนโยบายเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ 
ทาํให้ปัญหาระบบนายหนา้นาํเขา้แรงงานเถ่ือนลดลง เพราะความเขม้งวดของเจา้หนา้ท่ีรัฐและการ
ปราบปรามอย่างหนกั เพื่อภาพพจน์ท่ีดีในสายตาคนต่างชาติวา่ประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นประเทศท่ีคา้
มนุษย ์โดยเฉพาะกิจการประมง ท่ีเป็นท่ีน่าจบัตามองอย่างยิ่งในตอนน้ี ถึงแมว้่าระบบนายหน้า
นาํเขา้แรงงานเถ่ือน จะไม่สามารถหมดไปจากระบบได ้แต่เป็นส่ิงท่ีดีท่ีทาํให้ระบบน้ี ไม่สามารถ
ทาํงานเป็นขบวนการไดส้ะดวก 

เจา้ของเรือประมงแหลมสิงห์ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ในการเขา้ร่วมนาํแรงงานขา้ม
ชาติกมัพูชา มาจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย เป็นการลดระบบนายหน้าท่ีจะนาํแรงงานเถ่ือนได้
อีกทางหน่ึง ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีว่า “ถึงนายหน้าแรงงานเถ่ือน กบัเรือประมงจะเป็นของคู่กนั การตี
ทะเบียนแรงงานท่ีถูกกฎหมาย ยงัช่วยให้ขบวนการน้ีลดนอ้ยลงไดน้ะ เพราะถามวา่เม่ือรัฐเขม้งวด 
กวดขนั ระบบนายหน้าพวกน้ีจะทาํงานได้สะดวกได้ยงัไง มนัก็ตอ้งดีกว่าเดิม อย่างน้อยก็ทาํให้
ขบวนการทาํงานยากข้ึน” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

ขอ้ 6  แรงงานเถ่ือนมีผลกระทบต่อความมัน่คงก่อน คสช. มีผลกระทบมาก มีค่าเฉล่ีย 
4.23  เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.80 พิจารณาไดว้า่ แตกต่าง
กันค่อนข้างมากนั้ น เน่ืองจากการเข้ามาบริหารประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มี
เป้าหมายท่ีจะผลกัดนันโยบาย เร่ืองการจดัการแรงงานขา้มชาติข้ึน เพราะเล็งเห็นถึงผลกระทบท่ีมี
ต่อความมัน่คงของประเทศ จาํนวนการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติท่ีแน่ชดัและปัญหาต่าง ๆ เช่น 
การก่ออาชญากรรม พาหะนาํโรคต่าง ๆ ส่งผลใหท้าง คสช. ดาํเนินการให้มีการข้ึนทะเบียนแรงงาน
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ขา้มชาติข้ึน เพื่อการตรวจสอบประวติัและจาํนวนการเขา้มาท่ีถูกตอ้งและลดปัญหาการเกิดโรค
พาหะท่ีมากบัแรงงานขา้มชาติ  

ดงันั้น เม่ือแรงงานข้ามชาติได้เข้าสู่ระบบด้วยการจดทะเบียนการทาํงานถูกต้องตาม
กฎหมาย จะทาํใหรั้ฐสามารถตรวจสอบประวติัของแรงงานแต่ละคนได ้เม่ือเกิดการกระทาํความผิด
สามารถมีประวติัและตามตวัมาดาํเนินคดีโดยง่าย ทาํให้แรงงานเถ่ือนท่ีเคยมีในก่อนหน้าน้ีท่ีส่งผล
กระทบต่อความมัง่คงเร่ิมหมดไป ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีว่า “ส่ิงหน่ึงท่ีทาํให้แรงงานเถ่ือนทาํลายความ
มัน่คงคือเวลามนัทาํความผิดเราไปหาตวัมนัไดย้าก มนัหนีกลบัประเทศเราจะตามเอาท่ีไหน ต่อมา 
คสช. เขาเอาเขา้ระบบทาํใหมี้ประวติั แรงงานเถ่ือน พวกน้ีก็ค่อย ๆ หมดไปตรวจสอบประวติัไดง่้าย 
รู้วา่เขา้ประเทศมาเท่าไร ช่ืออะไร อยา่งน้ีก็ทาํให้มีขอ้มูลของมนั รัฐก็ตามเอาผิดมนัได”้ (ประเสริฐ  
เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 
ตาราง 17  เปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นสาธารณสุข (n = 200) 
 

เร่ือง 
 
 

ก่อน คสช. หลงั คสช. ผลการ
เปรียบเทยีบ X  แปลผล X  แปลผล 

ด้านสาธารณสุข 
1.  แรงงานกมัพชูาไดน้าํโรค  

เขา้มา 

 
3.57 

 
ค่อนขา้งมาก 

 
2.07 

 
ค่อนขา้ง

นอ้ย 

 
แตกต่างกนั

ค่อนขา้งนอ้ย 

2.  การแยง่ใชบ้ริการ
โรงพยาบาลแหลมสิงห์ 

3.42 ค่อนขา้งมาก 3.80 ค่อนขา้งมาก ไม่แตกต่างกนั 

3.  แรงงานมีพฤติกรรมขบัถ่าย
ไม่ถูกสุขลกัษณะ 

2.77 ปานกลาง 2.32 ปานกลาง ไม่แตกต่างกนั 

4.  ราชการเสียงบประมาณ   
ดา้นการดูแลสุขภาพ 

4.17 ค่อนขา้งมาก 4.31 มาก แตกต่างกนั 

5.  แรงงานกมัพชูาทิ้งขยะ      
ไม่เป็นท่ีเป็นทาง 

3.61 ค่อนขา้งมาก 2.78 ปานกลาง แตกต่างกนั 

รวม 3.51 ค่อนข้างมาก 3.06 ปานกลาง แตกต่างกนั 
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จากตาราง 17  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่างโดยภาพรวมดา้นสาธารณสุข
ก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 3.51 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบ  
ปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.06 พิจารณาไดว้า่ แตกต่างกนั หากจาํแนกตามผลกระทบดา้นสาธารณสุขใน
รายเร่ือง ก่อนและหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พบวา่ 

ขอ้ 1  แรงงานกมัพูชาไดน้าํโรคเขา้มาก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 
3.57 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.07 พิจารณาไดว้า่ แตกต่าง
กนัค่อนขา้งนอ้ย 

ขอ้ 2  การแย่งใช้บริการโรงพยาบาลแหลมสิงห์ก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก       
มีค่าเฉล่ีย 3.42 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 3.80 พิจารณาไดว้า่ 
ไม่แตกต่างกนั 

ขอ้ 3  แรงงานมีพฤติกรรมขบัถ่ายไม่ถูกสุขลกัษณะก่อน คสช. มีผลกระทบปานกลาง     
มีค่าเฉล่ีย 2.77  เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.32 พิจารณาไดว้า่ 
ไม่แตกต่างกนั 

ขอ้ 4  ราชการเสียงบประมาณ ดา้นการดูแลสุขภาพก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก 
มีค่าเฉล่ีย 4.17 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบมาก มีค่าเฉล่ีย 4.31 พิจารณาได้ว่า 
แตกต่างกนั 

ขอ้ 5  แรงงานกมัพูชาทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทางก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก         
มีค่าเฉล่ีย 3.61 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.78 พิจารณาไดว้่า 
แตกต่างกนั 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่าง
จาํแนกตามผลกระทบด้านสาธารณสุขในรายเร่ือง ก่อนและหลงันโยบายคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ 

ขอ้ 1  แรงงานกมัพูชาไดน้าํโรคเขา้มาก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 
3.57 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.07 พิจารณาไดว้า่ แตกต่าง
กนัค่อนขา้งนอ้ยนั้น เน่ืองจากการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติกมัพูชาเม่ือก่อนจะลกัลอบเขา้มา ไม่มี
การตรวจโรคจากทางสาธารณสุข เวลาเจ็บป่วยมกัใช้วิธีหาซ้ือยาตามร้านขายยาทัว่ไป ไม่มีการ
รักษาท่ีโรงพยาบาล เช่นน้ีจึงทาํให้เกิดปัญหาโรคท่ีมากบัแรงงานขา้มชาติส่งผลต่อคนในทอ้งถ่ิน
แหลมสิงห์ท่ีเส่ียงต่อการติดโรคท่ีมากบัแรงงาน  

ภายหลงัเม่ือไดมี้นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้มีการจดทะเบียนแรงงาน
ข้ามชาติ ทาํให้มีการตรวจคัดกรองโรคข้ึนก่อนท่ีจะได้รับการข้ึนทะเบียน จึงทําให้เป็นการ
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ตรวจสอบคดักรองโรค ท่ีปะปนมากบัแรงงานขา้มชาติ ดงันั้นปัญหาแรงงานกมัพชูาไดน้าํโรคเขา้มา 
จึงมีผลกระทบนอ้ยลงจากเดิม ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “แรงงานเขมรก่อน คสช. น่ีน่ากลวันะไม่รู้วา่ใคร
คนไหนมีโรค ยิง่ไต๋คนไทยออกเรือไปกบัมนักินอยูห่ลบันอนในเรือดว้ยกนั ยอมรับวา่เส่ียง แต่ตอน
หลงั คสช. ให้แรงงานเขมรจดทะเบียนมีการตรวจโรคจากโรงพยาบาลทาํให้เราอุ่นใจวา่ไม่ไดค้ลุก
คลีกบัแรงงานท่ีเป็นโรคติดต่อ” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

ขอ้ 5  แรงงานกมัพูชาทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทางก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก         
มีค่าเฉล่ีย 3.61 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.78 พิจารณาไดว้่า 
แตกต่างกนันั้น เน่ืองจากแรงงานขา้มชาติกมัพูชามีลกัษณะนิสัยมกัง่าย จึงทาํให้เป็นสาเหตุท่ีทาํให้
มกัทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง สร้างความสกปรกให้กบัคนในชุมชน หลงัจากท่ีคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ เขา้มาบริหารประเทศมีความเขม้งวดมากข้ึน ในทุกดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ จึง
เป็นผลกระทบท่ีทาํให้แรงงานขา้มชาติ เกิดความตระหนกัท่ีจะอยู่ในประเทศโดยไม่สร้างปัญหา 
เพราะมองว่ารัฐมีความจริงจงัท่ีจะจดัระบบทั้งความเป็นอยู่ การทาํงานรวมถึงสิทธิต่าง ๆ ท่ีตนจะ
ไดรั้บจึงตอ้งทาํตวัใหก้ลมกลืนกบัคนในสังคม  

ดงันั้น อุปนิสัยในการทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทางจึงเปล่ียนไปในทางท่ีดีข้ึนหลงันโยบาย
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดงัท่ีผูป้ระกอบการเรือประมงแหลมสิงห์ กล่าวว่า 
“เม่ือก่อนนะมนัซ้ือของมากิน ถงัขยะอยูต่รงหนา้ มนัยงัทิ้งไม่ลงถงั พวกน้ีมนัสกปรกนกั แต่ตวัพวก
มนัน่ีแต่งตวัดีนะสะอาด เวลาออกเรือก็ใส่ชุดทาํงาน แต่เวลาอยูบ่นฝ่ังน่ีแต่งชุดกางเกงยีน เส้ือเช๊ิต
ชุดเก่งมนัเลย แต่พอ คสช. เขา้มารู้สึกวา่มนัจะเกรง ๆ หน่อยเพราะเคา้เอาจริงมนัเลยตอ้งทาํตวัให้ไม่
มีปัญหา” (จกัรพนัธ์ุ  ฉววีรรณ.  สัมภาษณ์.  2557)   

 
 ตอนที ่5  มาตรการแกไ้ขแรงงานขา้มชาติกมัพชูา ในเขตชุมชนชาวประมงไทย 
 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เจา ะลึก ผูว้ิจ ัยได้นํามาวิเคราะห์ 
เก่ียวกับมาตรการในการแก้ไขปัญหาแรงงานขา้มชาติกัมพูชา ในเขตชุมชนชาวประมง ดงัเช่น 
อาํเภอแหลมสิงห์ โดยนาํเสนอเป็นแบบจาํลอง (Model) ดงัน้ี 
 
 มาตรการแก้ไขปัญหาในเชิงโครงสร้าง : การจัดการประมงร่วมกนั 
 ปัญหาแรงงานข้ามชาติกัมพูชาในเขตชุมชนประมงไทย ดังกรณีเช่น แหลมสิงห์เป็น
ปัญหาในเชิงโครงสร้างท่ีจาํเป็นตอ้งมีการดาํเนินการในระยะยาว เน่ืองจากการใชแ้รงงานขา้มชาติ
นั้นมีความเก่ียวโยงกบัระบบการทาํประมงท่ีมีพฒันาการแบบทุนนิยมและเก่ียวพนักบัปัญหาระบบ
กรรมสิทธ์ิการเป็นเจา้ของทรัพยากรทางทะเล ระบบกรรมสิทธ์ิดงักล่าวนาํไปสู่ระบบการจดัการท่ี
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แตกต่างกนัโดยกลไกรัฐ กลไกตลาดหรือกลไกชุมชน ระบบการเป็นเจา้ของทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังสามารถแบ่งออกเป็น 4 ลกัษณะ (กงัวาลย ์ จนัทรโชติ.  2541 : 16) คือ 
 1. ทรัพยากรท่ีเป็นสาธารณสมบติั (Common Property) ทรัพยากรประเภทน้ีเป็นของทุก
คนในสังคม ทุกคนสามารถเขา้มาใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างเสรี โดยท่ีบุคคลอ่ืนไม่มีสิทธิมาห้ามปราม 
ทรัพยากรน้ีจึงมีลกัษณะคลา้ยกบัทรัพยากรท่ีไม่มีใครเป็นเจา้ของท่ีแน่ชดั ระบบกรรมสิทธ์ิแบบน้ี
นาํไปสู่การจดัการประมงแบบเสรี 
 2. ทรัพยากรท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ (State Property) ทรัพยากรน้ีมีรัฐเป็นเจา้ของท่ี
ชดัเจน ผูใ้ดจะใช้ทรัพยากรเหล่าน้ี ตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากรัฐเสียก่อน ระบบกรรมสิทธ์ิแบบน้ี
นาํไปสู่การจดัการประมงโดยรัฐ 
 3. ทรัพยากรท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของชุมชน (Communal Property) ทรัพยากรน้ีเป็นของทุก
คนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน หากผูใ้ดตอ้งการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรน้ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบ
และขอ้บงัคบัต่างๆท่ีชุมชนไดก้าํหนดไว ้โดยปกติแลว้ทรัพยากรประเภทน้ีรัฐจะเป็นผูม้อบให้กบั
ชุมชน เช่น ป่าชุมชน ชุมชนจะได้รับสิทธิในการครอบครองเป็นเจา้ของทรัพยากร สามารถใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรนั้น ไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตจากรัฐ แต่ตอ้งมีหนา้ท่ีดูแลรักษาทรัพยากร
นั้น สิทธิการครอบครองทรัพยากรของชุมชนจะไม่สามารถโอน หรือขายให้บุคคลหรือนิติบุคคล
อ่ืนใดได้ หากชุมชนไม่ต้องการครอบครองทรัพยากรต่อไป ก็ต้องคืนสิทธิในการครอบครอง
กลบัไปใหรั้ฐ ระบบกรรมสิทธ์ิแบบน้ีนาํไปสู่การจดัการประมงโดยชุมชน 
 4. ทรัพยากรท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล (Private property) การครอบครองทรัพยากร
ของบุคคลหรือนิติบุคคลจะมีกฎหมายรองรับท่ีชดัเจน ทรัพยากรประเภทน้ีผูท่ี้ครอบครองสามารถ
ใหเ้ช่า ขาย หรือใหย้มืแก่ผูอ่ื้นได ้โดยอาจจะไดรั้บผลตอบแทนหรือไม่ก็ตาม ผูท่ี้บุกรุกหรือเขา้ไปใช้
ทรัพยากรประเภทน้ี โดยไม่ได้รับการอนุญาตจากผูมี้สิทธิครอบครองจะตอ้งถูกฟ้องร้องชดใช้
ค่าเสียหายตามกฎหมาย ระบบกรรมสิทธ์ิแบบน้ีนาํไปสู่การจดัการประมงโดยตลาดทุนนิยม 

จากพื้นฐานของระบบกรรมสิทธ์ิการเป็นเจา้ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังไดน้าํมาสู่
การจดัการทางทะเลและชายฝ่ังท่ีสําคญั 3 รูปแบบซ่ึงยงัประสบความลม้เหลวและไม่ช่วยแกปั้ญหา
แรงงานขา้มชาติในระยะยาว คือ 
 1. การจดัการประมงโดยรัฐ ความล้มเหลวการจดัการประมงโดยรัฐ เป็นการจดัการ
ประมงโดยยึดนโยบายจากราชการส่วนกลาง ไปสู่ชาวประมง (Top-down Policy) มาตรการในการ
จดัการประมงโดยรัฐ ท่ีประเทศต่าง ๆ นิยมใชก้นั ไดแ้ก่ 
  1.1 การห้ามทาํการประมงบางพื้นท่ี (Area Closure) ในแหล่งการทาํประมง ท่ีมีขอ้
ยนืยนัทางชีววทิยาประมง วา่เป็นแหล่งวางไข่ หรือเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ํ้ าวยัอ่อน หรือเป็น
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พื้นท่ีท่ีตอ้งรักษาไวใ้ห้เป็น ท่ีอยู่อาศยัของพ่อแม่พนัธ์ุสัตวน์ํ้ า รัฐจะประกาศห้ามทาํการประมงใน
พื้นท่ีเหล่าน้ี 
  1.2 การห้ามทาํการประมงในบางฤดูกาล (Seasonal Closure) ในฤดูท่ีปลามีไข่และ
ระยะเวลาท่ีสัตวน์ํ้า ยงัมีขนาดเล็กอยู ่ชาวประมงจะถูกห้ามทาํการประมง ในช่วงระยะเวลานั้น โดย
ปกติจะมีระยะเวลาประมาณ 1 - 2 เดือน 
  1.3 การกาํหนดขนาดของตาอวน (Mesh Size Limits) เพื่อป้องกนัไม่ให้มีการจบั
สัตวน์ํ้ าขนาดเล็กข้ึนมาใช้ รัฐจึงไดท้าํการกาํหนดขนาดตาอวน ของเคร่ืองมือทาํการประมงแต่ละ
ชนิดข้ึน 
  1.4 การกาํหนดปริมาณการจบั (Catch Quota) มาตรการน้ีมกันิยมใช้ในประเทศท่ี
พฒันาแลว้ เพราะการท่ีจะสามารถกาํหนดปริมาณการจบัได ้จะตอ้งมีการประเมินศกัยภาพการผลิต
ของสัตวน์ํ้ า ท่ีมีประสิทธิภาพและการตรวจสอบปริมาณการจบัสัตวน์ํ้ า ของชาวประมงแต่ละราย 
ตอ้งมีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกนั 
  1.5 การควบคุมเคร่ืองมือการทาํประมง (Fishing Gears Restriction) เคร่ืองมือทาํการ
ประมงบางประเภท มีประสิทธิภาพในการจบัสูงมาก เคร่ืองมือเหล่าน้ี ได้แก่ อวนรุน อวนลาก    
เป็นตน้ ดงันั้นรัฐจึงทาํการควบคุมจาํนวนเรือประมงในกลุ่มน้ีไม่ให้มีจาํนวนมากไป และในบาง
ประเทศ เช่น อินโดนีเซียได้ห้ามมิให้ทาํการประมงอวนลากโดยเด็ดขาดในหลายแหล่งทาํการ
ประมง ในขณะเดียวกนัก็ทาํการห้ามเคร่ืองมือทาํการประมงเหล่าน้ี เขา้มาทาํการประมงในบริเวณ
ชายฝ่ัง 
  1.6 การควบคุมไม่ให้มีเรือประมงเพิ่มข้ึน (Limit Entry) รัฐอาจจะใชร้ะบบภาษีหรือ
ระบบการออกใบอนุญาต มาใช้สําหรับป้องกันไม่ให้มีชาวประมงหน้าใหม่เกิดข้ึน หรือไม่ให้
ชาวประมงท่ีมีอยูเ่ดิมต่อเรือประมงเพิ่มข้ึน 
  เม่ือวิเคราะห์การจดัการประมงโดยรัฐพบว่า มีปัญหาท่ีทาํให้เกิดภาวะเป็นความ
ลม้เหลวของกลไกรัฐ (State Failure) จากเหตุผลท่ีลาํดบั ดงัน้ี 
  1. ชาวประมงไม่ให้ความร่วมมือ ในการปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐได้
ประกาศใช้ เพราะคิดว่าตวัเองจะตอ้งเสียประโยชน์ในระยะสั้ น ในขณะเดียวกันก็มีความรู้สึก
ต่อตา้น เพราะเห็นวา่รัฐควบคุมชาวประมงมากเกินไป 
  2. ค่าใช้จ่ายในการตรวจจบั (Enforcement Costs) ผูไ้ม่ปฏิบติัตามมาตรการต่าง ๆ 
จะสูง เพราะรัฐตอ้งลงทุนสร้างกองเรือตรวจประมงเป็นเงินจาํนวนมาก และมีค่าใช้จ่ายสูงในการ
ปฏิบติังาน ได้เคยมีผูต้ ั้ งคาํถามว่าค่าใช้จ่ายเหล่าน้ีจะคุ้มหรือไม่ เม่ือเทียบกบัผลประโยชน์ท่ีจะ
เกิดข้ึนจากการตรวจจบัท่ีมีประสิทธิภาพ 
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  3. การกาํหนดมาตรการต่าง ๆ ในการจดัการประมงทุกขั้นตอน จะดาํเนินการโดย
รัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว ชาวประมงซ่ึงเป็นผูจ้ะตอ้งปฏิบติัตามมาตรการเหล่าน้ี ไม่มีส่วนร่วมแต่อยา่งใด 
การยอมรับในมาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐกาํหนดจึงไม่เกิดข้ึน 
  4. การจดัการประมงของรัฐไม่มีเอกภาพ มีหน่วยงานหลายหน่วยงานเขา้มา มีส่วน
ร่วมในการจดัการประมง ตามขอ้บญัญติัของกฎหมายท่ีมีอยู ่การจดัการประมงจึงขาดประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีค่อนขา้งน้อย และแต่ละฝ่ายจะ
พยายามรักษาอาํนาจของหน่วยงานของตนเอาไวใ้หม้ากท่ีสุด 
 2. การจดัการประมงแบบเสรี ความล้มเหลวของการจดัการประมงแบบเสรีจะถือว่า
ทรัพยากรประมงเป็นสาธารณสมบติั ซ่ึงจะมีลกัษณะสาํคญั 2 ประการคือ 
  2.1 ไม่มีใครสามารถห้ามผูใ้ดมิให้เขา้มาทาํการประมงได ้หรือแมแ้ต่จะมาควบคุม
การทาํประมงก็ทาํไดโ้ดยยาก และจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายท่ีสูง 
  2.2 การท่ีชาวประมงคนหน่ึงจบัสัตวน์ํ้ าไดเ้พิ่มข้ึนมีผลทาํให้ผลผลิตสัตวน์ํ้ าต่อหน่ึง
หน่วยการลงแรงทาํการประมง (Catch per Unit of Fishing Effort) ของชาวประมงคนอ่ืน ๆ ลดลง 
เน่ืองจากทรัพยากรประมงมีอยูจ่าํนวนหน่ึงเท่านั้น 
  ดงันั้น ความลม้เหลวของกลไกตลาด การทาํประมงท่ีดาํเนินการมาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั จึงเป็นการทาํประมงแบบเสรี มีการขยายกองเรือประมงอย่างรวดเร็ว โดยมิได้คาํนึงถึง
ขนาดของสตอ๊กของสัตวน์ํ้าท่ีมีอยู ่จึงเกิดมีการทาํประมงมากเกินไปแทบทุกมุมโลก ซ่ึงปัญหาน้ีจะ
แกไ้ดด้ว้ยการเปล่ียนวธีิการทาํประมงแบบเสรี ใหเ้ป็นการทาํประมงแบบมีการควบคุมเท่านั้น 
 3. การจดัการประมงโดยชุมชน หลกัคิดของการจดัการประมงโดยชุมชน รัฐจะทาํการ
มอบอาํนาจในการจดัการประมงให้กบัชุมชน โดยรัฐจะทาํหน้าท่ีเพียงเป็นท่ีปรึกษาทางวิชาการ
ให้กบัชุมชน ชุมชนจะมีสิทธิครอบครองทรัพยากรท่ีอาศยัอยู่ในทอ้งทะเล ท่ีชุมชนไดรั้บมอบจาก
รัฐ หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ ชุมชนมีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทะเล ท่ีชุมชนเป็นเจา้ของ และใน
ขณะเดียวกนั ชุมชนก็มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร   
ต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นทะเลอาณาเขตของชุมชน รวมทั้งทาํหนา้ท่ีบริหาร และจดัการใชป้ระโยชน์จากทะเล 
ภายใต้เ ง่ือนไขของการอยู่ดี กินดี ของชาวประมงในชุมชน และการพัฒนาการอย่างย ัง่ยืน
(Sustainable Development) ของชุมชน  
  ดังนั้ น ภายใต้หลักการดังกล่าวข้างต้น ต้นตอของปัญหาการเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 2 ประการคือ ทรัพยากรประมงไม่มีใครเป็นเจา้ของท่ีชดัเจน และการทาํ
การประมงแบบเสรีถูกขจดัออกไป เม่ือตน้ตอของปัญหาไดถู้กขจดัไปแลว้ ทรัพยากรประมงก็จะ
ฟ้ืนฟูใหก้ลบัมาสู่สภาพท่ีอุดมสมบูรณ์ดงัท่ีเคยเป็นมาในอดีตได ้



124 
 

  เง่ือนไขสําคญัของการไปสู่ความสําเร็จของระบบการจดัการประมงโดยชุมชน ไดมี้
นกัวจิยัในหลายประเทศ ไดพ้ยายามคน้ควา้วจิยัเพื่อหาคาํตอบในการพฒันาระบบจดัการประมงโดย
ชุมชนท่ีมีผลสําเร็จ คาํตอบท่ีไดมี้ความหลากหลายดว้ยกนั เพราะความแตกต่างทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม และการเมืองของแต่ละประเทศ อยา่งไรก็ตาม เม่ือทาํการประมวลคาํตอบทั้งหมด
ท่ีไดม้านั้น จะตอ้งมีเง่ือนไขสาํคญั 11 ประการดงัน้ี (กงัวาลย ์ จนัทรโชติ.  2541 : 25 - 27) 
  1. มีการกาํหนดขอบเขตแหล่งทาํการประมงของแต่ละชุมชนให้ชดัเจน แหล่งทาํ
การประมงท่ีอยู่ภายใต้การจัดการของชุมชนใดจะต้องมีจุดท่ีแสดงขอบเขตไว้อย่างชัดเจน 
โดยทัว่ไปจะอาศยัสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นส่ิงแสดงขอบเขตเพราะดูง่าย ในการกาํหนดวา่ชุมชนใด
จะมีแหล่งทาํการประมงเท่าใด ก็ข้ึนอยู่กบัความชุกชุมของทรัพยากรประมง จาํนวนชาวประมง 
ระดบัความลึกของนํ้า และความสามารถในการจดัการของชุมชน 
  2. มีการกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกให้ชัดเจน เพื่อเป็นการควบคุมจํานวน
ชาวประมง ไม่ใหมี้จาํนวนมากเกินไป เพราะนอกจากจะมีทรัพยากรประมงไม่เพียงพอแลว้ ยงัจะมี
ปัญหาในเร่ืองของการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนั และการบริหารและการจดัการประมงของชุมชนอีก
ดว้ย 
  3. ชาวประมงมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มชาวประมง ท่ีมีประสบการณ์ในการ
รวมกลุ่มกนัเพื่อทาํกิจกรรมใด ๆ มาก่อน โดยอาจจะเป็นการรวมกลุ่มกนัในทางศาสนา หรือการ
รวมกลุ่มกันในเครือญาติ จะรู้ถึงวิธีการหาข้อสรุปของปัญหา และวิธีการแก้ปัญหาด้วยกัน 
ประสบการณ์เหล่าน้ีจะเป็นพื้นฐานท่ีดี สาํหรับการรวมตวักนัเพื่อการจดัการประมงโดยชุมชน  
  4. ชุมชนเคยมีประสบการณ์ในการจดัการทรัพยากรท่ีใชร่้วมกนั เช่น การจดัการใช้
แหล่งนํ้ า ทุ่งหญา้เล้ียงสัตว ์และป่าไมชุ้มชน ซ่ึงหลกัการในการจดัการจะคลา้ยคลึง กบัการจดัการ
ประมงโดยชุมชน ดงันั้นเม่ือนาํระบบดงักล่าวเขา้ไปจะทาํใหชุ้มชนรับไดโ้ดยง่าย 
  5. ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนจากการจัดการประมงโดยชุมชน จะต้องมากกว่า
ค่าใชจ่้ายท่ีเสียไป ซ่ึงจุดน้ีจะตอ้งสามารถช้ีแจง ใหช้าวประมงไดเ้ห็นไดช้ดั 
  6. ชาวประมงท่ีจะเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรประมงทุกคน ตอ้งเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการประมง โดยจะต้องเข้ามาเป็นสมาชิกขององค์กรชาวประมงท่ีตั้ งข้ึน เข้าร่วม
ประชุมออกความเห็น และลงคะแนนเสียงในการกาํหนดทิศทางในการจดัการประมง 
  7. มาตรการในการจดัการประมงท่ีชุมชนกาํหนดข้ึนนั้น สามารถดาํเนินการได้
ในทางปฏิบติั มาตรการท่ีกาํหนดใช้จึงควรเป็นมาตรการท่ีง่ายในทางปฏิบติั และการติดตามหรือ
ตรวจตราสามารถทาํไดโ้ดยง่าย โดยชาวประมงทุกคน 
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  8. มีกฎหมายท่ีเหมาะสมมาสนบัสนุน รัฐจะตอ้งตรากฎหมายออกมารับรองการ
รวมตวัเป็นองคก์รของชาวประมง สิทธิในการทาํประมงอาํนาจหนา้ท่ี  และความรับผิดชอบในการ
จดัการประมงของชุมชน ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีจะตอ้งมีใหพ้ร้อมแต่เบ้ืองตน้ 
  9. สมาชิกของชุมชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี และมีกลุ่มผูน้าํในชุมชน สมาชิก
ของชุนชนจะตอ้งมีความเต็มใจในการเสียสละเวลา กาํลงัและทุนทรัพยใ์นการจดัการประมง และ
ในชุมชนมีกลุ่มผูน้าํท่ีจะเป็นหลกัในการจดัการประมง 
  10. รัฐมีการกระจายอาํนาจและมอบอาํนาจ ในการจดัการประมงให้แก่ชุมชน รัฐ
จะตอ้งมีนโยบายทีแน่ชดัในเร่ืองน้ี และมีการตรากฎหมายท่ีจาํเป็นออกมา เพื่อแสดงจาํนงท่ีแน่วแน่
ของรัฐท่ีจะกระจายอาํนาจจากส่วนกลางมาสู่ทอ้งถ่ิน 
  11. มีการประสานงานท่ีต่อเน่ืองระหวา่งรัฐกบัชุมชน โดยรัฐอาจตั้งองคก์รข้ึนมาเพื่อ
ทาํการประสานงานกบัชุมชนเก่ียวกบัเร่ืองน้ี โดยเฉพาะองคก์รน้ีควรประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีจากรัฐ 
และตวัแทนขององคก์รชาวประมง องคก์รน้ีจะทาํหนา้ท่ีติดตามประเมินผลการจดัการประมง โดย
ชุมชนในแต่ละพื้นท่ี แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชน รวมทั้ งเป็นองค์กรท่ีกําหนด 
กฎระเบียบท่ีทุกชุมชนตอ้งปฏิบติัร่วมกนั 
  ในการจดัการประมงโดยชุมชน หากได้มีเง่ือนไขตามท่ีได้กล่าวไวใ้นขอ้ก่อนแล้ว 
การจดัการประมงก็จะประสบกบัความสาํเร็จ ซ่ึงจะส่งผลดีใหเ้กิดข้ึนกบัสังคมหลายดา้นดว้ยกนั คือ 
  1. สร้างความสัมพันธ์ ท่ีใกล้ชิดให้เ กิดข้ึนในระหว่างชาวประมง และกลุ่ม
ชาวประมงกลุ่มต่าง ๆ อนัจะทาํใหก้ารวางแผนการจดัการประมง และการอนุรักษท์รัพยากรประมง
ในภาพรวม สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2. สร้างจิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อชุมชน และสังคมให้เกิดข้ึนกบัชาวประมง 
ทุกคนเตม็ใจ ท่ีจะเขา้มามีส่วนรับผิดชอบต่อการจดัการประมง ตั้งแต่การพร้อมใจกนัออกค่าใชจ่้าย
ในการจดัการประมง การร่วมแรงกัน ในการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงชายฝ่ัง ตลอดไปจนถึงการ
ปฏิบติัตามกฎ และระเบียบต่าง ๆ ท่ีชุมชนกําหนด ซ่ึงจะทาํให้ชาวประมงได้หลุดพน้จากข้อ
กล่าวหาของนกัชีววิทยา ท่ีวา่ชาวประมงเป็นผูล่้าท่ีไม่รู้จกัพอ และในสายตาของนกัเศรษฐศาสตร์
ท่ีวา่ชาวประมงมุ่งเนน้แต่แสวงหาผลกาํไรสูงสุด จากทรัพยากรประมงแต่ประการเดียว  
  3. การขดัแยง้ระหวา่งชาวประมง จะลดลงและหมดส้ินไป เพราะทรัพยากรประมง
มีเพียงพอสาํหรับชาวประมงทุกคน ในระดบัท่ีทุกคนพอใจ ภายใตร้ะบบการจดัการประมงท่ีชุมชน
ได้กาํหนดข้ึน หากมีข้อขัดแยง้เกิดข้ึน จะใช้วิธีการเจรจาต่อรองกันภายใต้เง่ือนไขแห่งความ
ยติุธรรม และเสมอภาคของทั้งสองฝ่าย 
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  4. ชาวประมงจะมีอาํนาจต่อรองกบัภายนอกมากข้ึน โดยเฉพาะในกรณีท่ีจะตอ้ง
เจรจาต่อรอง ในการใชท้รัพยากรอ่ืน ๆ เช่น ทรัพยากรนํ้ า กบัผูใ้ชท้รัพยากรกลุ่มอ่ืน ๆ หรือในกรณี
ท่ีมีการใชท้รัพยากรอ่ืนใด ในพื้นท่ีชายฝ่ัง ชายประมงจะมีอาํนาจในการเจรจาต่อรองกบัผูท่ี้จะเขา้
มาร่วมใชท้รัพยากรชายฝ่ัง 
  5. การรวมตวัของชาวประมง เป็นองค์กรท่ีเป็นระบบในการจดัการประมงโดย
ชุมชน พลงัของกลุ่มท่ีใช้ในการจดัการประมงอย่างเขม้แข็ง จะเป็นพลงัท่ีสามารถไปใช้ในการ
ต่อรองกบัพอ่คา้คนกลาง ในระบบตลาดไดเ้ป็นอยา่งดี 
  6. ผลจากการทาํงานร่วมกันอย่างใกล้ชิดของชาวประมงและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ก่อให้เกิดความร่วมมืออย่างแน่นแฟ้น ระหว่างชาวประมงกบัรัฐ ทั้งสองฝ่ายจะมีการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ ต่อการจดัการประมงระหวา่งกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากร
ประมง การมีขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและทนัสมยั จะทาํให้ทั้งสองฝ่ายมีความเขา้ใจในสภาพของทรัพยากร
ประมงชายฝ่ังไดอ้ยา่งถูกตอ้ง อนัจะนาํไปสู่การพฒันาการประมงชายฝ่ังแบบยัง่ยนืต่อไป 
  7. ก่อให้เกิดความยินยอมพร้อมใจ ทั้งจากชาวประมงและรัฐ ท่ีจะแสวงหาวิธีการ
ในการจดัการประมงท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะช่วยลดความดอ้ยประสิทธิภาพ ในการจดัการประมง
ของชาวประมงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้
  8. สร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจระหวา่งชาวประมง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้เกิดข้ึน อีก
ทั้งชาวประมงจะมีความเช่ือมัน่ซ่ึงกนัและกนั การลงทุนทาํการประมงท่ีจะเป็นการเอาเปรียบผูอ่ื้น
จะลดลงและหมดไปในท่ีสุด 
  9. เม่ือชาวประมงและเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความเช่ือมัน่ต่อกนัสูง การควบคุมโดยการ
ตรวจจบัก็ไม่ใช่ส่ิงท่ีจาํเป็นอีกต่อไป เน่ืองจากมีความมัน่ใจวา่ ชาวประมงทุกคนรู้จกัเคารพในสิทธิ
ของผูอ่ื้น มีความรับผิดชอบต่อสังคม และเจา้หน้าท่ีของรัฐยืนเคียงขา้งอยู่กบัชาวประมง และจะ
รักษาผลประโยชน์ของชาวประมงอยา่งเตม็ท่ี ภายใตก้รอบของกฎหมายท่ีมีอยู ่
  10. เม่ือรัฐเห็นว่าชุมชนประมงสามารถดาํเนินการ ในเร่ืองของการจดัการประมง
ไดผ้ลดีแล้ว รัฐก็จะกระจายอาํนาจในการจดัการให้เพิ่มมากข้ึน หรือขยายขอบเขตการจดัการให้
กวา้งขวางข้ึนกวา่เดิม 
 ผลจากการศึกษาพบว่า การทาํประมงท่ีอาํเภอแหลมสิงห์ส่วนใหญ่ ยงัมีลักษณะเป็น
ผูผ้ลิตรายย่อย คือ ยงัไม่ใช่การประมงในแบบอุตสาหกรรมทุนนิยม แต่มีการทําประมงใน               
2 ประเภทคือ เป็นประมงพื้นบา้น จาํนวน 20 ลาํและเป็นประมงพาณิชยข์นาดเล็ก จาํนวน 50 ลาํ ซ่ึง
ส่วนใหญ่จะรวมตวักนัในสมาคมประมงแหลมสิงห์ ดงันั้น การจดัการประมงท่ีเหมาะสมสําหรับ
อาํเภอแหลมสิงห์และตอบสนองการแกปั้ญหาแรงงานขา้มชาติ ก็คือการจดัการประมงโดยชุมชน 
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ความเหมาะสมของการจดัการประมง โดยชุมชนพฒันาข้ึนมาจากความล้มเหลวของการจดัการ
ประมงโดยรัฐ และการจดัการประมงแบบเสรีดงัน้ี 
 ยุทธศาสตร์การพฒันาไปสู่ระบบการจดัการประมงโดยชุมชน ในการเปล่ียนแปลงการ
จดัการประมงท่ีดาํเนินการโดยรัฐ ไปสู่การจดัการประมงโดยชุมชนนั้น ไม่สามารถกระทาํไดท้นัที
หรือในระยะเวลาอนัสั้ น ทั้งน้ีเน่ืองจากชาวประมงในเกือบทุกประเทศ มีความคุน้เคยกบัการเป็น  
สาธารณสมบติัของทรัพยากรประมง และการทาํประมงแบบเสรี  มาเป็นเวลานับร้อยปีมาแล้ว  
ประเทศญ่ีปุ่นมีการพฒันาระบบการจดัการประมงไดเ้ป็นอยา่งดี และในปัจจุบนัไดเ้ป็นตวัอยา่งแก่
ประเทศต่าง ๆ นั้นยงัตอ้งใช้เวลาเกือบ 200 ปีในการพฒันา ทั้งท่ีชาวญ่ีปุ่นตอ้งทาํการประมงแบบ
ควบคุมมาตั้งแต่ตน้ และยอมรับแต่เบ้ืองแรกแล้วว่าทรัพยากรประมง เป็นทรัพยากรท่ีมีเจา้ของ
ชดัเจนไม่ใช่สาธารณสมบติั (กงัวาลย ์ จนัทรโชติ.  2541 : 19) 
 ดงันั้น การท่ีประเทศไทยจะทาํการเปล่ียนแปลง จากระบบการประมงโดยรัฐไปสู่ระบบ
การจดัการประมงโดยชุมชนทนัทีนั้น เป็นส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้เพราะการเปล่ียนแปลงน้ี จะมีปัจจยั
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้งอยา่งมาก สําคญัท่ีสุดคือ ความพร้อมของฝ่าย
รัฐ ท่ียอมโอนอาํนาจในการจดัตั้งองคก์รข้ึนมา รองรับสิทธิและหนา้ท่ีต่าง ๆ ซ่ึงความพร้อมของทั้ง
ฝ่ายรัฐและฝ่ายชุมชนประมงจาํเป็น ท่ีจะตอ้งใช้เวลาระยะหน่ึงในการพฒันา และการท่ีจะเปล่ียน
ระบบการทาํประมง ท่ีทาํโดยรัฐไปสู่การจดัการประมงโดยชุมชนโดยทนัที เป็นการเปล่ียนแปลงท่ี
ฉบัไวเกินไป อนัอาจจะก่อใหเ้กิดผลเสียข้ึนมาได ้เน่ืองจากความไม่พร้อมของทั้งสองฝ่าย  (กงัวาลย ์ 
จนัทรโชติ.  2541 : 19) 
 ดงันั้น การเปล่ียนแปลงจึงควรจะตอ้งดาํเนินการเป็นขั้นตอน รัฐจะตอ้งลดบทบาทในการ
จดัการประมงทีละนอ้ย ในขณะเดียวกนัชุมชนประมงจะทาํการเรียนรู้ การจดัการประมงและเร่ิมมี
บทบาทในการจัดการประมงมากข้ึน ๆ เรียกว่า การจัดการประมงร่วมกัน (Fisheries Co-
management) ซ่ึงจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงจากการประมงโดยรัฐ ไปสู่การจดัการประมงร่วมกนั 
ประกอบดว้ยปัจจยั 2 ประการ คือ 
 1. รัฐตอ้งมีนโยบายท่ีแน่ชดั ในการท่ีจะเปล่ียนแปลงวิธีการจดัการประมง โดยยึดหลกั
วา่ผูท่ี้สมควรจะเขา้มามีบทบาท ในการจดัการประมงนั้น จะตอ้งเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการ
ประมง ซ่ึงไดแ้ก่ตวัของชาวประมงและชุมชนประมง เพราะเป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงจาก
ทรัพยากรประมง นอกจากนั้นแล้ว เจา้หน้าท่ีรัฐทุกคนท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการประมง จะตอ้ง
เปล่ียนแนวความคิดท่ีมีอยู่เดิม ให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
จะตอ้งเปล่ียนบทบาท จากผูมี้อาํนาจในการจดัการมาเป็นผูใ้หบ้ริการแก่ชาวประมง 
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 2. ชาวประมงมีความรับผิดชอบในการจัดการประมง ชาวประมงจะต้องเข้ามา
รับผิดชอบอย่างเต็มท่ี ในการจดัการประมง เน่ืองจากเป็นผูไ้ด้รับผลประโยชน์  จากทรัพยากร
ประมง ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการจดัการประมงโดยชุมชนนั้น โดยหลกัการแล้ว
จะต้องจ่ายโดยชาวประมง เพื่อความเป็นธรรมต่อทุกคนในสังคม ในเบ้ืองแรกรัฐอาจจะช่วย
สนบัสนุนค่าใชจ่้ายในบางส่วนให้ หากชาวประมงไม่สามารถแบกภาระค่าใชจ่้าย ท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัท่ีวา่ ผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์จะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน 
 ดงันั้น ในการจดัการประมงจึงตอ้งมีมาตรการในเชิงกฎหมาย เพื่อให้เกิดเป็นกติกาท่ี
สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง สมาคมชาวประมงพื้นบา้นแห่งประเทศไทย ในฐานะภาคชุมชน 
ไดเ้สนอมาตรการเพื่อร่างแกไ้ขพระราชบญัญติัการประมง ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่เป็นมาตรการการจดัการ
ประมงร่วมกนั ระหว่างรัฐกบัชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาโครงสร้างอย่างระยะยาวได ้เน่ืองจาก ทะเล
และทรัพยากรประมง มีพฒันาการของชาวประมงท่ีใชเ้คร่ืองมือหลากหลายประเภท หลายชนิดเป็น
เคร่ืองมือท่ีไม่เหมาะสม บางเคร่ืองมือไม่มีกติกาควบคุม จนทาํให้ทรัพยากรประมงเร่ิมเส่ือมโทรม
ลง  
 ชาวประมงในหลายทอ้งท่ี มีศกัยภาพในการร่วมบริหารจดัการทรัพยากรประมงอย่าง
ไดผ้ล และมีขอ้เสนอมาตรการคุม้ครองพื้นท่ีจบัสัตวน์ํ้ า มีขอ้จาํกดัทางกฎหมาย ท่ีกาํหนดให้รวม
ศูนยอ์าํนาจการตดัสินใจ และการดาํเนินการไวท่ี้ส่วนกลางเป็นหลกั ทาํใหไ้ม่เท่าทนัต่อการคุม้ครอง
ทรัพยากรประมง และแกปั้ญหาวกิฤติของสัตวน์ํ้าได ้
 พระราชบัญญัติการประมงปี พ.ศ. 2490 ได้ใช้บังคับมายาวนาน แม้จะมีการแก้ไข
ปรับปรุงหลายคร้ัง แต่มีบางจุดท่ียงัไม่สามารถตอบสนอง การแกไ้ขปัญหาการรวมศูนยอ์าํนาจให้
เกิดการกระจายอาํนาจได ้และเพื่อให้เกิดการรับรองสิทธิ และการมีส่วนร่วมของบุคคลและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีตนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื มาตรการเพื่อแกปั้ญหาเชิงโครงสร้างท่ีสําคญั
ไดแ้ก่ (ร่างพระราชบญัญติัการประมง.  ออนไลน์.  2554) 
 1. ใหมี้คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติข้ึน ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธาน รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นประธาน และกรรมการอ่ืนจากหน่วยงานของรัฐและ
เอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมง รวมถึงตวัแทนชาวประมงพื้นบา้นในสัดส่วนหญิงและชายดว้ย 
รวมทั้งใหมี้กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวนไม่เกินสิบคน ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งตามการเสนอของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า  โ ด ย ใ ห้ อ ธิ บ ดี ก ร ม ป ร ะ ม ง เ ป็ น ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ เ ล ข า นุ ก า ร 
คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ จะมีอาํนาจหน้าท่ี เก่ียวกบัการกาํหนด กาํกบั ติดตาม 
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การปฏิบติั นโยบายการประมงดา้นต่างๆอย่างย ัง่ยืน เช่น การประมงทะเล การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า 
และการพฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองดา้นการประมง เป็นตน้  
 2. เสนอให้มีคณะกรรมการประมงจงัหวดัข้ึน ประกอบด้วยผูว้่าราชการจงัหวดั เป็น
ประธาน และกรรมการอ่ืนโดยมีท่ีมาจาก 3 ส่วน คือ จากหน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึง
ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้ง จาํนวนไม่เกิน 15 คน จากผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทน
องคก์รชายฝ่ัง ผูแ้ทนองคก์รชุมชนชาวประมงนํ้ าจืด ผูแ้ทนกาํนนัผูใ้หญ่บา้น จาํนวนรวมไม่เกิน 15 
คน และจากผูแ้ทน ผูท้รงคุณวุฒิ นกัวิชาการ องคก์รพฒันาเอกชนท่ีไม่แสวงหากาํไร ทาํงานและมี
ผลงานเป็นท่ีประจกัษ์ในด้านการประมง การบริหารจดัการลุ่มนํ้ า ด้านทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังจงัหวดันั้นไม่เกิน 10 คน และใหป้ระมงจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ทั้งน้ี คณะกรรมการประมงจงัหวดั ตอ้งเสนอขอบเขตพื้นท่ีการประมง (เฉพาะเขตประมง
ทะเลชายฝ่ังและประมงนํ้าจืด) ท่ีจะเป็นเขตพื้นท่ีอาํนาจของตนเสนอขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการท่ีจะถูกกาํหนดข้ึน หากรัฐสภาเห็นชอบ 
 กรณีเขตพื้นท่ีคาบเก่ียวตั้งแต่ 2 จงัหวดัข้ึนไป ถา้คณะกรรมการประมงจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้ง 
เห็นควรให้มีการบริหารจดัการทรัพยากรการประมงร่วมกัน ให้ร่วมกันจดัตั้ งคณะทาํงานร่วม
ระหว่างจงัหวดั เพื่อบริหารจดัการทรัพยากรการประมงร่วมกนัได ้คณะกรรมการประมงจงัหวดั 
(ภายในเขตพื้นท่ีของตน) มีอาํนาจหน้าท่ี เสนอแนะการออกประกาศ การออกใบอนุญาต หรือ
หนงัสืออนุญาต หรือการออกกฎกระทรวงแลว้แต่ กรณีว่าเป็นอาํนาจของผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ
รัฐมนตรี จดัทาํแผนในการจดัการ การบาํรุงรักษา การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรประมง เห็นชอบให้
ผูว้่าราชการจงัหวดัออกประกาศกาํหนดเง่ือนไขการทาํประมง พิจารณาอนุมติัจดัตั้งองคก์รชุมชน
ประมงท่ีไดย้ืน่ขอจดัตั้ง 
 3. เสนอใหชุ้มชนจดัตั้งองคก์รชุมชนประมงข้ึนไดโ้ดยชุมชนท่ีอยูติ่ดกบัเขตการประมง
ชายฝ่ังหรือพื้นท่ีประมงนํ้ าจืด ซ่ึงประสงค์จะจดัตั้งองค์กรชุมชนประมง สามารถยื่นคาํขอจดัตั้ง
องค์กรชุมชนประมง ต่อคณะกรรมการประมงจงัหวดัได้ การยื่นคาํขอตอ้งประกอบด้วย ระบบ
องค์กรสมาชิก ขอบเขตพื้นท่ี กฎกติกา แผนงานในการบริหารจดัการทรัพยากรการประมง และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีเก่ียวขอ้ง องค์กรชุมชนประมงท่ีได้รับอนุมติั ให้เป็นองค์กรชุมชนประมง  
เพื่อการบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการประมง และทรัพยากรธรรมชาติจากคณะกรรมการประมง
จงัหวดั  มีสิทธิในการดูแลรักษา และใชป้ระโยชน์ทรัพยากรการประมง ทรัพยากรธรรมชาติ ภายใน
ขอบเขตพื้นท่ี กฎกติกา และแผนงานท่ีไดรั้บอนุมติั  
 ให้องค์กรชุมชนประมงเป็นนิติบุคคล มีอาํนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ บริหารจดัการ
ทรัพยากรประมงและทรัพยากรธรรมชาติตามแผนงาน และกฎกติกา ภายในขอบเขตพื้นท่ีซ่ึงไดรั้บ
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การอนุมติัจากคณะกรรมการการประมงจงัหวดั ประสานความร่วมมือและการสนบัสนุนจากภาค
ส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถร่วมกบัเจา้พนกังานสอบสวนในการจดัทาํสํานวนคดีความผิด หรือ
ฟ้องคดีเพื่อขอให้ระงบัการดาํเนินการใด ๆ และขอให้มีการฟ้ืนฟูเขตการประมงเพื่อบรรเทาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน จากการทําการประมงหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่ง
พระราชบญัญติัน้ี ในกรณีความผดิซ่ึงหนา้ได ้
 4. กาํหนดให้เขตการประมงทะเลท่ีอยู่ในน่านํ้ าไทย แบ่งออกเป็นเขตประมงทะเล
ชายฝ่ัง เขตประมงทะเลนอกชายฝ่ัง และเขตประมงนํ้ าจืด ซ่ึงเป็นการแบ่งตามลกัษณะของพื้นท่ีเพื่อ
ประโยชน์ ในการควบคุมดูแล การใช้ประโยชน์จากสัตวน์ํ้ าให้เหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี และลด
ปัญหาความขดัแยง้ ระหวา่งผูป้ระกอบกิจการประมง และไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการควบคุมการ
ใชเ้คร่ืองมือทาํการประมงในแต่ละเขต ดงัน้ี 
  4.1 เขตประมงทะเลชายฝ่ัง คือ ท่ีจบัสัตวน์ํ้ าในทะเลท่ีอยูใ่นน่านนํ้ าไทย นบัจากขอบ
นํ้ าชายฝ่ังออกไป 5 ไมล์ทะเล เวน้แต่บริเวณใดท่ีมีความจาํเป็น สามารถขยายเขตการประมงทะเล
ชายฝ่ังเป็น 12 ไมลท์ะเลได ้ 
  4.2 เขตประมงทะเลนอกชายฝ่ัง คือ ท่ีจบัสัตวน์ํ้ าในน่านนํ้ าไทยทั้งหมด นบัจากเขต
ประมงทะเลชายฝ่ังออกไปในทะเล จนถึงเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศไทย 
  4.3 เขตประมงนํ้ าจืด คือท่ีจับสัตว์นํ้ าในน่านนํ้ าไทยทั้ งหมด ซ่ึงไม่ได้อยู่ในเขต
ประมงทะเลชายฝ่ัง และเขตประมงทะเลนอกชายฝ่ัง 
 
 มาตรการในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
 ในปัจจุบนัปัญหาแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ในเขตชุมชนประมงไทย อยู่ภายใตน้โยบาย
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซ่ึงพบวา่ ยงัมีปัญหาท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ข ดงัน้ี  
 1. รัฐควรให้มีการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติตลอดทั้งปี เน่ืองดว้ย คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) มีนโยบายเก่ียวกบัการจดัระบบแรงงานขา้มชาติ โดยให้เจา้ของเรือประมงนาํ
แรงงานขา้มชาติมาจนทะเบียนให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ณ ศูนยจ์ดทะเบียนขา้มชาติแบบเบ็ดเสร็จ 
ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ เม่ือหมดเขตระยะเวลาท่ีรัฐกาํหนด เจา้ของเรือประมง
ไม่สามารถพาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย ไปจดทะเบียนอย่างถูกต้องได้ ส่งผลให้เจ้าของ
เรือประมง ตอ้งจา้งแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย เม่ือมีการตรวจสอบจากทางเจา้หน้าท่ีรัฐ ทาํให้
นายจา้งมีความผดิตามกฎหมาย  
 ดังนั้ น รัฐควรให้เจ้าของเรือประมงสามารถนําแรงงานข้ามชาติ ข้ึนทะเบียนได้ตาม
กฎหมายไดทุ้กวนั ซ่ึงจะตอ้งมีศูนยจ์ดทะเบียนแรงงานขา้มชาติแบบเบ็ดเสร็จ ท่ีสามารถดาํเนินการ
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ใหแ้ลว้เสร็จไดใ้นวนัเดียว เพื่อลดปัญหาการจดทะเบียนแรงงาน ไม่ทนัระยะเวลาท่ีรัฐกาํหนด ส่งผล
ใหแ้รงงานขา้มชาติ ไม่สามารถเขา้สู่ระบบได ้ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “ปัญหา คสช. ตอนน้ีนะเปิดให้ตี
ทะเบียนแค่ไม่ก่ีเดือน พอหมดเขตเจา้ของเรือก็พาเขมรไปตีไม่ได ้พอเคา้มาตรวจก็หาวา่ใชแ้รงงาน
ผดิกฎหมาย รัฐตอ้งเปิดใหตี้ตลอดทั้งปี ไม่งั้นก็แกไ้ขไม่ได ้จบัก่ีคร้ังก็เจอแรงงานเถ่ือนบนเรือ ไปดู
ได ้10 ลาํ เจอ 7 ลาํตอ้งมีแรงงานเถ่ือนอยูแ่น่นอน” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 2.  รัฐควรจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติท่ีเหมาะสมเน่ืองดว้ย 
อตัราการเก็บค่าธรรมเนียม ในการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
(คสช.) เฉล่ียต่อคนราคา 3,080 บาท ซ่ึงเป็นราคาท่ีแพงเกินกาํลงัของแรงงานขา้มชาติจะรับได ้
เพราะมีแรงงานขา้มชาติหลายราย ท่ีเลือกจะไม่เขา้รับการจดทะเบียนอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ส่งผลใหน้โยบายของรัฐท่ีมีเป้าประสงค ์ท่ีจะนาํแรงงานขา้มชาติท่ีผิดกฎหมายเขา้ระบบ ท่ีสามารถ
ตรวจสอบไดน้ั้น เป็นไปโดยยาก  
 ดงันั้น รัฐควรปรับราคาค่าธรรมเนียมท่ีแพงเกินไป ให้มีราคาท่ีมีความเหมาะสมมากกว่า
น้ี จึงจะทาํให้แรงงานขา้มชาติสามารถจ่ายไดโ้ดยไม่เดือดร้อน และเขา้มาสู่ระบบท่ีถูกตอ้งมากข้ึน 
ดงัคาํสัมภาษณ์ (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) วา่ “คสช.เคา้ก็คิดดีนะจะเอาแรงงาน
เข้าระบบ แต่เค้าคิดราคาจดทะเบียนแพงไปนะ ลูกน้องหลายคนมนัไม่ยอมทาํ ถ้าจะทาํมนัให้
เจา้ของเรือช่วยมนัออกคนละคร่ึง ลุงว่ารัฐควรจะเก็บในราคาท่ีถูกกว่าน้ี แรงงานมนัจะไดมี้กาํลงั
จ่าย” 
 3. การจดัตั้งศูนยร้์องเรียนแรงงานขา้มชาติในชุมชนท่ีมีแรงงานขา้มชาติอาศยัอยู ่เน่ือง
ดว้ย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีนโยบายท่ีจะรักษาภาพลกัษณ์ของประเทศในสายตา
ของคนต่างชาติท่ีมองประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการค้ามนุษย ์โดยเฉพาะกิจการประมงทะเล 
ถึงแมว้า่จากการสาํรวจจากกลุ่มตวัอยา่งจะพบวา่ แหลมสิงห์ไม่มีการกกัขงัแรงงานประมงไม่ให้เขา้
ฝ่ังนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมนโยบายดงักล่าว ควรตั้งศูนยร้์องเรียนสําหรับแรงงานขา้มชาติข้ึน เพื่อ
เป็นการรับเร่ืองร้องเรียนอนัจะเกิดจากการเอาเปรียบของนายจา้ง การขดูรีดจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ อนัจะ
ทาํใหแ้รงงานขา้มชาติไดรั้บผลกระทบและก่อใหเ้กิดความเสียหาย  
 ซ่ึงศูนยร้์องเรียนน้ีจะเป็นหน่วยงาน ท่ีช่วยเหลือแรงงานขา้มชาติโดยตรง เพื่อให้เป็น
มาตรฐานสากล ในการให้ความคุม้ครองแรงงานในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดงัคาํ
สัมภาษณ์ท่ีวา่ “แหลมสิงห์ถึงมนัจะไม่มีเร่ืองกดข่ีแรงงานเขมร แต่ถา้จะใหดี้บา้นเราตอ้งมีศูนย ์ท่ีให้
เขมรมนัมาร้องเรียนได ้ยิ่งเปิดอาเซียนเร่ืองพวกน้ีสําคญันะ แรงงานมนัจะมามากข้ึนปัญหา ก็มาก
ข้ึนตอ้งมีศูนยน้ี์ไว ้อยา่งนอ้ยก็ป้องกนัปัญหาการเอาเปรียบแรงงานพวกน้ีได”้ (จกัรพนัธ์  ฉวีวรรณ. 
สัมภาษณ์.  2557) 
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 4. การจดัให้มีการทาํประกันสังคมให้กบัแรงงานข้ามชาติ เน่ืองด้วยการทาํงานของ
แรงงานขา้มชาติจะมีความเส่ียง ต่อการไดรั้บอนัตรายจากงานท่ีทาํนั้น เพื่อให้แรงงานมีหลกัประกนั
วา่เม่ือเจบ็ป่วยหรือไดรั้บบาดเจบ็จากการทาํงาน จะไดรั้บการคุม้ครองชดเชยเป็นค่าเสียหาย และค่า
รักษาพยาบาล ดงันั้น จะทาํให้แรงงานขา้มชาติไม่เปล่ียนงานบ่อย และให้ความคุม้ครองแรงงาน 
หากประสบอนัตราย หรือเจ็บป่วยเน่ืองจากการทาํงานให้นายจา้ง แรงงานสามารถรับสิทธิกองทุน
เงินทดแทนได ้ทั้งน้ีจะทาํใหแ้รงงานขา้มชาติมีแรงงจูงใจท่ีจะทาํงาน เพราะมีประกนัสังคมคุม้ครอง
ดา้นความปลอดภยั และสามารถทาํให้แรงงานทาํงานกบันายจา้งไดน้านข้ึน ดงัท่ีหวัหน้าศูนยว์ิทยุ
ประมงชายฝ่ังแหลมสิงห์ กล่าวว่า “ผมว่านะถ้าจะให้แรงงานอยู่กับเจ้าของเรือนาน ๆ ต้องทาํ
ประกนัสังคมให้ดว้ย เพราะหน่ึงเขามีหลกัประกนัว่าเขา จะไดรั้บเงินชดเชยเม่ือเจ็บป่วย บาดเจ็บ 
สองคือ เขาจะอยูก่บันายจา้งเพราะถา้เขาเปล่ียนงาน ก็เท่ากบัยกเลิกประกนัสังคม” (ธวชัชยั  หลวง
อินทร์.  สัมภาษณ์.  2557) 
 5. การทาํศูนย์ข้อมูลประวติัออนไลน์แรงงานข้ามชาติในชุมชน  เน่ืองด้วย การ
ตรวจสอบขอ้มูลประวติัของแรงงานขา้มชาติ เป็นเร่ืองในระดบัหน่วยงานราชการ เช่น สํานกังาน
จดัหางานจงัหวดั สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง การท่ีผูป้ระกอบการ เช่น บ้านเช่า หรือ เจ้าของ
เรือประมง จะทาํการตรวจสอบประวติัแรงงานขา้มชาติ ก่อนท่ีจะรับเขา้ทาํงานหรือเช่นบา้น กระทาํ
ไดโ้ดยยากท่ีจะตรวจสอบ ทั้งน้ี เม่ือแรงงานขา้มชาติจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายมากข้ึน การ
ตรวจสอบประวติัมกัเป็นไปโดยง่าย  
 ดงันั้น ควรมีศูนยใ์นชุมชนเพื่อใช้ประโยชน์ ในเร่ืองการตรวจสอบประวติัแรงงานขา้ม
ชาติ ว่าได้มีการจดทะเบียนคร้ังสุดท้ายเม่ือใด หรือมีประวติัทําผิดกฎหมายอะไรบ้าง นําไป
ประกอบการตดัสินใจของนายจา้ง และผูป้ระกอบการต่อเน่ือง เช่น บา้นเช่า ในการจา้งงานหรือให้
ทาํการเช่าอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ดงัท่ีผูป้ระกอบการบา้นเช่า กล่าววา่ “เวลาเขมรมนัมาเช่าบา้น
ลุงนะตรวจสอบมนัไม่ไดเ้ลย อยากให้รัฐตั้งศูนยท่ี์เราเขา้ไปขอดูประวติัแรงงานพวกน้ีไดง่้าย ๆ ใน
ชุมชนน่ีล่ะ ไม่ตอ้งไปในตวัเมือง เพื่อจะไดรู้้วา่มนัมาจากไหน มีคดีอะไรติดตวัรึป่าว จดทะเบียนมา
รึยงั เพราะเด๋ียวน้ี คสช. เคา้ไม่ให้เจา้ของบา้นเช่ารับแรงงานเถ่ือนพกัอาศยั ” (กาํพล  ก่อเส็ง.  
สัมภาษณ์.  2557) 
 6. การให้รางวลันาํจบักบัผูท่ี้แจง้เบาะแสขบวนการนายหน้านาํเขา้แรงงานเถ่ือน เน่ือง
ดว้ย ในพื้นท่ีชุมชนชาวประมงแหลมสิงห์จากการวิจยัสํารวจ พบวา่ มีผลกระทบมาก เร่ืองนายหนา้
นาํเขา้แรงงานเถ่ือน ซ่ึงหลงันโยบายของ คสช. พบวา่นอ้ยลงกวา่เดิมแต่ก็ยงัคงไม่หมดไป อยา่งไรก็
ตาม เพื่อให้การรองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ให้มีความ
เขม้งวดและมีประสิทธิภาพมากกว่าน้ี เช่น การจ่ายเงินรางวลัอย่างเหมาะสมและรวดเร็วให้แก่ผูท่ี้
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แจง้ข่าวและทาํให้เจา้หนา้ท่ี สามารถจบักุมกลุ่มขบวนการและกลุ่มแรงงาน ท่ีลกัลอบเขา้เมืองผิด
กฎหมายได ้จะเป็นการสร้างแรงจูงใจในการทาํงานต่อผูแ้จง้ข่าวสาร ให้กบัทางราชการและผูจ้บักุม 
ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีว่า “ถา้จะให้นายหน้าแรงงานเถ่ือนหมดไปตอ้งให้ชาวบา้นมีส่วนร่วม เพราะ
ชาวบา้นรู้ดีกวา่เจา้หนา้ท่ีวา่ใครทาํไม่ทาํ ถา้มีเงินรางวลัเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ใหเ้คา้เจา้หนา้ท่ีก็จะทาํงานง่าย
ข้ึน ” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 7. การเพิ่มบทลงโทษสถานหนกัเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ี ของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีเขา้ไปมี
ส่วนเก่ียวขอ้ง กบัการลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานขา้มชาติท่ีผิดกฎหมาย เน่ืองดว้ย การ
ลกัลอบเขา้มาของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ในชุมชนประมงแหลมสิงห์นั้น ส่วนหน่ึงเจา้หน้าท่ีมี
ส่วนในการเขา้มาอย่างผิดกฎหมาย ของแรงงานข้ามชาติกมัพูชาหรือเปิดช่องทางให้ขบวนการ
นายหนา้ นาํเขา้แรงงานเถ่ือนสามารถลกัลอบทาํการคา้แรงงานเถ่ือน หรือรับสินบนกบัขบวนการ
ดงักล่าว ทั้งน้ี เพื่อไม่ใหเ้ป็นตวัอยา่งและก่อใหเ้กิดการทาํลายความมัน่คงของประเทศ 
 เน่ืองจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีการหลัง่ไหลแรงงานอยา่งเสรี ถึงแมว้า่
ตามกฎของอาเซียนจะตอ้งเป็นแรงงานท่ีมีทกัษะ 7 วิชาชีพเท่านั้น แต่ในทางปฏิบติัแรงงานไร้ฝีมือ
มกัลกัลอบเขา้มามากข้ึนเช่นกนั ดงัท่ีแรงงานขา้มชาติกมัพูชา กล่าววา่ “ผมเขา้มาทาํงานประมงใน
แหลมสิงห์ได ้2 ปี ตอนนั้นเสียค่านายหนา้และค่าผา่นทางให้กบัเจา้หนา้ท่ีท่ีจุดผา่นแดนบา้นแหลม 
นัง่รถมาจากเขมรมาถึงน่ีวนัเดียวได ้เดินทางไม่ยาก” (ทอน  เบง.  สัมภาษณ์.  2558) 
 8. การเพิ่มบทลงโทษแก่บุคคล ท่ีนาํพาหรือผูใ้ห้ท่ีพกัพิงแก่แรงงานขา้มชาติ ท่ีลกัลอบ
ทาํงานผิดกฎหมายในประเทศไทย เน่ืองดว้ย หลงัจากท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มี
นโยบายท่ีเข้มงวดเร่ืองแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายนั้น แต่กฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ไม่
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ท่ีเปิดเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การหลัง่ไหลของแรงงาน
ไร้ฝีมือเป็นไปโดยง่าย ซ่ึงบทลงโทษท่ีใชอ้ยูอ่าจนอ้ยเกินไป ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิไม่รู้สึกเกรงกลวั
ต่อบทลงโทษท่ีไดรั้บ ส่งผลใหบุ้คคลเหล่าน้ีกลบัมาทาํความผดิอีก  
 ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดความเด็ดขาดทางกฎหมายอนัเป็นผลให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความเกรง
กลัวต่อบทลงโทษท่ีจะได้รับ ดังคาํสัมภาษณ์ท่ีว่า “ถึง คสช. เขาเอาจริงแต่กฎหมายยงัอ่อน 
บทลงโทษไม่มากพอ คนท่ีนาํพาให้ท่ีพกัพิงก็ไม่เห็นความสําคญัเท่าไร ถา้กฎหมายแข็งบทลงโทษ
แรงใครก็ไม่กลา้ไดไ้ม่คุม้เสีย” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 9. ควรมีการตรวจสอบและขยายผลหลงัจากการจบักุมขบวนการนายหนา้นาํเขา้แรงงาน
เถ่ือนใหม้ากกวา่เดิม เน่ืองจาก การจบักุมแต่ละคร้ังจะสาวไม่ถึงตวัผูบ้งการ มกัจะไดเ้ฉพาะผูก้ระทาํ
ผดิรายเล็ก ๆ ท่ีผา่นมาทาํใหข้บวนการนายหนา้นาํเขา้แรงงานเถ่ือน ยงัคงสามารถกรทาํผิดกฎหมาย
ไดต้ลอด เพราะไม่ไดถู้กจดัการแบบถอนรากถอนโคน ดงันั้น จะตอ้งมีการขายาผลเพื่อให้ไดต้วัผูท่ี้
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บงการใหญ่มาลงโทษตามกฎหมาย เป็นการขจดัปัญหาท่ีตน้เหตุ อนัจะนาํมาสู่การทาํลายความ
มัน่คงของชาติ ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “เวลาเจา้หนา้ท่ีจบัทีก็ไดแ้ต่ตวัเล็ก ตวัใหญ่ไม่เคยสาวถึง ถา้ให้ดี
นะตอ้งมีการขยายผลใหถึ้งตวัการใหญ่ ระบบน้ีจึงจะหมดไป” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  
2557)  
 10. ควรให้แรงงานขา้มชาติจ่ายเงินประกนัตนป้องกนัการหลบหนี เน่ืองด้วย ลกัษณะ
การทาํงานของแรงงานขา้มชาติกมัพูชาท่ีทาํงานประมง ในชุมชนประมงแหลมสิงห์ มีการเปล่ียน
งานบ่อย โดยมากมกัจะอยู่กบัเจา้ของเรือประมงแต่ละลาํได้ไม่นาน บางคร้ังเบิกเงินค่าแรงแล้ว
หลบหนี ซ่ึงนโยบาย คสช. ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน้ีได ้เน่ืองจากการจา้งงานไม่มีหนงัสือเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร มกัจะจา้งด้วยวาจา ดงันั้นควรมีมาตรการในการให้แรงงานจ่ายเงินประกนัตน 
เพื่อให้ผูป้ระกอบการสามารถยึดเงินประกนัตนเอาไวไ้ด ้ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “แรงงานเขมรพวกน้ี
จะอยู่กบัเจา้ของเรือแต่ละลาํไม่นานหรอก พอเบิกเงินได้บางคนก็หนีเลยบางคนอยู่ได้เดือนสอง
เดือนเลิกแลว้ไปแบบไม่บอกไม่กล่าว รัฐควรมีนโยบายให้ก่อนการจา้งมนั มีการวางเงินประกนัตน
ไวก่้อน นายจา้งจะไดไ้ม่เสียเปล่าถา้มนัหนี” (วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 11. การกาํหนดใหแ้รงงานขา้มชาติกลบัไปคลอดยงัประเทศของตน เน่ืองจาก ปัญหาเด็ก
ไร้สัญชาติท่ีเกิดข้ึนในชุมชนประมงแหลมสิงห์ จากการสํารวจพบว่า ก่อนและหลงัการเขา้มาของ
นโยบาย คสช. ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาน้ีได ้เพราะยงัไม่มีมาตรการท่ีเด่นชดัในการเอาจริงเอาจงักบั
ปัญหาดงักล่าว ดงันั้น รัฐควรมีกฎหมายกาํหนดให้นายจา้งให้สิทธิในการลาคลอดกบัแรงงานขา้ม
ชาติ ท่ีประสงค์จะกลบัไปคลอดยงัประเทศของตนได ้ซ่ึงหลงัจากคลอด 3 เดือน แรงงานสามารถ
กลับมาทาํงานได้ตามปกติ เพื่อเป็นการลดปัญหาเด็กไร้สัญชาติท่ีจะเกิดข้ึนในประเทศ ดังคาํ
สัมภาษณ์ท่ีวา่ “ถา้จะใหล้ดปัญหาเด็กไร้สัญชาตินะ เวลาแรงงานพวกน้ีจะคลอดตอ้งให้เขาไปคลอด
ท่ีประเทศของเขา เราต้องยอม เพราะ ถ้าให้คลอดท่ีประเทศเราเด็กไร้สัญชาติก็ เพิ่มข้ึน ”              
(วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 12. การคุมกาํเนิดแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาในประเทศไทย เน่ืองด้วยแรงงานขา้มชาติท่ี
ลกัลอบเขา้มาในประเทศไทย มีการลงหลกัปักฐาน พกัอาศยักนัเป็นครอบครัว มีลูกท่ีเกิดจากพ่อแม่
แรงงานขา้มชาติกมัพูชาในชุมชนประมงแหลมสิงห์ ส่งผลให้เกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติเพิ่มข้ึน 
ดงันั้น รัฐควรจดัสรรเงินงบประมาณใหส้าธารณสุขชุมชนลงพื้นท่ีในการคุมกาํเนิดแรงงานขา้มชาติ 
ท่ีพกัอาศยัอยู่ในประเทศ เพื่อลดปัญหาเด็กไร้สัญชาติท่ีจะเพิ่มมากข้ึนในปัจจุบนั ดงัคาํสัมภาษณ์
ท่ีวา่ “แรงงานเขมรพวกน้ีนะ รัฐตอ้งมีการคุมกาํเนิด ไม่งั้นแต่ละปีลูกมนัเพิ่มข้ึน ๆ พวกน้ีไม่ค่อยใส่
ใจด้วยมีลูกก็คลอด แลว้ก็มีอีกไม่คุมเกิด นับวนัเร่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  
สัมภาษณ์.  2557) 



บทที ่6 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัเร่ือง บทบาท ผลกระทบ และมาตรการแก้ไขเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติในเขต
ชุมชนชาวประมงของจงัหวดัชายแดนไทย - กมัพูชา : กรณีศึกษา อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี 
สรุปสาระส าคญัและผลการวจิยัดงัน้ี 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1. เพื่อศึกษาบทบาทของแรงงานขา้มชาติท่ีมีต่อชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ 
จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพื่อศึกษาผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและสาธารณสุข ของ
แรงงานขา้มชาติท่ีมีต่อชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางเพื่อเป็นมาตรการในการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ ในเขต
ชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ในกระแสการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
สรุปผลการวจัิย 
 ขอ้คน้พบ ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 สามารถสรุปไดว้า่ บทบาทของแรงงานขา้มชาติชาว
กมัพชูาท่ีมีต่อชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี เป็นบทบาทในฐานะท่ีเป็นหนา้ท่ี
(Function) หน่ึงของระบบการท าประมงท่ีมีการพฒันาเชิงทุนนิยม กล่าวคือ ในระบบการท าประมง
ก่อนหน้าทุนนิยม คือระบบประมงพื้นบ้านนั้น มิได้มีความจ าเป็นต้องใช้แรงงานข้ามชาติชาว
กมัพชูา เน่ืองจากการประมงพื้นบา้นนั้นเป็นการประมงขนาดเล็กโดยมีเป้าหมายการผลิตเพื่อยงัชีพ
เป็นหลกั ดงันั้น แรงงานท่ีใชใ้นระบบประมงแบบน้ีจึงยงัมิใช่แรงงานรับจา้งแต่เป็นการใชแ้รงงาน
ของตวัชาวประมงเอง แรงงานงานภายในครอบครัวและแรงงานของญาติสนิทมิตรสหาย โดยปลาท่ี
จบัไดจ้ะน ามาใช้บริโภคภายในครอบครัว หรือแบ่งให้กบัญาติสนิทมิตรสหายท่ีร่วมท าประมง ก็
เพื่อไปใชบ้ริโภคในครอบครัวเช่นกนั  
 แต่หลงัจากท่ีมีการพฒันาเทคโนโลยกีารจบัปลา เช่น การใชอ้วนในระบบประมงพาณิชย ์
คือการท าประมงเพื่อมุ่งขายเป็นหลกั  ก็เร่ิมมีความจ าเป็นตอ้งมีการจา้งแรงงานเขา้มาท าการประมง 
เพราะการใช้แรงงานแบบท่ีไม่ตอ้งจา้งในครอบครัวหรือญาติสนิทมิตรสหาย ในรูปแบบเดิมไม่
เพียงพอต่อการขบัเคล่ือนประมงพาณิชยใ์หด้ าเนินไปได ้การเขา้มาของระบบการจา้งแรงงานในการ
ท าประมงพาณิชยก์็ ไดพ้ฒันาจากการจา้งแรงงานในทอ้งถ่ิน ท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัอ าเภอแหลมสิงห์ไป
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การจา้งแรงงานอีสาน เน่ืองจากแรงงานทอ้งถ่ินไดเ้ปล่ียนอาชีพไปสู่การท าพลอย ท่ีก าลงัรุ่งเรืองใน
จงัหวดัจนัทบุรี ต่อมาเม่ือเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติัพายเุกยเ์ม่ือ พ.ศ. 2532 ท าใหแ้รงงานอีสานในการท า
ประมงแหลมสิงห์ตอ้งเสียชีวิตจ านวนมาก จึงเกิดความจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัแรงงานจากกมัพูชาเขา้
มาแทนแรงงานอีสาน ดงันั้น แรงงานกมัพชูาจึงมีบทบาทท่ีจ าเป็นต่อระบบการท าประมงพาณิชยใ์น
อ าเภอแหลมสิงห์ 
 ขอ้คน้พบ ตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 สามารถสรุปไดว้า่ ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครองและสาธารณสุข ของแรงงานขา้มชาติ ท่ีมีต่อชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลม
สิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ผลการศึกษา พบวา่ ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติกมัพูชาทั้งในเชิงลบและ
เชิงบวกโดยเปรียบเทียบระหวา่งในช่วงก่อนและหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาตินั้น  
 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย คสช. นั้น มีผลระดับปานกลาง          
( X  = 3.38) เม่ือเปรียบเทียบท่ีเกิดข้ึนหลงัท่ีมีการใชน้โยบายของ คสช. พบวา่มีผลอยูใ่นระดบัปาน
กลาง ( X  = 3.01) เช่นเดียวกนั ดงันั้นจึงสามารถสรุปไดว้า่ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติก่อนและ
หลงันโยบาย คสช. จึงไม่แตกต่างกนั ถา้พิจารณาผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจในรายประเด็นแลว้   
มีขอ้คน้พบท่ีส าคญัดงัน้ี  
 1. เร่ืองการทดแทนแรงงานไทย พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบเกิดข้ึนมาก       
( X  = 4.35)  เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบหลงันโยบาย คสช. ก็มีผลกระทบเกิดข้ึนมาก ( X  = 4.63) 
เช่นกนั จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. จึงไม่แตกต่างกนั 
 2. การเพิ่มผลผลิตทางการประมง พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบเกิดข้ึน
ค่อนขา้งมาก ( X  = 3.47)  เม่ือเปรียบเทียบกับผลกระทบหลงันโยบาย คสช. ก็มีผลกระทบ
ค่อนขา้งมาก ( X  = 4.49) เช่นกนั จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. จึงไม่
แตกต่างกนั 
 3. ในประเด็นเร่ืองการลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน พบวา่ ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนค่อนขา้งน้อย ( X  = 2.16)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. ซ่ึงมีผลกระทบน้อย          
( X  = 1.70)  จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้นแตกต่างกนั 
 4. การแย่งอาชีพคนในพื้นท่ี พบว่า ก่อนนโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดข้ึนค่อนขา้ง
นอ้ย ( X  = 2.19)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. ก็มีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย ( X  = 1.94) 
เช่นกนั จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. จึงไม่แตกต่างกนั 
 5. การสร้างรายไดใ้ห้ผูป้ระกอบการต่อเน่ือง พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนมาก ( X  = 4.53)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. ก็มีผลกระทบมาก ( X  = 4.67) 
เช่นกนั จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. จึงไม่แตกต่างกนั 
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 6. การเปล่ียนงานบ่อย พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบเกิดข้ึนค่อนข้างมาก         
( X  = 3.55)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. ซ่ึงมีผลกระทบนอ้ย ( X  = 1.64)  จึงสรุปไดว้า่
ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก 
 ผลกระทบด้านสังคมโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย คสช. นั้นพบว่า มีผลระดบัปานกลาง     
( X  = 2.94) เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงัท่ีมีการใช้นโยบายของ คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งน้อย        
( X  = 2.11) ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้่าผลกระทบของแรงงานขา้มชาติก่อนและหลงันโยบาย 
คสช. จึง แตกต่างกนั หากพิจารณาผลกระทบทางดา้นสังคมในรายประเด็นแลว้ มีขอ้คน้พบท่ีส าคญั
ดงัน้ี 
 1. การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบเกิดข้ึนมาก        
( X  = 4.33)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบปานกลาง ( X  = 2.81)  จึงสรุปได้
วา่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น แตกต่างกนัค่อนขา้งนอ้ย 
 2. ปัญหาการทะเลาะวิวาทกันเอง พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบเกิดข้ึน
ค่อนขา้งมาก ( X  = 3.72)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งน้อย             
( X  = 2.16)  จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น แตกต่างกนัค่อนขา้ง
นอ้ย 
 3. การกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการ พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบเกิดข้ึน
นอ้ย ( X  = 1.41)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบนอ้ย ( X  = 1.12)  จึงสรุปได้
วา่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น ไม่แตกต่างกนั 
 4. การเขา้มาแยง่ ไฟฟ้า น ้ าประปา พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบเกิดข้ึนปาน
กลาง ( X  = 2.98)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย ( X  = 2.55)  
จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น แตกต่างกนั 
 5. ปัญหาการทะเลาะวิวาทกับคนในพื้นท่ี พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนค่อนขา้งนอ้ย ( X  = 2.26) เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย  
( X  = 1.93) จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้นไม่แตกต่างกนั 
 ผลกระทบดา้นการเมืองการปกครองโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย คสช. นั้นพบว่า มีผล
ระดบัค่อนขา้งมาก ( X  = 3.49)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงัท่ีมีการใชน้โยบายของ คสช. มีผลกระทบ
นอ้ย ( X  = 1.64)  ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้า่ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติก่อนและหลงันโยบาย 
คสช. จึงแตกต่างกันค่อนข้างมาก ถ้าพิจารณาผลกระทบทางด้านการเมืองการปกครองในราย
ประเด็นแลว้ มีขอ้คน้พบท่ีส าคญัดงัน้ี 
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 1. การเลือกจบักุมแรงงานไทยมากกวา่กมัพูชา พบวา่ ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนปานกลาง (X  = 2.32)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบนอ้ย ( X  = 1.48) 
จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช.นั้น แตกต่างกนัค่อนขา้งนอ้ย 
 2. เจา้หนา้ท่ีเก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถ่ือน พบวา่ ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนค่อนข้างมาก ( X  = 4.12)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบน้อย                
( X  = 1.72) จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและหลังนโยบาย คสช.นั้น แตกต่างกัน
ค่อนขา้งมาก 
 3. เจา้หนา้ท่ีจบักุมแรงงานเถ่ือนเป็นเงินใตโ้ต๊ะ พบวา่ ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนค่อนข้างมาก ( X  = 4.15)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบน้อย                
( X  = 1.64)  จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและหลังนโยบาย คสช.นั้น แตกต่างกัน
ค่อนขา้งมาก 
 4. การจา้งแรงงานกมัพชูาเป็นมอ็บทางการเมือง พบวา่ ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนค่อนข้างน้อย ( X  = 1.85)  เม่ือเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย คสช. มีผลกระทบน้อย               
( X  = 1.27)  จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น แตกต่างกนั 
 5. ระบบนายหน้าน าเขา้แรงงานเถ่ือนการเมือง พบวา่ ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนมาก ( X  = 4.27) เม่ือเปรียบเทียบกับหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบค่อนข้างน้อย                 
( X  = 1.90)  จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและหลังนโยบาย คสช.นั้น แตกต่างกัน
ค่อนขา้งมาก 
 6. แรงงานเถ่ือนมีผลกระทบต่อความมัน่คง พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนมาก ( X  = 4.23) เม่ือเปรียบเทียบกับหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบค่อนข้างน้อย                 
( X  = 1.80)  จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและหลังนโยบาย คสช. นั้น แตกต่างกัน
ค่อนขา้งมาก 
 ผลกระทบด้านสาธารณสุขโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย คสช. นั้ น พบว่า มีผลระดับ
ค่อนขา้งมาก ( X  = 3.51) เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงัท่ีมีการใช้นโยบายของ คสช. มีผลกระทบปาน
กลาง ( X  = 3.06) ดงันั้น จึงสามารถสรุปได้ว่าผลกระทบของแรงงานขา้มชาติก่อนและหลงั
นโยบาย คสช. จึงแตกต่างกนั ถา้พิจารณาผลกระทบทางดา้นสาธารณสุขในรายประเด็นแลว้ มีขอ้
คน้พบท่ีส าคญัดงัน้ี 
 1. แรงงานกัมพูชาได้น าโรคเข้ามา พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบเกิดข้ึน
ค่อนขา้งมาก ( X  = 3.57)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งน้อย             
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( X  = 2.07)  จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น แตกต่างกนัค่อนขา้ง
นอ้ย 
 2. การแย่งใช้บริการโรงพยาบาลแหลมสิงห์ พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนค่อนขา้งมาก ( X  = 3.42) เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. ก็มีผลกระทบค่อนขา้งมาก 
( X  = 3.80) เช่นเดียวกนั จึงสรุปไดว้่าผลกระทบระหว่างก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น ไม่
แตกต่างกนั 
 3. แรงงานมีพฤติกรรมขบัถ่ายไม่ถูกสุขลกัษณะ พบวา่ ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนปานกลาง ( X  = 2.77) เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. ก็มีผลกระทบปานกลาง          
( X  = 2.32) เช่นเดียวกนั จึงสรุปไดว้่าผลกระทบระหว่างก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น ไม่
แตกต่างกนั 
 4. ราชการเสียงบประมาณ ดา้นการดูแลสุขภาพ พบวา่ ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนค่อนข้างมาก ( X  = 4.17)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบมาก                
( X  = 4.31)  จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น แตกต่างกนั 
 5. แรงงานกัมพูชาทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนค่อนขา้งมาก ( X  = 3.61)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบปานกลาง                  
( X  = 2.78)  จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น แตกต่างกนั 
 ขอ้ค้นพบตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี 3 สามารถสรุปได้ว่า พบว่า ผลการศึกษาเก่ียวกับ
มาตรการในการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติกัมพูชา ในเขตชุมชนชาวประมง ดังเช่น อ าเภอ   
แหลมสิงห์ โดยน าเสนอเป็นแบบจ าลอง (Model) ไดด้งัน้ี 
 1. มาตรการการแกไ้ขปัญหาในเชิงโครงสร้าง  
 ควรใช้การจดัการประมงร่วมกนั กล่าวคือ ปัญหาแรงงานขา้มชาติกมัพูชาในเขตชุมชน
ประมงไทย ดงักรณีเช่น แหลมสิงห์เป็นปัญหาในเชิงโครงสร้างท่ีจ  าเป็นจะตอ้งมีการด าเนินการใน
ระยะยาว เน่ืองจากการใช้แรงงานข้ามชาติ  นั้ นมีความเก่ียวโยงกับระบบการท าประมง ท่ีมี
พฒันาการแบบทุนนิยมและเก่ียวพนักบัปัญหาระบบกรรมสิทธ์ิการเป็นเจา้ของทรัพยากรทางทะเล 
ในการจดัการประมงจึงตอ้งมีมาตรการในเชิงกฎหมายเพื่อให้เกิดเป็นกติกาท่ีสามารถบงัคบัใช้ได้
อยา่งแทจ้ริง สมาคมชาวประมงพื้นบา้นแห่งประเทศไทยในฐานะภาคชุมชน ไดเ้สนอมาตรการเพื่อ
ร่างแกไ้ขพระราชบญัญติัการประมง  
 ผูว้จิยัเห็นวา่เป็นมาตรการการจดัการประมงร่วมกนัระหวา่งรัฐกบัชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหา
โครงสร้างอยา่งระยะยาวได ้เน่ืองจากทะเลและทรัพยากรประมง มีพฒันาการของชาวประมงท่ีใช้
เคร่ืองมือหลากหลายประเภทหลายชนิดเป็นเคร่ืองมือท่ีไม่เหมาะสม บางเคร่ืองมือไม่มีกติกา
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ควบคุม จนท าให้ทรัพยากรประมงเร่ิมเส่ือมโทรมลง ชาวประมงในหลายทอ้งท่ีมีศกัยภาพในการ
ร่วมบริหารจดัการทรัพยากรประมงอยา่งไดผ้ล และมีขอ้เสนอมาตรการคุม้ครองพื้นท่ีจบัสัตวน์ ้ า แต่
ปัจจุบนัมีขอ้จ ากดัทางกฎหมายท่ีก าหนดให้รวมศูนยอ์  านาจการตดัสินใจและการด าเนินการไวท่ี้
ส่วนกลางเป็นหลกั ท าให้ไม่เท่าทนัต่อการคุม้ครองทรัพยากรประมง และแกปั้ญหาวิกฤติของสัตว์
น ้าได ้
 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 ไดใ้ชบ้งัคบัมายาวนาน แมจ้ะมีการแกไ้ขปรับปรุง
หลายคร้ัง แต่มีบางจุดท่ียงัไม่สามารถตอบสนองการแก้ไขปัญหาการรวมศูนยอ์  านาจให้เกิดการ
กระจายอ านาจได ้และเพื่อใหเ้กิดการรับรองสิทธิ และการมีส่วนร่วมของบุคคลและองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ในการมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีตนไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ควรมีมาตรการการจดัการร่วมกนัระหว่างรัฐกบั
ชุมชน  เพื่ อ แก้ ปัญหา เ ชิ งโครงส ร้ า ง ท่ีส า คัญได้แ ก่  ก ารป รับองค์กร ท่ี เ ก่ี ย วข้อ ง  คื อ                              
1)  ให้มีคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติข้ึน 2)  เสนอให้มีคณะกรรมการประมงจงัหวดั
ข้ึน 3)  เสนอให้ชุมชนจดัตั้ง “องคก์รชุมชนประมง” ข้ึน 4)  ก าหนดให้เขตการประมงทะเลท่ีอยูใ่น
น่านน ้าไทย แบ่งออกเป็นเขตประมงทะเลชายฝ่ัง เขตประมงทะเลนอกชายฝ่ัง และเขตประมงน ้าจืด 
 2. มาตรการในการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้  
 ในปัจจุบนัปัญหาแรงงานขา้มชาติกมัพชูาในเขตชุมชนประมงไทย อยูภ่ายใตน้โยบายของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซ่ึงพบวา่ยงัมีปัญหาท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ข ดงัน้ี  
  2.1 รัฐควรใหมี้การจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติตลอดทั้งปี 
  2.2 รัฐควรจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติท่ีเหมาะสม 
  2.3 การจดัตั้งศูนยร้์องเรียนแรงงานขา้มชาติในชุมชนท่ีมีแรงงานขา้มชาติอาศยัอยู ่
  2.4 การจดัใหมี้การท าประกนัสังคมใหก้บัแรงงานขา้มชาติ 
  2.5 การท าศูนยข์อ้มูลประวติัออนไลน์แรงงานขา้มชาติในชุมชน 
  2.6 การใหร้างวลัน าจบักบัผูท่ี้แจง้เบาะแสขบวนการนายหนา้น าเขา้แรงงานเถ่ือน 
  2.7 การเพิ่มบทลงโทษสถานหนกัเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเขา้ไป
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานขา้มชาติท่ีผดิกฎหมาย 
  2.8 การเพิ่มบทลงโทษแก่บุคคลท่ีน าพาหรือผูใ้ห้ท่ีพกัพิงแก่แรงงานข้ามชาติท่ี
ลกัลอบท างานผดิกฎหมายในประเทศไทย 
  2.9 ควรมีการตรวจสอบและขยายผลหลงัจากการจบักุมขบวนการนายหน้าน าเขา้
แรงงานเถ่ือนใหม้ากกวา่เดิม 
  2.10 ควรใหแ้รงงานขา้มชาติจ่ายเงินประกนัตนป้องกนัการหลบหนี 
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  2.11 การก าหนดใหแ้รงงานขา้มชาติกลบัไปคลอดยงัประเทศของตน 
  2.12 การคุมก าเนิดแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาในประเทศไทย 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาท ผลกระทบและมาตรการแกไ้ขเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ
ในเขตชุมชนชาวประมงของจงัหวดัชายแดนไทย - กมัพูชา : กรณีศึกษา อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดั
จนัทบุรี ผูว้จิยัอภิปรายโดยเช่ือมโยงกบัพฒันาการของทุนนิยม ท่ีเกิดข้ึนในการประมงท่ีแหลมสิงห์ 
จากทฤษฎีของพฒันาการทุนนิยมประมง พบว่า ในการท าประมงเพิ่งเขา้สู่ระบบทุนนิยมสามารถ
แบ่งออกเป็น 4 ช่วง ดงัน้ี  
 1. การประมงเพื่อยงัชีพ (Subsistence Production) การประมงเพื่อยงัชีพเป็นการประมง
ก่อนทุนนิยม ซ่ึงปรากฏท่ีเห็นเด่นชดัคือประมงพื้นบา้น (Artisanal Fishing) เป็นการประมงเพื่อ    
ยงัชีพโดยใชเ้รือประมงขนาดเล็ก  
 2. การประมงแบบผูผ้ลิตสินคา้รายยอ่ย (Petty Commodity Production) การผลิตสินคา้
รายยอ่ย เป็นการท าการประมงท่ีเรียกวา่ ประมงพาณิชย ์(Commercial Fishing) ประมงพาณิชยใ์น
ท่ีน้ีเป็นการผลิตเพื่อขาย ไม่ใช่การประมงเพื่อยงัชีพ 
 3. การประมงในระบบทุนนิยมขนาดยอ่ม (Petty Capitalism) เป็นการประมงของกลุ่มท่ี
เรียกวา่ ประมงใกลช้ายฝ่ัง (Nearshore Fishing) มีลกัษณะของความสัมพนัธ์แบบทุนนิยม คือ การ
ประมงใกลช้ายฝ่ังน้ีจะเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตโดยมีการจา้งแรงงานมาท าประมงแมแ้ต่จะเป็นการ
จา้งลูกชาย พี่ๆนอ้งๆหรือญาติมาเป็นกลาสีเรือ นายทุนในประมงขนาดยอ่มน้ีมีเจตนาในการลงทุน
เพื่อแสวงหาก าไรในการขยายกิจการประมงของตนเอง โดยเป็นผูท่ี้มีอ านาจในการควบคุมการท า
ประมงในแต่ละวนัรวมถึงการวางแผนการท าประมงดว้ยตนเอง 
 4. การประมงแบบในระบบอุตสาหกรรมทุนนิยม (Industrial Capitalism) เป็นกิจการ
การท าประมงขนาดใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจบัปลา การขายปลารวมถึง การแปรรูป การจดัจ าหน่าย
ตามผลิตภณัฑ์ปลา เป็นการผลิตเพื่อขาย (Commodity Production) และแสวงหามูลค่าส่วนเกิน 
(Surplus Value)ในรูปของก าไร 
 จากข้อค้นพบ (Finding) ของวิทยานิพนธ์น้ี พบว่า พฒันาการทุนนิยมของประมง    
แหลมสิงห์นั้น ยงัอยูใ่นขั้นของการประมงในระบบทุนนิยมขนาดยอ่ม (Petty Capitalism) ซ่ึงเห็นได้
จากการท่ีประมงพาณิชยห์รือประมงเพื่อขายขนาดเล็ก ยงัเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการท าประมง
แหลมสิงห์อยู่ การท่ีประมงแหลมสิงห์ยงัไม่สามารถพฒันาไปสู่ทุนนิยมในระบบประมง
อุตสาหกรรมได ้อาจจะเกิดจากเง่ือนไขท่ีส าคญัหลายประการคือ 
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 1. ช่องทางการตลาดแคบ ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปจากผลิตภณัฑ์ปลา ท่ีจะ
สามารถเป็นท่ีรองรับจ านวนสัตวน์ ้าจ  านวนมาก  
 2. ทุนในการท ากิจการประมงไม่มาก จึงมีเทคโนโลยท่ีีไม่สูง เรือประมงจึงมีขนาดเล็ก  
 3. ศกัยภาพในการจบัสัตวน์ ้ าท่ีไม่มาก เน่ืองจากเป็นเรือประมงขนาดเล็ก ความสามารถ
ในการจบัปลาจึงไม่สูงนกั 
 เม่ือพิจารณาถึงผลกระทบของแรงงานท่ีมีต่อประมงแหลมสิงห์ พบวา่ แรงงานขา้มชาติมี
ความจ าเป็นท่ีขาดไม่ไดข้องประมงแหลมสิงห์ในปัจจุบนั แต่แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีก็มิไดมี้การถูก
ขูดรีดในลกัษณะท่ีเรียกว่า การคา้มนุษย ์เน่ืองจากไม่ใช่ทุนนิยมท่ีผูกขาดขนาดใหญ่ตอ้งเร่งการ
สะสมทุน การขูดรีดจึงไม่เขม้ขน้ เพราะแรงงานประมงยงัรู้สิทธิผลประโยชน์ของตนเอง และการ
รับรู้ถึงการท างานท่ีเส่ียงอนัตราย จึงไม่เกิดการขูดรีดแบบระบบทาสสมยัใหม่ เช่น การกักขงั
แรงงานบนเรือ เพื่อท าการประมงเป็นเวลาหลายเดือน หรือการท่ีเป็นเช่นน้ีท่ียงัไม่ปรากฏเป็น
แรงงานคา้มนุษยใ์นประมงแหลมสิงห์นั้น ขอ้คน้พบจากการศึกษาวิจยัเห็นว่า อาจมีสาเหตุส าคญั 
ดงัน้ี 
 1. ประมงแหลมสิงห์ไม่ไดพ้ฒันาถึงขั้นประมงอุตสาหกรรมแบบทุนนิยม ท่ีจ าเป็นตอ้ง
หาก าไรสูงสุดจากแรงงานขา้มชาติเพื่อขดูรีดส่วนเกินใหไ้ดม้ากท่ีสุด  
 2. เรือประมงแหลมสิงห์เป็นเรือประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก จึงออกทะเลไม่นาน
เหมือนกบัเรือประมงอุตสาหกรรมท่ีออกทะเลเป็นปีไม่ไดเ้ขา้ฝ่ัง 
 3. เจา้ของเรือประมงแหลมสิงห์มีหลกัมนุษยธรรมต่อแรงงานขา้มชาติกมัพูชามากกว่า
การเห็นประโยชน์จากการท างานประมงเพียงอยา่งเดียว 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาท ผลกระทบ และมาตรการแกไ้ขเก่ียวกบัแรงงานขา้ม
ชาติในเขตชุมชนชาวประมงของจงัหวดัชายแดนไทย -กัมพูชา : กรณีศึกษา อ าเภอแหลมสิงห์ 
จงัหวดัจนัทบุรี สามารถสรุปขอ้เสนอแนะไดด้งัน้ี 
 1. ในการศึกษาแรงงานขา้มชาติท่ีอยูภ่ายใตร้ะบบทุนนิยมขนาดยอ่ม ดงัเช่นการประมง
ในแหลมสิงห์ในคร้ังต่อไป ผูว้ิจยัควรเพิ่มการศึกษาปัจจยัเพิ่มเติมท่ีส าคญัคือ ระบบการจดัการ
ประมง แรงงานสัมพนัธ์ กลไกการขดูรีดแรงงาน  
 2. การวจิยัเชิงส ารวจเร่ืองแรงงานขา้มชาติ ในเขตชุมชนชาวประมงทั้งหมด ในเขตภาค
ตะวนัออก 
 3. ศึกษาแรงงานขา้มชาติในยคุท่ีไทยเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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 4. การวจิยัเพื่อพฒันาทฤษฎีเก่ียวกบัพฒันาการทุนนิยมในประเทศไทย 
 5. การวิจยัอนาคตเชิงปริมาณ โดยท าการวิเคราะห์ให้เห็นภาพในอนาคตเก่ียวกบัเร่ือง
การเขา้มาของแรงงานงานขา้มชาติกมัพชูา 


