
บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และไดน้ าเสนอตาม
หวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดและทฤษฎี 
  1.1 ทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท 
  1.2 แนวคิดเก่ียวกบัผลกระทบ 
  1.3 ทฤษฎีเก่ียวกบัทุนนิยมการประมง 
  1.4 ทฤษฎีเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ิน 
  1.5 ทฤษฎีบูรณาการทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
  1.6 แนวคิดภูมิภาคนิยม  
  1.7 แนวคิดเก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 2. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
แนวคิดและทฤษฎี 
 องคค์วามรู้ทางดา้นแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัน้ีประกอบดว้ยหวัขอ้ ดงัน้ี 
 ทฤษฎีเกีย่วกบับทบาท (Role Theory) 
 บทบาท (Role) ไดแ้ก่ ส่วนท่ีเคล่ือนไหว (Dynamic) ของสถานภาพ โดยทัว่ไปสมาชิก
ของสังคมมกัแสดงบทบาทตามสถานภาพของแต่ละคนในสังคมท่ีตนสังกดัอยูเ่สมอ 
 จสัสัน อาร์ แลนดิส (Judson R.  Landis.  1971 : 39) ไดใ้ห้ค  านิยามของบทบาทว่า 
หมายถึงพฤติกรรมหรือการประพฤติของคนท่ีเป็นสถานภาพพิเศษนั้นหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ 
หมายถึงการประพฤติปฏิบติัตามสถานภาพ บทบาท หมายถึง ขอ้ก าหนดแห่งพฤติกรรมระหวา่ง
บุคคลซ่ึงผกูพนักบับุคคลประเภทต่างๆ ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะตวับางประการ ดงักล่าวคือ สถานภาพ 
(Status) หรือ ต าแหน่ง (Position) ทฤษฎีบทบาทไดใ้ช้ สถานภาพหรือต าแหน่ง เพื่อหมายถึงส่วน
องคป์ระกอบต่าง ๆ ของกลุ่มทางสังคมท่ีไดรั้บการจดัระเบียบแลว้ 
 จากแนวคิดทฤษฎีบทบาทนั้นนกัทฤษฎีบทบาทมีสมมุติธรรม (Assumption) ร่วมกนัอยู่
สองประการ คือ ประการแรก บทบาท เป็นส่ิงท่ีตอ้งเรียนรู้ในกระบวนการปฏิสังสรรคท์างสังคม 
ประการท่ีสอง ในการปฏิสังสรรค์กบัคนอ่ืน บุคคลตอ้งพิจารณาตนเองและคนอ่ืน ๆ วา่เจา้ของ 
สถานภาพบางชนิดและเขาไดใ้ช ้ส่ิงท่ีเขาไดเ้รียนรู้อะไรเป็น ความคาดหวงั (Expectation) ซ่ึงผกูพนั
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กบัสถานภาพนั้น ๆ เป็นเคร่ืองแนะแนวทางการกระท าของเขา แนวความคิดทางบทบาทแบ่งไดเ้ป็น 
2 ลกัษณะ ไดแ้ก่  
 1. แนวโครงสร้างนิยมมุ่งสนใจเน้ือหาโครงสร้างและหนา้ท่ี ของสถานภาพสังคมการ
จดัระเบียบและผลของบทบาทต่าง ๆ ต่อระบบ กล่าวคือ บทบาทจะถูกมองวา่เป็นส่ิงท่ีถูกก าหนด 
กฎเกณฑ์ไวใ้นสังคมถูกคาดหวงัไวว้่าบุคคลในสถานภาพใดควรมีสถานภาพใด ควรมีบทบาท
อยา่งไรเม่ือบุคคลเขา้ด ารงสถานภาพต่าง ๆ ตามท่ีคิดวา่เป็นแบบนิยมบรรทดัฐานท่ีก าหนดไวใ้ห้มี
บทบาทพฤติกรรมนั้น ๆ 
 2. แนวปฏิสังสรรคส์ัญลกัษณ์นิยม ให้ความส าคญักบักระบวนการซ่ึงบุคคลจะท าความ
เขา้ใจไดว้า่ บุคคลอ่ืนใหค้วามส าคญั ความคาดหวงักบัตนเองอยา่งไรในการท่ีจะมีบทบาทในสังคม
อนัจะเกิดข้ึนจากท่ีบุคคลมีปฏิสังสรรคท์างสังคมต่อกนั 
 สังคมมนุษย์ประกอบด้วยกลุ่มคนจ านวนมาก ท่ีด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันมีปฏิสัมพนัธ์
(Interaction) ซ่ึงกนัและกนั ในขณะเดียวกนัมนุษยแ์ต่ละคนก็มีความตอ้งการของตนเอง ซ่ึงถา้ปล่อย
ให้เป็นไปตามความตอ้งการโดยไม่ความควบคุมแลว้ย่อมก่อให้เกิดอนัตรายต่อการอยู่ร่วมกนัใน
สังคมได ้สังคมจึงจ าเป็นจะตอ้งจดัระเบียบดว้ยการวางแบบพฤติกรรมให้มนุษยใ์นสังคมปฏิบติัตาม 
ซ่ึงก็คือการก าหนดบทบาทให้กบับุคคลในสังคมนัง่เอง การศึกษาเก่ียวกบับทบาทจึงเป็นส่ิงส าคญั
และจ าเป็นอยา่งยิง่ในการศึกษาดา้นสังคมศาสตร์ 
 เครชและคณะ (Krech and et al.  1962 : 338) ไดใ้ห้ความหมายวา่ บทบาท คือแบบแผน
ของความตอ้งการและเป้าหมาย ความเช่ือ ความรู้สึก ทศันคติ ค่านิยมและการกระท าท่ีสมาชิกของ
ชุมชนคาดหวงัวา่ควรจะเป็นไปตามลกัษณะชนิดของต าแหน่งท่ีมีอยู ่
 ซีคอร์ดและแบลคแมน (Secord and Backman.  1964 : 454) ไดใ้ห้ความหมายวา่ บทบาท 
คือ การมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งพฤติกรรมท่ีคาดหวงัของบุคคลสองฝ่าย ฝ่ายหน่ึง คือ ผูด้  ารงต าแหน่ง 
อีกฝ่ายหน่ึง คือ ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัต าแหน่งนั้น 
 ฮาร์กเฮริสทแ์ละนิวการ์เตน (Harvighurst and Neugarten.  1969 : 36) ไดข้ยายความวา่ 
บทบาทนอกจากจะหมายถึงแบบแผนพฤติกรรมท่ีเหมือนกนั ของบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งเดียวกนั 
หรืออยู่ในสังคมเดียวกนัแลว้ ยงัหมายรวมถึงแบบพฤติกรรมท่ีผกูพนัหรือข้ึนอยูก่บัความคาดหวงั
ของสมาชิกอ่ืน ๆ ในสังคมดว้ย 
 ภิญโญ  สาธร (2520 : 283)ไดใ้หค้วามหมายวา่ บทบาท หมายถึง ความมุ่งหวงัท่ีบุคคลอ่ืน
คาดวา่บุคคลในต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงควรกระท าหรือแสดงพฤติกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงออกมา
ในสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง 



13 

 

 อุทยั  หิรัญโต (2519 : 250) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง การแสดงออกหรือการกระท า
หนา้ท่ีของบุคคล ซ่ึงสมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุ่งหวงัใหเ้ขากระท าภายในสถานการณ์ทางสังคมอยา่ง
หน่ึง โดยถือเอาฐานะและหนา้ท่ีทางสังคมของบุคคลนั้นเป็นมูลฐาน 
 จากทศันะเก่ียวกบัความหมายของบทบาทท่ีนกัวิชาการได้กล่าวมาขา้งตน้ พอจะสรุป
ความหมายของบทบาทโดยแยกพิจารณาได ้2 ลกัษณะ คือ 
 1. การพิจารณาความหมายของบทบาทตามสถานภาพของผูส้วมบทบาท  ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 
  1.1 บทบาทท่ีเกิดข้ึนตามสถานภาพโดยก าเนิดหรือสถานภาพท่ีถูกก าหนดให้
พื้นฐานท่ีสังคมส่วนใหญ่ยึดเป็นหลกัส าหรับสถานภาพประเภทน้ี ไดแ้ก่ เพศ อายุ ชาติก าเนิด และ
ผิว ตวัอยา่งเช่น สังคมไทยนั้น บทบาทของเด็กตอ้งเคารพเช่ือฟังผูใ้หญ่ บทบาทของผูห้ญิงตอ้ง
ท าอาหาร ดูแลบา้น เป็นตน้ 
  1.2 บทบาทท่ีเกิดข้ึนตามสถานภาพท่ีไดม้าโดยการแต่งตั้ง หรือโดยความสามารถ
เป็นสถานภาพท่ีบุคคลไดรั้บภายหลงั อนัไดแ้ก่ สถานภาพทางการศึกษา สถานภาพทางอาชีพ 
สถานภาพทางการสมรส สถานภาพความเป็นบิดามารดา สถานภาพทางการเมือง ตวัอย่างเช่น
บทบาทของบุคคลภายหลงัการสมรส  คือ บทบาทของการเป็นสามีภรรยาและอาจจะตามดว้ย
บทบาทของความเป็นบิดามารดา เป็นตน้ 
  การเรียนรู้บทบาทตามสถานภาพดงักล่าว ท าไดโ้ดยการสังเกตจากผูท่ี้สวมบทบาท
ในสถานภาพนั้นมาก่อน หรืออาจเป็นขอ้ก าหนดทางวฒันธรรมของแต่ละสังคมท่ีคนในสังคมนั้น
ปฏิบติัสืบทอดกนัมา อยา่งไรก็ตามบทบาทเหล่าน้ีอาจเปล่ียนแปลงไปเม่ือสภาพของสังคมมีการ
เปล่ียนแปลงไป 
 2. การพิจารณาบทบาทตามลกัษณะของการแสดงบทบาท  หมายความว่า ในระบบ
สังคมบุคคลต่างสังเกตบทบาทซ่ึงกนัและกนั และจะก าหนดหน้าท่ีให้กบัตนเองว่าควรจะแสดง
บทบาทหรือพฤติกรรมอยา่งไร ในขณะเดียวกนัก็คาดหวงัวา่บุคคลท่ีอยูใ่นต าแหน่งอ่ืน ๆ ควรแสดง
บทบาทหรือพฤติกรรมเช่นไรดว้ย ซ่ึงการพิจารณาบทบาทในลกัษณะน้ีอาจแบ่งไดเ้ป็น 
  2.1 บทบาทท่ีคาดหวงั (Role Expectation) ความคาดหวงัน้ียอ่มแตกต่างกนัไปเพราะ
คนเราต่างมีความคิดความตอ้งการต่างกนั ในระบบสังคมทุกชนิดพฤติกรรมทางสังคมของบุคคล
ไดรั้บอิทธิพลมาจากความคาดหวงัของบุคคลประการหน่ึงกบัความตอ้งการส่วนตวัของตนเองอีก
ประการหน่ึง ซ่ึงความเห็นดงักล่าวสอดคลอ้งกบั Secord and Backman (1964 : 456) ท่ีกล่าวว่า 
บทบาทท่ีคาดหวงั คือ การคาดหวงัท่ีเก่ียวกบับทบาทประเภทต่าง ๆ ซ่ึงแต่ละคนจะคาดหวงับทบาท
แตกต่างกนัไป   



14 

 

  กล่าวโดยสรุป บทบาทท่ีคาดหวงั คือ บทบาทของบุคคลท่ีอยูใ่นต าแหน่งใด ต าแหน่ง
หน่ึงในสังคม ถูกคาดหวงัใหป้ฏิบติัตามความประสงคข์องคนส่วนใหญ่ในสังคม 
  2.2 บทบาทท่ีปฏิบติัจริง Gardon (1963 : 357) ให้ค  านิยามวา่บทบาทท่ีปฏิบติัจริง 
หมายถึงพฤติกรรมท่ีแต่ละบุคคลกระท าจริง ๆ ในการตอบสนองขอ้ก าหนดต่าง ๆ ในต าแหน่งท่ีเขา
ก าลงัครอบครองอยู่ โดยปกติจะมีช่องว่างท่ีเป็นความแตกต่างระหว่างบุคคลหรือแบบแผนใน
บทบาทท่ีปฏิบติัจริง อธิบายถึงองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัจริงวา่จะตอ้งประกอบดว้ย 
   2.2.1 การรู้จกัตนเอง 
   2.2.2 พฤติกรรมตามสถานการณ์ท่ีก าหนดให ้ซ่ึงเหมาะกบัการส่งเสริมฐานะของ
ตนเอง 
   2.2.3 ภูมิหลงัของการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้น ซ่ึงใชเ้ป็นแบบอยา่งเพื่อใหก้าร 
กระท าเฉพาะอยา่งเป็นไปในแนวทางท่ีตอ้งการ 
   2.2.4 การประเมินผลการกระท าตามบทบาทดว้ยตนเองและโดยบุคคลอ่ืน 
  กล่าวโดยสรุป บทบาทท่ีปฏิบติัจริง คือ พฤติกรรมท่ีบุคคลในต าแหน่งนั้นกระท า 
 
 แนวคิดเกีย่วกบัผลกระทบ 
 มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของผลกระทบไวห้ลายหลาย แตกต่างกนั ดงัน้ี 
 อนันต์  เกตุวงศ์ (2541) ได้ให้ความหมายของผลกระทบว่า หมายถึง ผลท่ีตามมาจาก
ผลงาน หรือผลผลิตหรือผลประโยชน์ในระดบัประถม (Primary Effects) ของแผนหรือโครงการ 
ผลกระทบอาจเป็นได้ทั้ งทางบวกและทางลบ และอาจเกิดข้ึนกับกลุ่มเป้าหมายและมิใช่ 
กลุ่มเป้าหมายทั้งในปัจจุบนัและอนาคต และได้ให้ความหมายผลกระทบอีกว่า เป็นผลของการ
เปล่ียนแปลงระดบัประถมเป็นผลท่ีเกิดข้ึนตามวตัถุประสงคข์องแผนและโครงการและผลอนัน้ีจะมี
ส่วนท าใหเ้กิดผลกระทบต่อไปไดอี้กระดบัหน่ึงหรือหลายระดบัเป็นกรณี ๆ ไป 
 ประสิทธ์ิ  ตงยิ่งเจริญ (2542) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัการวิเคราะห์ผลกระทบไวว้่า ค  าว่า 
ผลกระทบ (Impact) ท่ีกล่าวถึงนั้น โดยทัว่ไปจะหมายถึงผลของการด าเนินกิจกรรมของมนุษยท่ี์มี
ต่อการเปล่ียนแปลงในส่ิงแวดลอ้ม โดยผลกระทบดงักล่าวอาจจ าแนกออกตามประเภท ขนาด และ
ระยะเวลา ไดด้งัน้ี ประเภทของผลกระทบไดแ้ก่  การสูญเสียทางเศรษฐกิจ ความสูญเสียบริการทาง
สังคมและความสูญเสียเก่ียวกบัวิถีด าเนินชีวิต ขนาดของผลกระทบจะมีตั้งแต่ระดบัท่ีน้อยถึงมาก
และระยะเวลาของผลกระทบก็มีทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
 เสถียร  เหลืองอร่าม (2527) กล่าวว่า ผลกระทบ หมายถึง ผลประโยชน์และหรือผล
เสียหายอนัเกิดข้ึนจากการกระท าเร่ืองใด เร่ืองหน่ึงโดยตรง 
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 สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ (2546) กล่าวว่า ผลกระทบ คือ ชุดผลลัพธ์ท่ีจะเกิดข้ึนอัน
เน่ืองมาจากการเลือกทางเลือกเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีต้องการ ผลกระทบของแต่ละ
ทางเลือกอาจจะเป็นไดท้ั้งผลกระทบในทางบวกและผลกระทบในทางลบ 
 Bryant and White (1982) ผลกระทบ หมายถึง ผลทั้งหมดของนโยบายท่ีมีข้ึนในสภาพ
แห่งความเป็นจริงในโลก อนัไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีมีต่อสถานการณ์และกลุ่มเป้าหมาย  ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต ค่าใช้จ่ายทางตรงท่ีใช้ส าหรับทรัพยากรของโครงการ ค่าใช้จ่าย
ทางออ้มต่าง ๆ รวมทั้งค่าเสียโอกาสดว้ย  
 จากความหมายของผลกระทบท่ีกล่าวมาข้างต้น สามารถแบ่งความหมายผลกระทบ
ออกเป็น 2 ความหมายใหญ่ ๆ คือ ในความหมายท่ีกวา้งผลกระทบ หมายถึง ผลทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจาก
การด าเนินกิจกรรม โครงการ แผนงานหรือนโยบาย ส่วนความหมายท่ีแคบ ผลกระทบ หมายถึง ผล
ท่ีเกิดข้ึนในสภาพแวดลอ้มภายนอกระบบการบริหารจดัการของกิจกรรม โครงการ แผนงานหรือ
นโยบาย 
 ในงานวิจัยน้ีผู ้วิจ ัยจะใช้ผลกระทบในความหมายแคบดังกล่าวข้างต้น ถ้าพิจารณา
ความหมายผลกระทบ ในความหมายท่ีแคบให้ชดัเจนข้ึน ผูว้ิจยัจะใช้แนวคิดการวิเคราะห์ระบบ 
(System Analyze) มาช่วยนิยามความหมาย ดงัปรากฏในภาพประกอบท่ี 2 
 
  
 
 
 
 
 
 
  
ภาพประกอบ 2  แนวคิดการวเิคราะห์ระบบ 
 
 จากภาพจะเห็นไดว้า่ในการด าเนินกิจกรรมไม่วา่จะเป็นในรูปของนโยบาย แผนงานหรือ
โครงการนั้นจะก่อใหเ้กิดผลงาน (Result) ใน 3 รูปแบบคือ  

บริบทแวดลอ้ม

(CONTEXT) 

ทรัพยากรการ

ท างานท่ีน าเขา้มา

(INPUT) 

กระบวนการท างาน

(PROCESS) 

ผลผลิต

(OUTPUT) 

ผลลพัธ์

(OUTCOME) 

ผลกระทบ 

(IMPACT) 
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 1. ระดบัผลผลิต (Output) เป็นผลงานท่ีเกิดข้ึนโดยตรงมาจากการด าเนินกิจกรรม เช่น 
ในการประเมินผลเป็นการวิเคราะห์การบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ซ่ึงเรียกกนัโดยทัว่ไปว่าการ
ประเมินประสิทธิผล  
 2. ระดบัผลลพัธ์ (Outcome) ท่ีตามมาเป็นผลท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองหลงัจากการเกิดผลผลิต 
 3. ระดบัผลกระทบ (Impact) เป็นผลท่ีเกิดข้ึนในบริบทหรือสภาพแวดลอ้มท่ีต่อเน่ือง
หลงัจากการเกิดผลลพัธ์ 
 แสวง  รัตนมงคลมาส (2543) ไดแ้บ่งผลกระทบไดเ้ป็นประเภทต่าง  ๆ ดงัน้ี 
 1. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมเน้ือหา (Content of Impact) อาจแบ่งออกไดเ้ป็น
ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นการเมือง ดา้นการบริหาร ดา้นส่ิงแวดลอ้มและกายภาพ
เช่น ผลกระทบจากการด าเนินนโยบายสร้างเข่ือนท าให้คนเป็นโรคพยาธิ ซ่ึงไม่เคยเป็นมาก่อนมาก
ข้ึน หรือผลกระทบจากการด าเนินนโยบายโครงการ คจก. ก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้น 
และทหารมากข้ึน หรือผลกระทบจากโครงการก่อสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกตดัผ่านพื้นท่ี
เกษตรกรรม ท าให้เกษตรกรมีการเปล่ียนแปลงการยา้ยท่ีอยู่เปล่ียนแปลงวิธีการเพาะปลูกพืชผล
ทางการเกษตรอยา่งไม่เคยเป็นมาก่อนมากข้ึน 
 2. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน (Reality) เราอาจแบ่งไดเ้ป็น  
2 ประเภทใหญ่ ๆ คือผลกระทบในเชิงภาวะวิสัย (Objective  Impact) ซ่ึงไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
โดยท่ีไม่ข้ึนอยูก่บัความรู้สึกนึกคิดของคน เช่น การด าเนินนโยบายคุมก าเนิดจะท าให้สัดส่วนของ
ผูสู้งอายุสูงข้ึนไม่ว่าใครจะรับรู้หรือไม่ เช่นน้ีก็จะเกิดข้ึนประเภทหน่ึงคือ ผลกระทบเชิงอตัวิสัย
(Subjective  Impact) ไดแ้ก่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในความรู้สึกนึกคิดของคน เช่น การด าเนินนโยบาย
ส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีก่อให้เกิดการขยายตวัของโสเภณี ท าให้คนไทยเป็นอนัมากรู้สึกอบัอาย
ต่างชาติ 
 3. การแบ่งตามแง่มุมของทิศทางท่ีกระทบ (Direction of Impact) อาจแบ่งออกไดเ้ป็น
ผลกระทบโดยตรง (Direction Impact) และผลกระทบทางออ้ม (Indirect Impact) 
 4. การแบ่งตามแง่มุมของคุณค่าของผลกระทบ ( Value of Impact) อาจแบ่งออกไดเ้ป็น
ผลกระทบในเชิงบวก (Positive Impact) หมายถึง ผลกระทบท่ีเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาและผลกระทบ
ในเชิงลบ (Negative Impact) ไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีไม่เป็นท่ีพึงปรารถนา 
 5. การแบ่งผลกระทบตามช่วงเวลา ( Time of Impact) ท่ีเกิดข้ึนจะสามารถแบ่งออกเป็น 
2 ประเภท คือ ผลกระทบในระยะสั้น (Short Run Impact) ส่วนอีกประเภทหน่ึง ไดแ้ก่ ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนในอนาคต (Future Run Impact) หรือผลกระทบในระยะยาว (Long Run Impact) 
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 6. การแบ่งผลกระทบตามขอบเขตท่ีเกิดข้ึน (Scope of Impact) สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น
ผลกระทบท่ีมีผลในวงกวา้งและผลกระทบท่ีมีผลในวงแคบ 
 กุสุมา  นาคสิงค์ราน (2549 : 23 – 24) แนวคิดเก่ียวกบัผลกระทบของการยา้ยถ่ิน 
(Consequences of Migration) แบ่งเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่  
 1. ผลกระทบของการย้าย ถ่ินต่อองค์ประกอบด้านประชากร  การย้าย ถ่ินเป็น
กระบวนการท่ีเลือกสรรบุคคล ท่ีมีลกัษณะเฉพาะบางประการ เช่น ลกัษณะดา้นอายุ เพศ สถานภาพ
สมรส การศึกษา ฯลฯ โดยปกติแลว้ผลกระทบของการยา้ยถ่ินท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีสุด คือ ผลกระทบ
ต่อองคป์ระกอบดา้นอายแุละเพศของประชากรในทอ้งถ่ินตน้ทางและทอ้งถ่ินปลายทาง ในประเทศ
ก าลงัพฒันานั้นผูย้า้ยถ่ินออกจากเขตชนบทส่วนใหญ่จะเป็นคนหนุ่มสาว และคนเหล่าน้ีส่วนใหญ่
ยงัไม่ไดส้มรส การเลือกสรรดา้นอายุ เพศ และสถานภาพการสมรส ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงใน
โครงสร้างทางประชากร ซ่ึงผลกระทบดงักล่าวน้ีจะมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบัขนาดและขอบเขต
ของการยา้ยถ่ินท่ีเกิดข้ึน ในแต่ละกลุ่มอาย ุ เพศ และอาชีพ  
 2. ผลกระทบของการยา้ยถ่ินต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ โดยทัว่ไปแลว้การยา้ยถ่ินจาก
เขตชนบทเขา้สู่เขตเมือง เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจของทั้งเขตเมืองและของประเทศ แต่
ในระดบัจุลภาคปรากฏวา่บุคคล ครอบครัวท่ียา้ยถ่ินเขา้สู่กรุงเทพมหานคร ตอ้งแก่งแยง่แข่งขนั ใน
เร่ืองการหางานท ากับผู ้ท่ีอาศัยอยู่ก่อนแล้ว ความยากจนและการอยู่อาศัยในชุมชนแออัดมี
ความสัมพนัธ์กบัปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีผูย้า้ยมาอยูใ่หม่ตอ้งเผชิญ เช่น การวางงานและการท างานท่ีไดรั้บ
ค่าจา้งต ่ามาก ผูย้า้ยถ่ินจากเขตชนบทเขา้สู่เขตเมืองจ านวนมากไม่ไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
จึงสามารถจ าแนกผลกระทบของการยา้ยถ่ินต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจได ้ดงัน้ี 
  2.1 ผลกระทบต่อค่าจา้งและการวางงาน ผลของผูย้า้ยถ่ินจากชนบทเขา้ไปในเมือง ท่ี
มีผลต่อค่าจา้งข้ึนอยู่กบัปริมาณของผูย้า้ยถ่ิน อุปสงค์แรกเร่ิมและต าแหน่งของอุปทานแรงงาน ใน
ตลาดแรงงานในเมืองเป็นส าคญั อุปทานแรงงานท่ีเพิ่มข้ึนอนัสืบเน่ืองมาจากผูย้า้ยถ่ินอาจเป็นไปได ้
ท่ีมีผลกดดนัให้อตัราค่าจา้งในเมืองลดลง แต่อาจไม่เป็นเช่นนั้นถา้หากอุปสงค์ท่ีมีต่อแรงงานใน
เมืองมิไดล้ดนอ้ยลง ยิง่กวา่นั้นในเขตเมืองสหภาพแรงงานมีความเขม้แขง็  
  ดงันั้น อตัราค่าจา้งแรงงานจึงไม่อาจลดลง ส่วนของการวางงานนั้นผูย้า้ยถ่ินอาจเพิ่ม
ระดบัการวา่งงานโดยตรง หรือโดยออ้ม อุปทานแรงงานของผูย้า้ยถ่ินอาจจะส่งผลให้อตัราค่าจา้งใน
เขตเมืองต ่าลง น าไปสู่การขยายตวัของการจา้งงาน และอาจกระตุน้การลงทุน ท าให้มีอตัราการ
พฒันาอุตสาหกรรมเพิ่มสูงข้ึนแต่ถา้ผูย้า้ยถ่ินจากชนบทเขา้มาด าเนินกิจการขนาดเล็กหรือกิจการ
ของตนเอง ผูย้า้ยถ่ินย่อมไม่ท าให้ภาวการณ์ว่างงานสูงข้ึน รวมทั้งไม่ก่อให้เกิดผลสะเทือนอย่างมี
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นยัส าคญัต่ออตัราค่าจา้งในภาคอุตสาหกรรม นัน่คือ ในท่ีสุดผูย้า้ยถ่ินอาจเป็นผูช่้วยเร่งเร้าให้เกิด
ความเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วในเขตเมือง อนัเน่ืองมาจากคุณลกัษณะของผูย้า้ยถ่ิน  
  2.2 ผลกระทบต่อการเขา้สู่ก าลงัแรงงาน การยา้ยถ่ินเป็นการโยกยา้ยถ่ายเททั้งอุปทาน
ดา้นแรงงาน และทุนดา้นทรัพยากรมนุษย์ เขตชนบทมกัจะสูญเสียคนในกลุ่มอายุ 15 - 29 ปี ซ่ึงถือ
วา่เป็นวยัส าคญัส าหรับการสร้างผลผลิตในเขตชนบท ดงัท่ีกล่าวแลว้วา่การยา้ยถ่ินเป็นการเลือกสรร
ทั้งในดา้นการศึกษาและทกัษะ แมว้า่ผูย้า้ยถ่ินออกจากเขตชนบทมีแนวโนม้วา่จะมีระดบัการศึกษา
และทกัษะสูงกว่าเกณฑ์เฉล่ียในเขตชนบทก็ตาม แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัผูท่ี้อาศยัในเขตเมืองแล้ว 
ปรากฏว่ายงัด้อยกว่ามาก ท าให้ผูย้า้ยถ่ินจากเขตชนบทอยู่ในภาวะเสียเปรียบ เน่ืองจากสาเหตุ 4 
ประการ คือ  
   2.2.1 ผูย้า้ยถ่ินนั้นถูกคดัเลือกอยูแ่ลว้ จึงเป็นไปไดท่ี้จะถูกใชว้ิธีเลือกท่ีรักมกัท่ีชงั
จากนายจา้งในเมือง เช่น เช้ือชาติ ศาสนาและภาษา เป็นตน้  
   2.2.2 ผูย้า้ยถ่ินมกัถูกตั้งขอ้รังเกียจว่า มีระดบัการสัญญาท างานน้อยกว่าคนใน
ทอ้งถ่ิน หรือมีโอกาสบิดพล้ิวสัญญาการท างานไดม้ากกวา่นายจา้งในเขตเมือง จึงมีความปรารถนาผู ้
ยา้ยถ่ินนอ้ยกวา่คนในทอ้งถ่ิน ผลคือ ผูย้า้ยถ่ินจากชนบทจะมีอตัราการเขา้สู่ก าลงัแรงงานน้อยลงใน
เขตเมือง  
   2.2.3 ผูย้า้ยถ่ินจากชนบทอาจถูกผลกัดนัใหเ้ขา้ไปอยูใ่นตลาดแรงงานท่ีมีค่าจา้งต ่า 
มีความมัน่คงน้อย และถูกจดัอยู่ในประเภทชั้นต ่า กล่าวคือ เป็นงานท่ีแทบจะหมดโอกาสในการ
เล่ือนฐานะของงานนั้น ๆ ในท่ีสุดก็จะเป็นการลดทอนก าลงัใจในการเขา้สู่ก าลงัแรงงานของผูย้า้ย
ถ่ิน  
   2.2.4 ผูย้า้ยถ่ินอาจไม่ไดรั้บความเสมอภาคในการท าสัญญาจ้างงาน เช่นเดียวกบั
คนในทอ้งถ่ิน เพราะไม่มีทางเลือกและไม่มีเวลาในการเสาะแสวงหางานค่าจา้งสูง 
  2.3 ผลกระทบต่อการออม เน่ืองจากผูย้า้ยถ่ินจะต้องน าเงินทุนติดตวัส าหรับการ
เดินทาง และการหาท่ีอยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินท่ียา้ยเขา้ไป หากผูย้า้ยถ่ินจะตอ้งท าธุรกิจหรือมีการจดัซ้ือ
ทรัพยสิ์นใหม่ในทอ้งถ่ินปลายทาง ก็จะมีผลต่อการเคล่ือนยา้ยเงินทุนขนาดใหญ่ หรือในกรณีการ
ยา้ยถ่ินของสมาชิกท่ีมีอายุยงัน้อยของครัวเรือนเพื่อการศึกษาในเมือง ก็จ  าเป็นตอ้งใช้เงินเช่นกนั  
ส าหรับการยา้ยถ่ินชั่วคราวของก าลังแรงงานเพื่อไปท างานในบางฤดูกาลนั้น ส่ิงส าคญัท่ีควร
พิจารณา คือ สัดส่วนของรายได ้ท่ีหาไดใ้นช่วงเวลาดงักล่าวต่อรายไดท้ั้งหมดของครัวเรือน 
  อยา่งไรก็ตาม การประเมินผลกระทบของการยา้ยถ่ินท่ีมีต่อความมัง่คัง่และการออม
ของครัวเรือนน้ี เป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งซบัซอ้น เพราะบางกรณีผูย้า้ยถ่ินจะใช ้วิธีการส่งเงินกลบัมาบา้น 
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แต่บางกรณีจะใช้การน าเงินหรือส่ิงของติดตวักลบัมา นอกจากน้ีผูย้า้ยถ่ินท่ีเป็นก าลงัแรงงานมกัจะ
น าความรู้ ความช านาญดา้นเทคนิคการผลิตติดตวัมาดว้ย  
  2.4 ผลกระทบต่อการกระจายรายได้ในเมือง ผลกระทบส่วนน้ีข้ึนอยูก่บัผูย้า้ยถ่ิน อนั
หลากหลายท่ีเคล่ือนยา้ยเข้าไปในตลาดแรงงานในเมือง นอกจากนั้นยงัข้ึนอยู่กับว่าเข้าไปใน
ตลาดแรงงานประเภทใด ถา้ผูย้า้ยถ่ินเขา้ไปในตลาดแรงงานท่ีจ่ายค่าจา้งต ่า ผลกระทบโดยตรง คือ 
การกระจายรายไดใ้นเขตเมืองจะลดลงเม่ือเทียบกบัก่อนการยา้ยถ่ิน ในท่ีสุดจะกลายเป็นวา่ผูย้า้ยถ่ิน
ไม่สามารถยกระดบัให้ตวัเองท างานและมีอาชีพท่ีดี นอกจากน้ีผลของการยา้ยถ่ินต่อการกระจาย
รายได้  ยงัข้ึนอยู่กับแนวโน้มว่าผูย้า้ยถ่ินเข้ามาท างานในสาขาอาชีพใด มีลักษณะการจ้างงาน
อย่างไร ถ้าผูย้า้ยถ่ินเป็นคนยากจนในชนบทมาก่อน และสามารถสร้างฐานะท่ีดีกว่าเดิมในเมือง 
รวมทั้งสามารถส่งเงินกลบัไปใหค้รอบครัวในชนบท ก็อาจสรุปไดว้า่มีการกระจายรายได ้ในชนบท
ท่ีดีข้ึนกวา่เดิม  
 3. ผลกระทบของการยา้ยถ่ินต่อสังคม การกระจายบริการทางสังคมและโครงสร้าง
พื้นฐานในประเทศก าลงัพฒันา มกัจะมีความไม่เท่าเทียมกนั โดยทัว่ไปในเขตเมืองจะไดรั้บบริการ
ท่ีดีกว่าทั้งบริการด้านการศึกษา การดูแลรักษาสุขภาพและการสุขาภิบาล ยิ่งกว่านั้นโครงสร้าง
พื้นฐานทางสังคมเหล่าน้ี มกัจะข้ึนอยูก่บัระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ ผูย้า้ยถ่ินมกัจะยา้ยจากพื้นท่ี
ท่ีมีการบริการโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมในระดบัต ่าไปสู่พื้นท่ีท่ีมีบริการดีกว่า ในเวลาเดียวกนั 
การยา้ยถ่ินอาจท าให้เกิดการขาดแคลนบริการสาธารณูปโภคในท้องถ่ินท่ีมีการยา้ยเข้าได้ เช่น     
ขาดแคลนน ้าประปา ไฟฟ้า เป็นตน้  
 จากการท่ีผูย้ ้ายถ่ินจากเขตชนบทเข้าสู่เมืองใหม่ ๆ มักจะมีความช านาญน้อยและมี
ทรัพยากรจ ากัด ผูย้า้ยถ่ินจึงมกัตั้ งหลักแหล่งในพื้นท่ีท่ีตนไม่มีสิทธิเข้าครอบครอง หรือมักจะ
ปักหลกัในเขตท่ีอยู่อาศยัท่ีต ่ากว่ามาตรฐาน ท าให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพอนามยัและโภชนาการ 
เพราะโดยทั่วไปแล้วท่ีพักอาศัยในเขตชุมชนแออัด มักจะมีผู ้อยู่อาศัยอย่างหนาแน่นไม่ถูก
สุขลกัษณะ มีน ้ าด่ืมน ้ าใช้ไม่สะอาด และการบริการด้านสุขภาพไม่เพียงพอ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลให้
อตัราการตายและการเจบ็ป่วยของเด็กทารกสูง  
 ผลกระทบอีกประการเกิดข้ึนในกรณีท่ีผูย้า้ยถ่ินยา้ยกลบัสู่ชนบทตน้ทาง อาจกระตุน้ให้
เกิดกระบวนการเปล่ียนแปลง โดยผูย้า้ยถ่ินเป็นตวัแทนแพร่กระจายความคิด และเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
โดยเฉพาะผูย้า้ยถ่ินท่ีประสบความส าเร็จในเขตเมืองและยา้ยกลบัสู่เขตชนบท มกัจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บ
ความคิดใหม่ ๆ และทกัษะท่ีสั่งสมไวร้ะหว่างท่ีอาศยัอยู่ในเขตเมือง ซ่ึงผูย้า้ยถ่ินสามารถน าส่ิง
เหล่าน้ีมาเผยแพร่แก่ผูท่ี้อยูใ่นหมู่บา้นเดิมของตนต่อไป  
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 4. ผลกระทบของการยา้ยถ่ินต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปัญหาเก่ียวกบัการใชท่ี้ดิน ปัญหาการ
ขาดระบบระบายน ้าและการก าจดัน ้าเสีย รวมทั้งการป้องกนัน ้ าท่วม ปัญหาการขาดแคลนท่ีพกัผอ่น
หย่อนใจ ปัญหาทางดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้ม การขาดความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง ปัญหาเส่ือมโทรมและการร่อยหรอของทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากอตัราการเพิ่ม
ของประชากรเป็นไปอยา่งรวดเร็ว เป็นตน้ (สถาบนัวจิยัประชากรและสังคม.  2533 : 37 - 40) 
 
 ทฤษฎเีกีย่วกบัทุนนิยมการประมง 
 แนวคิดเก่ียวกบัทุนนิยมประมงนั้น จากการส ารวจเอกสารพบวา่ สามารถแบ่งพฒันาการ
ของทุนนิยมในการท าประมงออกเป็น 4 ช่วงใหญ่ๆ คือ 
 1. การประมงเพื่อยงัชีพ (Subsistence Production) การประมงเพื่อยงัชีพเป็นการประมง
ก่อนทุนนิยม ซ่ึงปรากฏท่ีเห็นเด่นชดั คือ ประมงพื้นบา้น (Artisanal Fishing) เป็นการประมงเพื่อ   
ยงัชีพโดยใชเ้รือประมงขนาดเล็ก เช่น เรือพื้นบา้น ปัจจุบนัน้ีส่วนใหญ่จะติดเคร่ืองยนต์เขา้ไปดว้ย 
เคร่ืองมือจบัปลาท่ีใช้แหหรือเบ็ดง่ายๆ ชาวประมงพื้นบา้นเปรียบเสมือนกระดูกสันหลงัของการ
ประมงในประเทศโลกท่ีสาม เป็นการประมงเพื่อยงัชีพ หาอาหาร สร้างรายได ้และก่อให้เกิดการ
สร้างงานในทอ้งถ่ิน (วฑูิรย ์ ปัญญากุล.  2547 : 18)  
 2. การประมงแบบผูผ้ลิตสินคา้รายยอ่ย (Petty Commodity Production) การผลิตสินคา้
รายยอ่ย เป็นการท าการประมงท่ีเรียกวา่ ประมงพาณิชย ์(Commercial Fishing) ประมงพาณิชยใ์น
ท่ีน้ีเป็นการผลิตเพื่อขายไม่ใช่การประมงเพื่อยงัชีพ ส่วนใหญ่ธุรกิจประมงแบบน้ีจะผูกพนักบักอง
เรือประมงท่ีจบัปลาโดยใช้อวนลาก เบ็ดราวทะเลลึก หรืออวนลอย โดยทัว่ไปเจา้ของเรือจะเป็น
ผูด้  าเนินการเอง และปลาท่ีไดก้็จะขายทั้งในทอ้งถ่ินหรือตลาดในภูมิภาค (วิฑูรย ์ปัญญากุล. 2547 : 
18) 
 สมิธ (Smith.  1986 : 31) และรัสเซล พูเพลช (Russell and Poopetch.  1990) ไดส้รุป
ลกัษณะส าคญัเก่ียวกบัการผลิตสินคา้รายยอ่ยในการท าประมงไว ้ดงัน้ี  
  2.1 ผูผ้ลิตหรือชาวประมงเป็นผูค้วบคุมปัจจยัการผลิต ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าประมง 
โดยการเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตดงักล่าว เช่น การเป็นเจา้ของเรือ เป็นตน้ 
  2.2 ผูผ้ลิตหรือชาวประมงสามารถควบคุมการจดัการในกระบวนการท างานได ้
  2.3 ผูผ้ลิตสินคา้รายย่อยในการท าประมงโดยทัว่ไป ก็จะไม่ค่อยมีปัจจยัในการท า
ประมงเพื่อยงัชีพในกระบวนการท าประมง 
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  2.4 เทคโนโลยีท่ีใช้ในการท าประมงของผูผ้ลิตรายย่อย มีลกัษณะเป็นเทคโนโลยีท่ี
เรียบง่าย ราคาถูกและท าข้ึนมาได้ง่าย ในการผลิตสินคา้รายย่อยน้ี ยงัไม่มีปรากฏการณ์ของการ
แบ่งแยกระหวา่งงานท่ีใชแ้รงงานทางสมองกบังานท่ีใชแ้รงงานทางกาย 
  2.5 พลงัแรงงานท่ีเก่ียวขอ้งของการประมงแบบน้ี ยงัมีปริมาณนอ้ยอยูแ่ละในทัว่ไป
จะเป็นแรงงานในทอ้งถ่ิน  
  2.6 การแบ่งงานกันท าในการประมงแบบผูผ้ลิตสินค้ารายย่อย ส่วนใหญ่จะถูก
ก าหนดโดยอายุและเพศเป็นหลกั แรงงานในทอ้งถ่ินท่ีส าคญัต่อการประกอบการประมงรายย่อย 
ไดแ้ก่ แรงงานครอบครัว (Family Labor) ส่วนแรงงานรับจา้ง (Wage Labor) นั้นยงัถือเป็นเพียง
แรงงานเสริม 
 3. การประมงในระบบทุนนิยมขนาดยอ่ม (Petty Capitalism) เป็นการประมงของกลุ่มท่ี
เรียกวา่ ประมงใกลช้ายฝ่ัง (Nearshore Fishing) มีลกัษณะของความสัมพนัธ์แบบทุนนิยม คือ การ
ประมงใกลช้ายฝ่ังน้ี จะเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตโดยมีการจา้งแรงงานมาท าประมง  แมแ้ต่จะเป็น
การจา้งลูกชาย พี่ ๆ น้อง ๆ หรือญาติมาเป็นกลาสีเรือ นายทุนในประมงขนาดย่อมน้ีมีเจตนาท่ีจะ
ลงทุนเพื่อแสวงหาก าไร ในการขยายกิจการประมงของตนเอง โดยจะเป็นผูท่ี้มีอ านาจในการ
ควบคุมการท าประมง ในแต่ละวนัรวมถึงการวางแผนการท าประมงดว้ยตนเอง การประมงแบบทุน
นิยมขนาดย่อมน้ียงัมีลกัษณะของการผูกขาดในกิจการประมง แต่จะเป็นขั้นตอนท่ีน าไปสู่การ
ผกูขาดโดยนายทุนกลุ่มนอ้ยท่ีเรียกวา่ นายทุนอุตสาหกรรมประมงในอนาคตต่อไป (Fairley.  1984 : 
42 - 43) 
 อย่างไรก็ดี ในบรรดาประมงใกลช้ายฝ่ังก็ไม่ไดเ้ป็นนายทุนขนาดย่อมทั้งหมด เน่ืองจาก
บางส่วนอาจจะท าประมง ในรูปแบบของสหกรณ์หรือบางส่วนอาจจะไม่สามารถสะสมทุน 
เน่ืองจากผลก าไรท่ีไดม้ามีอยูจ่  ากดั  
 4. การประมงแบบในระบบอุตสาหกรรมทุนนิยม (Industrial Capitalism) พฒันาการ
ของการประมงในรูปแบบทุนนิยมประมงนั้น มีลกัษณะท่ีเรียกว่า ประมงอุตสาหกรรม (Industrial 
Fishing) หมายถึง การจบัปลาส าหรับการส่งโรงงานอุตสาหกรรมอาหาร และหมายความครอบคลุม
ถึงการจบัปลาท่ีใชทุ้นและเทคโนโลยีสูง มีศกัยภาพในการจบัปลาคร้ังละมาก ๆ (วิฑูรย ์ ปัญญากุล.  
2547 : 18) 
 ดงันั้น อุตสาหกรรมการประมงจึงเป็นกิจการการท าประมงขนาดใหญ่ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จับปลา การขายปลารวมถึงการแปรรูป การจัดจ าหน่ายตามผลิตภัณฑ์ปลา ถ้าเปรียบเทียบ
อุตสาหกรรมประมงท่ีเป็นทุนนิยมกบัการประมงก่อนทุนนิยมนั้นพบวา่ การประมงก่อนทุนนิยมจะ
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มีลกัษณะเป็นกิจการขนาดกลาง และขนาดย่อมท่ีเก่ียวขอ้งการจบัปลาและแปรรูปปลาดงักล่าว
ขา้งตน้ (Fairley.  1984 : 36) 
 อยา่งไรก็ดี อุตสาหกรรมการประมงท่ีมีลกัษณะของทุนนิยมนั้น จะตอ้งเป็นการผลิตเพื่อ
ขาย (Commodity Production) และแสวงหามูลค่าส่วนเกิน (Surplus Value) ในรูปของก าไร ท่ีดึงมา
จากแรงงานรับจา้งท่ีเป็นอิสระจากปัจจยัการผลิต ไปสู่นายทุนผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตในการ
ท าประมง ดงันั้น อุตสาหกรรมท่ีเป็นทุนนิยมท่ีจะเกิดข้ึนไดน้ั้นจะตอ้งมีเง่ือนไขทางสังคมท่ีส าคญั
โดยสรุป ดงัน้ี 
  4.1 มีการเกิดข้ึนมาและด ารงอยูข่องกลุ่มแรงงานเสรี ท่ีถูกพรากจากปัจจยัการผลิตใน
การท าประมง เช่น เรือถูกขายจนไม่มีเรือท าการประมงของตวัเอง  
  4.2 นายทุนพ่อค้าได้พัฒนาข้ึนเป็นนายทุนอุตสาหกรรม ในการท าประมง 
ตวัอยา่งเช่น กรณีของบริษทัประมงในนิวฟัลแลนด์ของแคนนาดา ท่ีเรียกวา่ “Big Four” แต่เดิมนั้น
เป็นพอ่คา้ในการประมงมาก่อน หลงัจากนั้นจึงตอ้งมาพฒันาไปเป็นนายทุนอุตสาหกรรมประมงใน
ปัจจุบนั 
  4.3 เกิดปรากฏการณ์ความขดัแยง้ระหวา่งประมงชายฝ่ัง (Inshore Fishing) กบัประมง
น ้ าลึก (Offshore Fishing) ไดก้ลายมาเป็นปัญหาทางการเมืองท่ีส าคญัท่ีสุดในอุตสาหกรรมการ
ประมง  
 จากทฤษฎีเก่ียวพฒันาการของทุนนิยมประมงดงักล่าว เม่ือน ามาประยุกตก์บัสถานการณ์
ประมงในประเทศไทย  เราสามารถท่ีจะสรุปถึงพฒันาการทุนนิยมในการท าประมงของไทยไว ้ดงัน้ี 
คือ 
 การประมงทะเลของไทยไดพ้ฒันาวิธีการและเคร่ืองมือท าประมงมาตั้งแต่ในสมยัรัชกาล
ท่ี 5 ท่ีเร่ิมจากการจบัสัตวน์ ้ า เคร่ืองมือประมงท่ีส าคญัสมยันั้นเป็นเคร่ืองมือประจ าท่ี เช่น โป๊ะ 
โพงพาง ละมุ ร้ัวไซมาน (โพงพางปีก) ข่าย (อวนติดตา) ขนาดเล็ก อวนทบัตล่ิง เบ็ด ลอบปลา    
เป็นตน้ ในสมยันั้นจะเป็นประมงชายฝ่ัง (Inshore Fisheries) หรือประมงพื้นบา้น (Artisanal 
Fisheries) คือ การประมงเพื่อยงัชีพหรือประมงขนาดเล็กโดยทัว่ไปใช้เรือขนาดเล็ก เช่น เรือ
พื้นบ้าน เป็นต้น ปัจจุบนัส่วนใหญ่จะติดเคร่ืองยนต์เข้าไปด้วย ท าการประมงโดยใช้เคร่ืองมือ
ประมง เช่น แหหรือเบด็แบบง่าย ๆ ประมงพื้นบา้นเป็นการประมงเพื่อยงัชีพ หาอาหารสร้างรายได ้
และก่อใหเ้กิดการสร้างงานในทอ้งถ่ิน (บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ.  2545) 
 ต่อมาไดน้ าเคร่ืองยนต์จากประเทศญ่ีปุ่นมาติดกบัเรือประมงแทนใบเรือ และในปี พ.ศ. 
2503 ไดเ้ร่ิมใช้เคร่ืองมืออวนลากแบบแผ่นตะเข ้ซ่ึงเป็นเทคโนโลยีจากประเทศเยอรมนันี ซ่ึงเป็น
ช่วงท่ีระบบทุนนิยมประมง ไดเ้ขา้มามีส่วนทางดา้นเศรษฐกิจการประมงอยา่งเห็นไดช้ดั โดยเร่ิมใช้
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อวนรุนท่ีมีประสิทธิภาพในการจบัสัตวน์ ้าสูง ในเวลาต่อมาพฒันาการของเคร่ืองมือและอุปกรณ์การ
ประมงท่ีเขา้มาในวถีิการประมงของไทย (บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ.  2545)  
 เหล่าน้ีเป็นปัจจยัส าคญัท าให้การประมงของไทยมีความกา้วหนา้ในเชิงพาณิชยอ์ยา่งมาก 
การท าการประมงพาณิชย ์(Commercial Fisheries) ไม่ใช่การประมงเพื่อยงัชีพ ส่วนใหญ่ธุรกิจ
ประมงแบบน้ีจะผูกพนักบักองเรือประมงท่ีจบัปลาโดยใชอ้วนลาก เบ็ดราวทะเลลึก หรืออวนลอย 
โดยทัว่ไปเจา้ของเรือจะเป็นผูด้  าเนินการเอง สัตวน์ ้ าท่ีไดจ้ะขายทั้งในทอ้งถ่ินหรือตลาดคา้สัตวน์ ้ า 
ในประมงพาณิชยจึ์งประกอบไปด้วย ประมงน ้ าลึก (Deep Sea Fisheries) คือ การจบัปลาใน
ระยะห่างจากฝ่ังแต่ไม่เกินระยะ 200 ไมล์ทะเลจากชายฝ่ัง และ ประมงสากล (Distant Water 
Fisheries) คือ การจบัปลาในมหาสมุทรเป็นระยะทางไกลจากท่าเรือของประเทศนั้น ๆ  
 จากเดิมท่ีมีเรืออวนตังเกอยู่ประมาณ 100 ล าในปี พ.ศ. 2494 ได้เปล่ียนเป็นเรือติด
เคร่ืองยนต์และมีจ านวนเพิ่มข้ึนเป็น 2,557 ล าในปี พ.ศ. 2502 และมีหลายล าได้เพิ่มขนาดระวาง
บรรทุกจาก 11 ตนัเป็น 30 ตนั ท าให้จบัสัตวน์ ้ าไดเ้พิ่มข้ึนอยูร่ะหวา่ง 100,000 - 170,000 ตนั (ชลิตา  
บณัฑุวงศ.์  2543) 
 ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) รัฐบาลได้
ส่งเสริมให้มีการใช้เคร่ืองมือประมงอวนลาก และการส ารวจคน้หาแหล่งท าประมงเพื่อจูงใจให้มี
การลงทุนท าประมงมากข้ึน ท าให้จ  านวนเรือติดเคร่ืองยนตเ์พิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วเป็น 5,136 ล าในปี 
พ.ศ. 2507 และ 19,047 ล าในปี พ.ศ. 2510 ขณะเดียวกนัรัฐบาลก็ส่งเสริมให้มีการพฒันากิจการ
อุตสาหกรรมประมง เช่น การส่งเสริมการท าประมงน ้ าลึกและการสร้างโรงงานแปรรูปสัตวน์ ้ าของ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ในปี พ.ศ. 2505 (ชลิตา  บณัฑุวงศ.์  2543) 
 แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2510 - 2514) รัฐบาลเนน้การเพิ่มก าลงัการผลิตและขยาย
การส่งออกเพื่อสนับสนุนนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ มีการลงทุนจดัโครงสร้าง
พื้นฐานทางการประมงให้ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างท่าเทียบเรือขนาดใหญ่และสถานีทดลองประมง
เพิ่ม และใหก้ารสนบัสนุนทางวชิาการดา้นการประมง การแปรรูปสัตวน์ ้า และการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า 
ด้วยแรงสนับสนุนของภาครัฐท าให้มีการจับสัตว์น ้ าได้มากถึง 1,587,077 ตันในปี พ.ศ. 2514 
เพิ่มข้ึนจากปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดใ้นปี พ.ศ. 2509 ถึง 1.2 เท่า และเป็นสัตวน์ ้ าทะเลถึงร้อยละ 85 
(ชลิตา  บณัฑุวงศ.์  2543) 
 อย่างไรก็ตาม การขยายตวัของการท าประมงดว้ยเคร่ืองมืออวนลากท่ีมีประสิทธิภาพใน
การจบัสัตวน์ ้ าสูงถึงร้อยละ 81 ของปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบัได ้1,379,260 ตนั ในปี พ.ศ. 2516 ท าให้
ทรัพยากรสัตวน์ ้ าในน่านน ้ าของไทยเร่ิมลดลง และกองเรือประมงของไทยเร่ิมออกไปท าประมง
นอกน่านน ้ าของประเทศมากข้ึน แมรั้ฐบาลเร่ิมตระหนกัถึงปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากร
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สัตว์น ้ าในน่านน ้ าไทย แต่ยงัไม่มีการด าเนินการเพื่อจ ากัดปริมาณการท าประมงหรือจ านวน
เรือประมงอวนลาก ดงันั้นกิจการประมงจึงยงัคงขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง และครัวเรือนประมงหนัมา
ท าประมงเชิงพาณิชยม์ากข้ึน 
 ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 - 4 รัฐบาลหนัมาให้การส่งเสริม
การแปรรูปสัตว์น ้ า  การปรับปรุงมาตรฐานผลิตผลประมง อุตสาหกรรมการประมง และ
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมง เช่น กิจการห้องเยน็ ซ่ึงในปี พ.ศ. 2520 องคก์ารห้อง
เยน็ของรัฐไดรั้บเงินกูจ้ากธนาคารพฒันาเอเชีย (ADB) ในการปรังปรุงกิจการห้องเยน็ของประเทศ 
ขณะท่ีรัฐยงัคงด าเนินการสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพอุตสาหกรรมสัตวน์ ้าเพื่อการส่งออกน้ี 
 ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในน่านน ้ าไทยยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน 
และเม่ือมีการขยายเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้แหล่งประมงของไทยลด
นอ้ยลง ประมงพาณิชยเ์ร่ิมขาดแคลนพื้นท่ีท าประมงและจบัสัตวน์ ้าไดน้อ้ยลง จากท่ีเรืออวนลากเคย
สามารถจบัสัตวน์ ้ าไดใ้นอตัราเฉล่ีย  298 กิโลกรัม (กก.) ต่อชัว่โมง (ชม.) ในปี พ.ศ. 2504 ลดลง
เหลือ 54 กก./ชม. ในปี พ.ศ. 2528 และเหลือ 3 กก./ชม. ในปี พ.ศ. 2542 (อนุสรณ์  ไชยพาน.  2545)  
 เศรษฐกิจทุนนิยมประมงของไทยตลอด 3 ทศวรรษท่ีผ่านมา เป็นการพฒันาท่ีขาด
ยุทธศาสตร์การควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ  ท าให้มีการท าการประมงเกินกว่าสภาพสมดุลทาง
ชีววิทยาในอ่าวไทย  ผลผลิตสัตวน์ ้ าในอ่าวไทยมีแนวโน้มลดลงประมาณร้อยละ 6.6 ต่อปีจากปี 
พ.ศ. 2538 ท่ีเคยจบัสัตวน์ ้ าได้ 1.92 ล้านตนั ลดลงเหลือ 1.42 ล้านตนัในปี พ.ศ. 2542 ซ่ึงผลผลิต  
ร้อยละ 91 ไดจ้ากการประมงพาณิชย ์และสัตว์น ้ าท่ีจบัไดท่ี้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจเหลือเพียงร้อยละ 
55 ท่ีเหลือเป็นปลาเล็กปลานอ้ยซ่ึงมีลูกสัตวน์ ้ าเศรษฐกิจปะปนอยูด่ว้ยประมาณร้อยละ 17 (อนุสรณ์  
ไชยพาน.  2545) 
 ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและปัญหาขาดแคลนแหล่งประมง
ธรรมชาติดงักล่าว ท าให้ประมงพาณิชยท่ี์ไดล้งทุนในอาชีพและกิจการประมงไปแลว้เป็นจ านวน
มาก ตอ้งพยายามปรับตวัและแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง ดงัเช่น การกลบัเขา้มาท าประมงในน่านน ้ า
ไทยของเรือประมงขนาดเล็ก การลกัลอบท าการประมงในเขตทะเลหลวงของเรือประมงขนาดกลาง 
การร่วมลงทุนท าประมงกบัต่างประเทศของเรือประมงขนาดใหญ่ การปรับเปล่ียนชนิดของอวน
เพื่อให้สามารถจบัปลาผิวน ้ า การพฒันาวิธีการจบัปลาดว้ยแสงไฟฟ้าและเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส์
ประเภทโซน่า (Sonar) การลดขนาดตาอวนกน้ถึงลงเพื่อให้สามารถจบัปลาขนาดเล็กเพิ่มข้ึน และ
รวมถึงประมงพาณิชยบ์างส่วนท่ีกลบัเขา้ไปท าประมงในเขตชายฝ่ังซ่ึงเป็นแหล่งประมงหลกัของ
ชาวประมงพื้นบา้น (อนุสรณ์  ไชยพาน.  2545) 
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 อนุสรณ์  ไชยพาน (2545) ไดส้รุปผลกระทบจากระบบทุนนิยมประมง จากการส่งเสริม
การใชท้รัพยากรทางทะเลอยา่งเสรีและมุ่งเนน้การใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และการส่งออกโดย
ปราศจากการจัดการและการควบคุมท่ีดี  มีผลให้เกิดปัญหาการประมงและปัญหาลูกโซ่แก่
ชาวประมง ไดแ้ก่ 
 1. ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทะเล เน่ืองจากการใช้เคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพใน
การจบัสัตวน์ ้าอยา่งเช่น อวนลาก อวนรุน และเรือป่ันไฟปลากะตกั ซ่ึงมีความสามารถในการท าลาย
ลา้งสูง ท าให้การจบัสัตวน์ ้ าเกินศกัยภาพของทรัพยากรธรรมชาติ แมป้ริมาณสัตวน์ ้ าในทอ้งทะเล
ร่อยหรอลง แต่ความตอ้งการสัตวน์ ้ าเพื่อการส่งออกยงัขยายตวัอย่างต่อเน่ือง ชาวประมงจึงยงัคง
แข่งขนักนัเพิ่มสมรรถภาพ ในการประมงดว้ยวธีิการต่าง ๆ ซ่ึงท าใหแ้หล่งทรัพยากรสัตวน์ ้ ายิ่งเส่ือม
โทรมลง 
 2. ความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศชายฝ่ัง ทรัพยากรชายฝ่ัง อนัไดแ้ก่ ป่าชายเลน แหล่ง
หญา้ทะเล ดงสาหร่าย และแนวปะการัง มกัถูกท าลายจากกิจกรรมและนโยบายการพฒันาของรัฐ 
ดว้ยความไม่รู้และไม่เขา้ใจในระบบนิเวศชายฝ่ัง เช่น การใชท้รัพยากรชายฝ่ังในเชิงพาณิชย ์ไดแ้ก่ 
การสร้างท่าเรือเฟอร์ร่ีท่ีบริเวณเกาะสมุย ส่งผลให้มีการเปล่ียนแปลงของกระแสน ้ า เป็นเหตุให้มี
การทบัถมของตะกอนทรายบริเวณแหล่งหญา้ทะเล ท่ีเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุและแหล่งอนุบาลของลูก
สัตวน์ ้าท่ีส าคญัของอ่าวไทย การสัมปทานป่าชายเลนเพื่อเผาเป็นถ่าน การเปล่ียนป่าชายเลนเป็นนา
กุง้ การปล่อยน ้าเสียจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง และการท าลายแนวปะการังจากการประมงดว้ย
อวนลากและอวนรุน 
 3. การท าประมงผดิกฎหมาย เน่ืองจากทรัพยากรทะเลท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัเพราะทอ้งทะเล
มีสภาพท่ีเส่ือมโทรมอยา่งมาก ขณะท่ียงัมีประชากรท่ีด ารงชีพดว้ยการท าประมงยงัมีอยูจ่  านวนมาก
ท าให้เกิดการแยง่ชิงทรัพยากรดว้ยวิธีการต่าง ๆ ท่ีผิดกฎหมาย เช่น การใชอ้วนตาถ่ีข้ึน ระเบิด และ
ยาเบ่ือ ในการท าประมง การจบัสัตวน์ ้ าท่ียงัมีขนาดเล็กหรือในฤดูกาลท่ีห้าม และการท่ีเรือประมง
พาณิชยอ์วนรุนอวนลากละเมิดกฎหมายเขา้ไปท าประมงในเขตชายฝ่ังระยะ 3,000 เมตร ซ่ึงเก่ียว
เน่ืองมาจากการท่ีน่านน ้ านอกเขตชายฝ่ังของไทยมีสัตวน์ ้ าลดลงนัน่เอง เป็นตน้ (วฒันา  สุกณัศีล.  
2543)  
 
 ทฤษฎเีกีย่วกบัการโยกย้ายถิ่น 
 การยา้ยถ่ินท่ีอยูเ่ป็นเหตุผลส าคญัประการหน่ึงของการเปล่ียนแปลงทางประชากร การ
เคล่ือนยา้ยแรงงานของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง เป็นส่วนหน่ึงของการยา้ยท่ีอยู่อาจจะ
จ านวนมากหรือจ านวนนอ้ยไปอยูใ่นท่ีใหม่ เป็นระยะเวลาสั้นหรือเป็นระยะเวลายาวนานก็ได ้ 
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 ลี (Lee.  1966 ; อา้งถึงใน โยธิน  สรนาทสุนนัท์.  2540 : 6 - 7) ไดอ้ธิบายทฤษฎีเก่ียวกบั
การยา้ยถ่ินโดยสรุปวา่ การเขา้ใจเร่ืองราวของการยา้ยถ่ินท่ีปรากฏในประเทศต่าง ๆ ของโลก จ าเป็น
ท่ีจะตอ้งพิจารณาจากองคป์ระกอบส าคญั 4 ประการไดแ้ก่ 
 1. ปัจจยัหรือเง่ือนไขในพื้นท่ีตน้ทาง (Place of Origin) การยา้ยถ่ินจะเร่ิมตน้ในส่วนท่ี
เป็นพื้นท่ีตน้ทาง ท่ีบุคคลยา้ยออกหรือยอมออกจากท่ีพกั เน่ืองจากอิทธิพลท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีตน้ทางท่ี
จะประกอบดว้ยปัจจยัผลกัดนั เช่น ความลม้เหลวในการท ามาหากิน ไม่มีท่ีท ากิน ความยากจนและ
ปัจจยัดึงดูด เช่น ความสะดวกสบายในการท ามาหากิน มีรายไดดี้ 
 2. ปัจจยัหรือเง่ือนไขในพื้นท่ีปลายทาง (Place of Destination) ผูย้า้ยถ่ินจะพิจารณา
ปัจจยัต่าง ๆ ในพื้นท่ีปลายทางประกอบการตดัสินใจท่ีจะด าเนินการยา้ยถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นปัจจยั
ต่อตา้นหรือผลกัดนัท่ีรวมลกัษณะของความยากจน หรือปัจจยัดูด ประกอบดว้ยปัจจยัค่าแรง โอกาส
ท างานท่ีมีมาก เป็นตน้ 
 3. ปัจจัยหรืออุปสรรคท่ีอยู่ระหว่างพื้นท่ีต้นทางและพื้นท่ีปลายทาง (Intervening 
Obstacles) ความส าเร็จของการยา้ยถ่ินข้ึนอยูก่บัอุปสรรคระหวา่งพื้นท่ีตน้ทาง กบัพื้นท่ีปลายทาง
อุปสรรคมีความหมายถึงกระบวนการของการเดินทางไดแ้ก่ ค่าใชจ่้าย ระยะเวลาและขั้นตอนต่าง ๆ
ท่ีจะตอ้งผา่นจากพื้นท่ีตน้ทางไปสู่พื้นท่ีปลายทาง รวมถึงขั้นตอนกฎหมายในการเดินทาง 
 4. ปัจจยัลกัษณะของผูย้า้ยถ่ิน ความส าคญัของการยา้ยถ่ินข้ึนอยูก่บัตวับุคคล ผูป้ระสงค์
ตอ้งการยา้ยถ่ินเป็นส าคญั ลกัษณะบุคคลจะเป็นผูก้  าหนดคุณค่าของปัจจยัต่างๆ เปรียบเทียบระหวา่ง
พื้นท่ีปลายทางและพื้นท่ีตน้ทาง การยา้ยถ่ินจะเกิดกบับางคน บางกลุ่มอายุ บางระดบัการศึกษา บาง
อาชีพและบางชั้นของรายได ้โดยท่ีการยา้ยถ่ินไม่เกิดกบัทุกคนและเกิดเฉพาะบางคน จึงเรียกวา่การ
เลือกสรรคนซ่ึงจะแตกต่างกนัตามเวลาและสถานท่ี ทฤษฎีการยา้ยถ่ินสร้างข้ึนเพื่อใชอ้ธิบายการยา้ย
ถ่ินโดยสมคัรใจ (Voluntary Migration) ระหว่างพื้นท่ีโดยไม่รวมการยา้ยถ่ินท่ีถูกบงัคบั (Forced 
Migration) การตดัสินใจยา้ยถ่ินของแต่ละกลุ่มบุคคลนั้นจะมีปัจจยัและเง่ือนไขในรายละเอียดท่ี
แตกต่างกนั 
 มีชยั  วรสายณัห์ (2535 : 24) ไดส้รุปลกัษณะของการยา้ยถ่ินไวว้่า คือการยา้ยท่ีอยู่อาศยั
จากทอ้งท่ีหน่ึงไปยงัอีกทอ้งท่ีหน่ึงอาจจะเป็นการยา้ยในลกัษณะถาวร โดยไดย้า้ยเขา้อยูอ่าศยัท ามา
หากินไปตลอดชีวิต หรืออาจยา้ยไปอยู่ในลกัษณะก่ึงถาวร ซ่ึงอาจมีการยา้ยต่อไปอีกก็ได ้ปกติการ
ยา้ยถ่ินแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ การยา้ยถ่ินภายในทอ้งถ่ิน การยา้ยถ่ินภายในประเทศและการยา้ย
ถ่ินระหวา่งประเทศ 
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 ส าหรับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองของจงัหวดัจนัทบุรี เป็นการยา้ยถ่ินระหว่าง
ประเทศ เป็นการยา้ยจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง ซ่ึงเป็นการเขา้มาอยูใ่นท่ีใหม่โดยไม่ได้
มีจุดมุ่งหมายวา่จะเขา้ไปตั้งถ่ินฐาน แต่มีลกัษณะส าคญั 2 ประการคือ 
 1. การยา้ยถ่ินดว้ยความสมคัรใจ คือจะมีลกัษณะท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ า หรือเกิดเป็นคร้ัง
คราวก็ได ้การยา้ยถ่ินประเภทน้ีมีสาเหตุทางเศรษฐกิจเป็นส าคญั และจะท าไดเ้ฉพาะในเขตท่ีมีความ
เจริญ เช่น บุคคลต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีเขา้มาหางานท าในจงัหวดัจนัทบุรี เป็นเพราะสภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศท่ีตนเองอยู่ด้อยกว่าของประเทศไทย และสามารถเดินทางเขา้ออกไดง่้าย
ประกอบกบัจงัหวดัจนัทบุรีมีสภาพพื้นท่ีติดแนวชายแดน จึงท าให้มีแรงงานต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มา
ท างานในลกัษณะของเชา้มาเยน็กลบัจ านวนมากและมาดว้ยความสมคัรใจ 
 2. การยา้ยถ่ินโดยไม่สมคัรใจหรือเพราะความจ าเป็น จงัหวดัจนัทบุรีเร่ิมมีแรงงาน    
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ยา้ยถ่ินเขา้มาหางานท านานพอสมควรแลว้ จากค าบอกเล่าของคนเฒ่า คน
แก่เช่ือไดว้่าในระยะแรกน่าจะเกิดจากปัญหาผูล้ี้ภยั ลาว กมัพูชาและเวียดนามท่ีเขา้มาในประเทศ
ไทยเพราะความจ าเป็นภายหลงัจากท่ีทั้งสามประเทศเป็นคอมมิวนิสต์ การเขา้มาจะอยู่กนัอย่าง
กระจดักระจายไปตามจงัหวดัต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่จงัหวดัท่ีติดกบับริเวณชายแดน  
 ระยะเร่ิมแรกแรงงานเหล่าน้ีจะเขา้มาโดยไม่ไดส้มคัรใจ แต่เป็นการลกัลอบท างานเพื่อเอา
ชีวติรอด ปรากฏการณ์เหล่าน้ีเกิดข้ึนกบัจงัหวดัจนัทบุรีดว้ย ดงันั้นจึงเป็นโอกาสท่ีท าให้นายจา้งของ
จงัหวดัจนัทบุรีหนัมาใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทดแทนแรงงานไทย ท่ีนบัวนัจะหาคนงาน
เขา้ไปท างานไดย้ากข้ึน จนกระทัง่รัฐบาลเปิดโอกาสให้นายจา้งไดม้าจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
คร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2539 แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเหล่าน้ี จึงเร่ิมท่ีจะเขา้มาดว้ยความสมคัร
ใจมากยิง่ข้ึน 
 ธีระพงษ ์ ภูริปาณิก (2546) ในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา ไดเ้กิดกระบวนทศัน์ 3 ประการท่ีมี
ความส าคญัต่อแนวคิดทฤษฎีการยา้ยถ่ิน ไดแ้ก่ 
 1. ทศันะทางดา้นเศรษฐศาสตร์คลาสสิคใหม่ เก่ียวกบัดุลยภาพทางดา้นเศรษฐกิจ (The 
Neo-classical Economic Equilibrium Perspective) ซ่ึงก่อก าเนิดข้ึนจากกลุ่มทฤษฎีทางภูมิศาสตร์ใน
ศตวรรษท่ี 19 เช่น Ravenstein ซ่ึงยงัคงใชโ้ดยนกัภูมิศาสตร์ และนักเศรษฐศาสตร์อยู ่แนวคิดน้ีมกั
อา้งถึงแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดให้เกิดการยา้ยถ่ิน เพราะมองวา่การยา้ยถ่ินเกิด
จากปัจจยัผลกัดนั ความยากจน การขาดแคลน ท่ีดิน การมีประชากรมากไป ในประเทศตน้ทาง และ
ปัจจยัดึงดูด เช่น โอกาสในการมีงานท า ค่าจา้ง ความทนัสมยัของประเทศผูรั้บ 
 2. แนวคิดเชิงโครงสร้างท่ีมองยอ้นประวติัศาสตร์ (The Historical - structuralist 
Approach) แนวคิดน้ี เป็นแนวคิดของนกัเศรษฐศาสตร์การเมือง ท่ีวิจารณ์เเนวคิดเเรกวา่การท่ีมอง
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เเต่ละบุคคลวา่สามารถมีทางเลือกไดอ้ยา่งอิสระนั้น เป็นส่ิงท่ีไม่เป็นจริง ความจริงเเลว้ความไม่เทียม
กนั เกิดจากโครงสร้างทางทรัพยากรเเละพลงัอ านาจต่าง ๆ ในเเต่ละประเภทท่ีเเตกต่างกนัไปมาตั้ง
เเต่เดิมประกอบกบันโยบายการเขา้ประเทศของประเทศผูรั้บ จะเป็นขอ้จ ากดัประการส าคญัต่อ
ทางเลือกของผูย้า้ยถ่ิน 
 เเนวคิดเชิงโครงสร้างท่ีมองยอ้นประวติัศาสตร์น้ี มีรากฐานมาจากทฤษฎีเศรษฐศาสตร์
การเมืองต่าง ๆ ซ่ึงเนน้ถึงความไม่เท่าเทียมกนัของการกระจายตวัทางดา้นเศรษฐกิจเเละอ านาจทาง
การเมืองในระบบเศรษฐกิจโลก การยา้ยถ่ินถูกมองวา่เป็นทางเลือกหน่ึงของการเคล่ือนยา้ยเเรงงาน
ราคาถูกมาสู่เเหล่งทุน ซ่ึงส่งผลถึงการพฒันาท่ีไม่ทดัเทียมกนัตลอดกาลเเละการขดูรีดทรัพยากรจาก
ประเทศท่ียากจนไปใหป้ระเทศร ่ ารวยมากข้ึนไปอีก  
 เเนวคิดทั้ง 2 ได้รับการวิพากวิจารณ์บนพื้นฐานท่ีว่า เเนวคิดดังกล่าวเป็นเเนวคิดท่ีมี
มุมมองเพียงดา้นเดียว ไม่พอท่ีจะน าไปวิเคราะห์วิจารณ์ ความจริงการยา้ยถ่ินมีความซับซ้อนอยา่ง
มหาศาล โดยเเนวคิดของกลุ่มคลาสสิคใหม่ ก็ละเลยมุมมองเชิงประวติัศาสตร์ท่ีเป็นสาเหตุของการ
เคล่ือนย้าย  เ เละมุมมองในด้านบทบาทของภาครัฐ ในขณะท่ีเเนวคิดเชิงโครงสร้างทาง
ประวติัศาสตร์ ก็ใหค้วามสนใจเเต่เร่ืองคน ซ่ึงเป็นตวัก าหนดทุกอยา่ง เเต่ให้ความสนใจต่อเป้าหมาย
เเละการท างานของเเต่ละคน เเละกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งน้อย เพื่อสนองตอบต่อขอ้วิจารณ์ต่าง ๆ
ดงักล่าว เเนวคิดใหม่ซ่ึงรู้จกักนัในเเนวคิดของเเนวคิดเชิงระบบของการยา้ยถ่ิน จึงเกิดข้ึนโดยน า
รายละเอียดของเเนวคิดทั้งสองมารวมเขา้ดว้ยกนั เเมว้า่เเนวคิดใหม่น้ีจะมีความใกลเ้คียงกบัเเนวคิด
เชิงโครงสร้างทางประวติัศาสตร์ เพราะไดเ้นน้ปัจจยัทางประวติัศาสตร์เเละปัจจยัทางสถาบนั 
 3. เเนวคิดเชิงระบบยา้ยถ่ิน (Migration Systems Approach) ถูกสร้างข้ึนโดยกลุ่ม
ประเทศต่าง ๆ ซ่ึงอยูใ่นระหวา่งการมีกระเเสของผูย้า้ยถ่ินสูง มนัอาจจะประกอบดว้ยประเทศเพียง  
2 ประเทศ เเต่มนัอาจมีประโยชน์มากกวา่ ถา้ไดพ้ยายามท่ีจะรวมเอาประเทศอีกหลาย ๆ ประเทศ ซ่ึง
ถูกเช่ือมโยงในระบบอ่ืน ๆ เขา้กบัระบบการยา้ยถ่ิน เพื่อวิเคราะห์ระบบการยา้ยถ่ินเชิงภูมิภาค เช่น 
ภูมิภาคเเปซิฟิกใต ้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรือเอเชียตะวนัออก 
 อย่างไรก็ตาม อาจมีการน าเอาภูมิภาคท่ีมีสภาพภูมิศาสตร์ท่ีไกลออกไป เขา้มาเช่ือมโยง
ดว้ย เช่น ระบบการยา้ยถ่ินท่ีรวมเอาฟิลิปปินส์ เเละอเมริกาเขา้มา หรือการเช่ือมโยงประเทศในกลุ่ม
อาเซียน กบัประเทศในกลุ่มทะเลอาหรับ เเนวคิดเชิงระบบการยา้ยถ่ินวางกรอบเเนวความคิดทุกมิติ
โดยตรวจสอบทุกมิติของความสัมพนัธ์ระหว่างกระเเสการไกลของคน เเละกระเเสอ่ืน ๆ เช่น 
กระเเสทุนสินคา้ เเละเทคโนโลย ีโดยเเบบจ าลองจะเนน้ใหเ้ห็นกระเเสของถ่ินต่าง ๆ ดงักล่าวในเชิง
ของการเช่ือมโยงทางประวติัศาสตร์ เช่น การล่าอาณานิคม การส่งทหารไปประจ าตามฐานทพั การ
มีอิทธิพลทางการเมือง การเเทรกซึมทางดา้นการคา้หรือวฒันธรรม  ยิ่งกวา่นั้นยงัมีความเช่ือมโยง
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ภายในระบบการยา้ยถ่ินเอง ซ่ึงสามารถท าให้เขา้ใจปัจจยัเเวดลอ้มทางการเมือง สังคม ประชากร
เเละเศรษฐกิจไดก้วา้งข้ึน  
 แนวคิดเชิงระบบการย้ายถ่ิน ยงัช่วยให้เข้าใจการไหลเวียนของประชากรและการ
เปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์เชิงทิศทาง ระหว่างประเทศผูส่้งและประเทศผูรั้บ ในฐานะท่ีเป็นส่วน
หน่ึงของกระบวนการทางโลกาภิวตัน์ ซ่ึงแต่ก่อนนั้นเป็นชนบทออกมาสู่การเปิดระบบเศรษฐกิจ
โลกเทคโนโลยีและอิทธิพลทางวฒันธรรม การยา้ยถ่ินทั้งภายในจากชนบทสู่เมือง และการยา้ยถ่ิน
ระหว่างประเทศย่อมส่งผลกระทบต่อส่ิงต่าง ๆ อย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้การเปล่ียนแปลงและพฒันา
เกือบทั้งหมด มกัจะท าให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของประชากรเสมอ ยิ่งกว่านั้นส่ิงเหล่าน้ีไม่ไดท้  าให้
เกิดผลกระทบในทิศทางเดียวกนั และในช่วงเวลานั้นเท่านั้น กล่าวคือ เม่ือเร่ิมมีการเคล่ือนยา้ย
เม่ือไร ก็จะก่อให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างพื้นท่ีท่ียา้ยออกและพื้นท่ีท่ียา้ยเขา้ ทั้งในรูปของคน 
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ค่านิยมของสังคมและการไหลเวียนของวฒันธรรม ในทั้งสองทิศทางหรือ
ทั้งสองพื้นท่ีอยา่งถาวร 
 แนวคิดเชิงระบบของการยา้ยถ่ิน ยงัตีกรอบรวมไปถึงกระแสการยา้ยถ่ินแต่ละกระแส  ท่ี
จะก่อให้เกิดปฏิสัมพนัธ์เชิงโครงสร้าง ทั้ งในระดบัมหภาคและระดับจุลภาค โครงสร้างระดับ      
มหภาค หมายถึง ปัจจยัดา้นสถาบนัในระดบัท่ีกวา้งข้ึน เช่น เศรษฐศาสตร์การเมืองของตลาดโลก 
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศและกฎหมาย โครงสร้างการบริหารและมาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐน ามา
ใหค้วบคุมการยา้ย ส่วนโครงสร้างระดบัจุลภาค หมายถึง  เครือข่ายและการปฏิบติัท่ีไม่เป็นทางการ 
ท่ีไดรั้บการพฒันาโดยผูย้า้ยถ่ินและโดยชุมชน เพื่อแกไ้ขผลพวงของการยา้ยถ่ิน 
 โดยเครือข่ายท่ีไม่เป็นทางการจะผูกมดัผูย้า้ยถ่ินและผูไ้ม่ได้ยา้ยถ่ินเข้าด้วยกันอย่าง
ซบัซ้อน โดยอาศยับทบาททางสังคมและสายสัมพนัธ์ส่วนตวั โดยท่ีโครงสร้างระดบัมหภาคและ
จุลภาคดงักล่าว จะถูกน ามาเช่ือมโยงกนัทุกระดบั และถูกตรวจสอบทุกแง่ทุกมุมของกระบวนการ
ยา้ยถ่ิน แนวคิดหลกั ๆ ก็คือ การน าเอาปัจจยัและปฏิสัมพนัธ์ท่ีซับซ้อนของปัจจยัทุกประเภทมา
พิจารณาเขา้ดว้ยกนัวา่ส่ิงนั้นน าไปสู่การยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศอยา่งไร และส่งผลกระทบกลบัคืน
มาสู่ถ่ินตน้ทางอยา่งไร 
 ครอบครัวและชุมชน นับว่ามีความส าคญัต่อเครือข่ายในการยา้ยถ่ินโดยไม่ปกติไม่ได้
กระท าโดยคนใดคนหน่ึง แต่ครอบครัวจะเขา้มามีส่วนดว้ย ท่ามกลางสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป
อยา่งรวดเร็ว ครอบครัวอาจตดัสินใจส่งสมาชิกคนใดคนหน่ึง หรือหลายคนไปท างานในเมืองหรือ
ต่างประเทศ เพื่อท่ีจะหารายไดใ้ห้ไดม้ากท่ีสุด และเพื่อให้โอกาสในการด ารงชีพดีข้ึน ขอ้พิจารณา
ดงักล่าวจะกระตุน้ให้เกิดการยา้ยถ่ินในลกัษณะชัว่คราวหรือการยา้ยถ่ินไป ๆ กลบั ๆ เพราะการส่ง
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สมาชิกในครอบครัวคนหน่ึงไปท างานท่ีอ่ืน ในช่วงเวลาท่ีจ ากดัช่วงหน่ึง นบัวา่เป็นหนทางหน่ึงของ
การป้องกนัไม่ใหส้มาชิกห่างเหินจากครอบครัวโดยเฉพาะผูช้าย  
 คนหนุ่มสาวและผู ้หญิงได้รับความคาดหมายว่าจะเช่ือฟังบุพการี ยกตัวอย่างเช่น 
ครอบครัวอาจตดัสินใจส่งเด็กสาวมาท างานในเมืองหรือต่างประเทศ เพราะแรงงานของผูช้ายยงั
ตอ้งใชใ้นการท าไร่ท านา ประกอบกบัความตอ้งการแรงงานสตรีในต่างประเทศ เพื่อไปท างานตาม
โรงงานหรือท างานบา้นยงัมีอยูม่าก ซ่ึงท าใหก้ารยา้ยถ่ินของสตรีมีแนวโนม้สูงข้ึน 
 การยา้ยถ่ินจะมีความเป็นไปไดม้ากข้ึน ถา้มีสายสัมพนัธ์เช่ือมโยงทางครอบครัว ท าให้มี
ความช่วยเหลือทั้งทางด้านเงินทุนและวฒันธรรมประเพณี นอกจากน้ียงัมีบทบาทช่วยเหลือใน
กระบวนการปรับตวัในถ่ินปลายทางดว้ย โดยปกติลูกโซ่ของกระบวนการยา้ยถ่ินเร่ิมตน้จากปัจจยั
ภายนอก เช่น บริการจดัหางาน บริการด้านอาหาร หรือเร่ิมโดยการเคล่ือนยา้ยของคนหนุ่มสาว 
โดยเฉพาะผูช้าย ท่ีเป็นนกับุกเบิก เม่ือการยา้ยถ่ินเร่ิมข้ึนผูย้า้ยส่วนใหญ่ก็ตามผูย้า้ยถ่ินรุ่นก่อน ๆ มา
และไดรั้บความช่วยเหลือจากเพื่อนและญาติในถ่ินปลายทาง  
 เครือข่ายดงักล่าว ซ่ึงเกิดจากความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ หรือมาจากถ่ินฐานทางเดียวกนั 
ซ่ึงจะให้ความช่วยเหลือในการจดัหาท่ีพกั หางาน ช่วยเหลือในการด าเนินการตามขั้นตอนของ
ระบบราชการ รวมถึงความช่วยเหลือในการแกปั้ญหายุง่ยากส่วนตวั เครือข่ายทางสังคมดงักล่าว ท า
ให้ผูท่ี้อยูใ่นกระบวนการทอ้งถ่ินยา้ยถ่ินปลอดภยักวา่ และสามารถจดัการไดดี้กวา่ ส าหรับทั้งตวัผู ้
ยา้ยและครอบครัว ซ่ึงไดย้  ้าว่าเป็นผลของการเบิกทาง ซ่ึงจะท าให้มีคนยา้ยไปสู่พื้นท่ีท่ีญาติหรือ
เพื่อนร่วมชาติอาศยัอยู่ก่อน อาจกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ ตราบใดกระบวนการเคล่ือนยา้ยมนุษยเ์พิ่มข้ึน 
การเคล่ือนยา้ยก็จะกลายเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีด ารงอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง 
 อย่างไรก็ตาม เครือข่ายทางสังคมเป็นส่ิงซับซ้อนและบางคร้ังก็ขดัแยง้ในตวัเอง ความ
แตกต่างของโครงสร้างหน้าท่ีเกิดข้ึนจากกลุ่มบุคคล ทั้งผูย้า้ยถ่ินและผูไ้ม่ยา้ยถ่ิน บางกลุ่มท่ีได้
กลายเป็นผูอ้  านวยความสะดวกในการยา้ยถ่ิน อุตสาหกรรมยา้ยถ่ินท่ีเกิดข้ึนมามกัจะประกอบไป
ดว้ยธุรกิจจดัหางาน ทนายความ นายหนา้หาคนงาน ผูล้กัลอบน าคนงานเขา้มา และคนกลาง ซ่ึงจะมี
ทั้งผูใ้หค้วามช่วยเหลือและผูท่ี้ขดูรีดเอารัดเอาเปรียบผูย้า้ยถ่ิน ในสถานการณ์ของการยา้ยถ่ินแบบผิด
กฎหมาย หรือสถานการณ์ท่ีผูย้า้ยถ่ินมีแนวโนม้มากเกินไป ปัญหาการขดูรีดหรือเอารัดเอาเปรียบผู ้
ยา้ยถ่ินอาจจะมีมาก เช่น ผูย้า้ยถ่ินหลายคนถูกโกงเงินท่ีเก็บออมไวเ้ป็นค่านายหนา้แลว้ถูกทิ้งให้ตก
งานหรือหมดตวัในประเทศปลายทาง การเกิดของอุตสาหกรรมการยา้ยถ่ิน ในลกัษณะดงักล่าวก าลงั
ไดรั้บความสนใจ โดยภาครัฐเองไดพ้ยายามท่ีจะควบคุมหรือหยดุกระบวนการดงักล่าว 
 นอกจากน้ี เครือข่ายทางสังคมดงักล่าวไม่เพียงแต่อ านวยความสะดวก ดา้นขอ้มูลข่าวสาร
ระหว่างถ่ินต้นทางและถ่ินปลายทางเท่านั้ น ยงัจดัหาลู่ทางในการตั้งหลักและตั้งชุมชนในถ่ิน
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ปลายทางท่ียา้ยเขา้ไปอยู่ (Processes of Settlement) ผูย้า้ยถ่ินจะพฒันาโครงสร้างทางสังคมและ
เศรษฐกิจของตนเองข้ึนมา เช่น สถานท่ีท าพิธีกรรม สมาคม ร้านขายของ ร้านกาแฟ หาผูเ้ช่ียวชาญ 
เช่น แพทย ์นกักฎหมายและบริการอ่ืน ๆ 
 เม่ืออยู่นานไปส่ิงเหล่าน้ีจะกลบัท าให้ผูย้า้ยถ่ินมองเห็นลู่ทางการมีชีวิตใหม่ ในประเทศ
ปลายทาง จึงเร่ิมน าคู่สมรสและลูก ๆ จากถ่ินตน้ทางไม่วา่จะเป็นคนงานหรือผูล้ี้ภยั มาอยูร่่วมกนัซ่ึง
เป็นการรวมครอบครัวใหม่อีกคร้ัง (Family Reunion) หรือแต่งงานสร้างครอบครัวใหม่ข้ึนมา และ
เม่ือไรท่ีกระบวนการยา้ยถ่ินกา้วมาถึงสถานการณ์ ท่ีลูกของเขาจะเขา้โรงเรียนประเทศใหม่ตอ้งเรียน
ภาษา สร้างความสัมพนัธ์ในกลุ่มเพื่อนและพฒันาวฒันธรรมท่ีผสมผสานเป็นของตนเองข้ึนมา ก็
เป็นการยากท่ีพอ่แม่ของเขาจะกลบัไปอยูบ่า้นเกิด 
 มีตวัอย่างของการเกิดชุมชนใหม่หลายแห่ง อนัเน่ืองจากการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ
ในช่วงหลงัปี ค.ศ. 1945 เช่น การยา้ยถ่ินของชาวกรีกและเตอรกี ในเยอรมนันี การยา้ยถ่ินของชาว
ไทย ชาวจีน และชาวเม็กซิโก ในสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ ซ่ึงชุมชนโดยเงินส่งกลบัเร่ิมลดจ านวนลง
และจ านวนคร้ังของการกลับไปเยี่ยมบ้านก็ลดความถ่ีลง แต่ยงัมีการติดต่อเช่ือมโยงกันทาง
ครอบครัวและวฒันธรรม ประเพณี กบัถ่ินตน้ทางอยู่แต่อาจจะหาคู่ครองในถ่ินใหม่ การยา้ยถ่ินยงั
ก่อให้เกิดการจดัตั้งสาขาธุรกิจข้ึนมา โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจอาจมีการน าเขา้สินคา้
ประเภทอาหารจากประเทศแม่และผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ เขา้มา  
 ในทางกลบักนั ก็ส่งสินคา้อุตสาหกรรมจากประเทศท่ีมาอยูใ่หม่ไปขายยงัประเทศแม่มาก
น้อย ซ่ึงข้ึนอยู่กบัภาวะแวดล้อมต่าง ๆ การยา้ยถ่ินก็สามารถส่งผลถึงความสัมพนัธ์ดา้นการเมือง
ระหว่างประเทศผูส่้งและประเทศผูรั้บไดห้ลายทาง เหนือส่ิงอ่ืนใดความเช่ือมโยงทางวฒันธรรม
ยงัคงมีอยู่ ในขณะท่ีอิทธิพลของความเป็นสมยัใหม่ท่ีได้รับจากประเทศท่ียา้ยเข้าไปอยู่จะเป็น
ตวักระตุน้ ให้เกิดการเปล่ียนแปลงค่านิยมในถ่ินตน้ทางดว้ย ในระยะยาวการยา้ยถ่ินอาจจะน าไปสู่
เครือข่ายดา้นการส่ือสารระหว่างประเทศ ซ่ึงจะมีผลต่อความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ สถาบนัทาง
สังคม และการเมือง รวมทั้งเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมและเช้ือชาติของทุกประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง  
   
 ทฤษฎบูีรณาการทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศ  
 ทฤษฎีบูรณาการทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ (International Integration Theory) เป็น
ทฤษฎีท่ีสนับสนุนให้ประเทศต่าง ๆ มีการรวมกลุ่มกนัเพื่อสร้างความร่วมมือ ในทางเศรษฐกิจ 
ปัจจุบนัเป็นทฤษฎีท่ีไดรั้บการยอมรับมากข้ึน ดงัจะเห็นจากทัว่โลกไดเ้กิดการรวมกลุ่ม ในรูปแบบ
ต่าง ๆ มากมาย  
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 ชยัวุฑ  ตรึกตรอง (2553 : 26) กล่าววา่ มีนกัวิชาการน าเสนอหลายคนแต่ท่ีมีช่ือเสียงคือ 
ทฤษฎีการบูรณาการทางเศรษฐกิจในระดบัภูมิภาคของ Bela Balassa เน่ืองจากเป็นทฤษฎีท่ีใช้ใน
การอธิบายการบูรณาการของยุโรป ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มท่ีประสบความส าเร็จมากท่ีสุดในโลก      
บาลาสซ่าเสนอวา่ขั้นตอนของการบูรณาการทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคมี 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
 1. ความร่วมมือจดัตั้งเขตการคา้เสรี (Free Trade Area / Agreement : FTA) หมายถึง 
การร่วมมือกนัของประเทศสมาชิก ในภูมิภาคเพื่อขจดัอุปสรรคทางการคา้ ยกเลิกภาษีทางการคา้
ระหว่างกนั มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้โดยเสรีระหวา่งประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกยงัจดัเก็บ
ภาษีศุลกากรกบัประเทศนอกกลุ่มไดต้ามนโยบายของตนเอง เวลาน้ีการรวมตวัของประเทศ ในกลุ่ม
อาเซียนยงัอยูใ่นขั้นตอนน้ีคือ การจดัเป็นเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA)  
 2. สหภาพศุลกากร (Custom Union) หมายถึง ประเทศสมาชิกนอกจากจะยกเลิกภาษี
ทางการค้า ลดอุปสรรคระหว่างกนัแล้วยงัใช้ระบบภาษีศุลกากรกบัประเทศนอกกลุ่ม ในอตัรา
เดียวกนั  
 3. ตลาดร่วม (Common Market) หมายถึง การขยายความร่วมมือดา้นการคา้ถึงขนาดท่ี
เปิดโอกาส ให้ทุน แรงงาน การประกอบการเคล่ือนไหวอย่างเสรีภายในกลุ่ม เช่น แรงงานใน
เยอรมนัไปท างานในฝร่ังเศส ในองักฤษ และประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งเสรี  
 4. สหภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Union) เป็นการรวมตวักนัตั้งแต่ขั้นตอนท่ี 1 + 2 + 
3 รวมกบัการก าหนดนโยบายสังคม เศรษฐกิจ การเงิน การคลงัร่วมกนั  
 5.  สหภาพการเมือง (Political Union) ถือเป็นจุดสุดทา้ยของการบูรณาการทางเศรษฐกิจ 
หมายถึง การใช้นโยบายการเมืองและความมัน่คงอนัเดียวกนั เช่นเดียวกับ United States of 
America ขั้นตอนน้ียงัคงเป็นไปไดย้ากเพราะรัฐต่าง ๆ ยงัอยากสงวนอ านาจอธิปไตยในการก าหนด
นโยบายการเมืองและความมัน่คงของตนเองอยู ่
 เชษฐา  พวงหตัถ์ (2557 : 11) เสนอวา่ ทฤษฎีบูรณาการระหวา่งประเทศ สามารถช่วยให้
เราอธิบายพฒันาการของแนวคิดเร่ืองความเหนือชาติ ซ่ึงให้ความส าคญัของอ านาจอธิปไตยของรัฐ
และบูรณภาพแห่งดินแดน ท่ีเป็นรากฐานของการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ บูรณาการ
ระหว่างประเทศ หมายถึง กระบวนการซ่ึงสถาบนัระดบัเหนือชาติทั้งหลาย ได้มีบทบาทแทนท่ี
สถาบนัระดบัชาติ ซ่ึงหมายถึง การเปล่ียนยา้ยอ านาจอธิปไตยจากรัฐไปสู่โครงสร้างระดบัภูมิภาค
หรือระดบัโลก รูปแบบของบูรณาการท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีสุดก็คือ การหลอมรวมรัฐทั้งหลายให้เป็นรัฐ
เดียว หรือใหก้ลายเป็นรัฐบาลเดียวในท่ีสุด 
 เชษฐา  พวงหัตถ์ (2557 : 7) ทฤษฎีภูมิภาคนิยม (Regionalism) หมายถึง โครงสร้าง 
กระบวนการ และการด าเนินการท่ีมีเป้าหมายเพื่อความเป็นปึกแผ่นมากข้ึนระหว่างชาติต่าง ๆ 
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ภายในภูมิภาคหน่ึง ๆ ดว้ยการมีความสัมพนัธ์ เช่ือมโยงกนัในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง ความมัน่คง 
สังคม - วฒันธรรม รวมตลอดถึงในดา้นอ่ืน ๆ ทั้งหมดน้ีอาจจะเกิดข้ึนอนัเป็นผลมาจาก ดงัน้ีคือ  
 1. กระบวนการระดบัจุลภาค (Micro – level Processes) กระบวนการระดบัจุลภาคมา
จากการเช่ือมโยงกนัอยา่งเขม้ขน้ ในการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัของภาคเอกชนหรือภาคสังคม โดย
ท่ีกระบวนการดงักล่าวน้ีมีช่ือเรียกโดยเฉพาะว่า การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาคหรือ
ภูมิภาคววิฒัน์  
 2. การริเร่ิมดา้นนโยบายของภาครัฐ (Public Policy Processes) การริเร่ิมดา้นนโยบาย
ของภาครัฐ เช่น ข้อตกลงการค้าเสรีหรือโครงการต่าง ๆ ท่ีรัฐเป็นฝ่ายก าหนดในเร่ืองขอความ
ร่วมมือหรือการท าสนธิสัญญาระหวา่งรัฐบาล โดยท่ีกระบวนการน้ีมีช่ือเรียกวา่ ภูมิภาคนิยม เพื่อ
แสดงใหเ้ห็นความแตกต่างจากกระบวนการแรกท่ีเรียกวา่ Regionalization 
 
 แนวคิดภูมิภาคนิยม  
 เชษฐา  พวงหตัถ์ (2557 : 6) เสนอวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัการรวมกลุ่มทางภูมิภาควิวฒัน์ 
(Regionalization) มีความแตกต่างกนั เป็นมโนทศัน์ท่ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อช้ีให้เป็นแนวโนม้ของการ
รวมกลุ่มระดบัภูมิภาค การใชท้ศัน์ จึงมีเป้าหมายในทางตรงกนัขา้มกบัมโนทศัน์ เพื่อตอ้งการแสดง
ให้เห็นความแตกต่างว่า ขณะท่ีโลกาภิวตัน์มีแนวโนม้ของการร้อยรัดเช่ือมโยงภูมิภาคต่าง ๆ ส่วน
มโนทศัน์ภูมิภาคนิยมถูกสร้างข้ึนมา เพื่อใชใ้นการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ และถือได้
ว่าเป็นองค์ประกอบหลักหน่ึงในสามองค์ประกอบของระบบการค้าระหว่างประเทศ ยงัมี
ความหมายครอบคลุมถึงการส าแดงส านึกของการมีอตัลกัษณ์ ท่ีสร้างข้ึนมานั้นแพร่กระจายออกทั้ง
ทัว่ภูมิภาค จนน าไปสู่การกระท าบางอยา่งร่วมกนัทั้งภูมิภาคได ้ 
 ดงันั้น มโนทศัน์ภูมิภาคนิยม จึงมีความหมายตรงข้ามกันกบัภูมิภาควิวฒัน์ ซ่ึงตาม
แนวทางการศึกษาภูมิภาคนิยมแบบใหม่ หมายถึง การปรากฏกลุ่มตัวอย่างชัดเจนของการมี
ความสัมพนัธ์ทางการคา้ระหวา่งกนัของผูค้นในภูมิภาคหน่ึง ๆ  
 ภายในบริบทดงักล่าว ภูมิภาคนิยม จึงมีลกัษณะของการเป็นกระบวนการท่ีถูกขบัเคล่ือน
ดว้ยนโยบายของรัฐ จากบนลงล่าง (Top – down Process) ขณะท่ี ภูมิภาควิวฒัน์ มีลกัษณะของการ
เป็นกระบวนการท่ีถูกขบัเคล่ือน โดยภาคสังคมจากล่างสู่บน (Bottom - up Process) ระดบัต่าง ๆ
ของการมีปฏิสัมพนัธ์กนั ปรากฏให้เห็นในทั้งสองกระบวนการ เช่น แรงผลกัดนัท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการ
เร่ิมของรัฐบาลต่าง ๆ ในก าหนดนโยบายระดบัภูมิภาคก็คือ การน าเอาศกัยภาพของภูมิภาควิวฒัน์ 
ในการสร้างการเติบใหญ่ขยายตวัให้กบัภูมิภาค มาใช้ขบัเคล่ือนภูมิภาคนิยมและการเร่ิมนโยบาย
เหล่าน้ี ไม่สามารถท่ีจะก าหนดข้ึนมาในตอนแรกได ้ถา้ปราศจากการมีระดบัของภูมิภาควิวฒัน์ท่ีสูง



34 

 

พอท่ีจะเป็นรากฐาน ใหก้บัการเร่ิมนโยบายเหล่านั้น อาจจะไดรั้บการเสริมสร้างให้เขม้แข็งข้ึน โดย
โครงการต่าง ๆ ของรัฐท่ีจะสร้างความเป็นภูมิภาคนิยมข้ึนมา 
 หลายคนมกัมองวา่ภูมิภาคนิยมและภูมิภาคววิฒัน์ เป็นค าท่ีมีความหมายเหมือนกนัทั้ง ๆท่ี
ในความเป็นจริงนั้น ภูมิภาคนิยมได้ถูกน ามาใช้เพื่ออธิบายให้ครอบคลุมทั้ งสองกระบวนการ
ดังกล่าวข้างต้น งานศึกษาเก่ียวกับภูมิภาคนิยมหรือภูมิภาคนิยม จ านวนมากให้ความสนใจ
โดยเฉพาะกับมิติทางเศรษฐกิจ ทั้ ง น้ี  เ น่ืองจากว่า ภู มิภาคนิยมด้านเศรษฐกิจ (Economic 
Regionalism) เป็นรูปแบบท่ีปรากฏในระบบระหว่างประเทศ ท่ีมีการพูดถึงกนั และเป็นท่ีรู้จกักนั
เป็นอย่างดี ภูมิภาคนิยมด้านเศรษฐกิจท่ีมีการพูดถึงกนัโดยทัว่ไป ได้แก่ ตลาดเดียวของสหภาพ
ยโุรปและยา่นท่ีมีการใชเ้งินสกุลยโูรร่วมกนั   
 เชษฐา  พวงหตัถ์ (2557 : 8) เสนอวา่รูปแบบของภูมิภาคนิยมในแง่ของภูมิพื้นท่ีข้ึนอยูก่บั
การกระจุกตวั หรือการกระจายตวัของการด าเนินกิจกรรม ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ แบ่ง
ออกเป็น 4 รูปแบบ ไดแ้ก่  
 1. การรวมกลุ่มท่ีเกิดข้ึนภายในภูมิภาคระดับมหภาค (Macroregion) ตัวอย่างการ
รวมกลุ่มท่ีเกิดข้ึนภายในภูมิภาคระดบัมหภาค เช่น เอเชียตะวนัออก การรวมกลุ่มแบบน้ีเกิดจาก
ภูมิภาคในระดบัต่าง ๆ จากชาติของประเทศต่าง ๆ จ านวนหน่ึง เช่น ACFTA อาจจะมีลกัษณะท่ี
เรียกวา่ Quasi – regionalism เม่ือพิจารณาในแง่ความสัมพนัธ์ในแง่ภูมิพื้นท่ีกบัภูมิภาคระดบัมหภาค
ใดภูมิภาคหน่ึงโดยเฉพาะ เพราะการรวมกลุ่มแบบน้ีมีลกัษณะท่ีแทบจะพูดได้ว่าเป็นการน าเอา
ประเทศต่าง ๆ เกือบทั้งหมดภายในภูมิภาคระดบัมหภาคเขา้มาผสมกนั 
 2. การรวมกลุ่มหรือความร่วมมือในภูมิภาคระดบัโลก (Macro - regions) ตวัอยา่งการ
รวมกลุ่มหรือความร่วมมือในภูมิภาคระดบัโลก เช่น Southeast Asia และ ASEAN อาจจะไดรั้บการ
พิจารณาว่าโดยตวัของมนัเองนั้น เป็นภูมิภาคระดบัมหภาคหรือในขณะเดียวกนั ก็มีความเป็นอนุ
ภูมิภาคของ East Asia ในท านองเดียวกนัภูมิภาคระดบัมหภาคหลายภูมิภาคอาจจะเป็นอนุทวีป เช่น 
East Asia ในฐานะเป็นส่วนของทวีปเอเชียและ Central America ในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของ Latin 
America หรือภูมิภาคระดบัมหภาคก็เป็นทวีป ในเวลาเดียวกนัเม่ือพิจารณาในแง่ของขอบเขตทาง
ภูมิพื้นท่ี 
 3. รูปแบบการร่วมมือของประเทศต่างๆขา้มภูมิภาค (Trans - region) เป็นรูปแบบความ
ร่วมมือการร่วมกลุ่มของประเทศต่าง ๆ ขา้มภูมิภาคระดบัมหภาคจ านวน 2 ภูมิภาค หรือมากกวา่ 2 
ภูมิภาค ในลกัษณะท่ีเรียกวา่ ขา้มภูมิภาค หรือเป็นการรวมกลุ่ม การร่วมมือระหวา่งภูมิภาคท่ีมีขนาด
ใหญ่กวา่ระดบัทวปี 
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 4. การร่วมมือในลกัษณะองค์กร ขอ้ตกลงและกรอบด าเนินงาน (Inter - regionalism)
เป็นการรวมกลุ่ม การร่วมมือกนัในลกัษณะองคก์ร ขอ้ตกลงและกรอบการด าเนินงานของประเทศ
ต่าง ๆ จากระดบัภูมิภาคระดบัมหภาคสองภูมิภาคท่ีอยูห่่างกนั เช่น ASEM และ EALAF ในแง่หน่ึง
เป็นการรวมกลุ่ม การร่วมมือของกลุ่มระดบัภูมิภาคจ านวน 2 กลุ่ม ในลกัษณะการด าเนินงานท่ีเกิด
ความร่วมมือหรือบูรณาการ มากกว่าท่ีจะสร้างความเป็นภูมิภาคโดยเฉพาะข้ึนมา อย่างไรก็ดี
ปฏิสัมพนัธ์ของการรวมกลุ่มในรูปแบบน้ี อาจจะช่วยยกระดบัความเขม้แข็งให้เกิดข้ึนกบัภูมิภาค
ของแต่ละภูมิภาคท่ีเขา้มารวมกลุ่มกนัไดใ้นท่ีสุด 
 เชษฐา  พวงหตัถ์ (2557 : 7) ถา้พิจารณาในแง่ของมิติทางดา้นการจดัองคก์ร การรวมกลุ่ม
ภูมิภาคเราสามารถแบ่งภูมิภาคนิยมเป็น 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ 
 1. ภูมิภาคนิยมดา้นเศรษฐกิจ (Economic Regionalism) เป็นรูปแบบท่ีปรากฏในระบบ
ระหว่างประเทศ ภูมิภาคนิยมดา้นเศรษฐกิจท่ีมีการพูดถึงกนัทัว่ไป ไดแ้ก่ ตลาดเดียว ของสหภาพ
ยโุรปและยา่นท่ีมีการใชเ้งินสกุลยโูรร่วมกนั ขอ้ตกลงการคา้เสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) ตลาดร่วม
อเมริกาใต ้สหภาพศุลกากรแอฟริกาใต้ สมชัชาความร่วมมือของประเทศในแถบอ่าวเปอร์เซีย เขต
การคา้เสรีอาเซียน ความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจเอเชีย - แปซิฟิก ขณะท่ีภูมิภาคนิยมดา้นเศรษฐกิจ
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งเป็นส่วนใหญ่ กบัการเช่ือมโยงกนัทางด้านการคา้ การลงทุน และการเงินใน
ระดบัภูมิภาค 
 2. ภูมิภาคนิยมดา้นการเมือง (Political Regionalism) โดยทัว่ไป หมายถึง การสร้าง
ศูนยก์ลางข้ึนในประชาคมการเมืองของภูมิภาค ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการของเครือข่ายนโยบาย
ขา้มชาติ การแสดงออกซ่ึงการมีผลประโยชน์ทางการเมืองร่วมกนั ด้านนโยบายและการก าหนด
นโยบายร่วมกนั รวมตลอดถึงการสถาปนาสถาบนัในระดบัภูมิภาคข้ึนมาเพื่อบริหารจดัการพื้นท่ี
ทางการเมืองร่วม ระหวา่งรัฐชาติต่าง ๆ ทางภูมิภาคสหภาพยุโรปหรือ EU แสดงให้เห็นถึงระดบัท่ี
กา้วหนา้ท่ีสุด ภูมิภาคนิยมดา้นดา้นการเมืองในระบบระหวา่งประเทศ 
 เชษฐา  พวงหตัถ์ (2557 : 9 - 10) ทฤษฎีภูมิภาคนิยมในปัจจุบนัสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น   
2 ส านกัใหญ่ ๆ คือ 
 1. ทฤษฎีภูมิภาคนิยมแนวเก่า (Classic Regionalism Theory) ทฤษฎีภูมิภาคนิยมแนวเก่า 
มาจากการท างานของนักวิชาการหลายคน ในคริสต์ทศวรรษ 1950 และ 1960 โดยใช้ยุโรปเป็น
พื้นฐานส าหรับการศึกษาเชิงประจกัษ ์ทฤษฎีภูมิภาคนิยมแนวเก่านั้น ตั้งอยูบ่นทฤษฎีเศรษฐศาสตร์
กระแสหลกั ซ่ึงในปัจจุบนัเป็นลทัธิเสรีนิยม กระบวนการในการยกระดบัความกา้วหนา้ของบูรณา
การระดบัภูมิภาค ท่ีมีลกัษณะเป็นเส้นตรง (Linear) ตามล าดบัหรือขั้นตอนท่ีแตกต่างกนั 5 ขั้นตอน 
ดงัน้ี 
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  1.1 เขตหรือขอ้ตกลงการคา้เสรีหรือ FTA (Free Trade Area or Agreement) ขั้นตอน
น้ีเป็นเร่ืองของการด าเนินความพยายามร่วมกนั ในการยกเลิกพิกดัภาษีศุลกากร โควตาและขอ้จ ากดั
อ่ืน ๆ ทางการคา้ระหว่างบรรดาสมาชิกท่ีร่วมท าขอ้ตกลง อย่างไรก็ดี สมาชิกแต่ละประเทศยงัคง
รักษาไว ้ซ่ึงความสามารถในการก าหนดนโยบายการคา้ของตน ท่ีมีต่อประเทศท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิก 
  1.2 สหภาพศุลกากร (Customs Union) ขั้นตอนน้ีเป็นการขยายขอบเขตของขอ้ตกลง 
FTA ให้ครอบคลุมถึงการใช้มาตรการร่วมกนัดา้นภาษีศุลกากรกบัภายนอก และการวางพื้นฐาน
ดา้นนโยบายการคา้ร่วมกนั ประเทศสมาชิกทั้งหมดจะตอ้งน าเอา CETs ท่ีก าหนดร่วมกนัไปใชก้บั
สินคา้ของประเทศ ท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกท่ีน าเขา้มาในเขตพื้นท่ีของสหภาพศุลกากร 
  1.3 ตลาดร่วมหรือตลาดของภูมิภาค (Common or Internal Markets) ขั้นตอนน้ีเป็น
การขยายขอบเขตสหภาพศุลกากร ให้ครอบคลุมถึงเร่ืองของการก าจดัอุปสรรคปัญหาต่าง ๆ ท่ี
ขดัขวางกระบวนการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ คนและทุนอยา่งเสรี 
  1.4 สหภาพเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and Monetary Union) ขั้นตอนน้ีเป็น
การขยายตลาดร่วมหรือตลาดภายในโดยประเทศสมาชิกทั้งหลาย ยอมรับเงินสกุลเดียวกนั สหภาพ
การเงิน จ าเป็นตอ้งให้ประเทศสมาชิกร่วมมือกนัอย่างแน่นแฟ้น ในเร่ืองของนโยบายด้านต่าง ๆ
โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ เช่น นโยบายด้านการเงิน นโยบายด้านสังคม และนโยบายด้าน
อุตสาหกรรม เหตุผลก็คือ การมีสหภาพการเงินช่วยท าให้สามารถท าไดอ้ยา่งกวา้งขวางมากข้ึน เช่น 
การเปล่ียนแปลงจากนโยบายดา้นการเงินไปสู่นโยบายดา้นภาษี 
  1.5 สหภาพเศรษฐกิจและการเมือง (Economic and Political Union) ขั้นตอนน้ีเป็น
ขั้นตอนการเป็นเป้าหมายสูงสุดของการร่วมมือ และบูรณาการในระดบัภูมิภาค ประเทศทั้งหลายมี
ความปรารถนาอย่างจริงจงั ท่ีจะยอมรับสภาพการตั้งสหภาพแบบสหพนัธรัฐ โดยเฉพาะการแปร
สภาพเป็นรัฐต่าง ๆ รวมตวักนัเป็นหน่ึงเดียวและมีความเป็นเอกภาพ ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศเยอรมนีเป็นตวัอยา่งส าคญัของประวติัศาสตร์การสถาปนาระบบสหพนัธรัฐ 
 ภูมิภาคนิยมไดก่้อตวัและพฒันาการดว้ยวธีิการท่ีแตกต่างกนั ดว้ยวธีิการท่ีแตกต่างกนัดว้ย
เหตุผล 2 ประการ ประการแรก พฒันาการของภูมิภาคนิยม เป็นกระบวนการท่ีมีลกัษณะเฉพาะ
ภายในของแต่ละภูมิภาค ซ่ึงเกิดจากปัจจยัต่าง ๆ ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม-วฒันธรรม การเมืองและ
ประวติัศาสตร์ของแต่ละภูมิภาค และไม่สามารถน าไปใช้เป็นมาตรฐานสากลกบัภูมิภาคอ่ืน ๆ ได ้
กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ ลกัษณะของภูมิภาคนิยมมีความแตกต่างกนัไปตามภูมิภาค ท่ีมนัก่อตวัข้ึนมา 
ประการท่ีสอง โลกในปัจจุบนัมีลกัษณะท่ีแตกต่างไป จากโลกท่ีทฤษฎีบูรณาการแบบคลาสสิกท่ีถูก
สร้างข้ึนมา การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างท่ีส าคญัหลายอยา่งไดเ้กิดข้ึน ในระบบระหวา่งประเทศ 



37 

 

โดยเฉพาะตั้งแต่เม่ือสงครามเย็นยุติเป็นตน้มา และสถานการณ์ดังกล่าวได้เปิดโอกาสให้มีการ
น าเสนอรูปแบบใหม่ของภูมิภาคนิยม (เชษฐา พวงหตัถ.์ 2557 : 9 - 10) 
 เชษฐา  พวงหตัถ์ (2557 : 12) ทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบใหม่ (Neo Regionalism Theory - 
NRT) พบวา่ การจดัตั้งประชาคมอาเซียนนั้น อาศยักรอบคิดของทฤษฎีภูมิภาคนิยมแนวเก่า ภายใต้
ลทัธิเสรีนิยมใหม่ ดงัจะเห็นไดจ้าก เขตการคา้เสรีอาเซียน หรือ AFTA (ASEAN Free Trade Area)  
ทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบคลาสสิกหรือแบบเก่า (Classic Regionalism Theory) ไดค้่อย ๆ ถูกแทนท่ี
โดยทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบใหม่หรือ NRT โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสาขาวิชาอ่ืน ๆ ท่ีอยูน่อกสาขาวิชา
เศรษฐศาสตร์ ท่ีเคยเป็นกระแสหลักของทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบคลาสสิก องค์ความรู้จาก
หลากหลายสาขาวชิาไดถู้กน ามาใชใ้นการสร้างทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบใหม่  
 โดยเฉพาะสาขาวชิาเศรษฐกิจการเมืองระหวา่งประเทศ  รัฐศาสตร์ ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศ สังคมวิทยา และภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ แนวศึกษาทฤษฎีท่ีมีลกัษณะสหสาขาวิชา (Multi -
Disciplinary) มากข้ึนน้ี ช่วยให้เราสามารถกา้วออกจากแนวศึกษาภูมิภาคนิยมแบบเก่า ท่ีสนใจแค่
มิติเศรษฐกิจ รวมตลอดถึงการกา้วขา้มขอ้จ ากดัต่าง ๆ ในการท าความเขา้ใจสาเหตุและผลท่ีเกิดข้ึน 
ซ่ึงครอบคลุมทั้งเร่ืองของการเมือง สังคมและเร่ืองอ่ืน ๆ จากมุมมองท่ีให้ความส าคญักบัรัฐศาสตร์
มากข้ึน ท าให้เห็นว่าบูรณาการของภูมิภาคยุโรป มีความเป็นตวัแบบน้อยลงจนกลายเป็นเพียง
ตวัช้ีวดัอนัหน่ึงเท่านั้น ส าหรับการเปรียบเทียบกบัการสร้างสถาบนัระดบัภูมิภาครูปแบบอ่ืน ๆ นอก
ภูมิภาคยโุรป (เชษฐา  พวงหตัถ.์ 2557 : 12) 
 ทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบใหม่นอกจากจะยอมรับความส าคญัของการจดัตั้งสถาบนัต่าง ๆ
ในระดบัภูมิภาคข้ึนมา เพื่อยกระดบัความร่วมมือและบูรณาการของภูมิภาคแลว้ ยงัน าเสนอมุมมอง
ท่ีกวา้งมากข้ึนเก่ียวกบับทบาทของสถาบนั ในระดบัภูมิภาคเหล่านั้น นกัภูมิศาสตร์เศรษฐกิจหลาย 
ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ ระบบและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัธุรกิจก าลงัน าไปสู่การสร้างพื้นท่ีทาง
เศรษฐกิจระดับภูมิภาค รูปแบบใหม่ข้ึนมาซ่ึงมีลักษณะตัดข้ามเศรษฐกิจของแต่ละชาติ หลัง
ขบัเคล่ือนหรือธุรกิจหรือตลาดท่ีอยู่เบ้ืองหลังแนวโน้มดังกล่าว รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ยงัคงมี
บทบาทหลกัในการกระตุน้ให้เกิดการพฒันาของส่ิงท่ีเรียกวา่ การเจริญเติบโตของรูปหลายเหล่ียม 
(Growth Polygon’s) เช่น สามเหล่ียมเศรษฐกิจอินโดนีเซีย – มาเลเซีย - สิงคโปร์ ซ่ึงเป็นรูปแบบ
ความร่วมมือกนัท่ีปรากฏใหเ้ห็นชดัเจนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก (เชษฐา  พวงหตัถ.์ 2557 : 12) 
 การสร้างความเป็นภูมิภาคข้ึนมาในภูมิภาคต่าง ๆ และส่ิงท่ีเรียกว่า ภูมิภาคนิยม ซ่ึงได้
ปรากฏให้เห็นในความเป็นภูมิภาคท่ีถูกสร้างข้ึนมานั้น เป็นประเด็นหลกัอนัหน่ึงท่ีทฤษฎีภูมิภาค
นิยมแบบใหม่ หรือ NRT ให้ความสนใจศึกษา ความคิดเร่ือง การสร้างประชาคมระดบัภูมิภาค เป็น
มโนทศัน์ ท่ีทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบใหม่หรือ NRT ไดส้ร้างข้ึนมาส าหรับการศึกษาภูมิภาคนิยม การ
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สร้างประชาคมระดับภูมิภาค หมายถึง การสนับสนุนให้เกิดความสัมพนัธ์ในลกัษณะของการ
ร่วมมือกนัอย่างใกลชิ้ดมากข้ึนระหว่างรัฐต่าง ๆ ประชาชน องค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ในแต่ละ
ภูมิภาคโดยมีวตัถุประสงค์ ท่ีจะสร้างความเป็นปึกแผ่นของภูมิภาคในดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคม 
 ดงันั้น การสร้างประชาคมและความเป็นปึกแผน่ จึงเป็นสองเร่ืองท่ีแยกกนัไม่ออก เพราะ
ทั้งสองเร่ืองน้ีจะเป็นตวัก าหนดวา่สมาชิกของประชาคม จะมีความผูกพนัซ่ึงกนัและกนัอย่างแนบ
แน่นมากข้ึน รวมตลอดถึงการด าเนินงานต่าง ๆ ในระดบัภูมิภาคเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของความ
ร่วมมือกนั ในการบริหารจดัการเพื่อผลประโยชน์ร่วมภูมิภาค การสร้างเอกลกัษณ์ของภูมิภาคข้ึนมา 
อาจเป็นผลมาจากการด าเนินการดังกล่าว และส่ิงท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งก็ คือ พัฒนาของ
ความสัมพนัธ์ในลกัษณะของความร่วมมือกนั และเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายในประชาคมระดบั
ภูมิภาค ตอ้งมีผลในทางบวกต่อการยกระดบัไปสู่การบริหารจดัการ และการก าหนดกรอบท างาน
ร่วมกนัระดบัโลกไดดี้สุด (เชษฐา  พวงหตัถ.์  2557 : 14) 
 ขณะท่ีทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบเก่าหรือแบบคลาสสิก (CRT) ให้ความส าคญัเฉพาะกบัตวั
แสดงท่ีเป็นรัฐ แต่ทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบใหม่ (NRT) จะเนน้ความส าคญัของตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ 
กลุ่มพลงัต่าง ๆ ทางสังคม รวมตลอดถึงสถาบนัแบบพหุพาคี ในการสร้างภูมิภาคนิยมในรูปแบบ
ต่าง ๆ ข้ึนมาเม่ือเป็นเช่นน้ี ทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบใหม่จึงให้ความส าคญักับพหุภาวะ ทั้งของ
รูปแบบต่าง ๆ ของภูมิภาคนิยมและอิทธิพลของตวัแสดงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภูมิภาคนิยม (เชษฐา  
พวงหตัถ.์  2557 : 14) 
 กล่าวโดยสรุป ภูมิภาคนิยมแบบใหม่ อาจจะมีลกัษณะตรงขา้มกบัภูมิภาคนิยมแบบเก่า ใน
แง่ของจุดเนน้ กล่าวคือ ทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบใหม่ให้ความส าคญักบัระดบั และรูปแบบของความ
ร่วมมือและบูรณาการระดบัภูมิภาค ท่ีแตกต่างหลากหลายแต่ด ารงอยูร่่วมกนัได ้เช่น ความร่วมมือท่ี
รัฐเป็นผูก้  าหนด ความร่วมมืออนัเป็นผลมาจากตลาด ความร่วมมือในระดบัอนุภูมิภาค ความร่วมมือ
ขา้มภูมิภาค การสร้างส านึกร่วมกนัในความจ าเป็น ท่ีจะตอ้งสร้างประชาคมระดบัภูมิภาค ความ
เช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัระหวา่งภูมิภาคนิยมกบักระบวนการ และโครงสร้างท่ีมีลกัษณะขา้มภูมิภาคใน
บริบทของโลกยุคโลกาภิวตัน์ ทฤษฎีภูมิภาคนิยมสมยัใหม่ช่วยเปิดประเด็นใหม่ ๆ ส าหรับการ
ถกเถียงเก่ียวกบัความคิดและรูปแบบต่าง ๆ ของภูมิภาคนิยมซ่ึงก าลงัปรากฏตวัให้เห็นชดัเจนมาก
ข้ึนในระเบียบโลกในปัจจุบนั (เชษฐา  พวงหตัถ.์  2557 : 14) 
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 แนวคิดเกีย่วกบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 แนวคิดของการจดัท าแผนงานเพื่อจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Blueprint) 
เกิดจากการท่ีผูน้ าอาเซียนเห็นชอบ ใหเ้ร่งรัดการจดัตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซ่ึง
ประกอบดว้ย 3 ดา้นหลกัคือ ความมัน่คง เศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมจากเดิมท่ีก าหนดไวใ้นปี 
ค.ศ. 2020 เป็นปี ค.ศ. 2025โดยไดป้ระกาศแถลงการณ์เซบู ว่าดว้ยการเร่งรัดการจดัตั้งประชาคม
อาเซียน เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2550 ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ (กรมส่งเสริมและสนบัสนุน
วชิาการ.  2555) 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ ความพยายามกา้วส าคญัของอาเซียนท่ีจะก่อให้เกิดการ
รวมตวั ให้เป็นเน้ือเดียวกนัมากข้ึนของอาเซียนโดยมีเสาหลกัส าคญัของความร่วมมือ 3 เสาหลกั 
ไดแ้ก่ 
 1. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC : ASEAN Economic Community) ภาวะเศรษฐกิจ
โลกท่ีหดตวัทั้งในยโุรป และสหรัฐอเมริกา ท าให้อาเซียนตอ้งหนัมาพึ่งพาตลาดภายในอาเซียนและ
เอเชียมากข้ึน อาเซียนจ าเป็นตอ้งท าตวัเองให้น่าสนใจ โดยสร้างตลาดให้ใหญ่ข้ึนเพื่อดูดเม็ดเงิน
ลงทุนจากต่างประเทศแข่งกบัประเทศในเอเชียอ่ืน และอาเซียนจ าเป็นตอ้งใช้อ านาจต่อรองให้กบั
ตวัเองทางเศรษฐกิจมากข้ึน การกา้วไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีแผนส าคญั คือ การ
เปิดเสรี 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
  1.1 การคา้สินคา้ การลดภาษี 
  1.2 การคา้บริการ ธุรกิจการบริหาร และทั้งวชิาชีพ 
  1.3 การลงทุน 
  1.4 การเคล่ือนยา้ยเงินลงทุน เช่ือมโยงตลาดทุนและพฒันาตลาดพนัธบตัร 
  1.5 การเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีมีฝีมือ แรงงานท่ีมีทกัษะ 
 2. ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASC : ASEAN Security Community) มี
แผนงานมุ่งเนน้ 3 เร่ือง คือ 
  2.1 การเสริมสร้างความเขา้ใจในระบบสังคมและประวติัศาสตร์ท่ีแตกต่างกนั และ
ส่งเสริมการพฒันาทางการเมือง ประชาธิปไตยและการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
  2.2 ส่งเสริมความสงบและความรับผิดชอบร่วมกนัในการรักษาความมัน่คง ทั้งจาก
ภยัคุกคามในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่รวมถึงการสร้างมาตรการไวเ้น้ือเช่ือใจและระงบัข้อ
พิพาทดว้ยสันติวธีิ เพื่อใหส้มาชิกอาเซียนอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข 
  2.3 การมีพลวตัและปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงข้ึนใน
ระดบัภูมิภาค 
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 3. ประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASCC : Socio – Cultural) มีเป้าหมายอยูท่ี่การ
มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มีจิตส านึกของความเป็นอาเซียนร่วมกันเพื่อส่งเสริม อตัลกัษณ์ของ
อาเซียนและเกิดความร่วมมือเพื่อพฒันา และยกระดบัคุณภาพชีวิตของชาวอาเซียน รวมทั้งส่งเสริม
การใชท้รัพยากรธรรมชาติร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื ภายใตค้วามร่วมมือ 5 ดา้น คือ 
  3.1 การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
  3.2 การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม 
  3.3 สิทธิและความยติุธรรมทางสังคม 
  3.4 ความย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
  3.5 การลดช่องวา่งของการพฒันา 
 ปัญหาความท้าทายในบริบทด้านการพฒันาสังคม และสวสัดิการภายใต้ประชาคม
อาเซียน (ASEAN) มีการพฒันาท่ีส าคญั มีการเคล่ือนยา้ย การไหลเขา้ออกอยา่งเสรี ทั้งการคา้ ธุรกิจ
บริการ เงินลงทุนและแรงงาน การไหลเขา้ออกอยา่งเสรี นอกจากจะเกิดประโยชน์อยา่งมากมาย ท า
ใหอ้าเซียนเป็นตลาดท่ีใหญ่ข้ึนมีประชากร 590 ลา้นคนลดการพึ่งพาจากตลาดภายนอก ส่งเสริมและ
ดึงดูดนกัลงทุนเขา้มาในอาเซียน มีอ านาจต่อรองกบัตลาดภายนอก ขยายแหล่งแรงงานและวตัถุดิบ
เพื่อลดตน้ทุน และเพิ่มขีดสามารถในการแข่งขนั รวมทั้งการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรในอาเซียน
ให้สูงสุด ซ่ึงประเทศไทยและชาติสมาชิกอาเซียนต่างก็ได้รับประโยชน์จากการเกิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (กรมส่งเสริมและสนบัสนุนวชิาการ.  2555) 
 แต่ในขณะเดียวกนั ผลท่ีจะตามมาจากการเปิดเสรีดา้นต่าง ๆ ภายใต ้AEC ก็มีมากมาย ใน
ทางบวกมีผลดีต่าง ๆ เช่น การท่ีมีคนเดินทางกันอย่างเสรี ท าให้โครงข่ายการคมนาคมภายใน
อาเซียน มีการพฒันาท่ีดีข้ึน มีการเช่ือมโยงถึงกนัมากข้ึน มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มพรมแดนมาก
ยิ่งข้ึน จะมีแรงงานท่ีมีฝีมือและวิชาชีพเขา้มาเป็นจ านวนมาก มีนักท่องเท่ียวท่ีดีเขา้มาท่องเท่ียว 
สามารถขยายเครือข่ายธุรกิจไดม้ากข้ึน ผูป้ระกอบการภาคธุรกิจ ภาควิสาหกิจชุมชน จะมีโอกาส
ร่วมทุนกบัคนในประชาคมอาเซียน 9 ประเทศมากข้ึน ในทางลบก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เพิ่มข้ึน 
เช่น ภยัคุกคามท่ีมาจากการเคล่ือนยา้ยคน เช่น ภยัจากอาชญากรรม การก่อการร้ายขา้มชาติ ภยัจาก
โรคติดต่อ โรคระบาดยาเสพติด การคา้มนุษย ์ภยัจากแรงงานไร้ฝีมือและแรงงานต่างถ่ินท่ีไร้งานท า 
และภยัท่ีมาจากนกัท่องเท่ียว (กรมส่งเสริมและสนบัสนุนวชิาการ.  2555) 
 เม่ือสินคา้และบริการเคล่ือนยา้ยไดอ้ยา่งเสรี ผูป้ระกอบการ ภาคธุรกิจ ภาควสิาหกิจชุมชน 
ท่ีไม่สามารถแข่งขนัทางดา้นราคาหรือไม่สามารถพฒันาศกัยภาพ เพื่อกา้วสู่ตลาดต่างประเทศได ้ก็
อาจจ าเป็นตอ้งปิดธุรกิจหรือยา้ยฐานการผลิต ไปยงัประเทศท่ีมีแหล่งตน้ทุนท่ีถูกกว่า แรงงานมี
โอกาสตกงานมากข้ึน เม่ือเกิดการเช่ือมโยงกนัมากข้ึน ก็จะท าใหเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ เขา้มาทดแทน
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เทคโนโลยีเดิมท่ีลา้หลงั และทดแทนแรงงานท่ีมีตน้ทุนสูงกว่า รวมทั้งทดแทนวิธีการในการเขา้สู่
ขอ้มูลข่าวสารแบบเดิม ๆ งานใดท่ีใชเ้คร่ืองจกัรท าแทนไดค้นก็จะถูกออกจากงานมากข้ึน คนกลุ่ม
ใดท่ีไม่สามารถเขา้ถึงเทคโนโลยีสารสนเทศได ้ก็จะขาดโอกาสในการพฒันาศกัยภาพขาดโอกาส
ในการแสวงหาองคค์วามรู้ และประโยชน์จากอาเซียนท่ีไร้พรมแดน (กรมส่งเสริมและสนบัสนุน
วชิาการ.  2555)  
 กรมการจดัหางาน (2553) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมอาเซียนให้
เป็นตลาด และฐานผลิตเดียวมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ และการลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินทุน
อยา่งเสรี ภายในปี พ.ศ. 2558 และไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ส าคญั 4 ดา้น คือ 
 1. การเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกนัให้มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การ
ลงทุน แรงงานฝีมือและเงินทุนอยา่งเสรี โดยมีรูปแบบการด าเนินการต่อไปน้ี 
  1.1 การด าเนินการเพื่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของสินคา้อย่างเสรี (Free Flow of  
Goods) มุ่งเน้นการลดอุปสรรคในการน าเขา้ และส่งออกสินคา้ระหว่างประเทศสมาชิก  ไม่ว่าจะ
เป็นอุปสรรคท่ีเกิดจากภาษีศุลกากรและข้อจ ากัดทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี การปรับปรุงกฎว่าด้วย
แหล่งก าเนิดสินค้าของอาเซียน ให้ทันสมยัและเอ้ือต่อการค้าขายในภูมิภาค ตลอดจนการวาง
มาตรการท่ีจะอ านวยความสะดวกทางการค้าในดา้นต่าง ๆ เช่น การจดัตั้ง ASEAN Single Window  
ท่ีจะท าให้ผูส่้งออกน าเขา้เกิดความสะดวก ในการติดต่อประสานหน่วยงานโดยยื่นเอกสารเพียง   
จุดเดียว 
  1.2 การด าเนินการเพื่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของบริการอย่างเสรี (Free Flow of 
Services) มีการเจรจาเพื่อลดอุปสรรคในการเขา้มาประกอบธุรกิจบริการ โดยให้ผูป้ระกอบการ
สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างเสรี และผูบ้ริโภคมีเสรีภาพท่ีจะเลือกใช้บริการต่าง ๆ ตามความ        
พึงพอใจ  ทั้งน้ี สาขาธุรกิจบริการท่ีอาเซียนตั้งเป้าหมายเร่งรัดการรวมกลุ่ม ให้เห็นผลเป็นรูปธรรมมี  
5 สาขา ไดแ้ก่ สาขาท่องเท่ียว การบิน สุขภาพ เทคโนโลยสีารสนเทศ และโลจิสติกส์ 
  1.3 การด าเนินการเพื่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของการลงทุนอยา่งเสรี  (Free  Flow  of 
Investment) ไดมี้การจดัท าความตกลงดา้นการลงทุนของอาเซียนฉบบัใหม่ แทนความตกลงท่ีมีอยู่
เดิม คือ ความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน และความตกลงดา้นการส่งเสริมและคุม้ครองการลงทุน 
ความตกลงฉบบัใหม่น้ีครอบคลุมเน้ือหา 4 ดา้นหลกั คือ การคุม้ครองการลงทุน การอ านวยความ
สะดวกและความร่วมมือในการลงทุน การส่งเสริมการลงทุน และการเปิดเสรีการลงทุน เพื่อเป็น
การเพิ่มและรักษาระดบัความสามารถของอาเซียน ในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
และการลงทุนภายในภูมิภาคอาเซียนดว้ยกนั 
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  1.4 การด าเนินการเพื่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของเงินทุนอย่างเสรี (Free Flow of 
Capital) ด าเนินงานตามแผนงานท่ีก าหนดโดยรัฐมนตรี การคลงัของอาเซียน เพื่อส่งเสริมการ
พฒันาตลาดทุนและการเคล่ือนยา้ยเงินทุนท่ีเสรีมากข้ึน โดยประเทศสมาชิกยงัสามารถมีมาตรการ
เพื่อรักษาเสถียรภาพ และความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศได ้
  1.5 การด าเนินการเพื่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของแรงงานมีฝีมืออยา่งเสรี (Free Flow 
of Skilled Labor) แสวงหาความร่วมมือท่ีจะสร้างมาตรฐานท่ีชดัเจนของแรงงานมีฝีมือ และอ านวย
ความสะดวกให้กบัแรงงานมีฝีมือ ท่ีมีคุณสมบติัตามมาตรฐานท่ีก าหนดให้สามารถเคล่ือนยา้ยไป
ท างาน ในกลุ่มประเทศสมาชิกไดง่้ายข้ึน 
 2. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดยส่งเสริม
กรอบนโยบายดา้นเศรษฐกิจท่ีส าคญั เช่น นโยบายการแข่งขนัของอาเซียน สิทธิในทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา นโยบายภาษี การคุม้ครองผูบ้ริโภค  และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการเงิน การ
ขนส่งเทคโนโลยสีารสนเทศ และพลงังาน  
 3. การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค เพื่อลดช่องวา่งการพฒันาระหวา่งประเทศสมาชิก
โดยการสนบัสนุนการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอ่ม (SMEs) พฒันาและเสริมสร้างขีด
ความสามารถผ่านโครงการต่าง ๆ ภายใตก้รอบการริเร่ิมการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiative for 
ASEAN Integration : IAI) เพื่อลดช่องวา่งการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
 4. การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของ
อาเซียน ท่ีมีต่อประเทศภายนอกภูมิภาค เช่น การจดัท าเขตการคา้เสรีและการสร้างเครือข่ายดา้นการ
ผลิตและจ าหน่าย เป็นตน้ 
 กรมการจดัหางาน (2553 : 55 - 56) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community : AEC) จะเกิดข้ึนอย่างเต็มรูปแบบภายในปี พ.ศ. 2558 น้ี โดยมุ่งหวงัให้อาเซียน
กลายเป็นฐานการผลิตและตลาดเดียว โดยให้เกิดการเคล่ือนยา้ยปัจจยัการผลิตไดอ้ยา่งเสรี สามารถ
ด าเนินกระบวนการผลิตในประเทศใดก็ได้ โดยใช้ทรัพยากรทั้งวตัถุดิบและแรงงาน จากหลาย
ประเทศมาร่วมในการผลิต โดยมีการสร้างมาตรฐานของสินคา้และกฎระเบียบต่าง ๆ ร่วมกนั ซ่ึง
การเปิดเสรีน้ีจะครอบคลุมใน 5 ดา้น คือ  
 1. ดา้นสินคา้ ลดภาษีน าเขา้และขจดัมาตรการท่ีมิใช่ภาษี  
 2. ดา้นบริการเพิ่มสัดส่วนการถือหุ้น ให้กบันกัลงทุนสัญชาติอาเซียนไดม้ากถึงร้อยละ  
70 
 3. ดา้นการลงทุนปฏิบติักบันกัลงทุนอาเซียน เช่นเดียวกบันกัลงทุนตนเอง และทบทวน
ขอ้ตกลงใหเ้ป็นการลงทุนเตม็รูปแบบ คือ เปิดเสรี คุม้ครอง ส่งเสริม และอ านวยความสะดวก 
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 4. ดา้นเงินทุน ใหเ้ปิดเสรีโดยเป็นไปตามความพร้อมของแต่ละประเทศ   
 5. ด้านแรงงานให้มีการถ่ายเทแรงงานฝีมือได้เสรีมากข้ึน โดยเป็นไปตามข้อตกลง
ยอมรับร่วมกันในเร่ืองคุณสมบัติหรือมาตรฐาน ในแต่ละวิชาชีพ (Mutual Recognition 
Arrangements : MRAs) โดยในช่วงแรกจะก าหนดคุณสมบติั เพียง 7 สาขาอาชีพ คือ แพทย ์      
ทนัตแพทย ์พยาบาล สถาปัตยกรรม วศิวกรรม การส ารวจ และบญัชี  เท่านั้น  
 การเคล่ือนยา้ยเสรีทางด้านแรงงาน แมจ้ะส่งผลให้เกิดความก้าวหน้าในอาชีพส าหรับ
แรงงานท่ีมีฝีมือ แต่ก็อาจส่งผลต่อความไม่มัน่คงในอาชีพของแรงงานท่ีไม่มีฝีมือ อนัจะน ามาซ่ึง
ปัญหาในเร่ืองของช่องวา่งทางรายได ้และสวสัดิการระหวา่งผูใ้ชแ้รงงานท่ีมีระดบัฝีมือแตกต่างกนั  
อยา่งไรก็ดี หากพิจารณาขอ้มูลของส านกังานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ พบวา่ สัดส่วนของ
ผูป้ระกอบอาชีพใน 7 สาขา สะทอ้นในกลุ่มผูป้ฏิบติังานวิชาชีพต่าง ๆ และผูบ้ญัญติักฎหมาย ท่ีไป
ท างานในต่างประเทศมีน้อยมากไม่ถึงร้อยละ 5 ของแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศทั้งหมด 
ดงันั้น ปัญหาการไหลออกของผูป้ระกอบอาชีพเหล่าน้ี จึงไม่มากนกั 
 ในทางปฏิบติั การเขา้เมืองและการท างานยงัตอ้งเป็นไปตามกฎระเบียบของแต่ละประเทศ
สมาชิก  เช่น  วชิาชีพกฎหมาย ผูป้ระกอบวชิาชีพจ าเป็นตอ้งเรียนรู้ระบบกฎหมายของประเทศนั้น ๆ 
ซ่ึงระบบกฎหมายของแต่ละประเทศยอ่มแตกต่างกนั จึงเป็นการยากท่ีทนายความของประเทศหน่ึง
จะไปประกอบอาชีพทนายความในอีกประเทศหน่ึงได ้นอกจากน้ี ยงัตอ้งสอบใบประกาศนียบตัร
ให้ได้ก่อนจึงจะประกอบอาชีพนักกฎหมายได้  เป็นตน้  จึงไม่น่าจะส่งผลให้เกิดปัญหาการขาด
แคลนแรงงานในประเทศอยา่งมีนยัส าคญั ในทางตรงกนัขา้ม แรงงานท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้นท่ีไร้ฝีมือเขา้มาท างาน ในภาคการ
ผลิต ภาคก่อสร้าง และภาคเกษตร ซ่ึงไม่ไดอ้ยูใ่น 7 สาขาอาชีพขา้งตน้  
 การเคล่ือนยา้ยเข้ามาของแรงงานต่างด้าวกลุ่มน้ี จึงไม่ส่งผลกระทบมากนัก ขณะท่ี
แรงงานท่ีเขา้มาท างานในอุตสาหกรรม ท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนมีกลุ่มวิศวกรและสถาปนิก 
ซ่ึงเป็น 1 ใน 7 สาขาอาชีพ เขา้มาท างานในไทย แต่แรงงานกลุ่มน้ีมีจ านวนไม่มากนกั ประกอบกบั
ในทางปฏิบติัยงัมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของกฎระเบียบต่าง ๆ รวมทั้งการทดสอบทกัษะทางดา้นภาษา
ของไทยดว้ย เช่น วชิาชีพแพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล ผูป้ระกอบวิชาชีพต่างชาติท่ี ขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพตอ้งผ่านการประเมิน และอยู่ภายใตก้ารดูแลของหน่วยงานท่ีรับให้ท างานหรือ
วิชาชีพสาขาสถาปัตยกรรม วิศวกรรม นอกจากผูป้ระกอบอาชีพต่างชาติจะต้องมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพแลว้ ยงัก าหนดให้ตอ้งปฏิบติังานร่วมกบัสถาปนิกหรือวิศวกรทอ้งถ่ินดว้ย ดงันั้น 
ปัญหาการไหลเขา้ของผูป้ระกอบอาชีพเหล่าน้ี จึงไม่น่าส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทย     
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 คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน (2554) กล่าววา่ นโยบายแรงงานต่างดา้วของรัฐระหวา่ง 
ปี พ.ศ. 2544 – ปัจจุบนั ในปี พ.ศ. 2544 ถือไดว้า่เป็นปีท่ีมีการเปล่ียนแปลงในนโยบายการควบคุม
การท างานของแรงงานขา้มชาติ ในทิศทางท่ีพลิกผนัจากนโยบายในช่วงปี พ.ศ. 2535 – 2543 และ
เขม้ขน้เป็นอยา่งมาก คณะรัฐมนตรีน าโดยนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร ในสมยันั้นยกเลิกขอ้จ ากดั
ทางพื้นท่ีและประเภทกิจการ โดยผ่อนผนัให้มีการจา้งแรงงานขา้มชาติได้ในทุกจงัหวดั และทุก
ประเภทกิจการ อีกทั้งเป็นคร้ังแรกท่ีอนุญาตให้แรงงานขา้มชาติ ท่ีมิไดท้  างานกบันายจา้งคนใดหรือ
สถานประกอบการใด สามารถจดทะเบียนไดด้ว้ยตนเอง ทั้งน้ีเน่ืองจากนโยบายในปีนั้น มีเป้าหมาย
เพื่อให้มีแรงงานขา้มชาติ ท่ีหลบหนีเขา้เมืองเขา้มาลงทะเบียนมากท่ีสุด และเพื่อให้ทราบจ านวน
แรงงานท่ีหลบหนีเขา้เมืองท่ีแทจ้ริง ขอ้มูลประวติั การพกัอาศยั การเคล่ือนยา้ย และประเภทการ
ท างานให้มากท่ีสุด ซ่ึงท าให้มีแรงงานขา้มชาติท่ีมาจดทะเบียนเป็นจ านวนมากท่ีสุดเม่ือเทียบกบั
นโยบายตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535  
 ในปีถดัมา พ.ศ. 2545 ประเทศไทยมีนโยบายการควบคุมการท างานของแรงงานขา้มชาติ
ท่ีสืบเน่ืองกบัมติในปี พ.ศ. 2544 โดยในปีนั้นมีการผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองผิด
กฎหมาย 3 สัญชาติ ท่ีเคยไดรั้บการผ่อนผนัตามมติคณะรัฐมนตรีปี พ.ศ. 2544 ท  างานต่อไปไดอี้ก   
1 ปี และแกไ้ขกิจการโดยปรับเป็น  6 กลุ่มประเภทกิจการ และผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมืองผิดกฎหมาย 3 สัญชาติท่ีเคยท างานเป็นกรรมกรในเรือประมงอยูแ่ลว้ ให้สามารถอาศยัใน
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว เพื่อรอการส่งกลบัภายใน 1 ปี อีกทั้งผอ่นผนัการท างานของแรงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองในจงัหวดัตาก โดยนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการตอ้งน าลูกจา้งท่ี
ท างานอยูก่่อนแลว้ และแรงงานท่ียงัมิไดรั้บการผอ่นผนัตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 
พ.ศ. 2545 ในประเภทกิจการต่าง ๆ ตามประกาศของกระทรวงแรงงานมารายงานตวั  และขอ
ใบอนุญาตท างาน (นโยบายแรงงานขา้มชาติ.  ออนไลน์.  2554) 
 นโยบายปี พ.ศ. 2545 นอกจากจะสืบทอดนโยบาย ปี พ.ศ. 2544 แล้วยงัเสริมสร้างการ
คุม้ครองแรงงานมากข้ึน โดยมติคณะรัฐมนตรีปี พ.ศ. 2545 ได้เปิดโอกาสให้แรงงานข้ามชาติ
สามารถเปล่ียนนายจา้งได ้ซ่ึงเป็นคร้ังแรกนบัแต่ปี พ.ศ. 2535 และถือเป็นการพฒันาระบบคุม้ครอง
แรงงานท่ีมีทิศทางท่ีดีข้ึนเป็นอย่างมาก เน่ืองจากก่อนหน้าน้ีแมแ้รงงานจะถูกเอารัดเอาเปรียบและ
ถูกละเมิดโดยนายจา้ง ก็ไม่สามารถเปล่ียนนายจา้งได ้และปี พ.ศ. 2546 นโยบายการควบคุมการ
ท างานของแรงงานขา้มชาติเป็นไปในทางเดียวกบันโยบายปี พ.ศ. 2544 – 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติ
ผอ่นผนัให้แรงงาน 3 สัญชาติอาศยัอยูแ่ละท างานในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวไม่เกิน 1 ปี ใน
จ านวนเท่ากบัการอนุญาตในปี พ.ศ. 2545 (นโยบายแรงงานขา้มชาติ.  ออนไลน์.  2554) 
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 ในปีถดัมา พ.ศ. 2547 มีความพยายามท่ีจะแกปั้ญหา และบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว
อย่างเป็นระบบและแบบบูรณาการ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการร่างกฎกระทรวง
ก าหนดแบบ หลกัเกณฑ ์และวธีิการในการขอรับและการออกใบอนุญาตท างาน ส าหรับแรงงานต่าง
ดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ พม่า ลาวและกมัพูชา และร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการ
ท างานของคนต่างดา้ว ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติอย่างเป็นระบบมากข้ึน โดยแบ่งขั้นตอนออกเป็น 2 ระยะ 
ดงัน้ี 
 1. ระยะท่ี 1 การผอ่นผนัใหแ้รงงานขา้มชาติ 3 สัญชาติ อาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นการ
ชัว่คราวไม่เกิน 1 ปี  
 2. ระยะท่ี 2  การปรับเปล่ียนสถานะแรงงานขา้มชาติให้เป็นผูเ้ขา้เมือง โดยถูกตอ้งตาม
กฎหมาย โดยใหรั้ฐบาลประเทศ พม่า ลาวและกมัพูชาด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ และรับรองสถานะ
โดยการออกหนงัสือเดินทางชัว่คราว จากนั้นให้กระทรวงการต่างประเทศหรือส านกัตรวจคนเขา้
เมืองลงตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการท างานตามมาตรา 17 พ.ร.บ. 
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522  
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2548 มีการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพ และวิชาชีพ
ท่ีหา้มคนต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2548 และมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการควบคุมการท างานของ
คนต่างดา้วเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และต่อเน่ืองกบันโยบาย และในปี พ.ศ. 2547 ซ่ึงมีเป้าหมายใน
การควบคุมการท างานของแรงงานต่างดา้วทั้งระบบ ภายใตแ้ผนยทุธศาสตร์ 7 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
 1. ยุทธศาสตร์การจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้ว โดยมีหลกัการคือ ปรับสถานภาพ
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ใหเ้ป็นแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 2. ยทุธศาสตร์การก าหนดมาตรฐานการจา้งแรงงานต่างดา้ว โดยมีหลกัการคือ คุม้ครอง
แรงงานต่างดา้วให้ไดรั้บการคุม้ครองการจา้งแรงงาน ในระดบัมาตรฐานเช่นเดียวกบัแรงงานคน
ไทย 
 3. ยทุธศาสตร์การสกดักั้นแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาท างาน  
 4. ยทุธศาสตร์การปราบปรามด าเนินคดีขบวนการน าพา ผูใ้ห้ท่ีพกัพิงอาศยั นายจา้งและ
คนต่างดา้วท่ีไม่มีงานท า 
 5. ยุทธศาสตร์การผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานต่างดา้ว โดยมีหลกัการคือ การลงโทษ
ผูก้ระท าผดิและจดัท าทะเบียนประวติัคนต่างดา้วท่ีส่งกลบั 
 6. ยุทธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์การจดัระบบแรงงานต่างดา้ว เพื่อสร้างความเขา้ใจ
และประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานรัฐทุกฝ่าย 



46 

 

 7. ยทุธศาสตร์การติดตามและประเมินผล ก าหนดแผนและตวัช้ีวดัอยา่งเป็นระบบ 
 สังเกตได้ว่า มติคณะรัฐมนตรีปี พ.ศ. 2548 เป็นความพยายามท่ีจะแกปั้ญหาการท างาน
ของแรงงานต่างด้าว ท่ีหลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบ อย่างไรก็ดี ภายใตน้โยบายในปีนั้น รัฐบาลได้
พยายามท่ีจะกลับไปใช้แนวทางการควบคุมการท างานของแรงงานต่างด้าวแบบประกันตวั ซ่ึง
ระหว่างวนัท่ี 1 - 30 มีนาคม พ.ศ. 2549 รัฐบาลได้มีการประกาศเตือนให้นายจา้งน าแรงงานท่ียงั
ไม่ไดรั้บการจดทะเบียน ท.ร. 38/1 และแรงงานต่างดา้วท่ีจดทะเบียน ท.ร. 38/1 แลว้ แต่ยงัไม่ไดจ้ด
ทะเบียนมีนายจา้งให้มารายงานตวั และเสียค่าประกนัตวัคนละ 10,000 บาทส าหรับกรณีแรก และ
คนละ 50,000 บาท ส าหรับกรณีหลงั (นโยบายแรงงานขา้มชาติ.  ออนไลน์.  2554) 
 จากการประกาศของรัฐดงักล่าว รัฐบาลได้รับการตอบรับโดยการวิพากษ์วิจารณ์จาก
องค์กรพฒันาเอกชนเป็นอย่างมาก และถูกมองว่านโยบายดังกล่าวเป็นนโยบายท่ีค านึงถึงการ
ปราบปรามคนหลบหนีเข้าเมือง และความมั่นคงของประเทศเป็นหลัก ไม่ค  านึงถึงหลักสิทธิ
มนุษยชนและสถานะทางสังคม ท่ีไม่เท่าเทียมของแรงงานขา้มชาติท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบกบัสถานะ
ของนายจ้าง ซ่ึงอยู่เหนือกว่าด้วยเหตุดังกล่าว รัฐบาลจึงยกเลิกมติท่ีให้นายจ้างต้องประกันตัว
แรงงานข้ามชาติ ต่อมาในภายหลัง ในปีพ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการท่ีกระทรวง
แรงงานเสนอมาใน 6 ขอ้ ซ่ึงสาระส าคญัของการผอ่นผนัอยูใ่น ยุทธศาสตร์ขอ้ท่ี 1 กล่าวคือ อนุญาต
ให้คนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 3 สัญชาติ ไดแ้ก่ พม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีไดรั้บอนุญาตท างานและ
ใบอนุญาตท างานส้ินสุดในวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2549 และยงัไม่ไดรั้บการพิสูจน์สัญชาติและ
ผูติ้ดตาม อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวระหว่างรอการส่งกลบัและท างานต่อไปไดอี้ก 1 ปี 
ส้ินสุดวนัท่ี 30 มิถุนายน 2550 (นโยบายแรงงานขา้มชาติ.  ออนไลน์.  2554) 
 ในปีถดัมา พ.ศ. 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติในเร่ืองการควบคุมการท างานของแรงงานขา้ม
ชาติท่ีส าคญัและมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 1. อนุมติัหลกัการร่างกฎกระทรวงท่ีออกความตามพระราชบญัญติัการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2551 เก่ียวกับแบบหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตการท างานของคนต่างดา้วและหลกัเกณฑแ์ละวธีิการการส่งเงินเขา้กองทุนเพื่อการส่งคน
ต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร  
 2. เห็นชอบแนวทางด าเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง สัญชาติ
พม่า  ลาว  และกมัพูชา  ท่ีอยู่นอกระบบผ่อนผนั ตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเขา้เมือง (กบร.) คร้ังท่ี 2/2552 วนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2552 ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ 
และขอใหก้ระทรวงแรงงานพิจารณาร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเปิดโอกาสให้เฉพาะแรงงาน
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ต่างดา้วท่ีอยูน่อกระบบผอ่นผนัและลกัลอบท างาน และผูติ้ดตามท่ีอยูใ่นประเทศอยูแ่ลว้เท่านั้น และ
ป้องกนัการสวมสิทธิของแรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้มาใหม่ 
 3. รับทราบตามท่ีรายงานจากประธานกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้า
เมืองว่า รายงานผลการประชุมของคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง คร้ังท่ี 
3/2552 เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2552 เห็นชอบให้เปิดจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ท่ีอยูน่อกระบบ
ผอ่นผนัเพื่อใหท้  างานในกิจการใน 19 กิจการ โดยให้มีการประกาศรับสมคัรคนไทยเขา้ท างานก่อน 
หากคนไทยไม่ท าจึงอนุญาตใหจ้า้งแรงงานต่างดา้วได ้ 
 4. เห็นชอบขยายเวลาการจดัท าทะเบียนประวติั การตรวจสุขภาพ และการขออนุญาต
ท างานแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 3 สัญชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2552 และการจดทะเบียนผ่อนผนัให้บุตรแรงงานต่างดา้ว ให้สามารถอยูใ่นราชอาณาจกัรได้
เป็นการชัว่คราว ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 โดยจ ากดัเฉพาะท่ีเป็นบุคคลอายไุม่เกิน 15 ปี เท่านั้น  
 5. เห็นชอบการจดัให้มีการขยายเวลาการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา เฉพาะในกิจการประมงท่ีไดป้ระกาศไวต้ามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 จากวนัท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ไปจนถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 
พ.ศ. 2552 โดยไม่รวมบุตรและผูติ้ดตามอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราว เพื่อรอการส่งกลบั 
ส้ินสุดไม่เกินวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 และเห็นชอบให้ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติรับ
ไปน าเสนอต่อสภาความมัน่คงแห่งชาติพิจารณา กรณีบุตรและผูติ้ดตามแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีอยู่นอกระบบให้สอดคลอ้งกบันโยบายดา้นความมัน่คงก่อน
น าเสนอคณะรัฐมนตรี  
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 นโยบายการควบคุมการท างานของคนต่างดา้ว ยงัคงเป็นลกัษณะท่ี
สานต่อและสืบทอดนโยบายในปี พ.ศ. 2552 โดยมีการขยายเวลาการพิสูจน์สัญชาติและการผอ่นผนั
ให้อยู่ในราชอาณาจกัร แก่แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชาท่ีจด
ทะเบียนและได้รับอนุญาตท างานปี พ.ศ. 2552 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 18 ธันวาคม         
พ.ศ. 2552 และตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 ออกไปอีก 2 ปี ส้ินสุดใน
วนัท่ี 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 โดยแรงงานต้องกรอกเอกสารให้แล้วเสร็จภายในวันท่ี 28 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 และเขา้รับการพิสูจน์สัญชาติให้แล้วเสร็จตามวนัเวลาท่ีก าหนด ทั้งน้ี ไม่เกิน
วนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 (นโยบายแรงงานขา้มชาติ.  ออนไลน์.  2554) 
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 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 บุญธรรม  ภกัดี (2538) ได้ท าการวิจยัเร่ือง ผลกระทบจากการหลบหนีเขา้เมืองของ
แรงงานต่างดา้ว ในเขตอ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย พบวา่ ประชาชนในเขตอ าเภอแม่สาย จงัหวดั
เชียงรายไดรั้บผลกระทบจากการเคล่ือนยา้ย แรงงานจากพม่าทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความ
มัน่คง เช่น เงินตราของประเทศตอ้งไหลออกนอกประเทศ มีปัญหาอาชญากรรม โสเภณี ความสงบ
เรียบร้อยและความบาดหมางระหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลพม่า เช่ือว่าการปราบปรามผูล้กัลอบ
น าพาหลบหนีเขา้เมือง โดยผิดกฎหมายยงัหละหลวมทั้งฝ่ายปฏิบติัและฝ่ายนโยบาย เช่ือว่าฝ่าย
ปฏิบติัไดรั้บผลตอบแทนจากการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีอีกดว้ย สรุปผลกระทบจากการเขา้มาของ
แรงงานต่างด้าว จากการศึกษาท าให้เห็นได้ว่าประเทศไทย ได้รับผลกระทบจากการเขา้มาของ
แรงงานต่างดา้วในดา้นต่าง ๆ เช่น ในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นความมัน่คง ดา้นสาธารณสุข 
ดา้นการศึกษา ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการพฒันา
ประเทศ จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งหาแนวทางในการแกไ้ขต่อไป 
 พิมล  ตึกขาว (2536) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง แรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง
โดยผดิกฎหมาย ในพื้นท่ีอ าเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ สาเหตุและผลกระทบ ผลการศึกษา พบวา่ 
ปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยต่อการเขา้มาของแรงงานต่างด้าว ได้แก่ สภาพพื้นท่ีของอ าเภออมก๋อย การ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้า ท่ี รัฐ กฎหมายและนโยบายเก่ียวกับแรงงานต่างด้าว อิทธิพลของ
ผูป้ระกอบการ ความร่วมมือของประชาชน ขบวนการลกัลอบน าพาหลบหนีน าแรงงานต่างดา้ว ซ่ึง
ปัจจยัดงักล่าวเป็นปัจจยัท่ีท าให้เกิดปัญหาแรงงานต่างดา้ว ท่ีลกัลอบน าพาหลบหนีเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมาย ท่ีเกิดข้ึนในอ าเภออมก๋อย และส่งผลกระทบ ดา้นความมัน่คง ดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ  
ดา้นสาธารณสุข ดา้นสิทธิมนุษยชน และดา้นการเมือง ในพื้นท่ีอ าเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ใน
ระดบัปานกลาง 
 ธนัยพร  พนัอารีย ์(2539) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง ผลกระทบของการน านโยบายการผอ่นผนั
ใหใ้ชแ้รงงานอพยพสัญชาติพม่าไปปฏิบติั ในอ าเภอเมืองระนอง จงัหวดัระนอง ผลการศึกษาพบวา่ 
ความคิดเห็น ในการผอ่นผนัใหใ้ชแ้รงงานอพยพสัญชาติพม่า ส่งผลดีทางดา้นเศรษฐกิจ ท าให้ระบบ
เศรษฐกิจของจงัหวดัระนองดีข้ึนมาเป็นล าดบั ส่งผลกระทบดา้นลบทางสังคมไม่มากนกั ส่วนท่ีไม่
ดี ไดแ้ก่ การเอาเปรียบแรงงานต่างดา้ว การไม่ให้ความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานไทยในดา้น
ค่าจา้งแรงงานขั้นต ่า สวสัดิการ และอ่ืน ๆ ส่วนปัญหาการลกัขโมย ซ่องสุมเล่นการพนนั การเกิด
ชุมชนแออดั การแย่งงานคนไทย การประกอบอาชีพโสเภณี ตลอดจนการระบาดของโรคเทา้ช้าง
ไขม้าเลเรียและโรคเอดส์ โดยรวมแลว้ส่งผลกระทบไม่มากนกั 
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 ศิริศกัด์ิ  ธรรมรักษ ์(2540) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง ปัญหาแรงงานดา้วสัญชาติพม่าหลบหนีเขา้
เมืองโดยผดิกฎหมายในประเทศไทย ผลการศึกษา พบวา่ ผลกระทบของผูห้ลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ
พม่า ผลการศึกษาพบวา่ ดา้นการเมือง ส่งผลกระทบต่อประเทศในเร่ืองความมัน่คงภายใน และ
สัมพนัธไมตรีระหว่างไทยกบัพม่า เช่น การคุกคามของชนกลุ่มนอ้ยติดอาวุธ การใชดิ้นแดนไทย
เป็นประโยชน์ในการก่อวินาศกรรม การใชเ้ส้นทางผา่นเขา้ – ออกเพื่อคา้ยาเสพติดและส่ิงของผิด
กฎหมาย ดา้นเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบโดยเป็นการท าลายโครงสร้างค่าจา้งแรงงานในประเทศไทย 
เน่ืองจากแรงงานพม่ายอมรับค่าจา้งต ่ากว่ากฎหมายก าหนด และนกัลงทุนไม่สนใจการลงทุนเพื่อ
พฒันาเทคโนโลยเีพื่อสร้างประสิทธิภาพแข่งขนั 
 วิชาดา  ไตรรัตน์ (2540) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบาย การ
จดัระบบเพื่อควบคุมการท างานของแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายไปปฏิบติั ผลการศึกษาพบวา่ การ
ด าเนินนโยบายการจัดระบบ เพื่อควบคุมการท างานของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ซ่ึงมี 
วตัถุประสงค์หลกัเพื่อจดัการให้แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย เขา้มาสู่ระบบท่ีทางราชการสามารถ 
ควบคุมดูแลได ้โดยให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบ ในการ
ควบคุมดูแล ปรากฏว่าในช่วงระยะเวลาท่ีได้มีการผ่อนผันให้นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการน าแรงงานต่างด้าวมารายงานตวั ท าประกนัตวัและขอรับใบอนุญาตท างานให้แล้ว
เสร็จในช่วงเวลา ตั้งแต่วนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2539 ถึงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 นั้น ปรากฏวา่
มีผูม้ารายงานตวัท าประกนัตวั และรับใบอนุญาตท างานทั้งส้ิน 293,652 คิดเป็นร้อยละ 40.58 ของ
ประมาณการแรงงานต่างด้าวในพื้นท่ีจงัหวดั 43 จงัหวดัท่ีเป็นพื้นท่ีผ่อนผนัซ่ึงประมาณการไว ้
723,571 คนผลการด าเนินการดงักล่าวบรรลุตามวตัถุประสงค์ ในระดับหน่ึง แต่ก็ได้ส่งผลให้มี
แรงงานต่างด้าวเขา้มาในประเทศเพิ่มข้ึน กล่าวคือ จากการประมาณไวเ้ดิมมีแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายทัว่ประเทศ จ านวน 733,660 คน แต่หลงัจากส้ินสุดระยะเวลาการผอ่นผนัแลว้ประมาณการ
แรงงานต่างดา้วทัว่ประเทศมีจ านวนถึง 945,528 คน   
 รุ่งเกียรติ  สนแจง้ (2547) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง นโยบายรัฐบาลกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมายศึกษากรณี แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ไดก้ล่าวถึงผลผลเสียจากการใช้แรงงานต่างดา้ว 
ดา้นการเมืองและเศรษฐกิจ คือปัญหาการแยง่งานคนไทย ปัญหาโครงสร้างค่าจา้งขั้นต ่า ปัญหาการ
ไม่พฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละเทคโนโลยี ปัญหาการสูญเสียเงินตราออกนอกประเทศ ปัญหาการ 
บุกรุกท่ีท ากิน เน่ืองจากไม่มีข้อมูลหรือหลักฐานทางราชการหรือหน่วยงานใด ๆ ด้านสังคม
ผลการวิจยัพบว่า ปัญหาทางด้านสังคมท่ีเกิดจากแรงงานพม่ามีอยู่หลายประเด็น ได้แก่ ปัญหา
สาธารณสุข ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาโสเภณี 
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 เพ็ญชลิดา  มหัทธนาภิวฒัน์ (2545) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง ผลกระทบทางสังคมจากการน า
นโยบายแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายไปปฏิบติั ศึกษาเฉพาะกรณีพม่า ลาว กมัพูชาโดย
ศึกษาถึงผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดจากการน านโยบายไปปฏิบติั เพื่อหาแนวทางการปรับปรุง
มาตรการและวิธีการปฏิบติัในระยะต่อไปให้เหมาะสม แต่การด าเนินการตามนโยบายดงักล่าว ไม่
ประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้เน่ืองจากความไม่ชดัเจนของนโยบายและเง่ือนไขการ
ด าเนินงาน ขาดความร่วมมือจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบันโยบาย ความไม่คล่องตวัในการปฏิบติังาน การ
ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกับนโยบาย และหลักเกณฑ์ในการก าหนดประเภทกิจการ และอาชีพไม่
สอดคล้องกบัขอ้เท็จจริงในการด าเนินนโยบายการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ท่ี
ตอ้งการจะผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าว ท่ีลกัลอบเขา้มาในประเทศไทยได้ท างาน แต่กลบัส่งผล
กระทบทางสังคมดา้นความปลอดภยั ในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนจากการอนุมติัให้มีการ
ผอ่นผนัแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายทั้ง 3 สัญชาติ ไดแ้ก่ แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาวกมัพูชา 
ให้ไดรั้บอนุญาตท างานชัว่คราว อีกทั้งเน่ืองจากนโยบายดงักล่าวท่ีออกมายงัไม่มีความชดัเจน และ
ยงัไม่ได้ระบุว่าจะให้ใครเป็นผูดู้แลความประพฤติของแรงงานต่างด้าวอย่างใกล้ชิด เพียงแต่
ก าหนดให้ช่วยกนัสอดส่องดูแลเท่านั้น ท าให้แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีก่อคดีอุกฉกรรจ์ข้ึนหลาย
ประเภท และมีแนวโนม้จะเพิ่มสูงข้ึนทุกปีไม่วา่จะเป็นคดีฆ่าคนตาย ลกัทรัพย ์ชิงทรัพยป์ลน้ทรัพย ์
และวางเพลิง ซ่ึงส่งผลกระทบก่อให้เกิดปัญหาสังคมไทยในด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนตามมา การแกไ้ขปัญหาเพื่อควบคุมการท างานของแรงงานต่างดา้วให้มีการ
จดัการแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย โดยการส่งเสริมให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจา้ง
แรงงานไทยทดแทนแรงงานต่างดา้ว มีการออกกฎหมายให้การจดัการต่อแรงงานต่างดา้ว ผูล้กัลอบ
เขา้เมืองและลกัลอบท างานในประเทศอยา่งผิดกฎหมาย ในมาตรการขั้นเด็ดขาดมีการจดัการขอ้มูล
สารสนเทศเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วให้เป็นปัจจุบนัถูกตอ้ง และเช่ือถือไดเ้พื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ
ก าหนดปริมาณ ท่ีจะให้คนไทยเขา้ท างานแทนแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย จดัการให้ใช้แรงงาน
ไทยทดแทนแรงงานต่างด้าว ให้มีมาตรการท่ีเขม้งวดในการอนุญาตคนต่างด้าวเขา้มาท างานใน
ประเทศไทย โดยปรับปรุงหลกัเกณฑ์การอนุญาตให้เหมาะสม และส่งเสริมให้นายจา้งหรือสถาน
ประกอบการใชแ้รงงานไทยทดแทนแรงงานต่างดา้ว ท่ีเขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 




