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ความเป็นมา 
 แรงงานประมงเป็นท่ีขาดแคลนมาเป็นเวลานาน ตั้งแต่สมยัท่ีเร่ิมมีการใชแ้รงงานขา้มชาติ 
เน่ืองจากก่อนหนา้ มีแรงงานไทยจากภาคอีสานลงไปท างานในอาชีพประมงทางจงัหวดัภาคใตข้อง
ประเทศไทย เช่น จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี และสงขลาซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีมีการ
ประมงเป็นอาชีพหลกัของจงัหวดั โดยเฉพาะคนทอ้งถ่ินเองก็ไม่อยากท างานในอาชีพน้ี เน่ืองจาก
งานประมงเป็นงานท่ีเส่ียงอนัตราย ยากล าบาก สกปรก และท างานท่ีห่างไกลจากครอบครัวหลาย
วนัไปอยู่กลางทะเลนาน ๆ แม้ว่างานประมงจะได้รับเงินค่าจ้างและค่าตอบแทนจากการแบ่ง
เปอร์เซ็นตใ์นการหาปลาได ้แต่ก็ยงัมีคนไทยท าน้อยอยูดี่ จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2532 ท่ีเกิดพายุเกยข้ึ์น
ในอ่าวไทย ซ่ึงท าใหลู้กเรือประมงทั้งคนไทยและแรงงานขา้มชาติเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก หลังจาก
นั้นคนไทยท่ีอพยพมาท าอาชีพประมงก็ไดอ้พยพกลบัและไม่ไดก้ลบัมาท าอาชีพประมงอีกเลย ท า
ใหแ้รงงานในอาชีพประมงขาดแคลนอยา่งหนกั หลงัจากปี พ.ศ. 2532 เป็นตน้มา เจา้ของเรือประมง
ส่วนใหญ่เกือบทุกล าจะใช้แรงงานข้ามชาติเป็นลูกเรือและหลังจากรัฐบาลอนุญาตผ่อนผนัให้
แรงงานทุกประเภทสามารถท างานชัว่คราวไดใ้นประเทศไทย ได้มีแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้
เมืองผิดกฎหมายในกิจการประมงทะเลมาจดทะเบียนตลอดตั้งแต่เร่ิมมีการข้ึนทะเบียนไว ้(สุคนธา  
จนัทรุปราคากุล.  2551 : 1) 
 แรงงานขา้มชาติจึงมีบทบาทส าคญัในกิจการท าประมงเป็นอย่างมาก ด้วยสาเหตุท่ีเดิม
กิจการท าประมงขาดแคลนแรงงานอยู่แล้ว และแรงงานไทยก็ไม่ให้ความสนใจกบัอาชีพการท า
ประมง จึงส่งผลให้แรงงานขา้มชาติเขา้มาขายแรงงานแทนท่ีแรงงานไทย ซ่ึงในทางกลบักนัเม่ือ
แรงงานขา้มชาติมีบทบาทในกิจการท าประมง ก็ยอ่มมีผลกระทบตามมาท่ีก่อให้เกิดปัญหาในดา้น
ต่าง ๆ มีปัญหาเกิดข้ึนมากหลายเร่ือง เร่ิมตั้งแต่การแยง่งานแยง่รายได ้การน าโรคอนัตรายหรือโรค
ร้ายแรงเขา้มาแพร่ระบาด การประทุษร้ายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น การเกิดอาชญากรรม ทั้งน้ีเน่ืองจาก
บุคคลดังกล่าวต้องลักลอบและหลบซ่อนทั้ งในการท างานและแหล่งอาศยั เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง เจา้หนา้ท่ีกระทรวงแรงงานและเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถ
ติดตาม ควบคุมดูแลและทราบประวติัความเป็นมาได้และมีอยู่จ  านวนมาก ดงันั้น บทบาทและ
ผลกระทบของแรงงานงานข้ามชาติในกิจการท าประมงจะต้องหามาตรการแก้ไขเก่ียวกับการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา เพื่อให้แรงงานขา้มชาติสามารถอยู่ร่วมกบัคนในทอ้งถ่ินอย่างเป็นระบบ 
(ชมนาท  รัตนมณี และคณะ.  2547) 
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 จงัหวดัจนัทบุรีมีอาณาเขตด้านทิศตะวนัออกติดต่อกับประเทศกัมพูชาเป็นระยะทาง
ประมาณ 96 กิโลเมตร ในพื้นท่ีอ าเภอสอยดาวและอ าเภอโป่งน ้ าร้อนมีพื้นท่ีติดกับจงัหวดั          
พระตะบองและกรุงไพลินของกมัพูชา แนวพรมแดนส่วนใหญ่เป็นคลองล าห้วยและสันปันน ้ าของ 
ทิวเขาบรรทดัและหลกัเขตจ านวน 17 หลกั การส่งเสริมการคา้ชายแดนจากปัจจุบนัท่ีจงัหวดัไดเ้ปิด
จุดผอ่นปรน เพื่อการคา้ชายแดนกบักมัพชูามีทั้งหมด 5 จุด ไดแ้ก่ 1.  จุดผอ่นปรนบา้นผกักาด อ าเภอ
โป่งน ้ าร้อน 2.  จุดผ่อนปรนบา้นแหลม ต าบลเทพนิมิต อ าเภอโป่งน ้ าร้อน 3.  จุดผ่อนปรนบา้น     
บึงชะนงัล่าง ต าบลเทพนิมิต อ าเภอโป่งน ้ าร้อน 4.  จุดผอ่นปรนบา้นซับตารี ต าบลทุ่งขนาน อ าเภอ 
สอยดาวและ 5.  จุดผอ่นปรนบา้นสวนส้ม ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว ทางจงัหวดัเห็นควรให้มี
การผลักดันจุดผ่อนปรนบ้านแหลมและบา้นผกักาด ให้ปรับฐานะเป็นจุดผ่านแดนถาวรเพื่อให้
ประชาชนตามแนวชายแดนทั้งสองประเทศ ติดต่อเขา้ออกไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายและสามารถ
อยูไ่ดห้ลายวนั รวมทั้งสามารถส่งออกและน าเขา้สินคา้ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมายและพิธี
การศุลกากร (วชัรินทร์  ยงศิริ.  2547 : 78 - 83) 
 อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี เป็นพื้นท่ีติดชายฝ่ังทะเล เป็นเมืองท่าคา้ขายท่ีส าคญัอีก
แห่งหน่ึงของจงัหวดัจนัทบุรี ในอดีตเรือบรรทุกสินคา้ขนาดใหญ่ไม่สามารถเขา้ไปถึงตวัเมืองได ้จึง
ต้องจอดอยู่บ ริเวณปากแม่น ้ าแห่ง น้ีและใช้เ รือขนาดเล็กขนถ่ายสินค้าไปข้ึนท่ีท่าแฉลบ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 5 ทรงเสด็จประพาสตน้ทางเรือมาถึงจนัทบุรี
ทรงเสด็จจอดเรือประทบัพกัท่ีปากแม่น ้ าแห่งน้ีหลายคร้ัง สมยัก่อนชาวบา้นในชุมชนมกัประกอบ
อาชีพประมงและใชเ้รือแจวกนัแทบทุกบา้น (ชยัสิทธ์ิ  งามพุม่เงิน.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2508 เรือแจวถูกยกเลิกใชแ้ละหนัมาใชเ้รือยนตแ์ทน อาชีพของชาวบา้น
โดยทัว่ไปคือ การท าประมงเป็นหลกั ในสมยันั้นจะเป็นการท าประมงแบบชายฝ่ังเพื่อยงัชีพแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง หาปลามาเพื่อบริโภคเล้ียงครอบครัวยงัไม่ตอ้งพึ่งพาแรงงานขา้มชาติเพราะเป็น
ประมงขนาดเล็กท่ีไม่ตอ้งใช้แรงงานมาก ต่อมาได้พฒันามาเป็นประมงพาณิชย์ท่ีตอ้งมีการจา้ง
แรงงานจ านวนมากในการออกหาปลา เป็นการท ากิจการเรือประมงเพื่อขายต่างจากเม่ือก่อนท่ีท า
ประมงเพื่อยงัชีพแบบพอเพียง (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557)  
 ตลาดแรงงานท้องถ่ินเกิดข้ึน เม่ือเกิดการจ้างแรงงานประมง กล่าวคือ เทคโนโลยีท่ี
ทนัสมยัเร่ิมมีการใชอ้วนและเรือมีการติดเคร่ืองยนต ์การใชแ้รงงานในครอบครัวไม่เพียงพอจึงตอ้ง
มีการจา้งแรงงานในทอ้งถ่ินในละแวกใกลเ้คียงอ าเภอแหลมสิงห์คืออ าเภอท่าใหม่ เช่น แรงงานใน
ต าบลปากน ้ าแขมหนู ต าบลตะกาดเงา้ เป็นตน้ ท่ีว่างจากการท านาและท าอาชีพรับจา้งทัว่ไป โดย
จา้งมาเป็นแรงงานในการท าประมงจากการชกัชวนในกลุ่มเพื่อนบา้นใกลเ้คียง ซ่ึงในขณะนั้นยงัไม่
มีอาชีพใดท่ีน่าสนใจเท่ากบัอาชีพรับจา้งเป็นแรงงานประมงท่ีท ารายไดดี้ เพราะเป็นช่วงแรก ๆ ท่ี
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เทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาท าให้เป็นท่ีน่าสนใจกบักลุ่มคนในทอ้งถ่ิน ท าให้ตลาดแรงงานทอ้งถ่ิน
เกิดความต่ืนตวัและอยากลองเปล่ียนอาชีพ จากเดิมท่ีวา่งจากการท านาประกอบอาชีพรับจา้งมาเป็น
แรงงานประมงแทน (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ต่อมาดว้ยเทคโนโลยีการผลิตของเรือประมงแหลมสิงห์มีความเจริญกา้วหนา้มากยิ่งข้ึน 
การจา้งแรงงานทอ้งถ่ินจึงไม่เพียงพอต่อปริมาณงานของเรือประมงและแรงงานในทอ้งถ่ินส่วนหน่ึง
เปล่ียนอาชีพ ตลาดแรงงานทอ้งถ่ินจึงหมดไปท าให้ปัจจยัดา้นแรงงานประมงมีความขาดแคลน ซ่ึง
ในช่วงท่ีประมงก าลงัมีความเจริญเติบโตก็เป็นช่วงของอาชีพเล้ียงเป็ด เจียรนยัพลอย ท่ีเป็นอาชีพ
สร้างรายไดใ้หก้บัคนแหลมสิงห์ไดพ้อสมควร ดว้ยเหตุน้ี แรงงานในทอ้งถ่ินส่วนหน่ึงจึงเลิกรับจา้ง
เป็นแรงงานประมงหนัมาประกอบอาชีพเจียรนยัพลอยและการเล้ียงเป็ดไล่ทุ่งแทน (ประเสริฐ  เนิน
ริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 สมาคมประมงแหลมสิงห์ได้ก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2525 โดยมีการแจง้จดกบัทางจงัหวดั
จนัทบุรี ท าหน้าท่ีเป็นตวักลางในการประสานงานและเจรจาระหว่างรัฐ นั่นก็คือกรมประมงและ
ประชาชนท่ีเป็นเจา้ของเรือประมงในพื้นท่ีอ าเภอแหลมสิงห์ โดยจะมีนายกและรองนายกสมาคม
แหลมสิงห์เป็นผูด้  าเนินงานต่าง ๆ ในเร่ืองการมีความขดัแยง้กนัในกลุ่มเรือประมงด้วยกนั เช่น 
ปัญหาเรือขนาดใหญ่ลากติดอวนเรือขนาดเล็ก ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของเรือขนาด
เล็ก (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ในส่วนของกรณีการกระท าความผิดของเจา้ของเรือประมงอวนลากท่ีท าการประมงผิด
กฎหมายลากใกล้ชายฝ่ัง 3,000 เมตร รวมถึงการต่อใบอาชญาบตัรเรือประมงท่ีมีปัญหาเม่ือครบ
ก าหนดเวลาจดทะเบียนอาชญาบตัร เจา้ของเรือประมงไม่สามารถต่อใบอนุญาตได ้ส่งผลให้เกิด
ความผิดตามกฎหมาย กรณีดงักล่าวจะเป็นหน้าท่ีของสมาคมประมงแหลมสิงห์เขา้มาเป็นตวักลาง
ในการเจรจากบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาการท าประมง
และตวับทกฎหมายท่ีเคร่งครัดจนเกินไป สมาคมประมงแหลมสิงห์จะมีบทบาทในฐานะท่ีคอยดูแล
สมาชิกในสมาคมให้เกิดความปรองดองของสมาชิกดว้ยกนัเอง ในการเจรจาไกล่เกล่ียและความ
ขดัแยง้กบัหน่วยงานรัฐ (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557)  
 ต่อมาแรงงานประมงในช่วงนั้นจึงเป็นแรงงานไทยจากภาคอีสาน แต่เน่ืองดว้ยเกิดพายุ
เกยท่ี์เกิดข้ึนในอ่าวไทยในปี พ.ศ. 2532 ท  าให้มีลูกเรือประมงเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้
แรงงานไทยท่ีมาจากภาคอีสานไดอ้พยพกลบัถ่ินฐานเป็นผลท าให้แรงงานประมงขาดแคลน ในปี
พ.ศ. 2538 เป็นตน้มา ไดเ้ร่ิมมีแรงงานขา้มชาติกมัพูชาเขา้มาในเขตชุมชนชาวประมงอ าเภอแหลม
สิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี เน่ืองดว้ยพื้นท่ีติดกบัชายแดนประเทศกมัพชูาท าใหก้ารเคล่ือนยา้ยแรงงานของ
แรงงานขา้มชาติกมัพูชาสามารถเขา้มาหางานท าไดโ้ดยง่าย โดยเฉพาะอาชีพประมงทะเลในอ าเภอ
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แหลมสิงห์ท่ีเป็นแหล่งชุมชนท าประมงท่ีใหญ่ท่ีสุดในจังหวดัจันทบุรีและเน่ืองด้วยกิจการ
เรือประมงท่ีประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน เป็นผลท าให้แรงงานขา้มชาติชาวกัมพูชาเข้ามา
ท างานในอาชีพประมงเป็นส่วนใหญ่ (วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เหตุผล
ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี  เน่ืองจากในปัจจุบนัคนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัร
ไทยมีจ านวนมากข้ึนตามล าดับ พระราชบญัญติัคนเข้าเมืองปี พ.ศ. 2493 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2497 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้และมีบทบญัญติั
ต่าง ๆ ท่ีไม่ทนัสมยัและไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ย  
คนเขา้เมืองเสียใหม่ ทั้งน้ีเพื่อความมัน่คงของประเทศและเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน จึง
จ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน (พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522.  2522) 
 บทบาทกลไกรัฐราชการตั้งแต่ไดมี้กฎหมายพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เป็น
กลไกในการให้แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยไดจ้ดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย 
แต่กลไกของรัฐท่ีผ่านมาได้สร้างปัญหาท าให้มีแรงงานผิดกฎหมาย ไม่สามารถควบคุมและ
จดัระบบแรงงานขา้มชาติได้ ส่งผลให้มีแรงงานเถ่ือนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองจากการหลบหนีและ
ลกัลอบเข้ามาตามแนวชายแดนของจงัหวดัจนัทบุรี  มาขายแรงงานประมงและเป็นช่องทางให้
เจา้หน้าท่ีต ารวจน ้ าเอาเปรียบในการเรียกเก็บส่วยจากแรงงานเถ่ือนและเจา้ของเรือประมงท่ีใช้
แรงงานเถ่ือนในการท างาน (วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ต่อมาสหรัฐอเมริกาได้ลดอันดับประเทศไทย จากรายงานประจ าปี  พ.ศ. 2557 เร่ือง 
สถานการณ์การคา้มนุษย ์เป็นรายงานท่ีกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาจดัท าข้ึนเป็นประจ า
ทุกปี ตามกฎหมายว่าด้วยการปกป้องเหยื่อการค้า เพื่อรายงานต่อรัฐสภาสหรัฐอเมริกา โดย
เปรียบเทียบสถานการณ์การคา้มนุษยข์องทัว่โลกกบัมาตรฐานของสหรัฐ ฯ และจดัล าดบัประเทศ
ต่าง ๆ ออกเป็น 4 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัท่ีดีท่ีสุด คือ Tier 1 หมายถึง ประเทศท่ีด าเนินการสอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานขั้นต ่าตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ในการป้องกนัและบงัคบัใชก้ฎหมายการต่อตา้น
การคา้มนุษย ์ระดบัถดัมาคือ Tier 2 หมายถึง ประเทศท่ีมีการด าเนินการยงัไม่สอดคลอ้งกบักฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกาแต่ได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหา ระดบัถดัมาคือ Tier 2 
Watch List หมายถึง ประเทศท่ีมีรายงานเหยื่อการคา้มนุษยเ์พิ่มข้ึนหรือไม่มีหลกัฐานชัดเจนว่า
รัฐบาลได้พยายามต่อต้านการคา้มนุษย์และระดับต ่าสุด คือ ระดับ Tier 3 หมายถึงประเทศท่ี
ด าเนินการไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่าของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามแกไ้ข
ปัญหา (ประชาไท.  ออนไลน.์  2557) 
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 ประเทศไทยถูกลดอนัดบัจากบญัชีกลุ่มท่ี 2 คือตอ้งจบัตามอง (Tier 2 Watch List) ลงมา
อยูใ่นบญัชีกลุ่มท่ี 3  (Tier 3) ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีสถานการณ์คา้มนุษยร์ะดบัเลวร้ายท่ีสุดเทียบ
เกาหลีเหนือ อิหร่าน มาเลเซีย รัสเซีย ซิมบบัเว โดยอเมริการะบุว่าไทยเป็นต้นทาง ปลายทาง 
ทางผ่านคา้มนุษย ์คา้ประเวณี บงัคบัใช้แรงงานโดยเฉพาะภาคประมง ละเมิดแรงงานขา้มชาติ ซ่ึง
ทางการไทยยงัพยายามไม่พอในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว (ประชาไท.  ออนไลน.์  2557) 
 ต่อมาในช่วงท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดเ้ขา้มาบริหารประเทศ มีนโยบาย
รัฐบาลเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าไปสู่การจดัระเบียบแรงงานขา้มชาติใน
ประเทศ และการสร้างมาตรฐานในการท างานของแรงงานขา้มชาติท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 
รวมทั้งเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของผูป้ระกอบการและนายจา้ง ซ่ึงประกอบกิจการบางประเภทท่ี
มีความจ าเป็นตอ้งพึ่งพาแรงงานขา้มชาติเป็นอยา่งมาก และเพื่อขจดัการบงัคบัใชแ้รงงานหรือการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากแรงงานข้ามชาติ ทั้ งน้ีจึงออกประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 70 สั่งมาตรการชัว่คราวในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์เร่ือง 
มาตรการชั่วคราวในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ซ่ึงเจ้าของเรือประมง   
แหลมสิงห์ได้ให้ความร่วมมือกบัทางราชการ น าแรงงานขา้มชาติกมัพูชาจดทะเบียนถูกตอ้งตาม
กฎหมาย (ประเสริฐ  เนินริมหนอง. สัมภาษณ์.  2557) 
 ปัจจุบนัไดมี้แรงงานขา้มชาติไดอ้าศยัอยูใ่นพื้นท่ีชุมชนชาวประมงอ าเภอแหลมสิงห์เป็น
จ านวนมาก โดยเฉพาะต าบลปากน ้ าแหลมสิงห์ ต าบลเกาะเปริดและต าบลบางกะไชย ซ่ึงอาศยัอยู่
ร่วมกบัคนในชุมชนทอ้งถ่ิน นอกจากแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีจะมีบทบาทในกิจการเรือประมงก็ตาม 
แต่ก็มีผลกระทบต่อประชาชนในท้องถ่ินการท าประมงด้วยเช่นกัน การศึกษาบทบาทและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใชแ้รงงานประมงขา้มชาติ และมาตรการป้องกนัและแกไ้ข จึงน่าจะเกิด
ประโยชน์ต่อสังคมไทยโดยส่วนรวมเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจากจะเป็นการสะทอ้นถึงปัญหาแรงงานขา้ม
ชาติในเขตชุมชนชาวประมงในอ าเภอแหลมสิงห์ จังหวดัจนัทบุรีจากจุดเล็กไปสู่ภาพรวมทั้ ง
ประเทศในเขตชุมชนชาวประมงในจงัหวดัต่าง ๆ เก่ียวกบัปัญหาแรงงานขา้มชาติท่ีส่งผลโดยตรง
ต่อประชาชนในพื้นท่ี  
 ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงมีความประสงค์ท่ีจะศึกษาถึงบทบาทและผลกระทบอนัเกิดจาก
แรงงานขา้มชาติในเขตชุมชนชาวประมงว่า แรงงานขา้มชาติกมัพูชาไดมี้บทบาทอะไรต่อชุมชน
ชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรีและผลกระทบของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ไดส้ร้าง
ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น รายไดผู้ป้ระกอบการร้านคา้ ดา้นสังคม เช่น การเกิดชุมชนแออดั 
ด้านการเมืองการปกครอง เช่น นโยบายแรงงานต่างด้าวและด้านสาธารณสุข เช่น การเกิดโรค
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ระบาดกบัสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีแรงงานขา้มชาติ เหมือนกนักบัในงานวิจยัของ ธนัยพร พนัอารีย ์และรุ่ง
เกียรติ สนแจง้ หรือไม่ 
 ดังนั้ น มาตรการแก้ไขเก่ียวกับแรงงานข้ามชาติในการก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในปี พ.ศ. 2558 จะมีการหลัง่ไหลดา้นแรงงาน มีการเปิดพรมแดนอย่างเสรี ซ่ึงมีเง่ือนไข
ใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึน ควรมีมาตรการอยา่งไรในการรับมือกบัแรงงานขา้มชาติในเขตชุมชนชาวประมง 
ผูว้ิจยัจึงต้องท าการศึกษาเพื่อหาค าตอบเก่ียวกับแรงงานข้ามชาติในอ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดั
จนัทบุรีว่าไดเ้ขา้มามีบทบาทหรือสร้างผลกระทบในดา้นใดมากกว่ากนั ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีตอ้ง
ศึกษาเพื่อจะไดมี้มาตรการในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยใชพ้ื้นท่ีในเขตอ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดั
จนัทบุรีเป็นกรณีศึกษา  
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
 1. เพื่อศึกษาบทบาทของแรงงานขา้มชาติท่ีมีต่อชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ 
จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพื่อศึกษาผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและสาธารณสุข ของ
แรงงานขา้มชาติท่ีมีต่อชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางเพื่อเป็นมาตรการในการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ ในเขต
ชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ในกระแสการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
ประโยชน์ของการวจัิย 
 คาดว่าผลการวิจยัจะท าให้เป็นแนวทางส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในการวางแผน
นโยบายรับรู้ถึงปัญหาและมาตรการแกไ้ขเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ และคาดวา่ผลการวิจยัคร้ังน้ีจะ
ท าให้ประชาชนและแรงงานข้ามชาติ สามารถมีวิถีชีวิตในการอยู่ร่วมกันได้ ในเขตชุมชน
ชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี  
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ขอบเขตของการวจัิย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวจัิย 
 1. ประชากร 
  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้ม
ชาติกมัพูชา ในเขตชุมชนชาวประมงแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี รวม 3 ต าบลท่ีมีแรงงานขา้มชาติ
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ี ไดแ้ก่ ต าบลปากน ้าแหลมสิงห์ ต าบลเกาะเปริดและต าบลบางกะไชย 
 2. กลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้ท าการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) เป็นการเลือกกลุ่มตวัอย่างท่ีผูว้ิจยัก าหนดคุณสมบติัท่ีมีลกัษณะ
เฉพาะเจาะจง จ านวน 200 คน ไดแ้ก่ ชาวประมง ผูป้ระกอบการคา้ขาย ผูรั้บจา้งทัว่ไป แม่บา้นและ
ผูรั้บราชการ  
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดค านิยามศพัทเ์ชิงปฏิบติัการ (Operation Definition) ท่ีใช้
ในการวจิยั ดงัน้ี 
 1. แรงงานข้ามชาติ หมายถึง แรงงานท่ีมีการเคล่ือนยา้ยในกระแสโลกาภิวตัน์ ซ่ึงมี
สภาพของการมีพรมแดนท่ีแน่นอนในระบบรัฐชาติเร่ิมเส่ือมถอยลง ท าให้การแบ่งแยกระหว่าง
แรงงานขา้มชาติกบัแรงงานต่างด้าว อาจจะไม่สอดคล้องกบัสถานการณ์ เพราะเป็นแรงงานใน
กระแสโลกาภิวตัน์ 
 2. แรงงานต่างด้าว หมายถึง ผูใ้ชแ้รงงานท่ีไม่มีสัญชาติไทย แต่ประกอบอาชีพหาเล้ียง
ตนเองอยูใ่นประเทศไทย  
 3. แรงงานต่างด้าวทีถู่กกฎหมาย หมายถึง ผูใ้ชแ้รงงานท่ีไม่มีสัญชาติไทยแต่นายจา้งพา
ไปข้ึนทะเบียนใหเ้ป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมาย 
 4. แรงงานต่างด้าวทีผ่ดิกฎหมาย หมายถึง ผูใ้ชแ้รงงานท่ีไม่มีสัญชาติไทยท่ีหลบหนีเขา้
มาท างานโดยไม่ไดข้ึ้นทะเบียนอนุญาตใหเ้ป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมาย 
 5. การประมงเพื่อยังชีพ (Subsistence Production) หมายถึง เป็นการประมงก่อน     
ทุนนิยม ซ่ึงปรากฏท่ีเห็นเด่นชดั คือ ประมงพื้นบา้น (Artisanal Fishing) เป็นการประมงเพื่อเอาไว้
กินเป็นหลกัโดยใชเ้รือประมงขนาดเล็ก โดยทัว่ไปใชเ้รือขนาดเล็ก 
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 6. การประมงแบบผู้ผลิตสินค้ารายย่อย (Petty Commodity Production) หมายถึง เป็น
การท าการประมงท่ีเรียกวา่ ประมงพาณิชย ์(Commercial Fishing) เป็นการผลิตเพื่อขาย ไม่ใช่การ
ประมงเพื่อยงัชีพ 
 7. การประมงแบบในระบบอุตสาหกรรมทุนนิยม (Industrial Capitalism) หมายถึง 
พฒันาการของการประมงในรูปแบบทุนนิยมประมงจะมีลกัษณะท่ีเรียกว่า ประมงอุตสาหกรรม 
(Industrial Fishing) เป็นการจบัปลาส าหรับการส่งโรงงานอุตสาหกรรมอาหาร และหมายความ
ครอบคลุมถึงการจบัปลาท่ีใชทุ้นและเทคโนโลยสูีง มีศกัยภาพในการจบัปลาคร้ังละมาก ๆ 
 8. ประมงพืน้บ้าน  (Artisanal Fishing) หมายถึง การประมงเพื่อยงัชีพหรือประมง
ขนาดเล็ก โดยทัว่ไปใช้เรือขนาดเล็ก เช่น เรือพื้นบา้น ปัจจุบนัน้ีส่วนใหญ่จะติดเคร่ืองยนต์เขา้ไป
ดว้ย เคร่ืองมือจบัปลาท่ีใช้แหหรือเบ็ดง่าย ๆ ชาวประมงพื้นบา้นเปรียบเสมือนกระดูกสันหลงัของ
การประมงในประเทศโลกท่ีสาม เป็นการประมงเพื่อยงัชีพหาอาหาร สร้างรายได้และก่อให้เกิดการ
สร้างงานในทอ้งถ่ิน  
 9. ประมงพาณิชย์ (Commercial Fishing) หมายถึง ไม่ใช่การประมงเพื่อยงัชีพ ส่วน
ใหญ่ธุรกิจประมงแบบน้ีจะผกูพนักบักองเรือประมงท่ีจบัปลา โดยใชอ้วนลาก เบ็ดราวทะเลลึก หรือ
อวนลอย โดยทัว่ไปเจา้ของเรือจะเป็นผูด้  าเนินการเอง และปลาท่ีไดก้็จะขายทั้งในทอ้งถ่ินหรือตลาด
ในภูมิภาค  
 10. ประมงอุตสาหกรรม (Industrial Fishing) หมายถึง การจบัปลาส าหรับ การส่ง
โรงงานอุตสาหกรรมอาหาร และหมายความครอบคลุมถึงการจบัปลาท่ีใชทุ้นและเทคโนโลยีสูง มี
ศกัยภาพในการจบัปลาคร้ังละมาก ๆ 
 11. ประมงชายฝ่ัง (Inshore Fishing) หมายถึง การจบัปลาในเขตน ้าต้ืนระยะใกลฝ่ั้ง 
 12. ประมงน ้าลึก (Offshore Fishing) หมายถึง การจบัปลาในระยะห่างจากฝ่ังแต่ไม่เกิน
ระยะ 200 ไมลจ์ากชายฝ่ัง ส่วนใหญ่ยงัอยูใ่นเขตภูมิภาคเดียวกนั 
 13. ประมงสากล (Distant Water Fishing) หมายถึง การจบัปลาในมหาสมุทรไกล ๆ
เป็นพนัไมลจ์ากท่าเรือของประเทศนั้น ๆ 
 14.  อวนลอย (Driftnetting) หมายถึง เคร่ืองมือจบัปลาผวิน ้าใชต้าข่ายหรืออวนขนาดยาว
ผกูทุ่นลอยเอาไว ้และปล่อยใหป้ลาวา่ยเขา้มาติดอวนเอง 
 15. อวนล้อม (Seine) หมายถึง อวนชนิดหน่ึงมีทุ่นลอย เวลาจบัปลาใช้เรือลากลอ้มฝูง
ปลาแลว้กวา้นข้ึนโดยกนัอวน สามารถรวบใหส้อบลงไดแ้ละยงัแยกยอ่ยไดอี้กหลายชนิด 
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 16. อวนลาก (Trawling) หมายถึง อวนจบัปลาน ้ าลึก โดยใช้เรือ 1 - 2 ล า ลากอวนท่ีมี
ลกัษณะปากถุงอวนกวา้ง ตวัทอ้งอวนยาว มีตวัถ่วงให้ปากอวนดา้นล่างจมถึงพื้นทะเล เวลาจบัปลา
จะลากไปตามพื้นทอ้งทะเล หรือระหวา่งผวิน ้ากบัพื้นทะเล 
 17. อวนรุน (Dragging) หมายถึง อวนท่ีมีลกัษณะคลา้ยอวนลาก แต่ใช้ดนัไปขา้งหน้า
แทนการลาก นิยมมากในอเมริกาเหนือ 
 18. บทบาท หมายถึง พฤติกรรมของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ท่ีมีต่อพฒันาการทุนนิยม
ประมง ในอ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี 
 19. ผลกระทบ หมายถึง ผลท่ีไดรั้บทั้งเชิงบวกและเชิงลบทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคม ดา้นสาธารณสุข และดา้นความมัน่คง หรือเกิดจากการท่ีแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ลกัลอบ
เขา้มาท างานในอ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี 
 
ตัวแบบในการวเิคราะห์ 
 จากการส ารวจองคค์วามรู้ทั้งทางดา้นทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัสามารถก าหนด
ตวัแบบในการวิเคราะห์บทบาทเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ ในเขตชุมชนประมงรวมถึงผลกระทบท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 

 

 

     

  

 
 

 
 
 

ภาพประกอบ 1 ตวัแบบในการวเิคราะห์ 

การประมงเพื่อ
ยงัชีพ

(Subsistence 
Production) 

 

การประมง
แบบผูผ้ลิต

สินคา้รายยอ่ย 
(Petty 

Commodity 
Production) 

 

การประมง 

แบบทุนนิยม

ขนาดยอ่ม 

(Petty 

Capitalism) 

บทบาทเกีย่วกบั
แรงงานข้ามชาต ิ

ในเขตชุมชน
ชาวประมงแหลมสิงห์  

ผลกระทบเกีย่วกบั

แรงงานข้ามชาตใินเขต

ชุมชนชาวประมง

แหลมสิงห์ จงัหวดั

จนัทบุรี 

-เศรษฐกิจ 
-สงัคม 
-การเมืองการปกครอง 
-สาธารณสุข 

นโยบายของรัฐบาล 

กฎหมายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วของรัฐ 

ตลาดแรงงานทอ้งถ่ิน 

บทบาทของสมาคมประมง 

บทบาทของกลไกรัฐราชการ 

พฒันาการเศรษฐกิจชุมชนประมงแหลมสิงห์ 
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 จากตวัแบบในการวเิคราะห์สามารถก าหนดปัจจยั ท่ีมีผลต่อบทบาทของแรงงานขา้มชาติ
กมัพชูาออกมาเป็น 3 กลุ่มหลกั ๆ คือ  
 1. บทบาทของแรงงานขา้มชาติกัมพูชาเป็นผลมาจากพฒันาการทุนนิยม ในการท า
ประมงท่ีอ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี กล่าวคือ บทบาทแรงงานขา้มชาติดงักล่าว เป็นผลมาจาก
การคล่ีคลายของพฒันาการเศรษฐกิจ ชุมชนประมงแหลมสิงห์ จากการประมงเพื่อยงัชีพไปสู่การ
ประมงแบบผูผ้ลิตสินคา้รายยอ่ย และการประมงทุนนิยมขนาดยอ่ม ดงันั้น ในปัจจุบนัแรงงานขา้ม
ชาติกมัพูชา จึงมีบทบาทท่ีจ าเป็นต่อการท าประมงแหลมสิงห์ นอกจากน้ีบทบาทแรงงานขา้มชาติ
ดงักล่าวก่อให้เกิดผลกระทบทั้งในเชิงบวก และเชิงลบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการ
ปกครองและสาธารณสุข 
 2. บทบาทแรงงานขา้มชาติเป็นผลมาจากบทบาทกลไกรัฐราชการ และบทบาทของ
สมาคมประมง เน่ืองจากกลไกรัฐราชการมีผลต่อฐานะของแรงงานขา้มชาติ ว่าเป็นแรงงานถูก
กฎหมายหรือผิดกฎหมาย ส่วนบทบาทของสมาคมประมงมีผลโดยตรงต่อรายได้จากค่าจา้งของ
แรงงานขา้มชาติ 
 3. บทบาทแรงงานขา้มชาติเป็นผลมาจากปัจจยัทางดา้นตลาดแรงงานทอ้งถ่ิน กฎหมาย
เก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติของรัฐและนโยบายรัฐบาล 
 
สมมติฐานในการวจัิย 
 การวจิยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดสมมติฐานไว ้ดงัน้ี 
 1. บทบาทของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา เป็นผลมาจากพฒันาการของทุนนิยมในการท า
ประมงท่ีอ าเภอแหลมสิงห์  
 2. การใช้แรงงานขา้มชาติในการประมงแหลมสิงห์มีผลกระทบทั้งในเชิงบวก ได้แก่ 
การทดแทนแรงงาน ท่ีขาดแคลนในระบบทุนนิยม และในเชิงลบ ไดแ้ก่ ส่งผลให้เกิดปัญหาการคา้
มนุษยใ์นการจา้งแรงงานขา้มชาติ 
 
 

   
 
 




