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บทนํา 

 
ความเป็นมา 

 การจัดและบริหารการศึกษาไทยแต่เดิมใช้รูปแบบของการรวมอํานาจการบริหาร                
และการตดัสินใจไวที้%ส่วนกลาง โดยมีการมอบอาํนาจการบริหาร และการตดัสินใจบางส่วนไปให้
หน่วยราชการที% รับผิดชอบการบริหารการศึกษาในส่วนภูมิภาค และสถานศึกษา แต่แนวปฏิรูป          
การศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที%แกไ้ขเพิ%มเติม (ฉบบัที% 2) พ.ศ. 2545 
ได้มีข้อกาํหนดให้กระจายอาํนาจการบริหาร และการตดัสินใจให้หน่วยงานระดบัปฏิบติั ซึ% งได้แก่ 
สถานศึกษา และเขตพื7นที%การศึกษาให้มากที% สุด โดยราชการบริหารส่วนกลางจะทําหน้าที%                
เพียงการกําหนดนโยบาย การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การกําหนด และประเมินคุณภาพ         
และมาตรฐานการศึกษาเป็นประการสําคัญ ส่วนการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ                
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั%วไป จะมีการกระจายอาํนาจไปให้สถานศึกษา และเขตพื7นที%  
การศึกษารับผิดชอบดําเนินการเองเป็นสําคัญ โดยรูปแบบของการบริหาร และการจัดการศึกษา          
ตามขอ้กาํหนดดงักล่าวนี7  จดัเป็นรูปแบบใหม่ของการบริหารจดัการที%เรียกว่า การบริหารจดัการศึกษา
ในรูปแบบของการใช้สถานศึกษาหรือเขตพื7นที%การศึกษาเป็นฐาน ดังนั7 นผู ้บริหารทั7 งในระดับ          
สถานศึกษา และระดับเขตพื7นที%การศึกษาจาํเป็นจะต้องมีความรู้ และความเข้าใจแนวคิด หลักการ      
และรูปแบบการบริหารจดัการที%ใช้สถานศึกษา และเขตพื7นที%การศึกษาเป็นฐาน ลักษณะแนวทาง        
และเทคนิคการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั%วไป      
ในระดับสถานศึกษา และระดับเขตพื7นที%การศึกษา รวมทั7 งบทบาทของผู ้บริหารในการบริหาร           
และจดัการศึกษาใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามแนวปฏิรูปการศึกษา (สาํนกังานปฏิรูปการศึกษา. 2545 : 1 - 2) 
 แนวทางยุทธศาสตร์ที%สําคญัในการปฏิรูปการศึกษาปัจจุบนัมีหลายประการ ซึ% งในแต่ละ
ประการนั7น มีจุดมุ่งหมายที%จะจดัการศึกษาเพื%อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยที์%สมบูรณ์ เป็นคนดี         
มีความสามารถ และมีความสุข มีการจดัโครงสร้างการบริหารการศึกษาเปลี%ยนไปจากเดิม มีการยุบรวม
กรมต่าง ๆ ในส่วนกลางเขา้ดว้ยกนั ทั7งนี7 เพื%อขจดัความซํ7 าซ้อนในการทาํงาน และเอื7อให้เกิดการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน ระหว่างสถานศึกษาที%สังกัด โดยมุ่งหวงัให้มีการกระจายอาํนาจการบริหาร      
และการจดัการศึกษาที%เป็นเครื%องมือที%สําคญัที%จะเพิ%มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการจดั     
การศึกษา เพื%อตอบสนองความตอ้งการของผูรั้บบริการ ตามมาตรา 39 ระบุวา่ ให้กระทรวงกระจาย
อาํนาจการบริหาร และการจัดการศึกษาทั7 งด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ          
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั%วไป ไปยงัคณะกรรมการ และสํานกังานเขตพื7นที%การศึกษา 
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และสถานศึกษาในเขตพื7นที%การศึกษาโดยตรง ซึ% งหมายความวา่เขตพื7นที%การศึกษา และสถานศึกษา
จะมีอาํนาจอิสระในการตดัสินใจในแต่ละเรื%องโดยใชเ้วลาสั7นลงดว้ย สํานกังานเขตพื7นที%การศึกษา 
และสถานศึกษาจะพึ%งตนเองมากขึ7น โดยเฉพาะสถานศึกษาซึ% งเป็นหน่วยปฏิบติังานที%มีความสําคญั
มากที%สุดในการจดัการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 ก : 20) 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูที้% มีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษา เนื%องจากผูบ้ริหาร     
สถานศึกษา คือ บุคคลที%เป็นกลไกสําคญั ที%จะทาํให้การดาํเนินงานของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ 
และสามารถพฒันาคุณภาพนักเรียนให้บรรลุเป้าหมายได ้ทั7งนี7 เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูที้%มี
อาํนาจ และหน้าที%ในการกําหนดนโยบาย และตัดสินใจในระดับสถานศึกษาภายใต้ข้อจาํกัด        
และเงื%อนไขของทรัพยากร ไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุ และการจดัการเป็นสําคญั (สํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ. 2549 : 11) ซึ% งเซอร์จิโอวานนี (Sergiovanni. 1983 : 4 - 13) ไดเ้สนอแนวคิดวา่   
ผูบ้ริหารสถานศึกษาที%จดัการศึกษา จะตอ้งเป็นผูที้%มีทกัษะการบริหาร เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษา  
จะสามารถเลือกเนน้ความสนใจในสิ%งที%เป็นความสําคญั และเป็นค่านิยมของโรงเรียนได ้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษานบัวา่เป็นผูที้%มีความสาํคญัเป็นอยา่งยิ%ง ที%จะตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถในการบริหารงาน 
โดยรู้จกัการใช้ทรัพยากรที%มีอยู่อย่างจาํกดัให้เกิดประโยชน์มากที%สุด ดงัที% แคทซ์ (Katz. 1995 :      
90 - 102) กล่าวถึงทกัษะที%จาํเป็นของผูบ้ริหารที%ประสบความสําเร็จมี 3 ทกัษะ คือ 1) ทกัษะ       
ดา้นเทคนิควิธี หมายถึง ความรู้ ความเขา้ใจ ความสามารถ และความชาํนาญในกิจกรรมเฉพาะ     
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ%ง โดยเฉพาะกิจกรรมที%เกี%ยวกบัวธีิ กระบวนการดาํเนินการหรือเทคนิคต่าง ๆ 
ที%จาํเป็นต่อการปฏิบติังานในหน้าที%ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั7งความคล่องแคล่วในการใช้
อวยัวะภายในส่วนต่าง ๆ ของร่างกายดว้ย 2) ทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ หมายถึง ความสามารถ     
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการทาํงานร่วมกบัผูอื้%นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในฐานะสมาชิกของกลุ่ม 
และสร้างความร่วมมือกบักลุ่มในฐานะผูน้าํ รวมถึงเขา้ใจความตอ้งการของคนอื%น และกระตุ้น    
คนอื%นในองคก์ารหรือหน่วยงานใหมี้ส่วนร่วมในการวางแผน การทาํกิจกรรมต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมาย 
และ 3) ทกัษะดา้นความคิดรวบยอด หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเขา้ใจ
หน่วยงานที%สังกัดในทุกลักษณะ และทุกขั7นตอนอย่างละเอียด สามารถมองเห็นความสัมพนัธ์
ระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ในองคก์ารหรือหน่วยงานไดอ้ยา่งชดัเจน 
 การบริหารสถานศึกษาจะบรรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมายไดน้ั7น ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้ง
บริหารจดัการโดยเฉพาะอย่างยิ%ง 1) การบริหารวิชาการ ซึ% งเป็นกระบวนการบริหารงานกิจกรรม  
ทุกสิ%งทุกอย่างภายในสถานศึกษา การเรียนการสอนของผูเ้รียนที%เกี%ยวกบัหลกัสูตรกระบวนการ
เรียนรู้ การวดัผล และประเมินผล สื%อการเรียนการสอน การประกนัคุณภาพ การวิจยั เพื%อส่งเสริม
การปรับปรุงการเรียนการสอนให้เกิดผลดี และมีประสิทธิภาพ 2) การบริหารงบประมาณ ซึ% งเป็น
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การวางแผนการใช้เงิน การบริหารการเงิน การจดัทาํบญัชี การควบคุมตรวจสอบทางดา้นการเงิน 
และทรัพยสิ์น ให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ที%ตั7งไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบได ้   
3) การบริหารงานบุคคล ซึ% งเป็นกระบวนการในการพฒันาทกัษะของบุคลากรนบัตั7งแต่การสรรหา
บุคคลเขา้มาทาํงานเพื%อเพิ%มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการปฏิบติังาน รวมไปถึงการวางแผน 
การจดัองคก์ร การอาํนวยการ เพื%อใหเ้กิดประโยชน์ในการบริหารทั7งในดา้นคุณภาพ และปริมาณสูงสุด 
และ 4) การบริหารทั%วไป ซึ% งเป็นงานที%เกี%ยวกบัการจดัระบบการบริหารของสถานศึกษาหรือองคก์ร 
เพื%อให้บรรลุตามเป้าหมายที%กาํหนด สะดวกในการบริการ พฒันาสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 
 การบริหารสถานศึกษาทั7ง 4 งานของสถานศึกษา ประกอบดว้ย การบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั%วไปนั7น การบริหารวิชาการ นบัวา่เป็นหวัใจสําคญั   
ที%สุดของการบริหารสถานศึกษา ถือว่าเป็นงานหลกัของสถานศึกษา ส่วนงานอื%น ๆ ไดแ้ก่ การบริหาร     
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั%วไป เป็นงานรองที%ช่วยสนับสนุนให้การ 
ดาํเนินงานวิชาการมีประสิทธิภาพมากขึ7น เนื%องจากงานวิชาการเป็นงานที%มีความเกี%ยวขอ้งโดยตรง
กบัการยกระดบัคุณภาพการศึกษาของประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ%งขึ7น ดงันั7นสถาบนัการศึกษา    
ทุกระดบัจาํเป็นตอ้งให้ความสําคญัต่อการบริหารงานวิชาการเป็นลาํดบัแรก ทั7งนี7สถาบนัการศึกษา
จะมีคุณภาพมากนอ้ยเพียงใด ยอ่มขึ7นอยูก่บัประสิทธิภาพของการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นสําคัญ สอดคล้องกับแนวนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที%ได้ตระหนักถึง     
ความสําคญัของการบริหารงานวิชาการที%มีต่อการพฒันานกัเรียน และสถานศึกษา โดยจะเห็นไดจ้าก
ในการจดัหลกัสูตรฝึกอบรมผูบ้ริหารสถานศึกษา เนื7อหาของหลกัสูตร จะเนน้หนกัในเรื%องภารกิจ
ในการบริหารงานวิชาการเป็นสําคญั และในการสอบแข่งขนัคดัเลือกบุคคลเพื%อเขา้สู่ตาํแหน่ง        
ผูบ้ริหารสถานศึกษาก็เช่นกนั จะใช้การทดสอบความรู้ความเขา้ใจในงานวิชาการเป็นหลกัเกณฑ์
สําคญัอย่างหนึ% งที%สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั7นพื7นฐานกาํหนดไว ้โดยให้ความสําคญักบั
การบริหารงานวชิาการเป็นอนัดบัแรก เพราะการบริหารวิชาการเป็นงานสร้างทกัษะดา้นภูมิปัญญา
ให้เด็กได้มีความรู้ ความสามารถในการแก้ปัญหา มีเหตุผล สามารถปรับตวัอยู่ในสังคมได้อย่าง       
มีความสุข ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงเป็นบุคคลที%มีความสําคญัที%สุดในการบริหารสถานศึกษาตอ้งมี
ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานวิชาการตามขอบข่าย (ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์. 2546 : 5) 
นอกจากนั7น กระทรวงศึกษาธิการ (2551 ก : 32) ไดจ้าํแนกการบริหารวิชาการออกเป็น 17 ดา้น
ประกอบดว้ย 1) การพฒันาหรือดาํเนินการเกี%ยวกบัการให้ความเห็นการพฒันาสาระหลกัสูตรทอ้งถิ%น        
2) การวางแผนงานดา้นวิชาการ 3) การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 4) การพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษา 5) การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 6) การวดัผล การประเมินผล และการเทียบโอน       
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ผลการเรียน 7) การวิจยัเพื%อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 8) การพฒันา และส่งเสริมให้มี
แหล่งเรียนรู้ 9) การนิเทศการศึกษา 10) การแนะแนว 11) การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายใน         
และมาตรฐานการศึกษา 12) การส่งเสริมใหชุ้มชนมีความเขม็แขง็ทางวชิาการ 13) การประสานความร่วมมือ
ในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาอื%น 14) การส่งเสริม สนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว       
องค์กร หน่วยงาน และสถาบนัอื%นที%จดัการศึกษา  15) การจดัทาํระเบียบ และแนวปฏิบติัเกี%ยวกบังาน       
ดา้นวิชาการของสถานศึกษา 16) การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื%อใชใ้นสถานศึกษา 17) การพฒันาสื%อ 
และเทคโนโลยทีางการศึกษา  
 สาํนกังานเขตพื7นที%การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ไดก้ระจายอาํนาจการบริหารงาน

ทั7ง 4 งาน ไดแ้ก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร

ทั%วไปให้สถานศึกษา เพื%อความสะดวกคล่องตวัในการบริหารจดัการ มีโครงการ และนโยบาย    

การศึกษาดา้นทกัษะการบริหาร และการมีส่วนร่วมซึ% งเกี%ยวขอ้งกบัการบริหารวิชาการของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา ในประเด็นยุทธศาสตร์ของจงัหวดัระยอง คือ การยกระดบัผลสัมฤทธิX ทางการเรียน   

รวมถึงการพฒันาดา้นต่าง ๆ อนัจะส่งผลให้การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ 

และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียนมากที%สุด และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื%อให ้ 

การดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษาสะดวก คล่องตวั เกิดการแลกเปลี%ยนเรียนรู้ และไดรั้บ

ความช่วยเหลือเพื%อให้สถานศึกษาบรรลุเป้าหมายตามที%ตั7งไวไ้ดม้ากที%สุด (สํานกังานเขตพื7นที%การศึกษา

ประถมศึกษาระยอง เขต 1. 2555 : 32) สอดคลอ้งกบันโยบายของสาํนกังานเขตพื7นที%การศึกษาประถมศึกษา

ระยอง เขต 2 ที%ไดใ้ห้ความสําคญักบัการบริหารงานทั7ง 4 งาน โดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการ ไดมี้การ

จดัทาํโครงการพฒันาเพื%อยกระดบัผลสัมฤทธิX ทางการเรียน ซึ% งสามารถสรุปผลไดว้า่นกัเรียนมีทกัษะการ

อ่าน การคิด และการวเิคราะห์อยูใ่นระดบัที%เหมาะสมตามเป้าหมายที%ตั7งไว ้ทั7งนี7 เพราะไดรั้บการสนบัสนุน      

และความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะจากสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื7นที%การศึกษา     

ประถมศึกษาระยอง เขต 2 ในการร่วมกันพฒันา และดําเนินนโยบายตามเป้าหมายที%ตั7 งไว ้        

(สาํนกังานเขตพื7นที%การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2. 2555 : 17)    

 จากความสําคญัดังกล่าว ผูว้ิจยัจึงมีความต้องการที%จะศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างทกัษะ      

การบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการบริหารวิชาการของสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื7นที%  

การศึกษาประถมศึกษาระยอง เพื%อนาํมาใชเ้ป็นขอ้มูลสารสนเทศในการวางแผนพฒันาทกัษะการบริหาร 

และการบริหารวชิาการใหมี้คุณภาพตามเกณฑม์าตรฐานต่อไป 
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั7 งนี7   มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี7  

 1. เพื%อศึกษาทกัษะการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผูส้อน 

สังกดัสาํนกังานเขตพื7นที%การศึกษาประถมศึกษาระยอง  

 2. เพื%อศึกษาการบริหารวิชาการของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผูส้อน สังกดั

สาํนกังานเขตพื7นที%การศึกษาประถมศึกษาระยอง 

 3. เพื% อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารของผู ้บริหารสถานศึกษา                   

กบัการบริหารวชิาการของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื7นที%การศึกษาประถมศึกษาระยอง 

 

ประโยชน์ของการวจัิย   

 ผลการวจิยัครั7 งนี7  จะทาํใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา และผูเ้กี%ยวขอ้งกบัการจดัการศึกษาใชเ้ป็น

ข้อมูลในการวางแผน ปรับปรุง พฒันาทกัษะการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา และใช้

ประโยชน์ในการพฒันาตนเองของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตลอดจนนาํขอ้มูลมาใช้ในการวางแผน

ปรับปรุง พฒันาการดาํเนินงานบริหารวิชาการของสถานศึกษา เพื%อให้เกิดประสิทธิผล บรรลุ     

ตามเป้าหมายของมาตรฐานการจดัการศึกษาระดบัการศึกษาขั7นพื7นฐาน 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที�ใช้ในการวจัิย 

 1. ประชากรที%ใช้ในการวิจยั ไดแ้ก่ ครูผูส้อนในสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื7นที%

การศึกษาประถมศึกษาระยอง ปีการศึกษา 2556 จาํนวนทั7งสิ7น 3,250 คน 

 2. กลุ่มตวัอย่างที%ใช้ในการวิจยัครั7 งนี7  ไดแ้ก่ ครูผูส้อนในสถานศึกษา สังกดัสํานักงาน 

เขตพื7นที%การศึกษาประถมศึกษาระยอง ปีการศึกษา 2556 กาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างโดยใช ้    

ตารางการประมาณขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี%  และมอร์แกน (Krejcie and Morgan.1970 :        

607 - 610) และได้ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างด้วยวิธีสุ่มแบบแบ่งชั7นอย่างไม่เป็นสัดส่วน 

(Disproportional Stratified Random Sampling) (บุญชม  ศรีสะอาด. 2545 : 103) โดยใชข้นาด     

ของสถานศึกษาเป็นชั7นในการแบ่งไดก้ลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัทั7งสิ7น จาํนวน 341 คน ประกอบดว้ย

ครูผูส้อนในสถานศึกษาขนาดเล็ก จาํนวน 57 คน ขนาดกลาง จาํนวน 170 คน และขนาดใหญ่ 

จาํนวน 114 คน 
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 ตัวแปรที
ศึกษา 
 1. ตวัแปรที( 1 ไดแ้ก่  
  ทกัษะการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามแนวคิดของแคทซ์ (Katz. 1995 : 90 - 102)               
3 ดา้น คือ 1) ทกัษะดา้นเทคนิควธีิ 2) ทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ และ 3) ทกัษะดา้นความคิดรวบยอด  
 2. ตวัแปรที( 2 ไดแ้ก่  
  การบริหารวชิาการของสถานศึกษา ตามขอบข่ายภารกิจการกระจายอาํนาจงานบริหาร
วิชาการของกระทรวงศึกษาธิการ (2551 ก : 32) ซึ% งจาํแนกออกเป็น 17 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การพฒันา
หรือดาํเนินการเกี%ยวกบัการให้ความเห็นการพฒันาสาระหลกัสูตรทอ้งถิ%น 2) การวางแผนงาน     
ด้านวิชาการ 3) การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 4) การพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา             
5) การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 6) การวดัผล การประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน        
7) การวิจยัเพื%อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 8) การพฒันา และส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
9) การนิเทศการศึกษา 10) การแนะแนว 11) การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายใน และมาตรฐาน
การศึกษา 12) การส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข็มแข็งทางวิชาการ 13) การประสานความร่วมมือ     
ในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาอื%น 14) การส่งเสริม สนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว      
องค์กร หน่วยงาน และสถาบนัอื%นที%จดัการศึกษา 15) การจดัทาํระเบียบ และแนวปฏิบติัเกี%ยวกบั  
งานดา้นวิชาการของสถานศึกษา 16) การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื%อใช้ในสถานศึกษา และ     
17) การพฒันาสื%อ และเทคโนโลยทีางการศึกษา   
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวจิยัครั7 งนี7  มีนิยามศพัทเ์ฉพาะที%เกี%ยวขอ้งกบังานวจิยัดงัต่อไปนี7  
 1. ความสัมพนัธ์ หมายถึง ความเป็นเหตุเป็นผล ความเกี%ยวเนื%องกนัระหวา่งสิ%งใดสิ%งหนึ%ง
ในที%นี7  คือ ความสัมพนัธ์ระหว่างทกัษะการบริหารกบัการบริหารงานวิชาการภายในสถานศึกษา
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ซึ% งสามารถตรวจสอบความสัมพนัธ์ไดโ้ดยใชค้่าสหสัมพนัธ์ทางสถิติ 
 2. ทกัษะการบริหาร หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหารงาน
ที%แสดงออกถึงการปฏิบติังานร่วมกบับุคคลอื%นที%เกี%ยวขอ้ง ที%ทาํให้เกิดความสําเร็จแก่สถานศึกษา 
จาํแนกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ 

  2.1 ทกัษะด้านเทคนิควิธี หมายถึง ทกัษะของผูบ้ริหารสถานศึกษาที%เกี%ยวข้องกับ
กระบวนการ และเทคนิค อาศยัความรู้ การวิเคราะห์ และรู้จกัใช้เครื%องมือในการปฏิบติังานให้มี  
ประสิทธิภาพ ทกัษะด้านเทคนิควิธีนี7  เป็นทกัษะที%ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถพฒันาตนเองได ้
พฒันาทักษะด้านการวางแผน ทักษะด้านกระบวนการกลุ่ม ความสามารถในการบริหารงาน         
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ติดต่อสื%อความ และทกัษะดา้นการจดัการในหน้าที%รับผิดชอบที%สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา        
ขั7นพื7นฐานกาํหนดไว ้4 งาน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั%วไป 

  2.2 ทกัษะด้านมนุษยสัมพนัธ์ หมายถึง ทกัษะที%เกี%ยวกบัการทาํงานกบัคน คนเป็น   
สิ%งแวดลอ้มที%สําคญัที%สุด ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งทาํงานสัมพนัธ์กบับุคลากรหลายประเภท ซึ% งมี
ความแตกต่างกนัทางด้านขนบธรรมเนียม และวฒันธรรม สังคม เศรษฐกิจ และค่านิยม บุคคล
ประเภทต่าง ๆ ผูบ้งัคบับญัชา ศึกษานิเทศก์ ครู พนกังานราชการ คนงาน นกัการ ภารโรง นกัเรียน   
ผูป้กครอง และคณะกรรมการสถานศึกษาขั7นพื7นฐาน ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งสามารถประสาน
สัมพนัธ์ให้บุคคลเหล่านี7ทาํงานกบัผูบ้ริหาร และบุคคลอื%น ๆ ได ้ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งศึกษา
พฤติกรรม และพยายามเข้าใจบุคคลทุกประเภท ทักษะด้านนี7 จะศึกษาได้จากประสบการณ์           
ในการทาํงาน และจากวิชาทางสังคมศาสตร์ที%เกี%ยวกบัจิตวิทยากระบวนการกลุ่ม และสังคมวิทยา
โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งพฒันาตนเองให้มีทกัษะทางด้านนี7 ที%สําคญัคือจะตอ้งรู้จกัตนเอง     
มีความมั%นใจ และมั%นคงในอารมณ์ จะตอ้งรู้จกัพยายามเขา้ใจผูอื้%น มีใจกวา้ง และรับฟังความคิดเห็น
ของผูร่้วมงาน ตอ้งยดึหลกั รู้จกัตน เขา้ใจคน เพื%อผลของงาน 
  2.3 ทกัษะดา้นความคิดรวบยอด หมายถึง เป็นทกัษะความสามารถในการวิเคราะห์งาน 
การปฏิบติังานที%แน่นอน เขา้ใจหลกัสูตรเกี%ยวกบัการศึกษา กลา้เปลี%ยนแปลง ปรับปรุงการศึกษา  
นํามาใช้ได้อย่างเหมาะสมของชาติ ผูบ้ริหารต้องเคารพความคิดเห็น มีทักษะด้านการบริหาร   
สถานศึกษา เห็นความสาํคญัส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน มีความรู้ ความเขา้ใจกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ 
ที%เกี%ยวข้องกับการจดัการศึกษา ในการกาํหนดวิสัยทศัน์ของสถานศึกษา การกาํหนดนโยบาย     
วตัถุประสงค ์ภาระงาน ยทุธศาสตร์ ที%จะนาํสถานศึกษาไปสู่เป้าหมายได ้ทั7งในดา้นการจดัการเรียน
การสอน การนิเทศติดตาม การวดัผล และการประเมินผล ด้านการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม        
มีการประยุกต์ทฤษฎีการบริหารมาใช้ในสถานศึกษาได้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา         
นาํความรู้ และประสบการณ์ที%ไดจ้ากการศึกษามาประยกุตใ์ชใ้นการบริหาร การวางแผน และนาํมา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบติังาน การวินิจฉัยผลกระทบต่อหน่วยงาน เมื%อมีการเปลี%ยนแปลงระบบ    
การบริหารในสถานศึกษา การนาํนโยบายเกี%ยวกบัการจดัการศึกษาของชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ
มาปรับใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของสถานศึกษา 
 3. การบริหารวิชาการ หมายถึง กระบวนการในการดาํเนินการบริหารกิจกรรมทุกชนิด
ภายในสถานศึกษา ให้แก่นกัเรียน และบุคลากรทางการศึกษา เพื%อให้เป็นคนเก่ง คนดี มีความรู้ 
ความสามารถ และให้บรรลุจุดมุ่งหมายของหลักสูตร เพื%อให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ      
ในขอบข่าย 17 ดา้น ดงันี7  
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  3.1 การพฒันาหรือการดาํเนินการเกี%ยวกบัการให้ความเห็นการพฒันาสาระหลกัสูตร
ทอ้งถิ%น หมายถึง การสร้างหรือพฒันาหลกัสูตรขึ7นจากสภาพปัญหา และความตอ้งการของผูเ้รียน   
หลักสูตรท้องถิ%นสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคมของท้องถิ%น การเรียนรู้           
จากภูมิปัญญาที%มีอยู่ในท้องถิ%น ผูเ้รียนแสวงหาองค์ความรู้ที%ตอบสนองกับวิถีชีวิตของตนเอง           
ผูเ้รียนจะเรียนรู้ตามสภาพจริงของตนเอง สามารถนาํความรู้ไปใช้การพฒันาตนเอง ครอบครัว    
และชุมชนได ้
  3.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ หมายถึง การดาํเนินการเกี%ยวกบัการรวบรวม       
และจดัระเบียบ และแนวปฏิบติัเกี%ยวกบังานวิชาการ การทาํแผนงานวิชาการ การวางแผนงานวิชาการ
ในสถานศึกษา การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา การพฒันากระบวนการเรียนรู้ การวดัประเมินผล 

และการเทียบโอนผลการเรียน การประกนัคุณภาพภายใน และมาตรฐาน การศึกษาการพฒันา ใชสื้%อ 
และเทคโนโลยีเพื%อการศึกษา การพฒันา และส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้การวิจยัเพื%อพฒันาคุณภาพ
การศึกษา และการส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม็แขง็ดา้นวชิาการ 
  3.3 การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา หมายถึง การจัดรูปแบบหรือ       
กระบวนการเรียนรู้ด้วยวิธีที%หลากหลาย เหมาะสมกบัผูเ้รียน จดัทาํแผนการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระ   
การเรียนรู้ตามแนวปฏิรูปการเรียนรู้โดยเน้นผูเ้รียนเป็นสําคญัโดยใช้สื%อการเรียนการสอน และ
แหล่งการเรียนรู้ พฒันาหอ้งสมุด หอ้งปฏิบติัการต่าง ๆ ใหเ้อื7อต่อการเรียนรู้ รวมถึงส่งเสริมการวิจยั 
และพฒันาการเรียนการสอน 
  3.4 การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการในการวิเคราะห์เอกสาร
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั7นพื7นฐาน พุทธศกัราช 2551 จดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา วิเคราะห์
สภาพแวดลอ้ม และประเมินสภาพแวดลอ้ม จดัทาํโครงสร้างหลกัสูตร และสาระต่าง ๆ การนาํหลกัสูตร
ไปใช้ในการเรียนการสอน และการบริหารหลกัสูตร ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงหลกัสูตร
สถานศึกษา และรายงานผลใหผู้ที้%เกี%ยวขอ้งรับทราบ 
  3.5 การพฒันากระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การส่งเสริมให้ครูจดัทาํแผนการเรียนรู้ 
การจดักระบวนการเรียนรู้ให้สอดคลอ้งกบัเนื7อหาสาระกิจกรรม ความสนใจความถนดัของผูเ้รียน 
โดยเน้นผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง ตลอดจนการนําภูมิปัญญาทอ้งถิ%นหรือเครือข่ายผูป้กครองชุมชน    
และทอ้งถิ%นมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอน 
  3.6 การวดัผล การประเมินผล และการเทียบโอนผลการศึกษา หมายถึง การกาํหนด
ระเบียบแนวปฏิบติัเกี%ยวกบัการวดัผล และประเมินผลของสถานศึกษา ส่งเสริมให้ครูจดัทาํแผน  
การวดัผลประเมินผล ส่งเสริมใหค้รูจดัทาํแผนการวดัผลประเมินผลแต่ละรายวิชา ดาํเนินการวดัผล
ประเมินผลการเรียนการสอน จดัใหมี้การเทียบโอนความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์ 
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  3.7 การวจิยัเพื%อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา หมายถึง การศึกษา วิเคราะห์ 
วิจยัเพื%อพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ และประสานความร่วมมือในการศึกษา ตลอดจนการเผยแพร่    
ผลงานการวิจยั หรือการพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคล 
ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และสถานศึกษาอื%น 
  3.8 การพฒันา และส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ หมายถึง การสํารวจแหล่งเรียนรู้ ทั7งใน 
และนอกชุมชนเพื%อทาํการพฒันาให้เกิดองค์ความรู้ และการประสานความร่วมมือกบัสถานศึกษา 
องค์กร ครอบครัว และบุคคลในชุมชน เพื%อพฒันา และใช้ร่วมกัน ตลอดทั7งการจัดการเรียน        
การสอนโดยใชภู้มิปัญญาของทอ้งถิ%น 
  3.9 การนิเทศการศึกษา หมายถึง กระบวนการในการให้ความช่วยเหลือ สนบัสนุน 
ส่งเสริมใหค้าํแนะนาํ ปรับปรุง พฒันาครู และบุคลากรทางการศึกษา ในดา้นกระบวนการเรียนการสอน 
ใหมี้ประสิทธิภาพ โดยสร้างความตระหนกัใหแ้ก่ครู และผูเ้กี%ยวขอ้งให้เขา้ใจกระบวนการนิเทศภายใน 
เพื%อปรับปรุง และพฒันากระบวนการจดัการเรียนการสอนใหมี้คุณภาพ 
  3.10 การแนะแนว หมายถึง การจดัระบบ และการดาํเนินการแนะแนวทางวิชาการ 
และอาชีพ โดยเชื%อมโยงกับระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนจากความร่วมมือของทุกคนที%มี       
ส่วนเกี%ยวขอ้ง และการติดตาม ประเมินผลการแนะแนวกบัสถานศึกษาหรือเครือข่ายการแนะแนว
กบัสถานศึกษาอื%นภายในเขตพื7นที%การศึกษา 
  3.11 การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายใน และมาตรฐานการศึกษา หมายถึง     
การกาํหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาชาติ การ
จดัระบบบริหาร และสารสนเทศ จดัทาํแผนพฒันาสถานศึกษา และดาํเนินการตามแผนพฒันา
คุณภาพสถานศึกษาที%มุ่งเน้นคุณภาพการศึกษา ตลอดจนการตรวจสอบ และทบทวนคุณภาพ
การศึกษา    รวมถึงการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา และการจดัทาํรายงานคุณภาพ
การศึกษาประจาํปี (SAR) และสรุปรายงานประจาํปี 
  3.12 การส่งเสริมใหชุ้มชนมีความเขม้แข็งทางวิชาการ หมายถึง กระบวนการสํารวจ
ความตอ้งการของการสนบัสนุนงานวิชาการแก่ชุมชน โดยการให้ความรู้ เสริมสร้างความคิด และ
เทคนิค ตลอดจนทกัษะทางวิชาการ เพื%อพฒันาทกัษะทางวิชาชีพ และคุณภาพของชีวิตประชาชน  
ในชุมชน ทอ้งถิ%น โดยการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา    
มีการแลกเปลี%ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว ชุมชน และทอ้งถิ%นอย่างจริงจงั   
และต่อเนื%อง 
  3.13 การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาอื%น หมายถึง 
การช่วยเหลือในการพัฒนางานวิชาการระหว่างสถานศึกษา และองค์กรอื%นตลอดจนระดม
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ทรัพยากรเพื%อการศึกษา รวมทั7งวทิยากรภายนอก และภูมิปัญญาทอ้งถิ%น และให้บริการดา้นวิชาการ
ที%สามารถเชื%อมโยงหรือแลกเปลี%ยนแหล่งข้อมูลข่าวสารกับแหล่งวิชาการในที%อื%น ๆ ตลอดจน       
จดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน เพื%อส่งเสริม และพฒันางานวิชาการให้ตรงตามจุดมุ่งหมายของการ
จดัการเรียนการสอน  
  3.14 การส่งเสริม สนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และ
สถาบนัอื%นที%จดัการศึกษา หมายถึง การสร้างความรู้ความเขา้ใจ ร่วมกบัชุมชนและหน่วยงานอื%น ๆ 
ในจดัการศึกษา และใชท้รัพยากรร่วมกนัให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน โดยส่งเสริมสนบัสนุน
ให้มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกัน เพื%อให้ชุมชนได้รับความช่วยเหลือทางด้านวิชาการ         
ตามความเหมาะสม และส่งเสริมพฒันาแหล่งเรียนรู้ใหมี้ประสิทธิภาพ 
  3.15 การจดัทาํระเบียบ และแนวปฏิบติัเกี%ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 
หมายถึง การส่งเสริม และพฒันาแหล่งเรียนรู้ จดัทาํระเบียบ และแนวปฏิบติัเกี%ยวกบังานดา้นวิชาการ
ของสถานศึกษา ตรวจสอบร่างระเบียบ และแนวปฏิบติั นาํไปสู่การปฏิบติั ตรวจสอบ และประเมินผล
การใชร้ะเบียบ และแนวปฏิบติั 
  3.16 การคดัเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื%อใช้ในสถานศึกษา หมายถึง การศึกษา 
วิเคราะห์ หาหนงัสือเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ เพื%อใช้ในการจดัการเรียนรู้ในสถานศึกษา      
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการจดัการเรียนการสอน การแต่งตั7งคณะกรรมการหาหนังสือเรียน     
และเอกสารอื%น ๆ เพื%อใชป้ระกอบการเรียนการสอน ตรวจพิจารณาคุณภาพของหนงัสือเรียน 
  3.17 การพฒันาสื%อ และเทคโนโลยีทางการศึกษา หมายถึง การศึกษา วิเคราะห์     
การใช้สื% อ และเทคโนโลยี เพื%อพัฒนาการเรียนการสอน มีการส่งเสริมให้ครูผูส้อนผลิตสื% อ 
นวตักรรม และเทคโนโลย ีเพื%อพฒันาการเรียนการสอนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากที%สุด 
 4. สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาที%จดัการเรียนการสอนในระดบัการศึกษาขั7นพื7นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื7นที%การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต1 และสังกัดสํานักงานเขตพื7นที%        
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  
 5. ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวชิาชีพทางการศึกษาที%ทาํหนา้ที%ในการบริหาร
สถานศึกษา ดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ และรองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื7นที%
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 และสังกดัสํานกังานเขตพื7นที%การศึกษาประถมศึกษาระยอง 
เขต 2  
 6. ครูผูส้อน หมายถึง ครูประจาํการที%ทาํหน้าที%ปฏิบติัการสอนในสถานศึกษา สังกัด
สํานกังานเขตพื7นที%การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 และสังกดัสํานกังานเขตพื7นที%การศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 2 
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 7. ประสบการณ์ทาํงาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานของครูผูส้อนที%รับผิดชอบงาน
ในสถานศึกษานั7น ๆ โดยใชค้่าเฉลี%ยของระยะเวลาในการปฏิบติังานของผูต้อบแบบสอบถามทั7งหมด
เป็นเกณฑจ์าํแนก จาํแนกเป็น 2 ระดบั ดงันี7  
  7.1 ประสบการณ์การมาก หมายถึง ระยะเวลาในการทาํงานเท่ากับหรือมากกว่า      
ค่าเฉลี%ยของระยะเวลาในการปฏิบติังานของผูต้อบแบบสอบถามทั7งหมด 
  7.2 ประสบการณ์การน้อย หมายถึง ระยะเวลาในการทาํงานเท่ากับหรือน้อยกว่า    
ค่าเฉลี%ยของระยะเวลาในการปฏิบติังานของผูต้อบแบบสอบถามทั7งหมด 
 8. ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง การกาํหนดขนาดของสถานศึกษาตามจาํนวนนกัเรียน 
ซึ% งแบ่งตามเกณฑ์การดาํเนินงานของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั7นพื7นฐาน แบ่งออกเป็น     
3 ขนาด ดงันี7  
  8.1 ขนาดเล็ก หมายถึง จาํนวนนกัเรียน 1 - 120 คน 
  8.2 ขนาดกลาง หมายถึง จาํนวนนกัเรียน 121 - 300 คน 
  8.3 ขนาดใหญ่ หมายถึง จาํนวนนกัเรียนตั7งแต่ 301 คนขึ7นไป 
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งทกัษะการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการบริหาร
วิชาการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื7นที%การศึกษาประถมศึกษาระยอง ครั7 งนี7  ผูว้ิจ ัย         
ไดก้าํหนดกรอบแนวคิดในการวิจยัเกี%ยวกบัทกัษะการบริหารตามแนวคิดของแคทซ์ (Katz. 1995 : 
90 - 102) และการบริหารวิชาการตามขอบข่ายภารกิจการกระจายอาํนาจงานบริหารวิชาการ        
ของกระทรวงศึกษาธิการ (2551 ก : 32) ดงัภาพประกอบ 1 
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                                                                                                         ตัวแปรที� 2 
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ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวจิยั   
 

 

ทักษะการบริหารของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ใน 3 ดา้น ดงันี7  

1. ดา้นเทคนิควธีิ 
2. ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ 
3. ดา้นความคิดรวบยอด  

 

การบริหารวิชาการของสถานศึกษา สังกดัสํานักงาน
เขตพื7นที%การศึกษาประถมศึกษาระยองใน 17 ดา้น ดงันี7  

1. การพฒันาหรือการดาํเนินการเกี%ยวกบัการให้
ความเห็นการพฒันาสาระหลกัสูตรทอ้งถิ%น 

2. การวางแผนงานดา้นวชิาการ 
3. การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
4. การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
5. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
6. การวดัผล การประเมินผล และการเทียบโอน   

ผลการเรียน 
7. การวจิยัเพื%อพฒันาคุณภาพการศึกษา               

ในสถานศึกษา 
8. การพฒันา และส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 
9. การนิเทศการศึกษา 
10. การแนะแนว 
11. การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายใน และ

มาตรฐานการศึกษา 
12. การส่งเสริมใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ทางวชิาการ 
13. การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการ

กบัสถานศึกษาอื%น 
14. การส่งเสริม สนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล 

ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัอื%นที%จดั    
การศึกษา 

15. การจดัทาํระเบียบ และแนวปฏิบติัเกี%ยวกบั   
งานดา้นวชิาการของสถานศึกษา 

16. การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื%อใช ้           
ในสถานศึกษา  

17. การพฒันาสื%อ และเทคโนโลยทีางการศึกษา 
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สมมติฐานในการวจัิย 
 ทกัษะการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการบริหารวิชาการ
ของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื7นที%การศึกษาประถมศึกษาระยอง  
 




