
บทที� 1 

บทนํา 
 

ความเป็นมา 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2)  พ.ศ. 2545 
ถือได้ว่าเป็นยุทธศาสตร์ที�สําคญัในการปฏิรูปการศึกษา โดยมีจุดมุ่งหมายที�จะจดัการศึกษาเพื�อ
พฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยที์�สมบูรณ์เป็นคนดี มีความสามารถและมีความสุข  ไดมี้การจดัโครงสร้าง
การบริหารสถานศึกษาที�เปลี�ยนไปจากเดิม  ได้มีการยุบรวมกรมต่างๆ ในส่วนกลางเขา้ด้วยกัน     
ทั;งนี; เพื�อขจดัความซํ; าซ้อนในการทาํงานและเอื;อให้เกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกนั  ระหวา่งสถานศึกษา 
ที�สังกดัแต่ละกรม  โดยมุ่งหวงัให้มีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาที�เป็นเครื�องมือ
ที�สําคญั  ที�จะเพิ�มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจดัการศึกษาเพื�อตอบสนองความตอ้งการ
ของผูรั้บบริการ มาตรา 39 ระบุว่าให้กระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา      
ทั;งด้านวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั�วไปไปยงัคณะกรรมการ    
และสํานกังานเขตพื;นที�การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื;นที�การศึกษาโดยตรง ซึ� งหมายความว่า
เขตพื;นที�การศึกษาและสถานศึกษาจะมีอาํนาจมีอิสระในการตดัสินใจเกี�ยวกบัการจดัการศึกษามากขึ;น
ตามที�กฎหมายกาํหนด  โดยหวงัว่าเมื�อมีการกระจายอาํนาจออกจากกระทรวงไปแล้วขั;นตอน      
การบริหารจะน้อยลง  เวลาที�ใช้ในการตดัสินใจในแต่ละเรื�องจะสั; นลงด้วย  สํานักงานเขตพื;นที�   
การศึกษาและสถานศึกษาจะพึ�งตนเองมากขึ;น โดยเฉพาะสถานศึกษาซึ� งเป็นหน่วยปฏิบติังานที�มี
ความสาํคญัมากที�สุดในการจดัการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 ข : 20) 
 การศึกษามีความสาํคญัต่อการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก แต่คุณภาพและประสิทธิภาพ
ของการจดัการศึกษาจะบรรลุวตัถุประสงค์และนโยบายของรัฐไดก้็ตอ้งอาศยัการบริหารการศึกษา  
ที�ดีและเหมาะสมแก่ชุมชนนั;นๆ คุณภาพการศึกษาขึ;นอยูก่บัความสามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ดงันั;นผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงเป็นผูที้�มีความสําคญัอย่างยิ�งใน การบริหารสถานศึกษา แต่การที�       
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะสามารถบริหารสถานศึกษาใหมี้คุณภาพ และประสิทธิภาพตามนโยบายและ
ตามเกณฑม์าตรฐานการศึกษา เพื�อการประกนัคุณภาพภายนอกไดม้ากนอ้ยเพียงใดขึ;นอยูก่บัทกัษะ
การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาในดา้นต่าง ๆ ตามความรับผิดชอบหลกั  ไดแ้ก่ ดา้นการ
บริหารงานบุคลากร ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานทั�วไป (สํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ. 2549 : 30) 
 การบริหารจดัการสถานศึกษามุ่งเน้นการกระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วมของบุคคล    
ที�เกี�ยวขอ้งในการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยใชว้ธีิการบริหารจดัการที�หลากหลายแตกต่างกนัไป
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ตามศกัยภาพของสถานศึกษานั;น การให้อิสระในการดาํเนินการดว้ยตนเอง จะทาํให้เกิดความคล่องตวั
สามารถพฒันาเปลี�ยนแปลงไดท้นัต่อเหตุการณ์ผลงานที�เกิดขึ;นจากการดาํเนินงานของสถานศึกษา
ทุกคนที� เกี�ยวข้องจะต้องรับผิดชอบ ไม่ว่าจะเป็นความสําเร็จหรือการพัฒนาปรับปรุงแก้ไข          
การบริหารการศึกษาในปัจจุบนั เป็นการดาํเนินการที�ประกอบดว้ยการวางแผนการจดัรูปงานและ
ระบุกําลังคนการจูงใจและการควบคุมการดาํเนินงานของบุคลากรในหน่วยงานก็เพื�อให้การ      
ดาํเนินงานนั;นบรรลุเป้าที�กาํหนดไว ้ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีทกัษะในการบริหารสถานศึกษา  
โดยเฉพาะอย่างยิ�งทกัษะที�สามารถจะครอบคลุมภารกิจและบทบาทไดท้ั;งหมด  จะตอ้งมีทกัษะ   
การบริหาร 3 ดา้น ที�สาํคญัที�ทาํใหง้านเกิดประสิทธิภาพ คือ ทกัษะดา้นเทคนิควิธี ทกัษะดา้นมนุษย ์
และทกัษะดา้นความคิดรวบยอด  แคทซ์ (Katz. 1971 : 55 – 58) ซึ� งผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมี
การปรับปรุงเปลี�ยนแปลงทกัษะตนเอง ให้เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาที�มีศกัยภาพ คุณภาพ โดยตอ้ง
เป็นบุคคลที�มีความรู้ใฝ่เรียนรู้อยูเ่สมอ มีความสามารถ มีความเขา้ใจ มีทกัษะในเชิงการบริหารงาน
เป็นอย่างดี กลา้คิด กลา้พูด กลา้ตดัสินใจ เป็นนกัประสานงานที�ดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีบุคลิกภาพ  
ที�ดี มีมนุษยสัมพนัธ์ที�ดี มีความเป็นผูน้าํ โดยเฉพาะความเป็นผูน้าํ ทางดา้นวชิาการ และ ดา้นวิชาชีพ 
เป็นผูมี้ความคิดริเริ�มสร้างสรรค์ มีวิสัยทศัน์กวา้งไกล รู้เท่าทนัสถานการณ์การเปลี�ยนแปลงต่างๆ 
อยู่เสมอโดยสามารถเป็นผูน้าํไปสู่การปฏิบติั และการบริหารจดัการ มีความคิดและการกระทาํ       
ที�ทนัสมยั ทนัเหตุการณ์และยดืหยุน่รู้จกัระดมทรัพยากรมาใชใ้ห้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล
ในการบริหารงานสูงสุดอนัจะเป็นแบบอย่างเอื;อให้บุคลากรในสถานศึกษามีทกัษะการบริหาร
สถานศึกษาไปดว้ย 
 จากความสําคญัดังกล่าวจะเห็นได้ว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาจะต้องมีทกัษะการบริหาร       
ใน 3 ดา้น คือ ดา้นเทคนิควิธี ดา้นมนุษยแ์ละดา้นความคิดรวบยอด ผูว้ิจยัจึงสนใจที�จะศึกษาทกัษะ
การบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู สังกัด    
สาํนกังานเขตพื;นที�การศึกษาประถมศึกษาตราด สําหรับนาํผลไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการบริหารทกัษะ
การบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาใหมี้คุณภาพต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 การวจิยัครั; งนี;  มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี;  
 1. เพื�อศึกษาทกัษะการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครู สังกดัสาํนกังานเขตพื;นที�การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 2. เพื�อเปรียบเทียบทกัษะการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ       
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื;นที�การศึกษาประถมศึกษาตราดจาํแนกตาม
ตาํแหน่ง และขนาดของสถานศึกษา 
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ประโยชน์ของการวจัิย 

 ผลจากการวิจยัทาํให้ได้ขอ้มูลเกี�ยวกบัทกัษะการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาตาม

ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูเพื�อนาํไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผนปรับปรุง

ทกัษะการบริหารหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งและสามารถนาํผลการวิจยัไปใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบแนวทาง

ในการคดัเลือก สรรหาและพฒันาบุคลากรเพื�อเขา้สู่ตาํแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาต่อไป 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที�ใช้ในการวจัิย 

  1.1  ประชากรที�ใช้ในการวิจยั ประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู สังกัด

สํานักงานเขตพื;นที�การศึกษาประถมศึกษาตราด ปีการศึกษา 2555 จาํนวน 1,214 คน  แบ่งเป็น         

ผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํนวน 128 คน ครูผูส้อน จาํนวน 1,086 คน 

  1.2 กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยัประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู สังกดั

สาํนกังานเขตพื;นที�การศึกษาประถมศึกษาตราด ปีการศึกษา 2555 กาํหนดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้าราง

เทียบหากลุ่มตวัอยา่งของเครจซี�และมอร์แกน (Krejcie and Morgan.1970 : 607 – 610) และการสุ่ม

แบบแบ่งชั;นตามสัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) (พวงรัตน์  ทวีรัตน์. 2543 : 

294)  โดยใช้ขนาดสถานศึกษาเป็นชั;นในการแบ่งได้กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยัทั;งสิ;นจาํนวน      

403 คน  แบ่งเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํนวน 100 คน และครู จาํนวน 303 คน 

 2. ตัวแปรที�ศึกษา 

  2.1 ตวัแปรอิสระ  แบ่งเป็นดงันี;  
   2.1.1 ตาํแหน่ง  จาํแนกเป็น 
    1)  ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
    2)  ครู 
   2.1.2 ขนาดของสถานศึกษา  จาํแนกเป็น 
    1)  ขนาดเล็ก 
    2)  ขนาดกลาง 
    3)  ขนาดใหญ่ 
  2.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ทกัษะการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู สังกดัสํานกังานเขตพื;นที�การศึกษาประถมศึกษาตราดใน 3 ดา้น 
ไดแ้ก่ 
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   2.2.1  ดา้นเทคนิควธีิ 
   2.2.2  ดา้นมนุษย ์
   2.2.3  ดา้นความคิดรวบยอด 
                                                                        
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. ทกัษะการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ความชาํนาญในการปฏิบติังาน
ตามบทบาททางการบริหารสถานศึกษาอยา่งประสิทธิภาพ  แบ่งออกเป็น 3  ดา้น คือ 
  1.1 ทกัษะดา้นเทคนิควิธี หมายถึงความสามารถและความชาํนาญในการนาํความรู้
ความเขา้ใจในการบริหารงาน  ดา้นการสื�อสาร  การจดัทาํสารสนเทศของสถานศึกษา และมีภาวะผูน้าํ 
รวมถึงความคล่องตวัในการปฏิบติังานมาใชใ้นการบริหาร 
                1.2 ด้านมนุษย ์ หมายถึง   ความสามารถในการทาํงานร่วมมือกับผูอื้�น การสร้าง
ความร่วมมือและโน้มน้าวให้ผูอื้�นเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน ทาํให้ผูอื้�นเกิดความศรัทธา
และเกิดความเชื�อถือในสถานศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษา 
  1.3 ทกัษะดา้นความคิดรวบยอด  หมายถึง  ความสามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในการเข้าใจเป้าหมายของสถานศึกษาและสามารถทาํให้ผูร่้วมงานและผูที้� เกี�ยวข้องเข้าใจถึง         
เป้าหมายของสถานศึกษาอยา่งดี 
 2. ผู้บริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูด้ ํารงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศึกษา  และ         
รองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา  สังกดัสาํนกังานเขตพื;นที�การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 3. ครู  หมายถึง  บุคลากรที�ทาํหน้าที�สอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื;นที�     
การศึกษาประถมศึกษาตราด 
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1. ตาํแหน่ง 
    1.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
    1.2 ครู 
2. ขนาดของสถานศึกษา 
    2.1 ขนาดเล็ก 
    2.2 ขนาดกลาง  
    2.3 ขนาดใหญ่ 
  

ทกัษะการบริหารของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของ  
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู  สังกดั
สาํนกังานเขตพื;นที�การศึกษา
ประถมศึกษาตราดใน 3 ดา้น คือ 
  1. ดา้นเทคนิควธีิ 
  2. ดา้นมนุษย ์
  3. ดา้นความคิดรวบยอด  

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 การศึกษาทกัษะการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครู สังกดัสํานกังานเขตพื;นที�การศึกษาประถมศึกษาตราด  โดยอาศยัหลกัการของ
ของแคทซ์  (Katz. 1971 : 55 – 58)  ซึ� งประกอบดว้ยทกัษะ 3 ดา้น  ไดแ้ก่ ดา้นเทคนิควิธี ดา้นมนุษย์
ดา้นความคิดรวบยอด  ดงัภาพประกอบ 1 
 
                       ตัวแปรต้น                                                                 ตัวแปรตาม 

 
 
 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

สมมติฐานในการวจัิย 

1. ผู ้บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นต่อทักษะการบริหารของผู ้บริหาร      
สถานศึกษา  สังกดัสาํนกังานเขตพื;นที�การศึกษาประถมศึกษาตราดแตกต่างกนั 
 2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในสถานศึกษาที�มีขนาดแตกต่างกัน มีความคิดเห็น        
ต่อทกัษะการบริหารสถานศึกษา  สังกดัสาํนกังานเขตพื;นที�การศึกษาประถมศึกษาตราดแตกต่างกนั 

 

 




