
90 

 

บทที�  5 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

 การวจิยัเรื�อง  การวิจยัเรื�อง ปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมา
ปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี กรณีศึกษาการขบัเคลื�อนของสภาองค์กรชุมชนตาํบลครั, งนี,   สามารถ    
สรุปผล  อภิปรายผล  และไดข้อ้เสนอแนะผลการวจิยัดงันี,  
 1. วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 2. วธีิดาํเนินการวจิยั 
 3. สรุปผลการวจิยั 
 4. อภิปรายผล 
 5. ขอ้เสนอแนะ 
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1. เพื�อศึกษาประสิทธิผลของกระบวนการนํานโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมา

ปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี  
 2. เพื�อศึกษาปัจจัยที� มีผลต่อการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองมาปฏิบัติ          

ในจงัหวดัจนัทบุรี 

 3. เพื�อศึกษาแนวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง ไปใช ้  

ในการปฏิบติัที�สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี 
 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 การวจัิยเชิงสํารวจ 

 1. การกาํหนดประชากร 
  ประชากรที�ใช้เป็นเป้าหมายการวิจยั ได้แก่  สภาองค์กรชุมชนตาํบล ในเขตพื,นที�     
จงัหวดัจนัทบุรี ทั,ง 10 อาํเภอ โดยใชว้ิธีการหาขอ้มูลแบบ การอภิปรายกลุ่มเฉพาะ (Focus-Group 
Discussion) เป็นการอภิปรายโดยอาศัยผูใ้ห้ข้อมูลที�มีสถานภาพเดียวกัน เพื�อหาข้อสรุปร่วมกัน      
ตามแนวอภิปรายกลุ่ม ผูที้�จะใชใ้นการอภิปรายเฉพาะกลุ่มเก็บรวบรวมขอ้มูลทั,งหมด 51 สภาฯ คือ 
  อาํเภอแหลมสิงห์มีการจดแจง้จดัตั,ง 7 สภาฯ    
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางกะไชย 
   2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลพลิ,ว 
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   3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองนํ,าเคม็ 
   4. สภาองคก์รชุมชนตาํบลเกาะเปริด 
   5. สภาองคก์รชุมชนตาํบลหนองชิ�ม 
   6. สภาองคก์รชุมชนตาํบลปากนํ,าแหลมสิงห์ 
   7. สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางสระเกา้ 
  อาํเภอท่าใหม่มีการจดแจง้จดัตั,ง 12 สภาฯ   
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลสองพี�นอ้ง 
   2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลโขมง 
   3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลรําพนั 
   4. สภาองคก์รชุมชนตาํบลตะกาดเงา้ 
   5. สภาองคก์รชุมชนตาํบลพลอยแหวน 
   6. สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาบายศรี 
   7. สภาองคก์รชุมชนตาํบลทุ่งเบญจา 
   8. สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองขดุ 
   9. สภาองคก์รชุมชนตาํบลสีพยา 
   10. สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาววั 
   11. สภาองคก์รชุมชนตาํบลบ่อพุ 
   12. สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาแกว้  
  อาํเภอขลุงมีการจดแจง้จดัตั,ง 7 สภาฯ 
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลตะปอน 
   2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลบ่อ 
   3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลวนัยาว 
   4. สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัสรรพรส 
   5. สภาองคก์รชุมชนตาํบลตรอกนอง 
   6. สภาองคก์รชุมชนตาํบลซึ, ง 
   7. สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางชนั 
  อาํเภอเมืองมีการจดแจง้จดัตั,ง 7 สภาฯ 
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลตลาด 
   2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลเกาะขวาง 
   3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลพลบัพลา 
   4. สภาองคก์รชุมชนตาํบลวดัใหม่ 
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   5. สภาองคก์รชุมชนตาํบลท่าชา้ง 
   6. สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองนารายณ์ 
   7. สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางกะจะ 
  อาํเภอนายายอาม มีการจดแจง้จดัตั,ง 3 สภาฯ 
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลกระแจะ 
   2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัใหม่ 
   3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัโตนด   
  อาํเภอโป่งนํ,าร้อน มีการจดแจง้จดัตั,ง 2 สภาฯ 
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลทบัไทร 
   2. สภาองคก์รชุมชนเทศบาลตาํบลโป่งนํ,าร้อน 
  อาํเภอสอยดาว มีการจดแจง้จดัตั,ง 4 สภาฯ 
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลทุ่งขนาน 
   2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลปะตง 
   3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน 
   4. สภาองคก์รชุมชนตาํบลทรายขาว 
  อาํเภอมะขามมีการจดแจง้จดัตั,ง 3 สภาฯ 
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัแซม้ 
   2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลท่าหลวง 
   3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลฉมนั 
  อาํเภอเขาคิชกฏูมีการจดแจง้จดัตั,ง 3 สภาฯ       
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลตะเคียนทอง      
   2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองพลู    
   3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลจนัทเขลม   
  อาํเภอแก่งหางแมวมีการจดแจง้จดัตั,ง 3 สภาฯ 
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลพวา 
   2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลสามพี�นอ้ง 
   3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาวงกต 
 2. เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 
  เครื�องมือที�ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาวจิยัครั, งนี,   คือ  แบบสัมภาษณ์  
  การสร้างเครื�องมือวิจยั  ผูว้ิจยัไดส้ร้างแบบสัมภาษณ์จากวตัถุประสงค์ของการวิจยั     
แนวคิดและเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง โดยใชรู้ปแบบคาํถามทั,งปลายปิด และปลายเปิด 
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  2.1 องคป์ระกอบของเครื�องมือวจิยั   
   องคป์ระกอบของเครื�องมือวจิยัประกอบดว้ยเนื,อหาสรุป ดงันี,  
   ตอนที� 1  บริบทการขับเคลื�อนงานของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดจันทบุรี          
เช่น  ความเป็นมา  แผนยุทธศาสตร์ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองว่าด้วยความมั�นคงทางอาหาร ของ      
สภาองคก์รชุมชน 
   ตอนที� 2  ขอ้มูลพื,นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม สภาองคก์รชุมชนตาํบลในเขต
พื,นที�จงัหวดัจนัทบุรีจาํนวน 51 สภาฯ  
   ตอนที� 3  ผลของกระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั          
ในจงัหวดัจนัทบุรี ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลในเขตพื,นที�จงัหวดัจนัทบุรี 
   ตอนที� 4  ปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั           
ในจงัหวดัจนัทบุรี  
   ตอนที� 5  แนวทางและมาตรการการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจดัการตนเอง      
ไปใช้ในการปฏิบติัที�สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี วิเคราะห์     
โดยวธีิการหาความเรียงและสรุปผล 
  2.2 วธีิการหาคุณภาพเครื�องมือ 
   2.2.1 นาํเครื�องมือที�สร้างขึ,น เสนออาจารยที์�ปรึกษา เพื�อตรวจสอบความถูกตอ้ง       
เนื,อหา  สาํนวนภาษา  และความเหมาะสม  แลว้นาํไปปรับปรุงแกไ้ขตามคาํแนะนาํเพิ�มเติม   
   2.2.2 นําเครื� องมือที�ผู ้วิจ ัยสร้างขึ, น ขอคําแนะนําและตรวจสอบความตรง         
เชิงเนื,อหา (Content Validity) ของขอ้คาํถามจากผูเ้ชี�ยวชาญ  จาํนวน  3 ท่าน (ดงัภาคผนวก ก) 
     การทดสอบเครื� องมือที�จะใช้ในการทดสอบความตรงของเนื, อหา 
(Content Validity)  โดยการนาํแบบสอบถามใหผู้เ้ชี�ยวชาญทั,ง 3 ท่าน  ตรวจสอบ  เมื�อรับเครื�องมือกลบั        
จากผูเ้ชี�ยวชาญ  นาํขอ้แก้ไขทั,งหมดมาปรับปรุงตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ชี�ยวชาญ  และนาํเสนอ
อาจารยที์�ปรึกษา  เพื�อปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสม 
  2.3 ในการทดสอบความเที�ยง (Reliability) จะใช้การทดลองโดยไปเก็บแบบสอบถาม 
จาํนวน 30 ชุด  แล้วนํามาวิเคราะห์หาความเชื�อมั�นของแบบสอบถามทั, งฉบับ  โดยการหาค่า

สัมประสิทธิ\ แอลฟา (α- Coefficient)  ของครอนบาค (Cronbach) (บุญชม  ศรีสะอาด. 2545 : 99)       
ซึ� งไดค้่าความเชื�อมั�นของเครื�องมือ เท่ากบั 0.96   
 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  ผูว้ิจยัดาํเนินการแจกแบบสอบถามไปยงักลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยัและเก็บรวบรวม
ขอ้มูลดงันี,  
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  3.1 ผูว้ิจยันาํหนงัสือจากคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  ถึงประธานศูนยต่์อสู้         
เพื�อเอาชนะความยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรีเพื�อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูล  
  3.2 ผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์  ใช้ระยะเวลาในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลระหวา่งเดือนมกราคม - มีนาคม 2556    
  3.3 หลังจากนั,นผูว้ิจยัจะดาํเนินการคดัเลือกแบบสอบถามเฉพาะที�ตอบครบถ้วน
สมบูรณ์ และนาํไปดาํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติต่อไป     
 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  4.1 การวิเคราะห์ตวัแปรส่วนบุคคลจะใช้การนาํมาแจกแจงความถี� คาํนวณค่าเป็น
ร้อยละ แลว้นาํเสนอในรูปตาราง ประกอบความเรียง 
  4.2 การวิเคราะห์ระดบัผลของกระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง        
มาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี  และปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั   
ในจงัหวดัจนัทบุรี ใชว้ธีิคาํนวณโดยหา ค่าเฉลี�ย (Mean)  
  4.3 การทดสอบสมมติฐานจะทดสอบโดยใช้ค่าสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน (Person’s 
Correlation)  และการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผลโดยใชฐ้านทางแนวคิดทฤษฎีต่อไป  
   การทดสอบสมมุติฐานของตวัแปรกาํหนดอนัได้แก่ ประสิทธิภาพในการจดั
ประชุม  ความพอเพียงของงบประมาณในการดาํเนินงาน  การเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองคก์ร
ชุมชนจงัหวดั และการประสานหน่วยงานระดบัจงัหวดั  โดยการใชค่้าสหสัมพนัธ์เพียร์สัน   

 การวจัิยเชิงคุณภาพ 

 1. การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ 
  การสั มภาษณ์ เชิ งคุ ณภาพในที� นี, จะใช้ก า ร เก็ บ รวบ รวม ข้อมู ล เ ชิ ง คุ ณ ภา พ                  
จากการสัมภาษณ์เจาะลึกโดยใช้ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมาเสริมการวิเคราะห์กระบวนการส่งผลกระทบ    
ให้เห็นชดัเจนขึ,นจากการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) โดยกาํหนดผูใ้ห้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์ 
(Key-Informants)  ดงันี,  
  1.1 ผูช่้วยศาสตราจารยช์าญศกัดิ\    บุญเรือง คณะทาํงานศูนยต่์อสู้เพื�อเอาชนะความ

ยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรี 

  1.2 นางสาวอินทิรา  มานะกุล   ที�ปรึกษาด้านสิ� งแวดล้อมสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม
จงัหวดัจนัทบุรี 

  1.3 นางสุจิตรา  ชนะสิทธิ\   กลุ่มนาขา้วอินทรียต์าํบลสองพี�นอ้ง  
                                                                                    อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 



 95

  1.4 นายอาํนาจ  ชูสนุก ประธานเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม
หมู่บา้นจงัหวดัจนัทบุรี 

  1.5 นางปัฐยาวดี  แจงเชื,อ  กลุ่มเกษตรอินทรีย ์ชอง - มู - แฮง 
 2. การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
  การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในที�นี,   จะใชป้ระสบการณ์ในการทาํงานกบัสภาองคก์ร 
ชุมชนตาํบล จงัหวดัจนัทบุรีมาเป็นเวลา 4 ปี  ซึ� งเป็นการเก็บขอ้มูลเสริมวิธีการอื�นๆ  โดยใช ้         
ในกระบวนการสังเกต เช่น  การเขา้ร่วมประชุมต่างๆ  
 3. การวเิคราะห์เชิงคุณภาพ  
  การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ จะใชก้ารตีความขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ เพื�อเพิ�มเติม            
คาํอธิบายตารางจากการสาํรวจใหมี้ความสมบูรณ์ยิ�งขึ,น 
 

สรุปผลการวจัิย 

 การวิจัยเรื� อง ปัจจัยที� มีผลต่อการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองมาปฏิบัติ          
ในจงัหวดัจนัทบุรี กรณีศึกษาการขบัเคลื�อนของสภาองคก์รชุมชนตาํบล  ผลการวจิยัพบวา่ 
 ขอ้คน้พบ ตามวตัถุประสงคข์อ้ที� 1  สามารถสรุปไดว้า่ ประสิทธิผลของกระบวนการนาํ
นโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี  เป็นไปในทิศทางที�มีประสิทธิผลมาก 
ในเชิงบวกของภาพรวม  
 เมื�อมาพิจารณาเปรียบเทียบเชิงคุณภาพ กระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการ   
ตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นรายดา้นก็จะพบวา่ การส่งเสริมให้กลุ่มจดัการดูแลรักษาฟื, นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ, า ป่า สิ� งแวดลอ้ม การประสานการทาํงานร่วมกนัของชุมชน ทอ้งถิ�น  
ท้องที�  การเป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือเพื�อการแก้ไขปัญหา / การพฒันาชุมชนท้องถิ�น      
อยา่งต่อเนื�อง  การส่งเสริมให้กลุ่มดูแล  ฟื, นฟูภูมิปัญญา วฒันธรรม การร่วมจดัทาํขอ้มูลวางแผน / 
ประสานแผนการพฒันาชุมชนตาํบล การเชื�อมโยงการทาํงาน/หนุนการพฒันากลุ่ม / องคก์รชุมชน
ในตาํบล การจดัเวทีให้คนในตาํบลมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นต่อโครงการที�จะส่งผลกระทบ   
ต่อชุมชน,  การประสานหน่วยงาน/ภาคีมาร่วมสนับสนุนงานพฒันาที�ชุมชนท้องถิ�นเป็นหลัก          
เป็นประสิทธิผลที�เกิดจากกระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดั
จนัทบุรี  ซึ� งสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงของสภาพพื,นที�จงัหวดัจนัทบุรี เนื�องดว้ย ปี 2553  เกิดการ
เขา้มาศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัตั,งนิคมอุตสาหกรรม เหล็กตน้นํ, า (โรงงานถลุงเหล็ก) บริเวณ
ตาํบลเกาะเปริด  หนองชิ�ม  และปากนํ, าแหลมสิงห์  การมีส่วนร่วมในเวทีสมชัชาปฏิรูปจงัหวดั



 96

จนัทบุรี “เปลี�ยนจนัทบุรี 10 ปี จะไปทางไหน”  ในปี 2554 และการร่วมเวทีสมชัชาชุมชนคนจนัท ์ 
สู่ชุมชนทอ้งถิ�นร่วมจดัการตนเอง ร่วมกบัภาคี สมชัชาปฏิรูปจงัหวดัจนัทบุรี สภาพฒันาการเมือง 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ประกาศปฏิญญาสมชัชาชุมชนคนจนัท์สู่ชุมชนทอ้งถิ�นร่วมจดัการ   
ตนเองวา่ดว้ยความมั�นคงทางดา้นอาหาร เมื�อ วนัที� 3 กรกฎาคม 2555 ณ ศูนยป์ฏิบติัราชการองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัจนัทบุรี ทาํให้สภาองค์กรชุมชนตาํบล   เริ�มตื�นตวั และใช้สภาองค์กรชุมชน
ตาํบลเป็นพื,นที�กลางในการจดัเวทีปรึกษาหารือ เชื�อมโยงประสานภาคีทอ้งถิ�น ทอ้งที� กลุ่มองค ์และ
หน่วยราชการในพื,นที�และนอกพื,นที� ร่วมแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนทอ้งถิ�น  
 ขอ้คน้พบ ตามวตัถุประสงคข์อ้ที� 2  สามารถสรุปไดว้่า ปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบาย   
ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในพื,นที�จงัหวดัจนัทบุรีนั,น ไดแ้ก่ ประสิทธิภาพในการประชุม 
การเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดัและการประสานหน่วยงานระดบัจงัหวดั   
ในขณะที�ความพอเพียงของงบประมาณในการดาํเนินงาน ไม่เป็นปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบาย  
ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในพื,นที�จงัหวดัจนัทบุรี 
 เมื�อมาทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ประสิทธิภาพในการจดัประชุม มีผลต่อการนาํนโยบาย
ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในพื,นที�จงัหวดัจนัทบุรีนั,น  พบวา่ค่าสหสัมพนัธ์ที�มีความเขม้ขน้ 
(Strength) สูง  เมื�อมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผลเราจึงสามารถยอมรับสมมติฐานได ้
เนื�องจาก ขอ้มูลในการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมพบวา่  การจดัประชุมอยา่งสมํ�าเสมอ โดยใชส้ถานที�
ประชุมประจาํหรือมีการประชุมสัญจรไปตามหมู่บา้น มีรูปแบบในการประชุมกึ�งทางการ เป็นทางการ 
หรือประชุมเชิงปฏิบติัการ ตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์  มีเนื,อหาสาระในการประชุมที�ชดัเจน  
มีระบบการบนัทึกและรายงานผลอย่างถูกต้อง  จะก่อให้เกิดการปรึกษาหารือแบบมีส่วนร่วม       
เพื�อการแกไ้ขปัญหา และพฒันาชุมชนทอ้งถิ�น  ผลกัดนัเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 
และหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง  
 การทดสอบสมมติฐานที�ว่า การเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจังหวดั         
มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในพื,นที�จงัหวดัจนัทบุรีนั,น  พบว่า       
มีค่าสหสัมพนัธ์ที�มีความเขม้ขน้ (Strength) สูงมาก เมื�อมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผล
เราจึงสามารถยอมรับสมมติฐานได ้เนื�องจาก ขอ้มูลในการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม   พบว่า  
การเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดั ควรเน้นการเสริมหนุนในดา้นการพฒันา
ศกัยภาพขบวนองค์กรชุมชน ดา้นการเชื�อมโยงการทาํงานกบัหน่วยงานภาคีพฒันา ดา้นการจดัทาํ
ขอ้มูล  การนาํเสนอขอ้มูลปัญหา แผนพฒันายุทธศาสตร์ แผนงานพฒันาของภาคประชาชนให้กบั
ผูว้่าราชการจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั การรวบรวมปัญหาของชุมชนในจงัหวดัและแนว
ทางแกไ้ขเสนอต่อที�ประชุมในระดบัชาติ  รวมทั,งการสื�อสาร  สร้างความเขา้ใจ การรายงานผลการ
ดาํเนินงานของสภาองคก์รชุมขนตาํบลใหผู้เ้กี�ยวขอ้งและสาธารณชนไดรั้บรู้   
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การทดสอบสมมติฐานที�วา่ การประสานหน่วยงานระดบัจงัหวดั  มีผลต่อการนาํนโยบาย
ชุมชนท้องถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบัติในพื,นที�จังหวดัจันทบุรีนั, น  พบว่า  มีค่าสหสัมพนัธ์ที�มี       
ความเขม้ขน้ (Strength) สูง  เมื�อมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผลเราจึงสามารถยอมรับ  
สมมติฐานได ้ เนื�องจากขอ้มูลในการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมพบวา่ เป็นการประสานการทาํงาน
กบัหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เช่น ผูว้่าราชการจงัหวดั องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พฒันาสังคม
และความมั�นคงของมนุษยจ์งัหวดั พฒันาการจงัหวดั สํานกังานสาธารณสุขจงัหวดั สภาพฒันาการเมือง 
เป็นต้น  ในรูปของพหุภาคี ผ่านกลไกกระบวนการ ทาํงานร่วมกัน อาทิ คณะทาํงานเครือข่าย   
ประชาสังคม ของสภาพฒันาการเมือง ที�มีคณะทาํงานเป็นบุคลากรทั, งจากหน่วยงานราชการ       
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น และขบวนองค์กรของชุมชน เพื�อประสานความร่วมมือ  สร้าง
ความสัมพนัธ์ในการทาํงานร่วมกนั นาํเสนอแผนพฒันาชุมชนทอ้งถิ�น และ ผลกัดนังานสู่การปฏิบติั       
ที�เป็นรูปธรรม 

ส่วนการทดสอบสมมติฐานที�วา่ ความพอเพียงของงบประมาณในการดาํเนินงาน มีผลต่อ
การนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในพื,นที�จังหวดัจันทบุรีนั,น  พบว่า  มีค่า        
สหสัมพนัธ์ที�มีความเขม้ขน้ (Strength) ตํ�า  เมื�อมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผลเรา       
จึงไม่สามารถยอมรับสมมติฐานได้ เนื�องจากขอ้มูลในการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม  พบว่า     
สภาองค์กรชุมชนตาํบลที�ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งงบประมาณหลายแห่งและ
จาํนวนมาก จะเป็นพื,นที�ที�ค่อนขา้งเขม้แขง็และจะมีการรวมกลุ่มไดใ้นลกัษณะค่อนขา้งดี ส่วนใหญ่
งบประมาณจะเป็นงบสนบัสนุนจากภายนอกพื,นที�  จึงมีขอ้สังเกตไดว้า่ ชุมชนทอ้งถิ�นยงัตอ้งพึ�งพิง
การสนับสนุนงบประมาณจากภาคส่วนต่างๆ ขณะเดียวกนัในการจดัการงบประมาณของพื,นที�      
ยงัไม่เป็นอิสระ กล่าวคือ ยงัเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเงื�อนไขการเบิกจ่ายของแหล่งงบประมาณนั,นๆ 
และไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 ขอ้คน้พบ ตามวตัถุประสงคข์อ้ที� 3  สามารถสรุปไดว้า่ 
 เมื�อพิจารณาถึง แนวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใช้
ในการปฏิบติัที�สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี  พบวา่  นโยบายนั,น
ตอ้งสอดคลอ้งความตอ้งการของชุมชนไม่ใช่ใหส่้วนราชการเป็นผูก้าํหนด  จงัหวดัจนัทบุรีเป็นเมือง
เกษตรกรรม ถา้มีการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใช้ให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง 
คือ  ตอ้งพฒันาดา้นเกษตรกรรม พฒันาดา้นการผลิตอาหารให้ปลอดภยัและย ั�งยืน ดูแลรักษาฐาน
ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยอาจมีมาตรการการนาํนโยบายชุมชน
ทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใชใ้นการปฏิบติั เช่น การนาํเสนอนโยบายให้หน่วยงานทอ้งถิ�นสนบัสนุน
งบในการขบัเคลื�อนของสภาองค์กรชุมชน  การใช้เวทีสภาองค์กรชุมชนในการร่วมกนักาํหนด
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นโยบายสาธารณะ การรับรองคุณภาพอาหารจากแหล่งผลิตของชุมชนเพื�อสร้างความมั�นคง การปกป้อง
พื,นที�แหล่งผลิตอาหาร จดัทาํผงัเมือง  ผงัตาํบลให้สอดคล้องกบัฐานทรัพยากรธรรมชาติภายใต้
บริบทชุมชน การสร้างกลไกในการพฒันา  โดยชุมชนเป็นแกนหลกั ส่วนราชการและทอ้งถิ�น     
เป็นผูห้นุนเสริมเชื�อมโยงภาคี  การกาํหนดกติการ่วมในการใช้ทรัพยากรโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  การออกขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น ทั,งนี,มาตรการต่างๆ จะขบัเคลื�อนเป็นรูปธรรมที�ชดัเจนได้
ตอ้งมาจากการสร้างความตระหนกัรู้  การกาํหนดกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบับริบทพื,นที� การเชื�อมโยง
ภาคีทุกภาคส่วนร่วมกบัชุมชน  การแลกเปลี�ยนเรียนรู้เพื�อความกา้วหนา้ของการขบัเคลื�อนการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์สื�อออนไลน์  สื�อสาธารณะต่างๆ การจดัเวทีแลกเปลี�ยนเสนอปัญหาในการนาํนโยบาย
ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใชใ้นการปฏิบติั  
 อยา่งไรก็ตามการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใชใ้นการปฏิบติัที�สอดคลอ้ง
เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรีอาจจะพบอุปสรรคในการดาํเนินงานไดจ้าก 
ปัญหาหนี, สิน  รายไดน้อ้ยของผูค้น ราคาผลผลิตตกตํ�า ยาเสพติด อาชญากรรม  การตดัไมท้าํลายป่า 
การบุกรุกที�สาธารณะ  พื,นที�ไม่เพียงพอในการทาํการเกษตร ขาดแหล่งนํ, าที�ใช้ในการเกษตร        
แรงงานขา้มชาติ ประชากรแฝง การเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (ภยัแล้ง นํ, าท่วม ฤดูกาล        
ที�ผดิปกติ) ตลอดจนการเปิดประชาคมอาเซียน 
 ดงันั,นแนวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง ไปใช้ในการ
ปฏิบติัที�สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี จากการยอมรับสมมติฐาน
เบื,องตน้ ทาํใหไ้ดแ้นวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง ดงันี,  
 1. ประสิทธิภาพในการจดัประชุม เพื�อนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั
ในพื,นที�จงัหวดัจนัทบุรี ตอ้งมีการจดัประชุมโดยมีการจดัประชุมอยา่งสมํ�าเสมอ ควรเป็นไปโดยการ
ปรึกษาหารือแบบมีส่วนร่วม ใช้สถานที�ประชุมประจาํหรือมีการประชุมสัญจรไปตามหมู่บา้น    
เพื�อสร้างความเข้าใจ ไม่ยึดรูปแบบการประชุมที�เป็นทางการมากเกินไป หรือจดัการประชุม         
เชิงปฏิบติัการตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์นั,น  มีเนื,อหาสาระในการประชุมที�ชดัเจน  มีระบบ
การบนัทึกและรายงานการประชุมอยา่งถูกตอ้ง เพื�อนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหา และพฒันาชุมชนทอ้งถิ�น  
ผลกัดนัเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั และหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 
 2. การส่งเสริมสภาองค์กรชุมชนตาํบล ซึ� งเป็นองค์กรที�ไดรั้บการรับรองตามกฎหมาย 
พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เป็นกลไกสนบัสนุนในการกระจายอาํนาจสู่ชุมชนทอ้งถิ�น      
จดัการตนเอง โดยปราศจากการครอบงาํของส่วนกลาง    
 3. ประสานพลงัภาคีร่วม ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น (อบต. เทศบาล 
อบจ.) ปกครองทอ้งที� (กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น) สภาองคก์รชุมชนตาํบล กลุ่มองค์กรชุมชน และหน่วยงาน
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ราชการ ผลกัดนัให้เกิดการมีส่วนร่วมในการสร้างกติกาชุมชน หรือขอ้ตกลงร่วมของชุมชน หรือ
ธรรมนูญชุมชน ตั,งแต่ในระดบัหมู่บา้น ระดบัตาํบล ระดบัจงัหวดั สู่การออกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น 
และผลกัดนันโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง ใหเ้ขา้สู่แผนพฒันาของจงัหวดั 
 4. จดัทาํร่างข้อเสนอเชิงนโยบายชุมชนท้องถิ�นจดัการตนเอง เสนอผ่าน สภาองค์กร    
ชุมชนตาํบลระดบัชาติ สมชัชาปฏิรูปประเทศไทย สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ สภาพฒันาการเมือง 
ผลกัดนัเขา้สู่รัฐบาล เพื�อใหก้าํหนดเป็นนโยบายสาธารณะต่อไป 
 

อภิปรายผล 

 ในการวเิคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ที�ไดจ้ากการวจิยั ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวา่ง
ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเนื,อหาบทที� 2 ดงันี,  
 จากการที�ประสิทธิผลของกระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั
ในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นไปในทิศทางที�ค่อนขา้งสูงในเชิงบวกของภาพรวมนั,น  สอดคลอ้งกบัแนวคิด
ที�เกี�ยวกบัตวัแบบของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ของแวน มิเตอร์ และ แวน ฮอร์น (Van Meter and 
Van Horn.  1975 : 200 - 217) ที�ไดศึ้กษาถึงกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติัและไดเ้สนอ
ตวัแบบที�เรียกวา่ A Model of the Policy Implementation Process ตวัแบบนี,  เชื�อวา่ผลของการนาํ
นโยบายไปปฏิบติัขึ,นอยู่กบัปัจจยัซึ� งประกอบไปดว้ย 6 ปัจจยัหลกั คือ วตัถุประสงค์ของนโยบาย
เป็นสิ� งสําคัญ ที�จะต้องแยกให้ชัดเจนว่ามีอะไรบ้าง ซึ� งจะเป็นส่วนขยายของเป้าหมายรวม            
ของนโยบายใหช้ดัเจน และง่ายขึ,นต่อความเขา้ใจ เพื�อใชเ้ป็นเกณฑ์ในการประเมินความสําเร็จ หรือ
ล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ต้องมีการระบุทรัพยากร ที�จ ําเป็นต่อการนํานโยบาย           
ไปปฏิบติั ทั,งทรัพยากรบุคคล วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ และงบประมาณที�คล่องตวั การติดต่อสื�อสาร
ระหว่างองค์การ และกิจกรรมการนาํนโยบายไปปฏิบติัตอ้งตรงกนั ถูกตอ้ง รวดเร็ว ต่อเนื�องและ   
ไม่ปิดบังข่าวสารซึ� งกันและกัน ลักษณะของหน่วยงานที�นํานโยบายไปปฏิบัติ สภาพสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง ที�มีผลต่อความสําเร็จและความล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบติั และ     
สุดทา้ยคือ ปัจจยัดา้นความร่วมมือร่วมใจของผูป้ฏิบติั  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสิริพฒัน์  ลาภจิตร  
(2550 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัที�ส่งผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนบัสนุน
การบริหารงานองค์การบริหารส่วนตาํบล อาํเภอวารินชาํราบ จงัหวดัอุบลราชธานี  ผลการศึกษา 
พบวา่  ปัจจยัดา้นบุคคล ปัจจยัดา้นชุมชน ปัจจยัดา้นองคก์ร (อบต.) มีความสัมพนัธ์และมีผลต่อการ
ตดัสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนบัสนุนการบริหารงาน อบต.  ซึ� งหากระดบัการมีส่วนร่วม
กิจกรรมใดสูงก็พบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของกิจกรรมอื�นสูงตามดว้ย ส่วนปัจจยัหรือสาเหตุที�ทาํให้
ประชาชนตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมงานกบั อบต.  พบว่า ปัจจยัดา้นบุคคล ได้แก่ การเป็นหน้าที�  
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ของประชาชน อาสาสมคัรด้วยใจ มีความรู้ ความสามารถ กลา้พูดกลา้แสดงความคิดเห็น เป็นที�
เคารพนับถือของคนในชุมชน มีทักษะและประสบการณ์เป็นประโยชน์กับตวัเองและชุมชน       
ส่วนปัจจยัด้านชุมชน ได้แก่ ชุมชนให้การสนับสนุนและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมเลือกให้เป็น     
ตวัแทน ชุมชนมีความสามคัคี และมีกลุ่มต่าง ๆ ที�สนับสนุนผลกัดนัการมีส่วนร่วม ส่วนปัจจยั    
ดา้นองคก์ร ไดแ้ก่  อบต. ดาํเนินงานเป็นไปตามกฎระเบียบ เอาใจใส่กระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 
มีประชาพิจารณ์ ประชาคมหมู่บา้น และงานวิจยัของสอรัฐ  มากบุญ (2552 : บทคดัย่อ) ไดท้าํ      
การวิจยั เรื�อง กระบวนการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  พบว่า สภาองค์กร
ชุมชนเป็นงานยทุธศาสตร์ในการสร้างความเขม้แข็งแก่ชุมชน และองคก์รชุมชนให้สามารถจดัการ
ดูแลตนเองบนหลกัของการพึ�งตนเอง ความสาํเร็จขึ,นอยูก่บัความสามารถในการปรับวฒันธรรมการ
คิด การทาํงานขององค์กรชุมชนที�ได้รับการอุปถมัภ์จากราชการ ทอ้งถิ�น ที�มีแนวคิด การทาํงานใน
รูปแบบของการรวมอาํนาจ และอาสาทาํงานให้ประชาชนชุมชนมีคุณภาพชีวิตที�ดี และสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของชลี  ไพบูลยกิ์จกุล และเบ็ญจมาศ  ไพบูลยกิ์จกุล (2555 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยั เรื�อง          
การประเมินศกัยภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการป่าชายเลนสนามไชย จงัหวดั
จนัทบุรี ตามแนวพระราชดาํริเศรษฐกิจพอเพียงและการประเมินความหลากหลายทางชีวภาพ     
เพื�อการใชป้ระโยชน์ ผลการศึกษาพบวา่ ทศันคติเกี�ยวกบัป่าชายเลนของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ 
ป่าชายเลนมีความสาํคญัต่อชีวติ เพราะเป็นแหล่งรวมความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นแหล่งอาหาร 
เป็นแหล่งรักษาความสมดุลของระบบนิเวศชายฝั�ง ผูต้อบแบบสอบถามต่อสภาพชายเลนสนามไชย 
พบวา่ ป่าชายเลนมีพื,นที�ลดลง แต่ยงัคงความอุดมสมบูรณ์ ควรมีหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งมาให้ความรู้
แก่ประชาชนในพื,นที� แนวทางการส่งเสริมการอนุรักษ์ป่าชายเลน ควรส่งเสริมการนาํปรัชญาการ
ดาํเนินชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากป่าชายเลน
สนามไชย  
 ปัจจยัที�มีผลต่อประสิทธิผลของกระบวนการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจดัการตนเอง      
มาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นไปในทิศทางที�ปานกลางในเชิงบวกของภาพรวม  
 เมื�อมาพิจารณาเปรียบเทียบเชิงคุณภาพของความพึงพอใจปัจจยัที�ส่งผลต่อประสิทธิผล
กระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นรายดา้นก็พบวา่
การนาํปัญหาของชุมชนจากสภาองคก์รชุมชนตาํบลมาปรึกษาหารือแนวทางแกไ้ขปัญหาและเสนอต่อ
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง และการประสานเชื�อมโยงขบวนองคก์รชุมชน เครือข่ายงานพฒันาดา้นต่างๆ 
ในจงัหวดั เพื�อวางแผนขบัเคลื�อนงานร่วมกนั เป็นปัจจยัสําคญัที�ส่งผลต่อประสิทธิผลกระบวนการ
นาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี สอดคลอ้งกบัแนวคิดที�เกี�ยวกบั
ตวัแบบดา้นการพฒันาองค์การ (วรเดช  จนัทรศร.  2548 : 143) ที�เชื�อว่า ตวัแบบที�มุ่งเน้นเรื�อง     
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การมีส่วนร่วม การสร้างความผกูพนัและการยอมรับ การมีส่วนร่วม  จะทาํใหเ้กิดการทาํงานเป็นทีม
ที�มีประสิทธิภาพ การนาํนโยบายหรือโครงการไปปฏิบติัให้เกิดความสําเร็จ  จึงเป็นเรื�องของการจูงใจ 
การใชภ้าวะผูน้าํที�เหมาะสม การสร้างความผกูพนัโดยวธีิการใหส้มาชิกในองคก์ร มีส่วนร่วมเพื�อให้
เกิดการยอมรับ ตลอดจนการสร้างทีมงานมากกวา่การมุ่งการใชก้ารควบคุมหรือใชอ้าํนาจทางรูปนยั
ของผูบ้งัคบับญัชา ทั,งนี,การทาํใหผู้ป้ฏิบติัตระหนกัในความสาํคญัของโครงการและเห็นความสําเร็จ
ของโครงการก็คือความสาํเร็จของผูป้ฏิบติัและผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งทุกคน จึงน่าจะส่งผลต่อความสําเร็จ
ของการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากกวา่กลยุทธ์สั,นๆ และตวัแบบของเอ็ร์ดเวิร์ต  (Edward.  1980 : 
148) ที�เชื�อวา่ผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัขึ,นอยูก่บั ปัจจยัซึ� งประกอบดว้ย 4 ปัจจยัหลกัคือ การ
ติดต่อสื�อสารระหวา่งผูก้าํหนดนโยบายกบั ฝ่ายต่างๆ วา่มีความถูกตอ้ง ชดัเจน และตรงกบัความเขา้ใจ
ของผูที้�เกี�ยวขอ้ง ทรัพยากร ประกอบดว้ยจาํนวนเจา้หนา้ที� ขอบเขตอาํนาจหนา้ที�ของผูป้ฏิบติั ขอ้มูล
ข่าวสาร เครื�องมือ วสัดุอุปกรณ์ที�ใช้ในการปฏิบติังาน ทศันคติของผูป้ฏิบติั และโครงสร้างของ   
องคก์ารที�นาํนโยบายไปปฏิบติั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของคณะวิจยัภาคกลาง (2553 : บทคดัย่อ)    
ได้ศึกษาเรื� องกระบวนการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชนภาคกลางตอนบนและตะวนัตก ในพื,นที�
ตาํบล 5 พื,นที� ประกอบดว้ย ต.ช่องสาลิกา ต.หนองประดู่ จงัหวดักาญจนบุรี ต.ศาลาลยั  จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ ตาํบลบา้นใหม่ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และตาํบลสุขฤทยั จงัหวดัอุทยัธานี พบว่า 
กระบวนการพฒันาพื,นที�ตน้แบบสภาองค์กรชุมชนตาํบลที�มีความสําคญัมากที�สุด คือ แกนนาํที�มี 
วิธีคิดกบัการแก้ไขปัญหาชุมชน มีการกาํหนดเป้าหมายร่วม มีรูปธรรมในการประเด็นของตาํบล
และศกัยภาพของชุมชน การสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนทอ้งถิ�นในการทาํงานสภาองคก์รชุมชน
ในลกัษณะ 3 ขา คือ ชุมชน ท้องที� ท้องถิ�น และมีภาคีภายนอกเป็นตวักระตุ้นการเรียนรู้และ           
ยกระดับการแก้ไขปัญหาจากคน ครัวเรือน ชุมชน หมู่บ้าน ตาํบล และนาํไปสู่การพฒันาระดับ
จงัหวดัและชาติต่อไป  และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุธิดา  บวัสุขเกษม  (2554 : บทคดัย่อ)         
ได้ทาํการวิจยั แนวทางการพฒันาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการส่งเสริมความเข้มแข็ง       
ของชุมชน กรณีศึกษาตาํบลหนองประดู่ อาํเภอเลาขวญั จงัหวดักาญจนบุรี ผลการศึกษาพบว่า       
บทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนนั,น สภาฯ มีส่วนร่วมในการ
เสนอความตอ้งการของประชาชนและปัญหาพร้อมแนวทางการแก้ไขต่อหน่วยงานในท้องถิ�น         
มีมากที�สุด ส่วนปัญหาและอุปสรรคที�พบ คือการสร้างความเขา้ใจให้คนในตาํบลยอมรับสภาองค์กร
ชุมชน และพบว่าแนวทางการพฒันาการปฏิบติังานที�ควรให้การส่งเสริมสนบัสนุนมากที�สุด คือ 
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนบัสนุนงบประมาณในการทาํงานดา้น
สภาองคก์รชุมชนตาํบล 
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 แนวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใช้ในการปฏิบติั 

สอดคลอ้งกบัแนวทางของสภาพฒันาการเมือง (2555 : 1 - 6) ในการนาํเสนอถึง การกระจายอาํนาจ : 
การจดัการตนเอง  โดยการกระจายอาํนาจ มีรูปแบบการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค
มีมากขึ,นเรื� อยๆ ซึ� งในสถานภาพอนัแทจ้ริง  พบว่ามีขอ้จาํกดัหลายประการที�ทาํให้การกระจาย
อาํนาจส่วนกลางสู่ทอ้งถิ�นยงัไม่เป็นไปเท่าที�ควร  โครงสร้างการบริหารและตวับทกฎหมายบางขอ้
ทาํให้มีการกระจุกตัวของอํานาจรัฐ  จากสภาพการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดการรวมศูนย์อํานาจ           
การตดัสินใจการบริหารประเทศ  การบริหารทรัพยากรที�มุ่งประโยชน์เฉพาะกลุ่ม เฉพาะพวก  
ประชาชนชุมชนโดยส่วนใหญ่ถูกทําให้อ่อนแอไม่อาจทําหน้าที�พลเมืองที� ดีได้ ท ําให้เกิด            
เป็นประเด็นว่า  การรวมศูนยอ์าํนาจในการตดัสินใจบริหารประเทศไม่เหมาะสมอีกต่อไปในการ
จดัการดูแลประเทศ จาํเป็นต้องมีการออกแบบใหม่ ให้เกิดการกระจายอาํนาจที�เป็นจริง  ให้การ
ตดัสินใจในการบริหารจดัสรรทรัพยากรเป็นไปเพื�อประโยชน์สูงสุดและทั�วถึงของประชาชน 
ชุมชน โดยให้อาํนาจคงอยูใ่นมือของชุมชนที�จะบริหารจดัการตนเอง  ให้ชุมชนปกครองดูแลตนเอง 
การมีส่วนร่วม ที�ทุกคนถือเป็นหน้าที�ร่วมรับผิดชอบ  ร่วมพฒันา  ร่วมแก้ไขปัญหา ในแง่นี,  การ
กระจายอาํนาจ      จึงเป็นแนวคิดที�ทุกฝ่ายต่างยอมรับ ดว้ยเหตุนี, จึงเกิดเป็นแนวทาง “ชุมชนทอ้งถิ�น
จดัการตนเอง”  โดยมีหลกัการเบื,องตน้ของการกระจายอาํนาจ คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ทอ้งถิ�นสามารถจดัการชีวิตและชุมชนของตนเอง  มีส่วนร่วมในการวางแผนและการพฒันาคุณภาพ
ชีวติ การตดัสินใจและการอนุมติั  อนุญาตให้มีการดาํเนินการใดๆในทอ้งถิ�นที�อาจส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชน  ขณะเดียวกนั การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นจะตอ้งสอดประสานไปกบั
การส่งเสริมใหใ้ชป้ระชาธิปไตยทางตรงในการตดัสินใจ และการบริหารจดัการดา้นต่างๆในสังคม   
 สอดคลอ้งกบัแนวทางการใชเ้ครื�องมือการวิเคราะห์การจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถิ�น
อยา่งเป็นรูปธรรม ของอมัพร แกว้หนู (2554 : 5)  ที�กล่าววา่  การจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถิ�น
ตอ้งมีขอ้มูลพื,นฐานของพื,นที�   ขอ้มูลปัญหา  ขอ้มูลศกัยภาพ   มีการวิเคราะห์พื,นที� โดยใชข้อ้มูล
เป็นเครื�องมือให้คนในพื,นที�รู้จกัตวัตน ใช้ขอ้มูลในการวางแผนแก้ไขปัญหาและพฒันาชุมชน     
ทอ้งถิ�น มีการจดัทาํแผนการพฒันาของชุมชนทอ้งถิ�น โดยทุกคน ทุกกลุ่ม/องคก์รชุมชน หน่วยงาน
ภาคีในพื,นที� มีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมาย แผนงาน และตวัชี, วดัการพฒันาของชุมชนทอ้งถิ�น
และมีการติดตามความคืบหนา้การพฒันาตามแผนอยา่งต่อเนื�อง  มีเวทีการปรึกษาหารือของกลุ่ม/
องคก์รต่าง ๆ ในพื,นที�อยา่งสมํ�าเสมอ รวมถึง มีการจดัทาํรายงานผลการพฒันาของพื,นที�ต่อสาธารณะ  
มีการจดัการทุนภายในชุมชนทั,งที�เป็นเงิน (กลุ่มออมทรัพย ์ / องคก์รการเงิน) และทุนที�ไม่เป็นเงิน 
เช่น ทรัพยากร ทุนทางสังคม วฒันธรรม ฯลฯ  มีกิจกรรมการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนในดา้น
ต่างๆ  มีแกนนาํที�มีจิตอาสา มาจากทุกช่วงวยั อาชีพ เพศ กลุ่ม/องคก์รต่างๆ มีการพฒันาผูน้าํและคน
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รุ่นใหม่อยา่งต่อเนื�อง   มีการพฒันากลุ่ม/องค์กรชุมชนให้เขม้แข็ง มีระบบการบริหารจดัการที�ดี  
เป็นฐาน การพฒันาดา้นต่างๆ ในพื,นที�   มีการประสานเชื�อมโยง/จดัความสัมพนัธ์ในการทาํงาน
ร่วมกนัระหวา่งชุมชน ทอ้งถิ�น ทอ้งที� และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ หิรัญญ ์          
หิรัญญพิพฒัน์ (2551 : บทคดัยอ่) ไดท้าํวิจยั เรื�อง บทบาทสภาองคก์รชุมชนกบัการสร้างความเขม้แข็ง
ให้กับชุมชนท้องถิ�น : ศึกษากรณีสภาองค์กรชุมชน ตาํบลหนองสาหร่าย จงัหวดักาญจนบุรี           
ผลการศึกษาพบ  ขอ้จาํกดัเรื�องสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตอ้งปราศจากการเมืองแทรกแซง ทาํให ้
ขาดบุคลากรในการบริหาร เนื�องจากในทอ้งถิ�นบุคคลที�มีศกัยภาพความเป็นผูน้าํนั,นมีนอ้ยและส่วนใหญ่
เขา้ไปเป็นผูน้าํในระบบการเมือง ทาํให้สภาองค์กรชุมชนขาดผูน้าํหรือตวัแทนชุมชน ประชาชน  
ในชุมชนยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนเท่าที�ควร ซึ� งอาจจะส่งผล
ต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัได ้การดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัยงัไม่เห็นผลชดัเจนเนื�องจากใชไ้ด้
เพียง 1 ปี รัฐกระจายอาํนาจให้สภาองคก์รชุมชนบริหารจดัการ แต่รัฐไม่ไดก้าํหนดงบประมาณให ้
ทาํให้สภาองค์กรชุมชนตอ้งดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ด้วยทุนของตนเอง และขอความร่วมมือจาก   
เครือข่ายภายนอก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของโกวิทย ์ พวงงาม (2554 : 43) ไดศึ้กษาวิเคราะห์
แนวคิด หลกัการ สภาพการดาํรงอยูก่ารดาํเนินงานและปัญหาอุปสรรคของการดาํเนินงานสภาองคก์ร
ชุมชน พบว่า ประการแรกปัญหาด้านการจดัตั,งสภาองค์กรชุมชนตาํบล ส่วนใหญ่มีปัญหาและ
อุปสรรคในความไม่เขา้ใจระเบียบกฎเกณฑ์ การจดแจง้เพื�อการจดัตั,งชุมชนและสภาองค์กรชุมชน
ตาํบล โดยเฉพาะขั,นตอนการจดแจง้ ซึ� งมีความจาํเป็นตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจในเรื�องสภาองคก์ร
ชุมชน ที�ผูน้ ําชุมชนทุกกลุ่มต้องประชาสัมพนัธ์ในกลุ่ม  องค์กรชุมชนทุกกลุ่มทราบ นอกจากนี,           
ยงัพบวา่ ประเด็นการรีบเร่งการจดัตั,งสภาองคก์รชุมชนในตาํบลในบางพื,นที� ทาํใหก้ารปฏิบติัภารกิจ
ตามหน้าที�ของสภาองค์กรชุมชนตาํบล  ทาํได้น้อย ทั, งในแง่การจัดให้มีเวทีที�ปรึกษาหารือกัน         
ของประชาชนเพื�อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการดาํเนินโครงการ
หรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นหรือหน่วยงานของรัฐทําได้น้อย ปัญหาด้าน           
กฎระเบียบที�เกิดขึ,นในการคดัเลือกตวัแทนระดบัหมู่บา้น และตวัแทนกลุ่มองค์กร  เป็นสมาชิก    
สภาองค์กรชุมชน ตาม พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชนตาํบล ทาํให้สมาชิกที�มีความรู้สึกถึงการมีระบบ  
ตวัแทน ซึ� งอาจขาดกบัหลกัการของการทาํให้สภาองค์กรชุมชนตาํบลที�ตอ้งทาํให้ทุกคนในตาํบล     
มีส่วนร่วมถือเป็นประชาธิปไตยชุมชน ปัญหาด้านการบริหารงบประมาณ ในการดาํเนินงานและ    
การเกิดขึ,นของสภาองค์กรชุมชนตาํบลเมื�อกลายเป็นองค์กรที�มีกฎหมายรับรอง โดยส่วนใหญ่       
จึงมกัคิดถึงเรื�องงบประมาณในการขบัเคลื�อน  แมจ้ะมีประเด็นในการให้สภาองค์กรชุมชนตาํบล
แสวงหาความร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น และหน่วยงานของรัฐซึ� งสภาองค์กรชุมชน
บางแห่ง  มีขอ้จาํกดัจึงทาํให้ดูเหมือนวา่งบประมาณไม่มีก็ไม่สามารถขบัเคลื�อนงานในระดบัตาํบล 



 104

ไดดี้เท่าที�ควร  เพราะสภาองคก์รชุมชนเป็นเรื�องใหม่ จะมีก็แต่ตาํบลที�เขม้แข็งแลว้เท่านั,นที�ดูวา่เรื�อง
เงินเป็นเรื�องรอง มีการระดมทุนกนัเองในตาํบลได ้แต่สําหรับตาํบลที�ยงัไม่เขม้แข็งและเขา้ใจเรื�อง
สภาองค์กรชุมชนตาํบลมากพอ เงินยงัคงเป็นเรื� องที�ตอ้งสนับสนุนให้งานขบัเคลื�อนไปได้ และ
ปัญหาด้านความสัมพนัธ์ ความร่วมมือ และการประสานงานระหว่างสภาองค์กรชุมชนตาํบล       
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น พบปัญหาดา้นความสัมพนัธ์ ความร่วมมือและการประสานงาน
ระหวา่งสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดความเขา้ใจร่วมกนักบัองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลถึงบทบาทภารกิของสภาองค์กรชุมชน เช่น ในเรื�องของการจดัทาํแผนพฒันา   
ของชุมชน ที�ทั,งจากสภาองคก์รชุมชนและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยงัขาดการประสานงานกนัใน
การจดัทาํแผนร่วมกนั ตลอดจนยงัไม่มีการผลกัดนัแผนของสภาองค์กรชุมชนเขา้สู่การจดัทาํแผน     
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยา่งชดัเจนเท่าที�ควร  
 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากข้อค้นพบที�ได้จากการศึกษา ผูว้ิจ ัยเห็นว่าควรมีข้อเสนอแนะที�เป็นนัยยะในเชิง
นโยบายที�สาํคญัดงันี,  
 1. ประสิทธิผลของกระบวนการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองมาปฏิบัติ        
ในจงัหวดัจนัทบุรีอยา่งเป็นรูปธรรมนั,น   ควรสร้างความเขา้ใจในการดาํเนินงานของสภาองคก์รชุมชน
ตาํบลใหค้นในตาํบลไดรั้บรู้  เพื�อนาํไปเป็นแนวทางการพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นในการจดัการตนเอง 
 2. ส่งเสริมและพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการสร้างกติกาชุมชน หรือ
ธรรมนูญชุมชน และร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในการผลกัดนัให้เกิดการจดัทาํเป็น  
ขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น แผนพฒันาตาํบล และแผนพฒันาจงัหวดั 
 3. หน่วยงานในระดับพื,นที�  ทั, งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ปกครองส่วนท้องที�        
หน่วยงานราชการ ตอ้งให้การสนับสนุนและพฒันากระบวนการการนาํนโยบายชุมชนท้องถิ�น      
จดัการตนเองมาปฏิบติัใหเ้กิดเป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริง 
 4. ผลักดันการกระจายอาํนาจตามนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง เพื�อยกระดับ    
เป็นนโยบายสาธารณะต่อไป 
 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั-งต่อไป 
 หลงัจากที�ได้ดาํเนินการวิจยัเรื� องปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการ     
ตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี กรณีศึกษาการขบัเคลื�อนของสภาองค์กรชุมชนตาํบล  เป็นที�
เรียบร้อยแลว้ ผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีการดาํเนินวจิยัหลงัจากนี,  คือ 
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 1. ควรมีการศึกษาถึงผลกระทบที�มีต่อการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเอง         
มาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรีในภาพรวมทั,งจงัหวดั เพื�อทาํการเปรียบเทียบถึงผลกระทบของนโยบาย
ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองในแต่ละพื,นที� เพื�อจะทาํใหไ้ดม้าซึ� งตวัชี,วดัที�ใชเ้ป็นมาตรฐานได ้
 2. เพื�อให้การนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี มีการ
พฒันานโยบายไดต้รงตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ดงันั,น ในการทาํวิจยัครั, งต่อไป
ควรศึกษาโดยเนน้หรือใหค้วามสาํคญัตามตวัแปรดา้นต่างๆ ของผลการศึกษา เช่น กลุ่มตวัอยา่งของ
การศึกษาที�หลากหลาย และครอบคลุมพื,นที�จงัหวดัจนัทบุรี เป็นตน้ 
 3. การศึกษาวิจยัเป็นการศึกษาเฉพาะของสภาองค์กรชุมชนตาํบล เพียงองค์กรเดียว      
จึงควรที�จะให้สถาบนัที�เกี�ยวข้องกับการวิจยัได้ทาํการศึกษาในเรื� องเดียวกันนี, ในภาพรวมของ     
องค์กรชุมชนอื�น ๆ เพื�อให้ได้ขอ้คน้พบอื�นๆ เพิ�มเติมที�สําคญั และจาํเป็นต่อการดาํเนินนโยบาย    
ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองต่อไป  




