
บทที� 4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

   
 ในการวิจยัเรื� อง ปัจจยัที�มีผลต่อการนํานโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั      
ในจงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจ ัยขอเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบั  ดงันี)     
 1. สัญลกัษณ์ที�ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2. การนาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

สัญลกัษณ์ที�ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 µ  แทน ค่าคะแนนเฉลี�ย 

 σ  แทน ส่วนความเบี�ยงเบนมาตรฐาน 

 N  แทน จาํนวนกลุ่มประชากร 

 

การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลครั) งนี)   ผูว้จิยัขอเสนอเป็นตอนๆ ดงันี)  

 ตอนที� 1   สภาพบริบทของจงัหวดัจนัทบุรี 
 ตอนที� 2  ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที� 3  ประสิทธิผลของกระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั

ในจงัหวดัจนัทบุรี  

 ตอนที� 4  ปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดั

จนัทบุรี 

 ตอนที� 5  ศึกษาแนวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง ไปใช้

ในการปฏิบติัที�สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ตอนที� 1   สภาพบริบทของจงัหวดัจนัทบุรี 

   จงัหวดัจนัทบุรีเริ�มมีการตั)งเมืองครั) งแรกที�บริเวณหนา้เขาสระบาป ชนพื)นเมืองกลุ่มแรก 

ที�เรียกว่า“ชาวชอง”  เขา้มาตั)งรกรากในราวพุทธศตวรรษที� 18  ซึ� งปัจจุบนัผูที้�สืบเชื)อสายชาวชอง
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ดั)งเดิมส่วนใหญ่อาศยัอยูที่�บา้นคลองพลู อาํเภอเขาคิชฌกูฏ  ในปี พ.ศ. 2200 จึงไดย้า้ยมาสร้างเมือง

ใหม่ที�บา้นลุ่ม ซึ� งอยูท่างฝั�งตะวนัตกของแม่นํ)าจนัทบุรี  หลงัจากที�กรุงศรีอยธุยาเสียแก่พม่า  จนัทบุรี

เป็นเมืองที�สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชเมื�อครั) งยงัเป็นพระยาวชิรปราการได้นํากาํลงัพลตีฝ่า       

วงลอ้มพม่าออกมาทางทิศตะวนัออก และยึดเมืองจนัทบุรีไวเ้ป็นเวลา  5 เดือน เพื�อเป็นแหล่งสะสม

เสบียงอาหารและลี)พล  ก่อนนาํกาํลงัพลกลบัไปกอบกูก้รุงศรีอยธุยาในปี พ.ศ. 2310 

 ต่อมา พ.ศ. 2436 ฝรั�งเศสไดเ้ขา้มายึดครองเมืองจนัทบุรีไวน้านถึง 11 ปี จนไทยตอ้งยอม
ยกดินแดนฝั�งซ้ายแม่นํ) าโขงให้กบัฝรั�งเศสเพื�อแลกเมืองจนัทบุรีกลบัคืนมา  จนกระทั�งในปี พ.ศ. 2476 
ไดมี้การจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินขึ)นใหม่ เมืองจนัทบุรีจึงมีฐานะเป็นจงัหวดัจนถึงปัจจุบนั 
 จงัหวดัจนัทบุรีมีพื)นที�ทั)งหมดประมาณ 6,338  ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ  3,961,250 ไร่ 
ดา้นทิศเหนือติดต่อกบัจงัหวดัชลบุรี ฉะเชิงเทรา และสระแก้ว  ทิศใตติ้ดต่อกบัจงัหวดัตราดและ     
อ่าวไทย ทิศตะวนัออกติดต่อกบัจงัหวดัตราดและประเทศกมัพูชา ทิศตะวนัตกติดต่อกบัจงัหวดั
ระยองและอ่าวไทย มีแนวเขตติดต่อกบัราชอาณาจกัรกมัพูชาประมาณ 86 กิโลเมตร และมีแนว    
ชายฝั�งทะเลยาวประมาณ  87  กิโลเมตร 
 ประชากรจงัหวดัจนัทบุรี ณ วนัที� 31 ธนัวาคม  2555 รวมทั)งสิ)น 521,812 คน แยกเป็น 
ชาย 256,690 คน เป็นหญิง 265,690 คน  มีจาํนวนครัวเรือน 207,743  ครัวเรือน (สํานกับริหาร     
การทะเบียน กรมการปกครอง.  ออนไลน์.  2556) 
 ในการวิเคราะห์เชิงคุณภาพของภาคนิพนธ์นี) จาํเป็นตอ้งมีความเข้าใจถึงสภาพบริบท       
ที�เป็นฐานในการวิเคราะห์  ผูว้ิจยัขอนาํเสนอสภาพบริบทของจงัหวดัจนัทบุรี ออกเป็นดา้นต่างๆ   
ดงันี)   
 1. สถานการณ์ดา้นเศรษฐกิจ 
 2. สถานการณ์ดา้นสังคมและคุณภาพชีวติ 
 3. สถานการณ์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
 4. สถานการณ์เชิงยทุธศาสตร์ของจงัหวดัจนัทบุรี 
 5. สถานการณ์ของสภาองคก์รชุมชนตาํบล จงัหวดัจนัทบุรี 
 สถานการณ์ด้านเศรษฐกจิ 

 สภาพทางเศรษฐกิจของจงัหวดัจนัทบุรี ในปี 2553  พบวา่ ประชากรมีรายไดเ้ฉลี�ยต่อหวั 
80,734  บาทต่อปี เป็นลาํดบัที� 6 ของภาคตะวนัออก และเป็นลาํดบัที� 42 ของประเทศ โดยทั)งจงัหวดั
มีผลิตภณัฑม์วลรวม  43,691.4 ลา้นบาท รายไดส่้วนใหญ่ขึ)นอยูก่บัสาขาเกษตรมากที�สุด ถึงร้อยละ 
37.20  คิดเป็นมูลค่า 16,266.9 ลา้นบาท รองลงมาเป็นสาขาการขายส่ง การขายปลีกฯ ร้อยละ 16.40 
คิดเป็นมูลค่า 7,163 ลา้นบาท และสาขาการศึกษา ร้อยละ 7.20  คิดเป็นมูลค่า 3,146.3 ลา้นบาท 
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อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ร้อยละ 9.40  เศรษฐกิจสําคญัที�มีผลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั 
(สาํนกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก.  ออนไลน์.  2556)  ไดแ้ก่ 
 1. ดา้นอญัมณีและเครื�องประดบั จนัทบุรี เป็นแหล่งเจียระไนพลอยที�สําคญัและยงัคงมี
เอกลกัษณ์ของตนเองที�สามารถดาํเนินธุรกิจได้อีกนาน เนื�องจากรู้วิธีการเพิ�มคุณค่าของอญัมณี        
ที�ไดม้าจากทอ้งถิ�นและจากต่างประเทศ ทาํให้อญัมณีและเครื�องประดบัมีบทบาทสําคญัต่อระบบ
เศรษฐกิจของจงัหวดั 
  ในปัจจุบันชาวจันทบุรีส่วนหนึ� งที�แต่เดิมยึดอาชีพเจียระไนพลอยได้เปลี�ยนไป
ประกอบอาชีพอื�น โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง ผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจทาํให้แรงงาน เจียระไนพลอย
ถูกเลิกจ้าง ก็หันไปประกอบอาชีพอื�นเช่นกัน  รวมทั) งความรู้ด้านการออกแบบและขึ) นเรือน      
เครื� องประดับ  การบรรจุภณัฑ์จาํเป็นต้องพฒันาบุคลากรด้านอญัมณีให้มีความรู้ความชํานาญ       
ในวิชาชีพสามารถสืบทอดการพฒันาภูมิปัญญาท้องถิ�นด้านอญัมณีอย่างต่อเนื�องและเพียงพอ       
ต่อความตอ้งการของอุตสาหกรรมอญัมณี  เมื�อภาวะเศรษฐกิจที�จะฟื) นตวัในโอกาสต่อไป  
  แมว้่า จงัหวดัจนัทบุรีจะมีชื�อเสียงดา้นการเจียระไนพลอย แต่ก็ยงัคงมีปัญหาสําคญั 
ไดแ้ก่  การรับรองมาตรฐานสินคา้และขาดการส่งเสริมการตลาดที�จะขยายตลาดเดิมและเจาะตลาดใหม่
ที�จะเขา้ถึงผูซื้)อโดยตรง  ดงันั)น จึงจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดมาตรฐานพลอยไทย  กาํหนดมาตรฐาน
การประกนัคุณภาพสินคา้อญัมณีและเครื�องประดบัเพื�อให้สามารถกาํหนดราคาและออกใบรับรอง
เป็นไปตามผลการตรวจวิเคราะห์ รวมทั)งส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์ดา้นการตลาด เพื�อสร้างการรับรู้
และยอมรับในมาตรฐานพลอยไทย 
 2. ดา้นเกษตร  จนัทบุรี เป็นจงัหวดัที�มีศกัยภาพสูงในการผลิตสินคา้เกษตร เนื�องจาก    
มีสภาพภูมิศาสตร์ที�เหมาะสม จึงมีความอุดมสมบูรณ์ดา้นอาหารที�มีคุณภาพ มาตรฐานสากล ที�นอกจาก
จะใช้บริโภคภายในจงัหวดัแล้ว ยงัส่งออกต่างประเทศ ที�ถือได้ว่าเป็นครัวของโลกแห่งหนึ� ง        
โดยเฉพาะอย่างยิ�งเป็นแหล่งผลิตผลไมที้�สําคญัของประเทศ ประกอบด้วย ทุเรียน เงาะ มงัคุด        
ซึ� งในปี 2555 ปริมาณผลผลิตผลไมใ้นจงัหวดัจนัทบุรี ทุเรียน 206,175  ตนั  มงัคุด 69,550  ตนั   
เงาะ  145,663  ตนั 
  สถานการณ์ผลผลิตผลไมจ้งัหวดัจนัทบุรีปี 2556 พบทุเรียน เงาะลดลงจากปีที�แลว้  
ขณะที�มงัคุดและลองกองเพิ�มขึ)น จงัหวดัเตรียมพร้อมวางแผนป้องกนัผลผลิตลน้ตลาดราคาตกตํ�า 
เนน้การกระจายสินคา้ออกจากแหล่งผลิต  รวมทั)งแปรรูปเพิ�มมูลค่า จากขอ้มูลการคาดการณ์ผลผลิต
ผลไมข้องจงัหวดัจนัทบุรีในปี 2556  จากสํานกังานเกษตรจงัหวดัจนัทบุรี พบว่า ผลไมส่้วนใหญ่
ออกดอกล่ากว่าปีที�ผ่านมา เนื�องจากสภาพอากาศแปรปรวน ทั)งนี) ผลผลิตทุเรียนเบื)องตน้คาดว่า     
จะให้ผลผลิตประมาณ 172,401 ตนั เปรียบเทียบกบัปีที�ผา่นมาลดลงร้อยละ 0.37  เงาะ ในเบื)องตน้
คาดวา่จะใหผ้ลผลิตประมาณ 140,300 ตนั มงัคุด ในเบื)องตน้คาดวา่ปีนี)ผลผลิต ประมาณ 82,830 ตนั  
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  ขณะเดียวกนั ไดต้รวจพบสารเคมีตกคา้งในร่างกายของเกษตรกรของจงัหวดัจนัทบุรี
ถึงร้อยละ 19 - 20  ดงันั)นจึงจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องดาํเนินการผลิตสินคา้เกษตรที�มีคุณภาพ        
มาตรฐาน อาหารปลอดภยัทั)งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค เพื�อให้สามารถจาํหน่ายเพื�อการส่งออกไดเ้พิ�มขึ)น 
โดยพฒันาการผลิตสินคา้เกษตรให้ได้มาตรฐานสากล (มาตรฐานฟาร์ม และมาตรฐานโรงงาน)       
รวมทั) งรณรงค์ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลไม้อย่างเพียงพอ               
จดัตั)งศูนย์ขยายผลการพฒันาตามแนวพระราชดาํริ เพื�อถ่ายทอดให้มีการทาํการเกษตรอินทรีย ์   
เพิ�มขึ)น  ตลอดจนการตรวจสอบรับรองคุณภาพไปยงัต่างประเทศและจะตอ้งเพิ�มประสิทธิภาพ   
การผลิต โดยพฒันาแหล่งนํ) าตน้ทุนเพื�อการเกษตร การวิจยัพนัธ์ุ การดูแล การเก็บเกี�ยว การสร้าง
ความเขม้แข็งของกลุ่มเกษตรกร  ขณะเดียวกนัสนับสนุนการกระจายสินคา้ออกนอกแหล่งผลิต      
ที�ผ่านตลาดกลางระดบัจงัหวดั/อาํเภอ และสถาบนัเกษตรกรให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว ตามระบบ 
Logistic  ทั)งดา้นการรวบรวมผลไม ้คดัแยก บรรจุภณัฑแ์ละการขนส่ง ตลอดจนการสร้างตลาดใหม่
รองรับในต่างประเทศ ประกอบดว้ยประเทศยุโรป อเมริกา เอเชีย และอาเซียน โดยเฉพาะประเทศ
กัมพูชา และเวียดนาม  ตลอดจนตลาดปลายทางภายในประเทศ  รวมทั) งส่งเสริมและพฒันา     
เกษตรอินทรีย ์สนบัสนุนการตลาดดา้นประชาสัมพนัธ์เพื�อหาตลาดรองรับอย่างต่อเนื�องตามแผน
ระยะยาว 
  ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ�า  จงัหวดัจนัทบุรีประสบปัญหาราคาผลผลิต
ทางการเกษตรตกตํ�าเป็นประจาํทุกปี  สาเหตุเนื�องมาจากสินค้าทางการเกษตรเกือบทุกชนิดมี
ระยะเวลาการเก็บเกี�ยวผลผลิตช่วงระยะสั) น  และมีอายุการเก็บรักษาหลงัการเก็บเกี�ยวระยะสั) น
เช่นกนั  ก่อให้เกิดผลผลิตลน้ตลาด  รวมทั)งเกษตรกรขาดความรู้ทางดา้นเทคโนโลยีการเกษตร ทาํ
ใหผ้ลผลิตไม่มีคุณภาพ  นอกจากนี) เกษตรกรยงัไม่มีอาํนาจในการต่อรองราคาอีกดว้ย 
 3. ดา้นการท่องเที�ยว  ถึงแมจ้งัหวดัจนัทบุรีมีทรัพยากรการท่องเที�ยวที�หลากหลาย      
แต่การพฒันาส่งเสริมรูปแบบท่องเที�ยวใหม่ ๆ หรือสนับสนุนจุดขายแหล่งท่องเที�ยว ผลิตภณัฑ ์  
การท่องเที�ยว ที�มีความโดดเด่นและมีศกัยภาพ ยงัมีดาํเนินการน้อย จึงจาํเป็นตอ้งพฒันาและฟื) นฟู
แหล่งท่องเที�ยวที�มีศกัยภาพใหส้ามารถรองรับนกัท่องเที�ยว มีความสะดวกในดา้นการคมนาคมเขา้สู่
แหล่งท่องเที�ยว และมุ่งเน้นการท่องเที�ยวเชิงอนุรักษ์ เชิงนิเวศ และเชิงเกษตรมากขึ) น เพื�อคง
สภาพแวดล้อมที�สวยงาม ปราศจากมลพิษ อนัเป็นเอกลกัษณ์ของจงัหวดัอย่างย ั�งยืน   สิ� งสําคญั
จาํเป็นตอ้งมีการตลาดและการประชาสัมพนัธ์ทั)งในและต่างประเทศ และส่งเสริมสนบัสนุนการจดั
กิจกรรม การท่องเที�ยวที�จงัหวดัไดห้ารือร่วมกบัภาคเอกชนให้มีเทศกาลท่องเที�ยวจงัหวดัจนัทบุรี
ตลอดทั)งปีอยา่งต่อเนื�อง  เนน้ประชาสัมพนัธ์จุดขาย  รวมทั)งพฒันาบุคลากรให้มีความพร้อมในการ
ใหบ้ริการและมีการประเมินศกัยภาพดา้นการท่องเที�ยวของจงัหวดัในทุกดา้นควบคู่กนัไป เพื�อเป็น
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ข้อมูลในการพฒันาการท่องเที�ยวต่อไป นอกจากนี)  ในปีงบประมาณ 2552  จังหวดัได้รับ
งบประมาณ  ก่อสร้างท่าเทียบเรือเพื�อเชื�อมโยงการท่องเที�ยวและการคา้ทางเรือในภูมิภาค ซึ� งจะเป็น
จุดขายที�โดดเด่น  ซึ� งจงัหวดัร่วมกบัภาคเอกชนเร่งดาํเนินการขบัเคลื�อนให้ปรากฏเป็นรูปธรรม
ต่อไป 
 4. ดา้นการคา้ชายแดน  จงัหวดัจนัทบุรีมีพื)นที�แนวชายแดนติดต่อกบัประเทศกมัพูชา 
โดยมีจุดผ่านแดนบา้นแหลมและบา้นผกักาด อาํเภอโป่งนํ) าร้อน เป็นศูนยก์ลางการค้าชายแดน   
เชื�อมโยงกบัจงัหวดัพระตะบองและกรุงไพลินของกมัพูชา  จงัหวดัจนัทบุรีจึงมีศกัยภาพในการ
พฒันาการคา้การลงทุนและการเชื�อมโยงกบัประเทศกมัพูชาและประเทศเวียดนาม ภายใตยุ้ทธศาสตร์
ความร่วมมือ อิรวดี-เจา้พระยา-แม่นํ) าโขง (ACMECS) รวมทั)งประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการกระจายส่งออกผลไมไ้ปกมัพูชาและเวียดนาม (โดยผา่นกมัพูชา) มีประมาณ
ถึง 10%  ของผลไมท้ั) งหมดของจงัหวดั และมีแนวโน้มสูงขึ) น เนื�องจากในปีงบประมาณ 2552 
จงัหวดัไดรั้บงบประมาณก่อสร้างโรงงานแปรรูปผลไม ้ เพื�อการเก็บรักษาในพื)นที�ชายแดนบา้นแหลม 
ในการดาํเนินการคา้ชายแดนกบัประเทศเพื�อนบา้นภายใต ้ACMECS ให้เป็นไปอยา่งราบรื�นจาํเป็น
จะตอ้งดาํเนินการส่งเสริมความสัมพนัธ์โดยมีการไปมาหาสู่และมีกิจกรรมความร่วมมือดา้นต่างๆ 
ร่วมกัน   อ นึ� งใ นปั จจุบันศู นย์บ ริหารรา ช กา รช า ยแดนบ้า นแหลม เ ปิดให้บ ริก ารตั) ง แ ต่                       
วนัที�   9  มีนาคม  2552 เป็นต้นไป แต่เส้นทางคมนาคมระหว่างโรงงานแปรรูปผลไม้และ           
ศูนยบ์ริหารราชการชายแดนบา้นแหลม  ซึ� งอยูบ่นเส้นทางหลกัเขา้สู่พื)นที�ชายแดนที�ผูป้ระกอบการ
และรถขนส่งสินคา้จะตอ้งไปดาํเนินกรรมวิธี ที�ศูนยบ์ริหารราชการชายแดนยงัมีสภาพที�ไม่เหมาะสม 
จาํเป็นต้องพฒันาเส้นทางดังกล่าว พร้อมทั)งพฒันาเส้นทางเชื�อมโยงระหว่างจุดผ่านแดนต่างๆ      
ในจงัหวดั เพื�อกระจายสินคา้เป็นไปอย่างรวดเร็ว  ขณะเดียวกนัจะตอ้งพฒันาระบบขอ้มูลการคา้ 
ชายแดน และพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการ 
 สถานการณ์ด้านสังคมและคุณภาพชีวติ    
 สถานการณ์ด้านสังคมและคุณภาพชีวิตในจังหวดัจนัทบุรี สามารถแบ่งออกเป็น         
ดา้นต่างๆ ดงันี)  (สาํนกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก.  ออนไลน์.  2556) 
 1. ดา้นสาธารณสุข  จงัหวดัจนัทบุรีมีสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ จาํนวน  120 แห่ง 
เป็นโรงพยาบาล  14 แห่ง  เป็นโรงพยาบาลรัฐ 12 แห่ง เอกชน 2  แห่ง สถานีอนามยั 106 แห่ง 
อัตราส่วนแพทย์ 1 คน ต่อประชากร  2,888  คน ซึ� งดีกว่าเกณฑ์มาตรฐาน คือ แพทย์ 1 คน             
ต ่อประชากร 3,300 คน  แสดงให้เห็นถึงความพร้อมของจงัหวดัในการให ้บริการทาง
สาธารณสุข  ส่วนดชันีที�อยูอ่าศยั  และการคมนาคม  อยูใ่นระดบัสูง 
 2. ดา้นสุขภาพอนามยั  ผลการดาํเนินพฒันาสุขภาพประชาชนจงัหวดัจนัทบุรีในภาพรวม 
พบว่า  ประชากรมีอายุขัยเฉลี�ยมากขึ) นจากเมื�อสิ)นสุดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     
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ฉบบัที� 9 ในปี 2549  เพศชาย มีอายุขยัเฉลี�ย 70.78 ปี เพศหญิง 78.70  ในปี 2550 เพศชายมีอายุขยั
เฉลี�ยเพิ�มขึ)น เป็น 73.08 ปี เพศหญิง 80.29 ปี   อตัราเพิ�มประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื�อง  
ทุกปี  โดยในปี 2549 มีอตัราเพิ�มร้อยละ 0.86 และลดลงเหลือร้อยละ 0.78 พบว่า  อตัราทารกตาย     
คิดเป็น 5.12 ต่อเด็กเกิดมีชีพพนัคน ไม่พบมารดาตาย ส่วนสาเหตุการตายมากที�สุด คือ มะเร็ง อตัรา 
90.43 ต่อแสน สถานการณ์และแนวโนม้การเจ็บป่วย พบวา่ กลุ่มโรคติดต่อและโรคเอดส์ มีแนวโน้ม
ลดลง โรคติดต่อที�ยงัเป็นปัญหาของพื)นที� ได้แก่ โรคไข้เลือดออก อุจจาระร่วงเฉียบพลันและ
มาลาเรีย ส่วนกลุ่มโรคไม่ติดต่อและโรคเรื)อรังที�สําคญัซึ� งมีสาเหตุจากพฤติกรรมสุขภาพที�ไม่เหมาะสม 
มีแนวโน้มลดลง อตัราป่วย ในปี พ.ศ. 2552 เมื�อเปรียบเทียบกับปี 2551 พบว่า อตัราป่วยด้วย      
โรคหวัใจขาดเลือด ลดลงร้อยละ 97.47 และอตัราป่วยดว้ยโรคมะเร็ง ลดลงร้อยละ 94.14 ปัญหา   
สุขภาพจิต พบว่า อตัราการฆ่าตวัตายสําเร็จคิดเป็นร้อยละ 8.30  ซึ� งสูงกว่าเกณฑ์ที�กาํหนดไม่เกิน   
ร้อยละ6.30 ต่อแสนประชากร  ปัญหาจากสารเคมีและโรคจากการประกอบอาชีพ  พบว่า  มีผูที้�มี
ปริมาณสารเคมีกาํจดัศตัรูพืชตกคา้งในร่างกายระดบัเสี�ยง และไม่ปลอดภยัสูงกว่าเกณฑ์ที�กาํหนด 
ไม่ให้เกินร้อยละ 5  จากการตรวจเลือดวิเคราะห์หาปริมาณเอ็นไซม์โคลีนเอสเตอเรสในประชาชน
จงัหวดัจนัทบุรี ตั)งแต่ปี พ.ศ. 2550 - 2552  พบประชาชนที�อยูใ่นภาวะเสี�ยงและไม่ปลอดภยัต่อสารเคมี 
ร้อยละ 24.14 , 19.69  และ 18.43 ตามลาํดบั  การเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพ  จงัหวดัจนัทบุรีเริ�ม
ดาํเนินงานตามนโยบายสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ในปี 2544  ซึ� งพบวา่ก่อนเริ�มนโยบายฯ 
ความครอบคลุมของการมีหลักประกันสุขภาพคิดเป็นร้อยละ 70 ในปี 2552  พบว่า ประชาชน          
มีหลกัประกนัดา้นสุขภาพ ร้อยละ 99.30 
 3. คุณภาพชีวิตของประชาชน  ดชันีคุณภาพชีวิต (HDI) ของจงัหวดัจนัทบุรีลดลง     
จากปี พ.ศ. 2548 เท่ากบั 0.717  ซึ� งอยู่ในระดบัค่อนขา้งดี สูง เป็นลาํดบัที� 26 ของประเทศ เป็น 0.637 
และเป็นลาํดบัที� 45 ของประเทศในปี พ.ศ. 2550 
 4. ความต้องการพฒันาด้านสังคม  จากข้อมูลสถิติทางสังคม จังหวดัจันทบุรียงัมี    
สถานการณ์การเจบ็ป่วยดว้ยโรคเรื)อรังและโรคที�มีสาเหตุจากพฤติกรรมที�ไม่ถูกตอ้ง เช่น เบาหวาน 
ความดนัโลหิตสูง เอดส์ อุบติัเหตุ ประชาชนมีความเสี�ยงและไม่ปลอดภยัจากสารเคมีตกคา้งในร่างกาย 
สังคมไม่ปลอดภยั ครอบครัวแตกแยก เยาวชนมีพฤติกรรมเสี�ยง ค่านิยมสถาบนัการศึกษา สื�อและ
สังคมที�กระตุน้ใหเ้กิดค่านิยมทางวตัถุส่งผลกระทบต่อประชาชนในระดบับุคคล ครอบครัวและชุมชน  
ดงันั)น จงัหวดัจนัทบุรีจึงมุ่งเน้นให้เกิด “เมืองจนัท์น่าอยู่” คือ ประชาชนจงัหวดัจนัทบุรีมีคุณภาพ
ชีวิตที�ดี โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการสร้างสุขภาพและลดปัจจยัเสี�ยงดา้นสุขภาพ 
ส่งเสริมและพฒันาการศึกษาตลอดจนการเรียนรู้ สร้างความมั�นคงทางอาชีพที�สอดคลอ้งกบัทอ้งถิ�น
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมครอบครัวอบอุ่นชุมชนเขม้แข็ง โดยมุ่งไปที�เยาวชน
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เป็นสําคญั พฒันาแหล่งนํ) าเพื�อการอุปโภคบริโภค การรักษาความมั�นคงปลอดภยัและความสงบ
เรียบร้อยโดยเฉพาะอยา่งยิ�งในพื)นที�ชายแดน 
  ภายใตพ้ระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี   
พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดก้าํหนดแผนยทุธศาสตร์ระบบราชการไทย (พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2555)  มีประเด็น
ยทุธศาสตร์ดงันี)  
  1. ยกระดับการให้บริการและการทํางาน  เพื�อตอบสนองความคาดหวงัและ      
ความตอ้งการของประชาชนที�มีความสลบัซบัซอ้น  หลากหลายและเปลี�ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
  2. ปรับรูปแบบการทาํงานใหมี้ลกัษณะเชิงบูรณาการ  เกิดการแสวงหาความร่วมมือ
และสร้างเครือข่ายกบัฝ่ายต่าง ๆ รวมทั)งเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
  3. มุ่ ง สู่การเป็นองค์การที� มี ขีดสมรรถนะสูง  บุคลากรมีความพร้อมและ
ความสามารถในการเรียนรู้ คิดริเริ�ม  เปลี�ยนแปลงและปรับตวัได้อย่างเหมาะสมต่อสถานการณ์
ต่างๆ 
  4. สร้างระบบการกํากับดูแลตนเองที�ดี เกิดความโปร่งใส มั�นใจและสามารถ      
ตอบสนองได้ รวมทั) งทําให้บุคลาการปฏิบัติงานอย่างมีจิตสํานึกความรับผิดชอบต่อตนเอง           
ต่อประชาชน และต่อสังคมโดยรวม ดงันั)น จึงจาํเป็นตอ้งดาํเนินการ  ดงันี)  
   4.1 พัฒนาบุคลากรทุกส่วนราชการในจังหวดัให้ทันสมัย ปรับเปลี�ยน             
การดาํเนินงานเชิงบูรณาการ  และมีขีดความสามารถสูง  สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ  คุม้ค่าดว้ยความโปร่งใสและความรับผิดชอบให้ประชาชนเขา้มา    
มีส่วนร่วมในการบริหาร 
   4.2 พฒันาระบบการใหบ้ริการประชาชนรูปแบบต่างๆ ในลกัษณะเชิงบูรณาการ 

 สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม 

 จงัหวดัจนัทบุรีมีป่าไมที้�อุดมสมบูรณ์ ร้อยละ 45.61 ของพื)นที�จงัหวดัทั)งหมด โดยเฉพาะ

อยา่งยิ�งจงัหวดัจนัทบุรีไดชื้�อวา่ พื)นที�ชุ่มนํ) าแห่งหนึ�งของประเทศ พื)นที�ป่าทั)งป่าบกและป่าชายเลน  

มีลุ่มนํ) าสาขาย่อย 4 ลุ่มนํ) า ประกอบด้วย ลุ่มนํ) าวงัโตนด  ลุ่มนํ) าจนัทบุรี ลุ่มนํ) าเวฬุ และลุ่มนํ) า       

โตนเลสาป  มีแร่ธาตุที�สาํคญัไดแ้ก่  ทรายขาว  ดินขาว  และหินอุตสาหกรรมก่อสร้าง  โดยมีปัญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มที�สําคญั ดงันี)  (สํานกับริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก.  

ออนไลน์.  2556) 

 1. ปัญหาป่าไม ้ ป่าสงวนถูกบุกรุกทาํลายเพื�อการปลูกพืชอื�นๆ และการเลี) ยงกุ้ง ซึ� งมี  
การทิ)งร้างในเวลาต่อมา เนื�องจากราคาตกตํ�าและทรัพยากรทางการท่องเที�ยวชายฝั�งทะเลที�ขาดการ
จดัระเบียบ  ดงันั)นจึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งดาํเนินการดงันี)  
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  1.1 จดัทาํฐานขอ้มูลทรัพยากรธรรมชาติและจดัทาํผงัเมือง 
  1.2 พัฒนาศูนย์ขยายผลการพัฒนาจากโครงการพระราชดําริที�จะให้ความรู้         
สร้างความตระหนกัในคุณค่าทรัพยากรป่าไมโ้ดยปลุกจิตสํานึกและการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในพื)นที� องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ภาคเอกชน และประชาชนทั�วไปไดมี้ร่วมกนัอนุรักษ์ฟื) นฟู  
พื)นที�เสื�อมโทรม ดว้ยการปลูกป่า สร้างฝายตน้นํ) า ลาํธาร การปลูกแฝกป้องกนัการทลายของดิน ให้
อุดมสมบูรณ์กลบัคืนมา เพื�อรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ที�เป็นบ่อเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ
ที�จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งย ั�งยนืต่อไป 
  1.3 เพิ�มมาตรการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกและลักลอบตดัไม้ทาํลายป่า      
ในพื)นที�เขตรอยต่อ 5 จงัหวดั อยา่งต่อเนื�อง 
  1.4 สร้างแนวป้องกนัไฟป่าเพื�อลดการสูญเสียพื)นที�ป่า โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม
อาสาสมคัรของเยาวชนในการพิทกัษป่์า 
 2. ปัญหานํ)ากดัเซาะชายฝั�งทะเล  ปัญหานํ)ากดัเซาะชายฝั�งทะเลที�มีมากขึ)น เป็นเรื�องทาง
เทคนิคและใช้งบประมาณค่อนข้างสูง จึงควรให้หน่วยงานในส่วนกลางแก้ไขโดยเร่งด่วนด้วย
การบูรณาการของหน่วยงานในส่วนกลาง ไดแ้ก่ กรมทรัพยากรและชายฝั�งทะเล และกรมการขนส่ง 
ทางนํ) าและพาณิชยน์าวี สําหรับการกาํจดัขยะมูลฝอย ซึ� งเป็นปัญหาสําคญัของชุมชนเมืองของ       
ทั)งประเทศ ควรให้หน่วยงานในส่วนกลางที�รับผิดชอบศึกษารูปแบบที�เหมาะสมชดัเจนเพื�อเป็น
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาที�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ� งจะทาํให้มีการใชจ่้ายงบประมาณ
แผน่ดินของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในพื)นที�เป็นไปอยา่งคุม้ค่า 
 3. ปัญหาอุทกภัย  จังหวดัจันทบุรีประสบปัญหาอุทกภัยเป็นประจําทุกปี สาเหตุ        
เกิดจากพื)นที�ป่าที�ลดน้อยลงจากการปรับเปลี�ยนไปเป็นสวนผลไม้เป็นส่วนใหญ่  ประกอบกับ     
อ่างกักเก็บนํ) า และหนองนํ) าที�มีอยู่จาํนวนไม่มาก ทาํให้มีพื)นที�ชุ่มชื)นที�จะชะลอและกักเก็บนํ) า        
ไวค้่อนขา้งจาํกดั  อีกทั)งบริเวณตวัเมืองในปัจจุบนัมีการก่อสร้างรุกลํ)าทางนํ) าหลาก และมีการถมที�
กีดขวางการระบายนํ) าจากท่อลอดและสะพาน  ทาํให้ความสามารถในการระบายนํ) าน้อยลง        
ตามลาํดบั  ซึ� งปัจจยัสาํคญัที�ทาํใหปั้ญหาอุทกภยัจงัหวดัรุนแรงขึ)น สรุปไดด้งันี)  
  3.1 การพฒันาเมืองและเขตชุมชนเขา้ไปใชป้ระโยชน์ และกีดขวางทางระบายนํ) าหลาก 
และการลดสภาพเก็บกกันํ)าของทุ่งสระบาปที�ทาํหนา้ที�เป็นแกม้ลิงที�สาํคญัในปัจจุบนั 
  3.2 สภาพตื)นเขินของแม่นํ) าจนัทบุรี โดยไม่ได้มีการขุดลอกหรือปรับปรุงร่องนํ) า     
ตั)งแต่สะพานบา้นลาวจนถึงปากแม่นํ)า และการสร้างสิ�งกีดขวางทางนํ)าทั)งสองฝั�งแม่นํ)าจนัทบุรี 
  3.3 พื)นที�เสี� ยงต่อดินถล่ม  และนํ) าท่วมฉับพลัน  บริเวณเทือกเขาคิชฌกูฏจะต้อง
ดาํเนินการแกไ้ขมิฉะนั)นถา้เกิดเหตุการณ์ดินถล่มขึ)นมาจะมีผลต่อสภาพนํ)าท่วมดา้นทา้ยนํ)า 
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  3.4 ปัญหาด้านอุทกภยั  ส่วนใหญ่เป็นปัญหาที�เกิดขึ)นในพื)นที�ตวัเมืองและชุมชน
ตอนล่างใกลช้ายฝั�งทะเล โดยเฉพาะอยา่งยิ�งพื)นที�บริเวณเขตอาํเภอเมืองจนัทบุรี  ซึ� งมีปริมาณฝนตก
ชุกในเขตลุ่มนํ) าประกอบกบัการระบายนํ) าล่าช้า เนื�องจากคลองต่างๆ ตื)นเขินมีการขยายตวัของ      
ผงัเมือง และประสบกบัอิทธิพลการหนุนของนํ) าทะเล จะอยู่ในพื)นที�ลุ่มนํ) าจนัทบุรี   ซึ� งสภาพภูมิ
ประเทศที�เอื)อใหมี้ปริมาณนํ)าไหลหลากในลุ่มนํ)าจนัทบุรี ทาํให้ประสบอุทกภยัรุนแรงใน ปี พ.ศ. 2542 
ปี พ.ศ. 2546 และปี พ.ศ. 2549 โดยเฉพาะในเขตพื)นที�ชุมชนเมืองจนัทบุรี  (พื)นที�เศรษฐกิจ) 
 4. ปัญหาภยัแล้ง  จากขอ้มูล ณ วนัที� 27 มีนาคม  2556 ของสํานักงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัจนัทบุรี พบว่า จงัหวดัจนัทบุรีไดป้ระกาศพื)นที�ประสบภยัพิบติั กรณี   
ฉุกเฉิน  ภยัแลง้ ไปแลว้ทั)งสิ)น 9 อาํเภอ ประกอบดว้ย อาํเภอขลุง โป่งนํ) าร้อน มะขาม แก่งหางแมว 
เขาคิชฌกูฏ สอยดาว  ท่าใหม่  นายายอาม และอาํเภอเมือง คงเหลืออาํเภอแหลมสิงห์ อาํเภอเดียว     
ที�ยงัไม่ประกาศพื)นที�ประสบภัยแล้ง โดยทั) ง 9 อาํเภอที�ประกาศพื)นที�ประสบภัยพิบัติภัยแล้ง             
มีทั) งสิ) น 46 ตําบล 447 หมู่บ้าน ประชาชนได้รับความเดือดร้อนประมาณ 50,000  ครัวเรือน  
120,000 คน 

 สถานการณ์เชิงยุทธศาสตร์ของจังหวดัจันทบุรี 

 จังหวดัจันทบุรี ได้จัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวดัจันทบุรี (ปี พ.ศ. 2553-
2556) โดยดาํเนินการในการเตรียมจดัทาํแผนยุทธศาสตร์พฒันาจงัหวดัจนัทบุรี ซึ� งมีการประเมิน
สถานภาพปัจจุบนัของจงัหวดั ดว้ยการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ 3 ครั) ง เพื�อระดมความคิดเห็นจาก   
ผูบ้ริหารและเจ้าหน้าที� ทั) งในระดับจังหวดั อาํเภอ ท้องถิ�น ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม           
ที�เกี�ยวขอ้ง โดยร่วมกนัให้ความคิดเห็นต่อจดัการทาํร่างแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัการ    
ตามแนวทางที� ก.น.จ. กาํหนด  ดว้ยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกที�มีผลต่อการพฒันาดา้น
ต่างๆ ของจงัหวดั ได้แก่ โอกาส และภยัคุกคามหรือข้อจาํกดั และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม     
ภายในของจงัหวดั ไดแ้ก่ จุดอ่อน จุดแขง็ของจงัหวดั เพื�อตอบคาํถามวา่ ปัจจุบนัจงัหวดัมีสถานภาพ
อยู่ ณ จุดใด โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis  ซึ� งไดข้อ้สรุปการวิเคราะห์ประเมินสภาวะแวดลอ้ม
ของจงัหวดัจนัทบุรี ดงัต่อไปนี)   (สํานกับริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก.  ออนไลน์.  
2556) 
 1. สภาวะแวดลอ้มโดยรวม  จงัหวดัจนัทบุรีเป็นจงัหวดัที�มีสภาพภูมิประเทศและที�ตั)ง
ได้เปรียบจังหวดัอื�นๆ กล่าวคือ ตั) งอยู่ในแนวเขตรอยต่อที�สามารถติดต่อได้ทั) งภาคกลาง ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ รวมทั)งสามารถเชื�อมโยงไปถึงกลุ่มประเทศอินโดจีน โดยผา่นประเทศกมัพูชา 
สภาพภูมิประเทศมีทั)งภูเขาและทะเล จึงมีแหล่งท่องเที�ยวหลากหลายทั)งภูเขาและชายฝั�งทะเล พื)นที�
สามารถเพาะปลูกไมผ้ล จนสร้างชื�อเสียงให้กบัจงัหวดัจนัทบุรีเป็นอนัมาก คือ ทุเรียน เงาะ มงัคุด 
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สละ และพริกไทย เป็นต้น  ตลอดจนการเพาะเลี) ยงสัตว์นํ) า เช่น กุ้งกุลาดาํ เป็นต้น นอกจากนี)  
จงัหวดัจนัทบุรียงัเป็นแหล่งอญัมณี ที�มีชื�อเสียงโดยเฉพาะพลอยชนิดต่างๆ ที�มีชื�อเสียงไปทั�วโลก 
และยงัมีศิลปวฒันธรรม ตลอดจนสถานที�ที�สําคญัทางประวติัศาสตร์อีกจาํนวนมาก มีชายทะเล   
และท่าเทียบเรือสามารถพฒันาการท่องเที�ยวเชิงนิเวศน์ได้เป็นอย่างดี  อย่างไรก็ตามการพฒันา   
ของจังหวดัจนัทบุรียงัมีข้อจาํกัดอยู่หลายประการ เช่น ขาดการบริหารจดัการแบบบูรณาการ       
ดา้นการตลาดของสินคา้เกษตรและอญัมณี  ขาดการบริหารจดัการนํ)าอยา่งบูรณาการ  ปัญหาผลผลิต
ลน้ตลาด  ขาดการส่งเสริมและผลกัดนัเกษตรอินทรียอ์ย่างเป็นระบบ  แหล่งท่องเที�ยวขาดการพฒันา  
ปัญหาโครงสร้างพื)นฐานในการสร้างมูลค่าเพิ�มให้กับสินค้าและบริการ  รวมทั)งการสร้างทุน       
ของสังคมหรือของหมู่บา้นที�พึ�งตนเองไดต้ามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยงัไม่มากนกั เป็นตน้ 
  เมื�อนาํเทคนิค  SWOT Analysis  มาวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของจงัหวดั พบว่า       
จุดแขง็จุดอ่อน โอกาสและภยัคุกคามของจงัหวดั มีดงัต่อไปนี)     
 2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของจงัหวดั  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม   
ภายในของจงัหวดั ไดด้าํเนินการวเิคราะห์ดงันี)  
  2.1 จุดแขง็ของจงัหวดั เป็นแหล่งผลิตผลไมห้ลายชนิดและมีปริมาณผลผลิตมากเป็น
อนัดบัตน้ ๆ ของประเทศ  เช่น  ทุเรียน มงัคุด เงาะ ลองกอง  ลาํไย  เป็นศูนยก์ลางการคา้พลอย    
ของประเทศและการปรับปรุงคุณภาพและการเจียระไนอญัมณี  ทรัพยากรทางธรรมชาติดา้นการ
ท่องเที�ยวมีหลากหลายและสมบูรณ์ เช่น ภูเขา นํ) าตก ทะเลการคมนาคมทางบกสะดวกไม่ไกล      
จากกรุงเทพฯ มีจุดเชื�อมโยงกบัภาคอื�น ๆ และมีพื)นที�ติดกบัประเทศเพื�อนบา้น อากาศดี เพราะไม่มี
โรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวดัและพื)นที�ป่ามีมากจงัหวดัเป็นเมืองน่าอยู ่ฯลฯ 
  2.2 จุดอ่อนของจงัหวดั ขาดการบริหารจดัการดา้นการตลาดสินคา้การเกษตร อญัมณี
และบริการการท่องเที�ยว ขาดการบริหารจดัการนํ) าที�เป็นระบบ เกิดนํ) าท่วมในฤดูฝน  ภยัแล้ง         
ในฤดูร้อน ส่งผลต่อการประกอบอาชีพทางการเกษตร  แหล่งท่องเที�ยวขาดการพฒันาให้ไดคุ้ณภาพ
และมาตรฐาน การใชส้ารเคมีในดา้นการเกษตรและประมง ส่งผลกระทบดา้นสุขภาพและสิ�งแวดลอ้ม 
ขาดการบูรณาการในการวางแผนและการดาํเนินการระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ผลไมล้น้ตลาด 
ทาํใหร้าคาตกตํ�า ฯลฯ 

 3. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก  

  3.1 โอกาสของจงัหวดั  ตลาดทั)งในและต่างประเทศมีความตอ้งการผลไมแ้ละนํ) าผลไม้
คุณภาพ (นํ)ามงัคุด) เช่น มงัคุด ทุเรียน ลาํไย จาํนวนมาก เป็นโอกาสให้จงัหวดัจนัทบุรีผลิตให้เพียงพอ
กบัความตอ้งการของตลาด  เครือข่ายการคมนาคมที�สะดวกทั�วถึง  เป็นโอกาสในการติดต่อและ    
ทาํการคา้กบัประเทศเพื�อนบา้น เช่น กมัพูชา เวียดนาม  จีน  ตลาดทั)งในและต่างประเทศมีความ
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ตอ้งการผลไมสุ้ขภาพ  เป็นโอกาสในการการพฒันาผลไมอ้อแกนิค นกัท่องเที�ยวทั)งชาวไทยและ
ชาวต่างชาตินิยมท่องเที�ยวเชิงนิเวศน์มากขึ)น  เป็นโอกาสในการพฒันาแหล่งท่องเที�ยวเชิงนิเวศน์  
ประชากรโลกมีความต้องการความสงบและปลอดภยั  จนัทบุรีเป็นจงัหวดัที�มีความปลอดภัย        
จึงเป็นโอกาสให้นักท่องเที�ยวมีความมั�นใจในการท่องเที�ยวจันทบุรีมากขึ) น ชาวไทยและ              
ชาวต่างประเทศมีความนิยมเครื�องประดบัประเภทอญัมณีมากขึ)น เป็นโอกาสในการแปรรูปอญัมณี  
คนเอเชียนิยมซื)อพลอยจนัทบุรี  เป็นโอกาสในการพฒันาคุณภาพอญัมณี ฯลฯ 
  3.2 ภยัคุกคามของจงัหวดั  โครงการจดัสร้างศูนยอ์ญัมณีไม่ไดรั้บการสนบัสนุนดา้น

งบประมาณอย่างต่อเนื�อง ทาํให้เสียโอกาสในการพฒันาเป็นศูนยก์ลางอญัมณี กฎระเบียบต่างๆ  

ของทางราชการที�ไม่สอดประสานกนั ทาํให้ขาดการบูรณาการการทาํงานแรงงานต่างดา้วเขา้เมือง

ไดง่้าย  นาํโรคมาติดต่อเขา้มาดว้ย สร้างปัญหาดา้นสุขภาพและดา้นอาชญากรรมให้แก่คนจนัทบุรี  

ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  สังคม  การท่องเที�ยว งบประมาณแผน่ดิน 

ในการสนบัสนุนการพฒันาการศึกษาและวจิยัลดลง เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาบุคลากร  การนาํเขา้

สินคา้เกษตรจากประเทศเพื�อนบา้นในปริมาณมาก ทาํให้ราคาผลผลิตภายในประเทศ/จงัหวดั       

ตกตํ�า ฯลฯ 

 สถานการณ์ของสภาองค์กรชุมชนตําบล จังหวดัจันทบุรี 

 สภาองค์กรชุมชนตาํบล เป็นไปตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ซึ� งมี

เจตนารมณ์และมุมมองว่า ชุมชนเป็นสังคมฐานรากที�มีความสําคญัทางประวติัศาสตร์ มีวิถีชีวิต 

วฒันธรรมแตกต่างหลากหลายตามภูมินิเวศ  การพฒันาประเทศที�ผา่นมาก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลง 

ทั)งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอยา่งรวดเร็ว ส่งผลให้ชุมชนอ่อนแอประสบปัญหาความยากจน 

เกิดปัญหาสังคมมากขึ)น ทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มของชุมชนถูกทาํลายจนเสื�อมโทรมเพื�อให้ชุมชน

มีความเขม้แข็งสามารถจดัการตนเองไดอ้ย่างย ั�งยืน รวมทั)งมีบทบาทสําคญัในการพฒันาประเทศ 

การสร้างระบอบประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาล  ซึ� งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้

บญัญติัรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนใหมี้บทบาทสาํคญัในการพฒันาทอ้งถิ�นตามความหลากหลาย

ของวิถีชีวิต วฒันธรรมและภูมิปัญญาของทอ้งถิ�น จึงเห็นสมควรส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชุมชน

และประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (สถาบนัพฒันา 

องคก์รชุมชน.  2551 : 18) 

 จงัหวดัจนัทบุรี ไดจ้ดแจง้จดัตั)งสภาองคก์รชุมชนตาํบลและเปิดประชุมครั) งแรก ในระดบั

จงัหวดั เมื�อวนัที� 15 สิงหาคม 2551  และได้เปิดเวทีประชุมระดับชาติสภาองค์กรชุมชนตาํบล       

เมื�อวนัที� 15 มกราคม 2552 โดยนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิn   เวชชาชีวะ เป็นประธานในการเปิด
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ประชุม ณ ตึกสันติไมตรี ทาํเนียบรัฐบาล ในเขตพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี ได้มีสถิติการจดแจง้จดัตั)ง 

สภาองค์กรชุมชนตาํบล ดงันี)  (ศูนยต่์อสู้เพื�อเอาชนะความยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรี. 

2555 : 18) 

  ปี 2551 จดแจง้จดัตั)งสภาองคก์รชุมชนตาํบล จาํนวน 10 สภา 
  ปี 2552 จดแจง้จดัตั)งสภาองคก์รชุมชนตาํบล จาํนวน 10 สภา 
  ปี 2553 จดแจง้จดัตั)งสภาองคก์รชุมชนตาํบล จาํนวน 2 สภา   
  ปี 2554 จดแจง้จดัตั)งสภาองคก์รชุมชนตาํบล จาํนวน 25 สภา  
  ปี 2555 จดแจง้จดัตั)งสภาองคก์รชุมชนตาํบล จาํนวน 4 สภา  
 ปัจจุบนันี)  สภาองค์กรชุมชนตาํบลมี 51 สภา  ครอบคลุม ทั)ง 10 อาํเภอ มีจาํนวน         
กลุ่มองค์กรที�จดแจง้ในสภาองค์กรชุมชนตาํบลทั)งหมด 1,530 กลุ่ม มีสมาชิกสภาองค์กรชุมชน
ตาํบล จากผูแ้ทนชุมชน 35,152 คน (ข้อมูล ณ วนัที� 5 พฤศจิกายน 2555) โดยมีรายชื�อสภาและ
ประธานฯ แต่ละอาํเภอ ดงันี)  (ศูนยต่์อสู้เพื�อเอาชนะความยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรี.  
2555 : 19) 
 1. อาํเภอแหลมสิงห์มีการจดแจง้จดัตั)ง   7  สภา    
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางกะไชย ประธานสภา  นายมนสั  ชาวไชย 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลพลิ)ว  ประธานสภา  นายพะยอม  วสุิทธิรัตน์ 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองนํ)าเคม็ ประธานสภา  นายประมวล  ชูพงษ ์

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลเกาะเปริด ประธานสภา  นางสิริมนต ์ บุญพิทกัษ ์
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลหนองชิ�ม ประธานสภา  นายสนั�น  ทองศรี 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลปากนํ)าแหลมสิงห์ ประธานสภา  นายสิงหะ  บุญไทย 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางสระเกา้ ประธานสภา  นายสมบูรณ์  ใจชื�น 
 2. อาํเภอท่าใหม่มีการจดแจง้จดัตั)ง 12 สภา   
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลสองพี�นอ้ง ประธานสภา  นายคชภพ  เกิดในมงคล 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลโขมง ประธานสภา  นางสาวรสสุคนธ์  ชลเขต  
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลรําพนั ประธานสภา  นายชยัยนต ์ ศรีคงรักษ ์
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลตะกาดเงา้ ประธานสภา  นายเกื)อ รื�นรมย ์
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลพลอยแหวน ประธานสภา  นายสมศกัดิn   หนูเลี)ยง 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาบายศรี ประธานสภา  นายกิตติภพ  สายพานิช 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลทุ่งเบญจา ประธานสภา  นางนิภา  เจริญจิตร 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองขดุ ประธานสภา  นายวนัชยั  กิจจาอาภา 
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  สภาองคก์รชุมชนตาํบลสีพยา ประธานสภา  นายประสงค ์ ปิยารมณ์ 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาววั ประธานสภา  นายอดิศยั  แพทยรั์งษี 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลบ่อพุ ประธานสภา  นางสาวมณีกาญจน์  อ่องโอภาส 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาแกว้ ประธานสภา  นายวศิิษฐ ์ พฤกษพ์ิทกัษก์ุล 
 3. อาํเภอขลุงมีการจดแจง้จดัตั)ง 7   สภา 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลตะปอน   ประธานสภา  นายไว   กิจปรีชา 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลบ่อ  ประธานสภา  นายมิตร  ชูเพียร 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลวนัยาว ประธานสภา นายปรีดา  โภคพิพฒัน์ 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัสรรพรส ประธานสภา นางจีรนนัท ์ มีพืชน์ 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลตรอกนอง ประธานสภา นายประสูตร  จิตรวสูิตรศรี 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลซึ) ง  ประธานสภา นายสงดั  เมธาวนั 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางชนั ประธานสภา นายไพริน โอฬารไพบูรณ์ 

 4. อาํเภอเมืองมีการจดแจง้จดัตั)ง   7   สภา 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลตลาด ประธานสภา นายประทีป  เพช็รประเสริฐ 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลเกาะขวาง ประธานสภา นางวารี  เพศประเสริฐ 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลพลบัพลา ประธานสภา นายธีระ  วงษเ์จริญ 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลวดัใหม่ ประธานสภา นายชิด  ศรีจนัทร์ 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลท่าชา้ง ประธานสภา ผศ.ชาญศกัดิn   บุญเรือง 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองนารายณ์  ประธานสภา นายเฉลียว  กิมศรี 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางกะจะ  ประธานสภา นายสุบิน  ฉายากลู 

 5. อาํเภอนายายอามมีการจดแจง้จดัตั)ง  3  สภา 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลกระแจะ ประธานสภา นายสมศกัดิn   นพฤทธิn  

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัใหม่ ประธานสภา นายทะนง  เห็นเจริญสุข 

   สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัโตนด   ประธานสภา นายระวงั  เสมสฤษดิn  

 6. อาํเภอโป่งนํ)าร้อนมีการจดแจง้จดัตั)ง  2  สภา 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลทบัไทร ประธานสภา  ร.ต.ต.ประสงค ์ คงอินทร์ 

  สภาองคก์รชุมชนเทศบาลตาํบลโป่งนํ)าร้อน ประธานสภา  นายดุสิต  จนัทร์แกว้ 

 7. อาํเภอสอยดาวมีการจดแจง้จดัตั)ง  4  สภา 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลทุ่งขนาน ประธานสภา นางบวรวรรณ  ภูมิคาํ 
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  สภาองคก์รชุมชนตาํบลปะตง ประธานสภา นายเอนก  กลิ�นพิกุล  

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน ประธานสภา นางไฉไล  คาํป้อม 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลทรายขาว ประธานสภา นายฤทธิn   บุญยก 

 8. อาํเภอมะขามมีการจดแจง้จดัตั)ง  3   สภา 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัแซม้ ประธานสภา  นายธวชัชยั    ใจปลื)ม 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลท่าหลวง ประธานสภา  นายประสาน  วงศค์าํกาํปั�น 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลฉมนั ประธานสภา  นายศิริพงษ ์  ศรีงาม 
 9.  อาํเภอเขาคิชกฏูมีการจดแจง้จดัตั)ง   3  สภา       
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลตะเคียนทอง  ประธานสภา นายรภทัร  อุ่นใจ   
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองพลู      ประธานสภา นายสวสัดิn   ขาํเจริญ 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลจนัทเขลม  ประธานสภา นางวรรณศิริ   รักแจง้ 
 10. อาํเภอแก่งหางแมวมีการจดแจง้จดัตั)ง  3 สภา 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลพวา  ประธานสภา นายประทุม   นิลบ่อ 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลสามพี�นอ้ง ประธานสภา นายประเสริฐ  แทนทด 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาวงกต   ประธานสภา นายมงคล  แกว้ศรีงาม 
 กระแสการพฒันาเศรษฐกิจเชิงมหภาค เริ�มรุกรานพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี เห็นไดจ้ากการเขา้มา
ศึกษาความเป็นไปได้ของพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรีเพื�อจดัตั)งอุตสาหกรรมเหล็กขั)นตน้ การเตรียมตวั 
ของประเทศเพื�อรองรับการเจริญเติบโตของอาเซียน การถือครองที�ดิน ประชากรแฝง แรงงาน    
ต่างชาติ ฯลฯ  ขณะที�สถานการณ์วถีิชีวติความเป็นอยูข่องคนจนัทบุรียงัอาศยัความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ การมีอากาศที�บริสุทธิn   การเป็นแหล่งผลิตพืชผลเกษตรกรรมที�ดีจงัหวดัหนึ� ง 
ดว้ยเหตุนี) จากการขบัเคลื�อนของสมชัชาสภาองค์กรชุมชน จงัหวดัจนัทบุรี ที�เชื�อมร้อยสภาองค์กร
ชุมชนตาํบลในเขตพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี ทาํใหส้ภาองคก์รชุมชนตาํบล เริ�มตื�นตวั และใชส้ภาองคก์ร
ชุมชนตาํบลเป็นพื)นที�กลางในการจัดเวทีปรึกษาหารือ เชื�อมโยงประสานภาคีท้องถิ�น ท้องที�       
กลุ่มองค์ และหน่วยราชการในพื)นที�และนอกพื)นที� ร่วมแก้ไขปัญหาและพฒันาชุมชนท้องถิ�น      
เขา้ร่วมเวทีสมชัชาปฏิรูปจงัหวดัจนัทบุรี และสมชัชาปฏิรูปประเทศไทย ตั)งแต่ ปี 2553 เรื�อยมา     
จนถึงปัจจุบนั (ปี 2556) การเชื�อมร้อยกลุ่ม / องค์กรภาคีเครือข่าย จึงเริ�มตน้ขึ)นผ่านกระบวนการต่างๆ 
ไดแ้ก่ การจดัการประชุมฯ เพื�อสร้างความเขา้ใจในการดาํเนินงานโครงการฯ / การประชุม เพื�อเตรียม
ความพร้อมในการจดัเวทีต่างๆ / การประชุมทีมวิชาการเพื�อวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูล ก่อให้เกิด
พลงัการประสานความร่วมมือของภาคีเครือข่ายองคก์รในการขบัเคลื�อนการดาํเนินงาน เห็นพลงัของ
ขบวนผูค้นที�มีจิตสาธารณะในการดาํเนินงานฯ อาทิเช่น (สมชัชาปฏิรูปจงัหวดัจนัทบุรี.  2555 : 1) 
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 1. การแสดงเจตนารมณ์ในการคัดค้านการศึกษาความเป็นไปได้ของพื)นที�จังหวดั
จันทบุรีเพื�อจัดตั) ง อุตสาหกรรมเหล็กขั) นต้น ในปี 2553  ผ่านผู ้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัจนัทบุรี สื�อมวลชน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จน
นาํมาซึ� ง  การลงนามในบนัทึกความร่วมมือเพื�อยุติการศึกษาความเป็นไปได้ของพื)นที�จงัหวดั
จนัทบุรีในการจดัตั)งอุตสาหกรรมเหล็กขั)นตน้ เมื�อวนัที� 21 กนัยายน 2553 ณ บริเวณหนา้ศาลากลาง
จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. การประกาศเจตนารมณ์การเลือกตั)ง 54 โดย สมชัชาสภาองคก์รชุมชนจงัหวดัจนัทบุรี 

เมื�อ วนัที� 27 มิถุนายน  2554 ณ ห้องประชุม 4  ศาลากลางจงัหวดัจนัทบุรี โดยมีรายละเอียดดงันี)  

“บทเรียนจากการเลือกตั)งในหลายครั) งที�ผา่นมา  เสียงของประชาชน คนจน ผูย้ากไร้ ผูใ้ช้แรงงาน 

คนชายขอบทั)งชนบทและในเมืองใหญ่ เจา้ของอาํนาจอธิปไตยของประเทศ กลบัไม่ได้รับการ   

ตอบสนองเจตจาํนงทางการเมืองเพื�อการมีชีวิตอยูอ่ยา่งปกติสุข ขณะที�ทรัพยากรของประเทศถูกบุกรุก

และเกิดการแย่งชิง ความมั�งคั�งรํ� ารวยกลบัตกอยู่ในมือของคนแค่หยิบมือเดียว กลายเป็นช่องว่าง

ความเหลื�อมลํ) าทางสังคมอย่างมหาศาล ทาํให้คนส่วนหนึ� งตกเป็นเครื� องมือของฝ่ายการเมือง     

ความทุกข์ยากของแผ่นดินไดก้ลายเป็นความขดัแยง้ทางโครงสร้างทั)งความคิดทางการเมือง และ

ความเหลื�อมลํ) าทางเศรษฐกิจ  ด้วยเหตุนี) วาระแห่งการเลือกตั)งทั�วไป 3 กรกฎาคม 2554  มี

ความสาํคญัและยิ�งตอกย ํ)าวา่ การบริหารบา้นเมืองที�เป็นเรื�องของการจดัสรรประโยชน์ของชาติ  จึง

ไม่อาจปล่อยให้เป็นเรื�องของนกัการเมืองเพียงฝ่ายเดียวได้อีกต่อไป  พวกเราสมชัชาสภาองค์กร

ชุมชนจงัหวดัจนัทบุรี จึงขอประกาศเจตนารมณ์การเลือกตั)ง และไดร่้วมกนัสร้างนโยบายแบบมี

ส่วนร่วม ซึ� งเป็นวาระประชาชนเพื�อเสนอต่อพรรคการเมืองทุกพรรคดงันี)  

  2.1 เราขอสนบัสนุน สมุดปกขาว“ขอ้เสนอ วาระประชาชน ในการเลือกตั)ง 2554” 

ของเครือข่ายพลเมืองเปลี�ยน  ประเทศไทย  เมื�อวนัที�  31  พฤษภาคม 2554  และ แถลงการณ์ร่วม

ของภาคีเครือข่ายพลเมืองเปลี�ยนประเทศไทยภาคกรุงเทพฯ  ปริมณฑล  และตะวนัออก 12 จงัหวดั 

เมื�อวนัเสาร์ที� 4 มิถุนายน 2554  ณ  ศูนยป์ระสานงานวิทยาลยัชุมชนบา้นจาํรุง จ.ระยอง และ เวที

เทศบาลมาบตาพุต จ.ระยอง  

  2.2 ให้ทบทวนแผนพฒันาโครงการขนาดใหญ่ และแผนการพฒันาพื)นที�จนัทบุรี 

เพื�อรองรับอุตสาหกรรมหนกัทุกประเภท ทุกชนิดที�จะลงมาในพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี 

  2.3 ผลักดันให้เกิดกองทุนประกันความเสี� ยงภาคเกษตรกรของจังหวดัจันทบุรี       

ในทุกมิติ (ทั)งผลผลิตและภาวะภยัพิบติั) บนพื)นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
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  2.4 ผลกัดนัใหอ้าํนาจการตดัสินใจมาอยูใ่นระดบัชุมชนและพื)นที� อยา่งเป็นรูปธรรม 

ไม่วา่จะเป็นเรื�องการศึกษา การจดัสวสัดิการ การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

การจดัการที�ดินทาํกิน ที�อยู่อาศยั โดยประชาชน และองค์กรภาคประชาสังคม เขา้มามีส่วนร่วม    

ในการจดัการทุกกระบวนการ 

  2.5 จดัให้มีกลไกหนุนสร้างกระบวนการติดตามตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั�น   
อยา่งเป็นรูปธรรม 
 3. การจดัเวทีปฏิรูปจงัหวดั “เปลี�ยนจนัทบุรี 10 ปี จะไปทางไหน” เมื�อวนัที� 28 

กุมภาพนัธ์ 2554 ณ ห้องประชุม 1 ศาลากลางจงัหวดัจนัทบุรี โดยมีเป้าหมายเพื�อร่วมกนัสะทอ้น

ปัญหาที�ยงัคงปรากฏ และยงัคงเป็นภาวะคุกคามอยูใ่นพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี พร้อมทั)งร่วมกนักาํหนด

กรอบแนวทางการพฒันาจงัหวดัจนัทบุรีในทุกมิติ บนพื)นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และ

เป็นกรอบแนวทางในการขยายผลสู่การร่วมกนัปฏิรูปประเทศไทย อนัจะส่งผลไปสู่การสร้างความ

เป็นธรรม ลดความเหลื�อมลํ)าในสังคม 

 4. เวทีรับฟังความเห็นต่อร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายฯ สมชัชาปฏิรูประดบัชาติ ครั) งที� 2 

พ.ศ. 2555 ของพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี เมื�อวนัที� 6 มีนาคม 2555 ณ ห้องประชุม1 ศาลากลางจงัหวดั

จันทบุรี โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อให้กลุ่มองค์กรและเครือข่ายจากทุกภาคส่วนในสังคมได้แก่        

ภาคประชาชนและชุมชน ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ และภาครัฐ สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ

สมชัชาปฏิรูป ซึ� งเป็นกระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมและสรรหาผูแ้ทนของ

จงัหวดั เพื�อรวบรวมนาํเสนอขอ้คิดเห็นจากเวทีฯไปสู่การมีขอ้เสนอเชิงนโยบายในประเด็นสําคญั  

ที�จะขบัเคลื�อนการปฏิรูปประเทศไทย ในการจดัการประชุมสมชัชาปฏิรูประดับชาติครั) งที� 2        

พ.ศ.2555 วนัที� 30  มีนาคม - 1 เมษายน 2555 ณ ศูนยก์ารประชุมและแสดงนิทรรศการไบเทค    

บางนา กรุงเทพฯ  

 5. การจดัเวทีสมัชชาชุมชนคนจันท์สู่ชุมชนท้องถิ�นร่วมจดัการตนเอง ร่วมกับภาคี 

สมัชชาปฏิรูปจังหวดัจันทบุรี สภาพัฒนาการเมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เมื�อ วนัที�                 

3 กรกฎาคม 2555 ณ ศูนยป์ฏิบติัราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจนัทบุรี และไดร่้วมกนัประกาศ

ปฏิญญาสมชัชาชุมชนคนจนัทสู่์ชุมชนทอ้งถิ�นร่วมจดัการตนเอง วา่ดว้ย ความมั�นคงทางดา้นอาหาร 

และมอบแผนชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองวา่ดว้ยความมั�นคงทางอาหาร (พ.ศ.2555 - 2557) ให้กบั    

ผูว้า่ราชการรวมทั)งหวัหนา้ส่วนราชการ ที�เกี�ยวขอ้ง เมื�อวนัที� 10 สิงหาคม 2555  โดยที�รายละเอียด คือ 
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แผนชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองว่าด้วยความมั�นคงทางอาหาร (พ.ศ. 2555 - 2557) ของสภาองค์กร

ชุมชนตําบลจังหวดัจันทบุรี (สมชัชาปฏิรูปจงัหวดัจนัทบุรี. 2555 : 53 - 55) 
 วสัิยทัศน์  
 ชุมชนทอ้งถิ�นร่วมกันจดัการตนเอง สร้างความสุขอย่างย ั�งยืนและสมดุลด้วยทุนชีวิต    
บนพื)นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 แผนการดําเนินการ    

 1. มิติดา้นการปกป้องพื)นที�เกษตรกรรมและพื)นที�แหล่งผลิตอาหาร 
  กลยทุธ์ 
  1. ส่งเสริมใหเ้กษตรกรผูผ้ลิตอาหาร ไม่ขายที�ทาํกิน มุ่งขบัเคลื�อนให ้รักถิ�นบา้นเกิด 
และมุ่งมั�นเพื�อการผลิตทางการเกษตรแบบพอเพียง   
  2. สร้างความตระหนกัให้ประชาชน เขา้ใจและเห็นความสําคญัต่อการมีที�ดินที�ทาํกิน
และที�อยูอ่าศยัเป็นของตนเอง เพื�อความมั�นคงของการเป็นแหล่งผลิตอาหาร 
  3. ลดตน้ทุนทางการเกษตร โดยการทาํเกษตรอินทรียชี์วภาพเกษตรปลอดสารพิษ 
และเกษตรกรรมแบบยั�งยนื เพื�อการเป็นแหล่งผลิตอาหารที�ปลอดภยัของประเทศ  
  4. ส่งเสริมและพฒันาให้ชุมชน กาํหนดพื)นที�เพื�อเป็นแหล่งผลิตอาหารที�ปลอดภยั
อยา่งนอ้ย 1 ตาํบล 1 แหล่งผลิตอาหาร โดยใหชุ้มชนเป็นผูผ้ลิตภายใตบ้ริบทของชุมชน 
  5. ผลักดันให้ชุมชนมีสวสัดิการชุมชนร่วมกันอย่างทั�วถึง ครอบคลุมทุกพื)นที�      
เพื�อให้ประชาชนสามารถออมเงิน นาํไปสู่การจดัซื)อที�ดิน ที�ทาํกินและที�อยู่อาศยัเป็นของตนเอง 
โดยอาศยัทุนที�มีอยูข่องชุมชน  
  6. ผลกัดนัใหชุ้มชน ทอ้งถิ�น ทอ้งที� ร่วมกนัสํารวจที�ดินทาํกิน ที�ดินสาธารณะ ที�ดิน
รกร้าง และที�ดินที�ไม่ใช้ให้เกิดประโยชน์ นาํมาซึ� งการร่วมกนักาํหนดการใช้ประโยชน์ของพื)นที�
โดยบริบทของชุมชน ตลอดจนการผลกัดนัให้เกิดการออกพระราชบญัญติัคุม้ครองพื)นที�การเกษตร 
และพื)นที�แหล่งผลิตอาหาร 
 2. มิติดา้นอาหารปลอดภยั 
  กลยทุธ์ 
  1. ปรับวิธีคิดให้กบัผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค นาํมาซึ� งการผลิตและบริโภคอาหารปลอดภยั
เพื�อสร้างและส่งเสริมสุขภาพดี ปลอดภยัจากโรค  
  2. ผลักดัน ให้ท้องถิ�น ท้องที� ให้ความสําคญัต่อการรับรองคุณภาพอาหารจาก 
แหล่งผลิตของชุมชนในทอ้งถิ�น ทอ้งที� เพื�อสร้างความมั�นคงและความปลอดภยัทางอาหาร และ   
เกิดความมั�นใจต่อผูบ้ริโภคอยา่งเท่าเทียม 
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  3. บริหารและเชื�อมโยงระบบกลไกด้านการตลาด เพื�อให้ผลผลิตสามารถป้อนสู่
ระบบตลาดไดอ้ยา่งพอเพียง ทั�วถึง ราคาเป็นธรรมและปลอดภยั 
 3. มิติดา้นการปกป้องความหลากหลายของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  
  กลยทุธ์ 
  1. ผลกัดนัและสนับสนุนให้มีกลไกความร่วมมือ ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน
และองคก์รเอกชนระดบัต่างๆ โดยมีสัดส่วนที�เท่าเทียมกนั เพื�อเป็นกลไกการทาํงานร่วมกนั   
  2. พฒันาศักยภาพภาคี เครือข่ายชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเพื�อ       
การจดัการทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มแบบมีส่วนร่วม 
  3. จดัใหมี้แผนยทุธศาสตร์ทอ้งถิ�นเพื�อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม
ที�เกิดจากการมีส่วนร่วมของภาคีในทอ้งถิ�นสอดคลอ้งกบัการกระจายอาํนาจการตดัสินใจโดยชุมชน
และศกัยภาพทุนทางสังคม 
  4. ร่วมกนัส่งเสริมการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยภูมิปัญญาและวิถีวฒันธรรม
ทอ้งถิ�น และผลกัดนัใหเ้กิดการจดัทาํนโยบายสาธารณะ กฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวขอ้งกบัการเขา้ถึง
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น กฎหมายการคุม้ครองและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติอยา่งมีส่วนร่วม เป็นธรรม และมีธรรมาภิบาล 
  5. จดัทาํผงัเมืองใหส้อดคลอ้งกบัฐานทรัพยากรธรรมชาติ ภายใตบ้ริบทชุมชน 
 4. มิติดา้นการมีสุขภาวะที�ดีตามวถีิคนจนัท ์
  กลยทุธ์ 
  1. ปรับเปลี�ยนพฤติกรรมเพื�อการรับประทานอาหารที� ดี มีการออกกําลังกาย      
อย่างเหมาะสม และเพียงพอ รักษาความสะอาดของร่างกายเป็นประจาํรวมทั)งดาํเนินการจดัการ     
สิ�งแวดลอ้มใหเ้หมาะสมแก่การดาํรงชีพ 
  2. หมั�นฝึกฝนจิตตนเอง โดยการศึกษาหลกัธรรมของศาสนาที�ตนนบัถือ เช่น อ่าน
หนงัสือธรรมะ  สนทนาธรรมกบันกับวชหรือฝึกปฏิบติักบัสาํนกัปฏิบติัธรรม 
  3. ฝึกปฏิบัติให้เป็นคนที�มีและปฏิบัติพรหมวิหาร 4 เป็นนิจ ฝึกตนให้เป็นคน          
มีจิตสาธารณะ มีใจอาสาอยา่งเป็นปกติและนอ้มนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบติัอยา่งจริงจงั 
  4. ฝึกปฏิบติัใหมี้อริยะสัจ 4 เป็นนิจ มีสัมมาอาชีวะ (ประกอบอาชีพหาเลี)ยงตนดว้ย
ความซื�อสัตย ์สุจริต) ดาํรงชีวิตอยา่งเพียงพอในปัจจยั 4  พอใจในสิ�งที�ตนเองมีอยู่ และรู้จกัการให้
อยา่งมีความสุข (บริจาค) 
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 ตอนที� 2  ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ตาราง 1   ร้อยละของสภาองคก์รชุมชนตาํบลจาํแนกตามรายอาํเภอ   
 

อาํเภอ จาํนวน (N = 51) ร้อยละ 
ท่าใหม่ 12 23.50 
แหลมสิงห์ 7 13.70 
ขลุง 7 13.70 
เมืองฯ 7 13.70 
สอยดาว 4 7.80 
แก่งหางแมว 3 5.90 
เขาคิชฌกฏู 3 5.90 
นายายอาม 3 5.90 
มะขาม 3 5.90 
โป่งนํ)าร้อน 2 3.90 

รวม 51 100.00 
 
 จากตาราง 1  แสดงว่า  สภาองค์กรชุมชนตาํบลส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตอาํเภอท่าใหม่      
คิดเป็นร้อยละ 23.50  รองลงมาอยูใ่นเขตพื)นที�อาํเภอขลุง  อาํเภอเมือง และอาํเภอแหลมสิงห์ เท่ากนั  
คิดเป็นร้อยละ 13.70  
 การที�อาํเภอท่าใหม่มีการจดัตั)งสภาองคก์รตาํบลมากที�สุดในจงัหวดัจนัทบุรี เนื�องมาจาก
แกนนาํในอาํเภอท่าใหม่ มีความสามารถในการรวบรวมองค์กรในชุมชนของตาํบลตนเองไดเ้ป็น 
อย่างดี  ชุมชนมีกลุ่มองค์กรที�เขม้แข็งและมีการดาํเนินงานอย่างต่อเนื�องในพื)นที�ตั)งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั ทาํให้สามารถรวบรวมกลุ่มองคก์รและเตรียมความพร้อมเพื�อการจดแจง้จดัตั)งสภาองคก์ร
ชุมชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว และเป็นที�เรียบร้อย ตลอดจนไดรั้บความร่วมมือจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น และผูน้าํในชุมชน จึงสามารถจดัตั)งสภาองค์กรชุมชนได้เต็มพื)นที� (ชาญศกัดิn    
บุญเรือง.  สัมภาษณ์.  2556)   
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ตาราง 2  ร้อยละของประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบลจาํแนกตามเพศ   
 

เพศ จาํนวน (N = 51) ร้อยละ 
ชาย 48 84.30 
หญิง 8 15.70 

รวม 51 100.00 

 
 จากตาราง 2  แสดงวา่  ประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบลส่วนใหญ่จะเป็นเพศชาย  คิดเป็น     
ร้อยละ 84.30 เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 15.70 
 การที�มีสตรีเขา้มาเป็นประธานสภาองค์กรชุมชนตาํบล ในจงัหวดัจนัทบุรี เนื�องมาจาก  
ในปัจจุบนัสตรีมีความสนใจต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นของตนเองและเริ�มเขา้มามีบทบาทในการ
บริหารจดัการชุมชนทอ้งถิ�นมากขึ)น  ตลอดสังคมให้การยอมรับต่อการบริหารงานของสตรีเพิ�มขึ)น   
ทั)งในระดบัทอ้งถิ�นจนถึงระดบัประเทศ (อินทิรา   มานะกุล.  สัมภาษณ์.  2556)   

 
ตาราง 3  ร้อยละของสถานที�ตั)งของสภาองคก์รชุมชนตาํบลจาํแนกตามประเภทสถานที�  

 

สถานที�ตั)ง จาํนวน (N = 51) ร้อยละ 
สถานที�ของเอกชน 41 80.40 
สถานที�ของราชการ 10 19.60 

รวม 51 100.00 

 
 จากตาราง 3 แสดงว่า  สถานที�ตั)งของสภาองค์กรชุมชนตาํบลส่วนใหญ่จะเป็นสถานที�
ของเอกชน ได้แก่ บ้านของประธานหรือคณะกรรมการองค์กรชุมชน ศูนยเ์รียนชุมชน เป็นต้น     
คิดเป็นร้อยละ 80.40  เป็นสถานที�ของราชการ ไดแ้ก่  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  เทศบาล โรงเรียน 
วดั  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนตาํบล เป็นตน้ คิดเป็นร้อยละ 19.60 
 การที�สภาองค์กรชุมชนตาํบลใช้สถานที�ของเอกชนเป็นที�ตั)งสภาองค์กรชุมชนตาํบล 
เนื�องจากมีความคล่องตวัในการดาํเนินงาน  เป็นอิสระ มีความเป็นเอกภาพไม่ถูกครอบงาํ สามารถ
ดาํเนินงานไดต้ลอดเวลา ทั)งเวลาราชการและนอกเวลาราชการ (ชาญศกัดิn   บุญเรือง.  สัมภาษณ์.  2556)   
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ตาราง 4  ร้อยละของสถานที�จดัประชุมของสภาองคก์รชุมชนตาํบลจาํแนกลกัษณะสถานที�  
 

สถานที�จดัประชุม จาํนวน (N = 51) ร้อยละ 
สถานที�ประชุมที�ใชเ้ป็นประจาํ 46 90.20 
ปรับเปลี�ยนตามความเหมาะสม 4 7.80 
สัญจรไปตามหมู่บา้นต่างๆ 1 2.00 

รวม 51 100.00 

  
 จากตาราง 4  แสดงวา่  สถานที�จดัประชุมของสภาองค์กรชุมชนตาํบลส่วนใหญ่จะเป็น
สถานที�ประชุมที�ใชเ้ป็นประจาํ  คิดเป็นร้อยละ  90.20  รองลงมาเป็นสถานที�ประชุมที�ปรับเปลี�ยน
ตามความเหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 7.80 

 
ตาราง 5  ร้อยละของจาํนวนหมู่บา้นที�เขา้ร่วมจดแจง้จดัตั)งสภาองคก์รชุมชนตาํบลจาํแนกตามสัดส่วน

จาํนวนหมู่บา้นทั)งหมดในแต่ละตาํบล   
 

จาํนวนหมู่บา้นที�เขา้ร่วมจดแจง้ 
จาํนวน  

(N = 51) 
ร้อยละ 

จาํนวนเขา้ร่วมฯเท่ากบัจาํนวนหมู่บา้นทั)งหมด 40 78.40 
จาํนวนเขา้ร่วมฯ ไม่นอ้ยกวา่ 60%ของจาํนวนหมู่บา้นทั)งหมด 11 21.60 

รวม 51 100.00 

 
 จากตาราง 5  แสดงว่า  จาํนวนหมู่บา้นที�เขา้ร่วมจดแจง้จดัตั)งสภาองค์กรชุมชนตาํบล  
ส่วนใหญ่จะเท่ากบัจาํนวนหมู่บา้นทั)งหมดที�มีอยู่ในตาํบล คิดเป็นร้อยละ  78.40  รองลงมา            
เป็นจาํนวนหมู่บา้นที�เขา้ร่วมจดแจง้จดัตั)งสภาองคก์รชุมชนตาํบลไม่นอ้ยกวา่ 60 %  คิดเป็นร้อยละ 
21.60 
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ตาราง 6   ร้อยละของกลุ่ม/องคก์รชุมชนที�เขา้ร่วมจดแจง้จดัตั)งสภาองคก์รชุมชนตาํบลจาํแนกตาม
จาํนวนกลุ่มองคก์ร   

 

จาํนวนกลุ่มที�เขา้ร่วมจดแจง้ฯ จาํนวน (N = 51) ร้อยละ 
ตั)งแต่ 5 - 15 กลุ่มองคก์ร 11 21.60 
ตั)งแต่ 16 - 25 กลุ่มองคก์ร 13 25.50 
ตั)งแต่ 26 - 35 กลุ่มองคก์ร 15 29.40 
ตั)งแต่ 36 กลุ่มองคก์รขึ)นไป 12 23.50 

รวม 51 100.00 
 

จากตาราง 6  แสดงว่า  สภาองค์กรชุมชนตาํบล ส่วนใหญ่จะมีจาํนวนกลุ่มที�เขา้ร่วม          
จดแจง้ฯ อยู่ในช่วงตั)งแต่ 26 - 35 กลุ่มองค์กร คิดเป็น ร้อยละ 29.40  รองลงมาอยู่ในช่วงตั)งแต่          
16 - 25 กลุ่มองคก์ร  คิดเป็นร้อยละ 25.50 

 
 

ตาราง 7  ร้อยละของคณะกรรมการสภาองคก์รชุมชนตาํบลจาํแนกตามจาํนวนคณะกรรมการฯ         
 

 
 จากตาราง 7 แสดงวา่  สภาองคก์รชุมชนตาํบล ส่วนใหญ่มีคณะกรรมการ 5 - 15 คน      
คิดเป็นร้อยละ 72.50 รองลงมามีคณะกรรมการ 16 - 25 คน คิดเป็นร้อยละ 15.70   

 

 

 

 

 

จาํนวนคณะกรรมการ จาํนวน (N = 51) ร้อยละ 
5 - 15 คน 37 72.50 
16 - 25 คน 8 15.70 
26 - 35 คน 4 7.80 
36 คนขึ)นไป 2 3.90 

รวม 51 100.00 
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 ตอนที� 3  ประสิทธิผลของกระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั
ในจงัหวดัจนัทบุรี  

 
ตาราง 8  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานจาํแนกตามประสิทธิผลกระบวนการนาํนโยบาย      

ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี   
 

กระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�น 

จดัการตนเอง 
µ σ ประสิทธิผล ลาํดบัที� 

1.  การเป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือเพื�อ 

การแกไ้ขปัญหา/การพฒันาชุมชนทอ้งถิ�น

อยา่งต่อเนื�อง 

3.71 0.92 มาก 4 

2.  การเชื�อมโยงการทาํงาน/หนุนการพฒันา 

กลุ่ม / องคก์รชุมชนในตาํบล 

3.55 0.81 มาก 6 

3.  การส่งเสริมใหก้ลุ่มจดัการดูแลรักษาฟื) นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ)า ป่า สิ�งแวดลอ้ม 

3.88 0.77 มาก 1 

4.  การส่งเสริมใหก้ลุ่มดูแล ฟื) นฟูภูมิปัญญา 

วฒันธรรม 

3.75 0.96 มาก 3 

5.  การเสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ขของ

ชุมชนเพื�อให ้อปท. นาํไปทาํแผนพฒันา  

ทอ้งถิ�น 

3.37 1.00 ปานกลาง 9 

6.  การจดัเวทีใหค้นในตาํบลมีส่วนร่วมในการ

ใหค้วามเห็นต่อโครงการที�จะส่งผลกระทบ

ต่อชุมชน 

3.49 0.88 มาก 7 

7.  การร่วมจดัทาํขอ้มูลวางแผน/ประสาน

แผนการพฒันาชุมชนตาํบล 

3.61 1.02 มาก 5 

8.  การประสานการทาํงานร่วมกนัของชุมชน 

ทอ้งถิ�น ทอ้งที� 

3.78 0.92 มาก 2 
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ตาราง 8  (ต่อ)   
 

กระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�น 

จดัการตนเอง 
µ σ ประสิทธิผล ลาํดบัที� 

9.  การประสานหน่วยงาน/ภาคีมาร่วม

สนบัสนุนงานพฒันาที�ชุมชนทอ้งถิ�น       

เป็นหลกั 

3.43 0.94 มาก 8 

10.  การสื�อสร้างความเขา้ใจและรายงานผล   

การดาํเนินงานของสภาองคก์รชุมชนตาํบล

ใหค้นในตาํบลไดรั้บรู้ 

3.31 0.97 ปานกลาง 10 

รวม 3.59 0.92 มาก - 

 
 จากตาราง 8  แสดงว่า  กระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั    

ในจงัหวดัจนัทบุรี  เป็นไปในทิศทางที�มีประสิทธิผลมาก ในเชิงบวกของภาพรวม  
 เมื�อมาพิจารณาเปรียบเทียบเชิงคุณภาพ กระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการ   
ตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นรายดา้นก็จะพบวา่ การส่งเสริมให้กลุ่มจดัการดูแลรักษาฟื) นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ) า ป่า สิ� งแวดลอ้ม  การประสานการทาํงานร่วมกนัของชุมชน ทอ้งถิ�น 
ทอ้งที�,  การเป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือเพื�อการแกไ้ขปัญหา, การพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นอย่าง
ต่อเนื�อง การส่งเสริมให้กลุ่มดูแล ฟื) นฟูภูมิปัญญา วฒันธรรม  การร่วมจัดทาํข้อมูลวางแผน,
ประสานแผนการพฒันาชุมชนตาํบล การเชื�อมโยงการทาํงาน, หนุนการพฒันากลุ่มองค์กรชุมชน 
ในตาํบล  การจดัเวทีใหค้นในตาํบลมีส่วนร่วมในการใหค้วามเห็นต่อโครงการที�จะส่งผลกระทบต่อ
ชุมชน  การประสานหน่วยงานภาคีมาร่วมสนับสนุนงานพัฒนาที� ชุมชนท้องถิ�นเป็นหลัก            
เป็นประสิทธิผลที�เกิดจากกระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดั
จนัทบุรี  ซึ� งสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงของสภาพพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี เนื�องดว้ย ปี 2553  เกิดการ
เขา้มาศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัตั)งนิคมอุตสาหกรรม เหล็กตน้นํ) า (โรงงานถลุงเหล็ก) บริเวณ
ตาํบลเกาะเปริด  ตาํบลหนองชิ�ม และตาํบลปากนํ) าแหลมสิงห์  การมีส่วนร่วมในเวทีสมชัชาปฏิรูป
จงัหวดัจนัทบุรี “เปลี�ยนจนัทบุรี 10 ปี จะไปทางไหน” ในปี 2554 และการร่วมเวทีสมชัชาชุมชน  
คนจนัท์สู่ชุมชนทอ้งถิ�นร่วมจดัการตนเอง ร่วมกบัภาคี สมชัชาปฏิรูปจงัหวดัจนัทบุรี สภาพฒันา  
การเมือง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ประกาศปฏิญญาสมชัชาชุมชนคนจนัท์สู่ชุมชนทอ้งถิ�น   
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ร่วมจดัการตนเองวา่ดว้ยความมั�นคงทางดา้นอาหาร  เมื�อวนัที� 3 กรกฎาคม 2555  ณ ศูนยป์ฏิบติั   
ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจนัทบุรี ทาํให้สภาองค์กรชุมชนตาํบล  เริ� มตื�นตวั และใช ้    
สภาองค์กร ชุมชนตาํบลเป็นพื)นที�กลางในการจดัเวทีปรึกษาหารือ เชื�อมโยงประสานภาคีทอ้งถิ�น 
ทอ้งที�  กลุ่มองค์กร และหน่วยราชการในพื)นที�และนอกพื)นที� ร่วมแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน
ทอ้งถิ�น (อินทิรา  มานะกุล.  สัมภาษณ์.  2556) 
 ดงัตวัอยา่ง การจดัการกลุ่มนาขา้วอินทรียต์าํบลสองพี�นอ้ง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
การจดัการท่องเที�ยวเชิงเกษตรบา้นเกาะสาน และ การจดัการของกลุ่มเกษตรอินทรีย ์ ชอง -มู-แฮง   
 การจัดการกลุ่มนาข้าวอนิทรีย์ตําบลสองพี�น้อง อาํเภอท่าใหม่ จังหวดัจันทบุรี 

 1. ความเป็นมาของ นาขา้วอินทรียว์ถีิพุทธ     
  การน้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มาผสมผสานกบัการดาํเนินงานเครือข่าย

สมชัชาสุขภาพ เครือข่ายเกษตรอินทรีย ์และสภาองคก์รชุมชนตาํบล  นาํนโยบายสําคญัของจงัหวดั

ทางดา้นเกษตรปลอดสารอาหารปลอดภยั  การแกไ้ขปัญหาความยากจน การพฒันาเศรษฐกิจฐานราก 

และการพลิกฟื) น/พฒันาสิ�งแวดลอ้ม  มาขยายผลการปฏิบติัใหป้ระชาชนเห็นเป็นรูปธรรม เพื�อแกไ้ข

ปัญหาและพฒันาชุมชนให้เกิดความเขม้แข็งอยา่งย ั�งยืน อีกทั)งเป็นการนอ้มนาํคาํสอนของ หลวงปู่ ฟัก 

สันติธัมโม อดีตเจา้อาวาสวดัพิชัยพฒันาราม (เขาน้อย)  ผูเ้ป็นผูน้าํและศูนยร์วมจิตใจในการทาํ    

“นาขา้วอินทรียว์ิถีพุทธ” ที�ไดใ้ห้ขอ้ธรรมะในเรื�องของการหยุดการเบียดเบียนซึ� งกนัและกนัดว้ย

การใชน้ํ) าพุทธมนตแ์ละความเมตตา แทนการใช้ยาปราบศตัรูพืชที�มีสารเคมี และงดเวน้การใช้ปุ๋ย

เม็ดวิทยาศาสตร์ที�มีสารเคมี มาใช้ปุ๋ยอินทรีย์ที�ได้จากเศษสิ� งเหลือใช้ตามธรรมชาติ เป็นการใช้

ธรรมชาติดูแลธรรมชาติ ผลที�ไดคื้อ ไดอ้าหารปลอดภยั สุขภาวะชุมชนดี  และสิ�งแวดลอ้มย ั�งยืนการ

ดาํเนินงานนาขา้วอินทรียว์ถีิพุทธ  จาํนวน 200  ไร่ 

 2. การดาํเนินงาน 

  2.1 การขบัเคลื�อนกิจกรรมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ 

โดยการพลิกฟื) นผืนดินซึ� งถูกทิ)งร้างให้ไร้ประโยชน์มากวา่ 30 ปีให้เกิดประโยชน์ในดา้นเศรษฐกิจ

ชุมชน ทั)งในระดบัครัวเรือนและระดบัตาํบล 

  2.2 การบูรณาการเงินทุนระหว่างชุมชน ที�จะเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้าน

เศรษฐกิจให้กับคนในตําบลสองพี�น้องและการเชื�อมโยงกิจกรรมของชุมชนในระดับตาํบล          

โดยดาํเนินการในรูปคณะกรรมการจากผูน้าํชุมชน ทอ้งที� ทอ้งถิ�น และสภาองค์กรชุมชนตาํบล 

สนบัสนุนใหค้นใบชุมชนไดถื้อหุ้นๆ ละ 100 บาท (ไม่เกิน 20 หุ้น) มีการปันผลให้กบัสมาชิก 80% 

หรือรับเป็นขา้วอินทรียว์ถีิพุทธตามจาํนวนที�ไดรั้บการปันผลและหกัเป็นค่าบริหารจดัการไว ้20 %  
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  2.3 ประชาชนไดบ้ริโภคขา้วในราคาถูกและปลอดภยัมีประโยชน์ทางโภชนาการ 
เพื�อเสริมสร้างสุขภาพชุมชนลดอตัราการเป็นโรคภยัไขเ้จ็บโดยเฉพาะโรคมะเร็งซึ� งเป็นปัญหาใหญ่
ของจงัหวดัจนัทบุรีและขบัเคลื�อนกิจกรรมของสมชัชาสุขภาพใหเ้ห็นเป็นรูปธรรม 
  2.4 เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนในระดบัมหภาค กระจายงาน กระจายรายไดใ้ห้แก่
ประชาชน 
  2.5 พลิกฟื) นวิถีชุมชนเป็นการเสริมสร้างกิจกรรมชุมชนที�จะก่อให้เกิดความรัก  
ความสามคัคีของคนในชุมชน และพลิกฟื) นวิถีชีวิตเก่าๆที�กาํลงัเลือนหายไปจากชุมชน เช่นการลงแขก      
ทาํนา เกี�ยวขา้ว  เป็นตน้ 
  2.6 ปลูกฝังจิตสํานึกให้ประชาชนมีเมตตาต่อตนเองและผูอื้�น ลดการเบียดเบียน     
ซึ� งกนัและกนั เชื�อมั�นในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพร้อมที�จะน้อมรับไปใช้เป็นฐานรากในการ
ดาํรงชีวติ (สุจิตรา  ชนะสิทธิn . สัมภาษณ์.  2556) 
 การจัดการท่องเที�ยวเชิงเกษตรบ้านเกาะสาน  (พื)นที�รูปธรรม : มิติการปกป้องฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม) 
 1. ความเป็นมาของการจดัการท่องเที�ยวเชิงเกษตรบา้นเกาะสาน 
  จากการพฒันาที�ผ่านมา ก่อเกิดปัญหาส่งผลกระทบมาตลอดต่อการพฒันา ตั)งแต่
ระดบัเล็กสุด คือ หมู่บา้น  ใหญ่ขึ)นอีกนิดก็เป็นระดบัตาํบลจนถึงระดบัประเทศ เวลาพฒันาอะไร   
ถา้ไม่ดี  สักระยะหนึ�งก็จะเกิดผลกระทบหลายระดบั ตั)งแต่นอ้ยจนไปถึงมากที�สุด จากจุดนี)  พวกเรา
จึงมีแนวความคิดวา่ เราลองพฒันาจากสิ�งแวดลอ้มเป็นตวัตั)ง และเพื�อขยายไปสู่เศรษฐกิจและสังคม
ไปพร้อมกนั เพราะปัญหาในปัจจุบนั คือการพฒันา ยอ่มส่งผลกระทบสิ�งแวดลอ้มและความเป็นอยู่
ของมนุษย ์
  การดาํเนินงานตั)งแต่ปี 2546 ไดมี้การจดัตั)งเครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์สิ�งแวดลอ้ม
พื)นที�ภาคตะวนัออก อยูใ่นพื)นที�รับผิดชอบของสํานกังานสิ�งแวดลอ้มภาคที� 13 ไดด้าํเนินการจดัตั)ง
เครือข่ายขึ)น 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด และสระแกว้ ดว้ยการประสานงาน
ผา่นสํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มแต่ละจงัหวดั  ในการรวมกลุ่มของอาสาสมคัร
พิทกัษสิ์�งแวดลอ้มที�มีอยูแ่ลว้ในพื)นที�  
  หมู่บา้นนาํร่องอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มหรือ “หมู่บา้น 
ทสม.” เป็นกิจกรรมหนึ�งในหลายๆกิจกรรมตามมติที�ประชุมของเครือข่าย ทสม. เมื�อวนัที�  2 - 3  
ธันวาคม 2547 ณ กรุงเทพมหานคร ซึ� งที�ประชุมมุ่งหวงัให้กิจกรรมนี)  เป็นแนวทางหนึ� งในการ
ดาํเนินงานของเครือข่าย ทสม. แต่ละจงัหวดั โดยมีวตัถุประสงค์มุ่งเน้นที�การส่งเสริมและพฒันา  
ใหห้มู่บา้นหรือชุมชนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ในการที�จะร่วมกนัจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ�งแวดลอ้มในทอ้งถิ�นของตนเพื�อให้เกิดความสมดุลระหว่าง “การใช้ประโยชน์กบัการอนุรักษ์”
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  บนปรัชญาพื)นฐาน  5  ประการคือ 
  1.  การดาํเนินการที�อยูบ่นพื)นฐานความตอ้งการของชุมชน 
  2.  ชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม
ทุกขั)นตอน 
  3.  ชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
  4.  เพิ�มมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มของ 
ชุมชน 
  5.  ยดึหลกัธรรมาภิบาลในการดาํเนินงาน 
 2. การจดัการท่องเที�ยวชุมชนโดยชุมชน  
  เป็นแนวคิดที�ต้องการให้ชุมชน ลุกขึ) นมาจัดการการท่องเที�ยวเองโดยใช้ฐาน
ทรัพยากร ฐานชีวติของชุมชนเอง มิไดต้ั)งเป้าหมายเชิงเศรษฐกิจเป็นตวัตั)ง แต่เป็นการสร้างการท่องเที�ยว
โดยคาํนึงถึงความย ั�งยืนทั)งทรัพยากรและวิถีชุมชน ชุมชนเกิดความมั�นใจ ภาคภูมิใจในอตัลกัษณ์
หรือความเป็นตวัตนของชุมชนเอง และยงัโยงใยกับการพฒันาศกัยภาพด้านอื�นๆ ที�ตอ้งเข้ามา    
เกี�ยวขอ้งอยา่งหลากหลาย ไม่ว่าดา้นเศรษฐกิจ วิถีการผลิต วฒันธรรม ประวติัศาสตร์ ระบบนิเวศ        
ที�มีอยู่ในแต่ละชุมชนอีกด้วย ต่างๆเหล่านี)  ถือเป็นวิถีแห่งการเรียนรู้ของชุมชนไปด้วยในตัว             
มี 8 พื)นที� คือ  ชุมชนเขาบายศรี  ชุมชนท่าเเฉลบ  ชุมชนเพนียด ชุมชนแหลมสิงห์ ชุมชนเขาสอยดาวใต ้
ชุมชนทุ่งเพล ชุมชนเกาะสาน ชุมชนตะปอน   
  การดาํเนินการจดัการท่องเที�ยวชุมชนท่องเที�ยวเชิงเกษตรอินทรีย ์สัมผสัวิถีชุมชน
แห่งลุ่มแม่นํ)าจนัท ์บา้นเกาะสาน  เป็น 1 ใน 8 ของพื)นที�ชุมชนที�ดาํเนินการ 
  กิจกรรม/โปรแกรมท่องเที�ยว ประกอบดว้ย การชม-ชิม เรียนรู้สวนผลไมผ้สมผสาน
ล่องเรือแม่นํ) าจนัท์ชมวิถีชุมชน ตกกุ้งหลวง ตกปลา และเยี�ยมชมศูนย์วฒันธรรมประจาํตาํบล 
(อาํนาจ  ชูสนุก.  สัมภาษณ์.  2556) 
 การจัดการของกลุ่มเกษตรอินทรีย์ ชอง -มู-แฮง  (พื)นที�รูปธรรม : มิติอาหารปลอดภยั) 
 1. ความเป็นมาของการจดัการของกลุ่มเกษตรอินทรีย ์ชอง -มู-แฮง   
  ปี  2551  ตาํบลคลองพลู อําเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวดัจันทบุรี ได้เสนอโครงการ         
ลดตน้ทุนการผลิต เพิ�มรายได ้และสร้างสุขภาพดี ดว้ยเกษตรอินทรียชี์วภาพต่อสํานกังานสนบัสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน จาํนวน 100,000 บาท กิจกรรมแรก
ที�ดําเนินการคือ การคัดเลือกเกษตรกรเข้ารับการอบรมและศึกษาดูงานการทาํเกษตรอินทรีย ์        
หมู่บา้นละ 5 คน จาํนวน 10 หมู่บา้น รวม 50 คน เมื�อวนัที� 9 - 10 มีนาคม 2552 เพื�อทาํความเขา้ใจ
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เบื)องต้นเกี�ยวกับการทาํเกษตรอินทรีย์ ตามแผนงานของโครงการ โดยตั) งเป้าหมายจะสร้าง         
กลุ่มเกษตรอินทรียทุ์กหมู่บา้น เพื�อเป็นแบบอยา่งและศูนยเ์รียนรู้การทาํเกษตรอินทรียใ์นชุมชน  
  หลงัการอบรม ผูรั้บผิดชอบโครงการไดพ้ยายามติดตามเพื�อสนบัสนุนให้เกษตรกร   
ที�ผา่นการอบรมรวมกลุ่ม  ปรากฏวา่มีเกษตรเพียง 8 รายเท่านั)นที�มีความตั)งใจจริงที�จะร่วมดาํเนิน
โครงการต่อ ซึ� งแต่ละรายมีพื)นที�ทาํการเกษตรกระจัดกระจายหลายหมู่บ้าน มีการจดัประชุม      
กลุ่มยอ่ยอีก 4 ครั) ง สรุปการดาํเนินโครงการต่อไปจาํเป็นตอ้งปรับเป้าหมายการสร้างกลุ่มตามที�มี    
ผูส้มคัรใจ  จึงรวมตวักนัจดัตั)งกลุ่มขึ)นเมื�อวนัที� 9 ตุลาคม 2552  มีชื�อกลุ่มว่า “กลุ่มเกษตรอินทรีย ์
ชอง-มู-แฮง” (ชอง-มู-แฮง เป็นภาษาชองชนพื)นเมืองของจงัหวดัจนัทบุรี แปลว่า หมู่เราชาวชอง)  
ไดด้าํเนินการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน เมื�อวนัที� 12 กุมภาพนัธ์ 2553  มีจาํนวนสมาชิกและพื)นที�
ทาํการเกษตรอินทรียด์งันี)    
  ในช่วงปี  2551 - 2552 กลุ่มเกษตรอินทรียช์อง-มู-แฮง มีนโยบายดาํเนินกิจกรรม  
ดา้นการผลิตผกั สมุนไพร และผลไมอิ้นทรียเ์ป็นหลกั ผกัและสมุนไพรส่วนใหญ่เป็นของพื)นบา้น
เริ�มจากการอนุรักษ์ที�มีอยู่ในพื)นที�ตามธรรมชาติ บางแห่งศูนย์หายไปแล้วก็ปลูกเพิ�มในแหล่งที�
เหมาะสม เช่น ผกักูด ผกัหนาม เต่ารั) ง เต่าเกียด แตว้ ชะมวง สมุนไพร ได้แก่ ขมิ)นชัน ว่านม่วง 
รางจืด ฝักขา้ว หญา้ดอกขาว เพชรสังฆาต ฟ้าทลายโจร ผลไม ้ได้แก่ เงาะโรงเรียน เงาะสีชมพ ู
ทุเรียน (หมอนทอง ชะนี กระดุม กา้นยาว พวงมณี) มงัคุด ลองกอง กลว้ย และกระทอ้น 
  ในปี 2553  เริ� มตั) งกลุ่มเลี) ยงไก่ไข่อารมณ์ดี ผู ้ริ เ ริ� มคือ กํานันสวัสดิn   ข ําเจริญ           
โดยทดลองเลี)ยงเองก่อนจนมีผลผลิตไข่ไก่อารมณ์ดีที�มีคุณภาพดีและแตกต่างจากไข่ไก่ทั�วไป ทาํให้
สมาชิกกลุ่มและเพื�อนบ้านติดใจในรสชาด จึงมีการขยายการเลี) ยงเพิ�มขึ) น อีกหลายครัวเรือน       
หลกัการเลี) ยงไก่ไข่อารมณ์ดี   เป็นการเลี) ยงลูกไก่ตั)งแต่อายุ 3 วนัโดยปล่อยให้หากินอิสระตาม
ธรรมชาติในพื)นที�จาํกดัเขตลอ้มรั) วป้องกนัอนัตรายจากสุนขั เพื�อให้ไก่ไดด้าํเนินชีวิตใกลเ้คียงกบั           
วถีิธรรมชาติของไก่ใหม้ากที�สุด ดา้นอาหารเนน้การหาอาหารในทอ้งถิ�น เสริมธญัพืช และให้ไก่ได้
มีโอกาส คุ้ยเขี�ยหาอาหาร กินแมลง ผกัหญ้า และผลไม้ ในไร่/สวน  ไม่เครียดเพราะถูกกักขัง         
ในบริเวณแคบๆ  ไก่ไดเ้ดินเล่นเพื�อออกกาํลงักาย ไดต้ากแดด ทาํให้ไก่สุขภาพแข็งแรงขึ)น ไม่ใช ้   
ยาปฏิชีวนะ ไม่ใช้ฮอร์โมนเร่ง  ปลอดสารเร่งสี และใช้นํ) าหมกัชีวภาพ สมุนไพรต่างๆ เพื�อให้ไก่          
มีสุขภาพดียิ�งขึ) น  เมื�อไก่ไข่ที� เลี) ยงอารมณ์ดี มีสุขภาพดี ผลผลิตที�ได้ก็มีคุณภาพดี ปริมาณ            
คลอเลสเตอรอลลดลง  เรซิตินในไข่แดงเพิ�มขึ)น และลดปริมาณสารพิษ สารเร่งสีไข่แดง  ยาปฏิชีวนะ 
ที�ปนมาในอาหารสาํเร็จรูป  
  ปี 2554 ตั)งกลุ่มผลิตผกัอินทรีย ์มีสมาชิกจาํนวน 20 ราย พื)นที�ผลิต 13 ไร่ มีการลงหุ้น
จาํนวนทั)งหมด 138 หุ้นๆ ละ 500 บาท เป็นเงิน 69,000 บาท ผกัที�ปลูกไดแ้ก่ ผกับุง้จีน แตงกวา     
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ถั�วฝักยาว กวางตุง้ คะนา้ หัวไชเทา้ แฝง บวบหอม โหระพา กระเพรา และพริกขี)หนู และไดส่้งผกั
เขา้ร่วมโครงการกินเจ อาหารปลอดสารพิษ เมื�อวนัที� 10 - 20 ตุลาคม 2555 ขององค์การบริหาร  
ส่วนจงัหวดั ร่วมกบัโรงเจ เมืองจนัทท์ั)ง 2 แห่ง 
  กลุ่มปลูกผกัอินทรียไ์ดน้าํผลผลิตไปจาํหน่ายตามหน่วยงานราชการหลายแห่งในพื)นที�
อาํเภอเขาคิชฌกฏู และในตวัจงัหวดัจนัทบุรีไดแ้ก่ ตลาดนดัอาหารสุขภาพโรงพยาบาลพระปกเกลา้
จนัทบุรี โรงพยาบาลเขาคิชฌกูฏ  สํานักงานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี ขนส่งจงัหวดัจนัทบุรี 
ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจาํกดั สาขาเมืองและสาขาเขาคิชฌกูฏ ลานออกกาํลงักาย
ตรงขา้มทางเขา้วดัป่าคลองกุง้ และงานแสดงสินคา้ที�หน่วยงานต่างๆจดัขึ)น ทุกที�ไดรั้บการตอบรับ
จากผูบ้ริโภคอย่างดียิ�ง ทาํให้ฝ่ายการผลิตตอ้งเพิ�มพื)นที�การผลิต และชนิดผกัให้มากขึ)น จาํหน่าย
ผลผลิตรอบแรก 10 ตุลาคม ถึง 28 พฤศจิกายน 2555 ไดเ้ป็นเงิน 90,000 บาท หักตน้ทุนปัจจยั     
การผลิต และค่าแรงงานแลว้มีกาํไร 30,000 บาท   
 2. การดาํเนินงาน 
  การจดัทวัร์สุขภาพ เป็นอีกกิจกรรมหนึ� งในการเผยแพร่ความรู้ดา้นการผลิตอาหาร
เพื�อสุขภาพของกลุ่มเกษตรอินทรีย ์ชอง-มู-แฮง  ภายใตส้โลแกนที�ว่า  “กิจกรรม เที�ยว ชม ชิม กิน
อาหารเป็นยา ตอ้งมาที�กลุ่มเกษตรอินทรีย ์ชอง-มู-แฮง”  
  จากการผลิตของสมาชิกทั)ง 3 กลุ่มย่อยพบว่า เทคนิคและการเตรียมปัจจยัการผลิต 
เช่น ปุ๋ยอินทรียห์มกัแห้ง ปุ๋ยอินทรียน์ํ) า สารสกัดสมุนไพร ฮอร์โมนต่างๆ จาํเป็นตอ้งเตรียมไว ้  
อย่างเพียงพอ ซึ� งเกษตรกรบางรายไม่สามารถเตรียมเองได้ทนักบัความตอ้งการใช้  จึงแก้ปัญหา   
ดว้ยการจดักลุ่มผลิตปัจจยัการผลิตดงักล่าวขึ)น  เพื�ออาํนวยความสะดวกให้แก่สมาชิก นอกจากนี)
การพฒันาศกัยภาพของกลุ่มผูผ้ลิตจาํเป็นตอ้งมีหน่วยสนบัสนุนและส่งเสริมเพื�อให้การขบัเคลื�อน
ดาํเนินไปอยา่งต่อเนื�อง เมื�อมีปัญหาติดขดัก็สามารถแกไ้ขไดท้นัเหตุการณ์ (นางปัฐยาวดี  แจงเชื)อ.  
สัมภาษณ์.  2556) 
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 ตอนที� 4 ปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดั
จนัทบุรี 

 
ตาราง 9  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานจาํแนกตาม ดา้นประสิทธิภาพในการจดัประชุม          
 

ดา้นประสิทธิภาพในการจดัประชุม µ σ ระดบั ลาํดบัที� 

1.  การนําปัญหาของชุมชนจากสภาองค์กรชุมชน
ตาํบลมาปรึกษาหารือแนวทางแก้ไขปัญหาและ
เสนอต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

3.51 0.81 มาก 1 

2.  การนาํขอ้มูลปัญหา แผนพฒันาภาคประชาชน
เสนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 

3.12 1.21 ปานกลาง 3 

3.  การรวบรวมปัญหาของชุมชนในจงัหวดัและ  
แนวทางการแกไ้ขเสนอต่อที�ประชุมระดบัชาติ 

3.22 0.90 ปานกลาง 2 

รวม 3.28 0.97 ปานกลาง - 

 
 จากตาราง 9  แสดงว่า  เมื�อเปรียบเทียบถึงปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�น 
จดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นประสิทธิภาพในการจดัประชุม เป็นไปในทิศทางที�มี
ผลปานกลางในเชิงบวกของภาพรวม 
          เมื�อมาพิจารณาเปรียบเทียบปัจจยัที�มีผลเป็นรายดา้น  ก็จะพบวา่ การนาํปัญหาของชุมชน
จากสภาองคก์รชุมชนตาํบลมาปรึกษาหารือแนวทางแกไ้ขปัญหาและเสนอต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
มีผลมากต่อปัจจยัดา้นประสิทธิภาพในการจดัประชุม ส่วนปัจจยัที�มีผลปานกลาง  คือ การรวบรวม
ปัญหาของชุมชนในจงัหวดัและแนวทางการแกไ้ขเสนอต่อที�ประชุมระดบัชาติ และการรวบรวม
ปัญหาของชุมชนในจงัหวดัและแนวทางการแกไ้ขเสนอต่อที�ประชุมระดบัชาติ 
 จากการศึกษาเชิงคุณภาพ  โดยเปรียบเทียบถึงปัจจยัที�ส่งผลต่อการนาํนโยบายชุมชน  
ทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นรายดา้นก็จะพบวา่  การนาํปัญหาของชุมชน
จากสภาองคก์รชุมชนตาํบลมาปรึกษาหารือแนวทางแกไ้ขปัญหาและเสนอต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
เป็นปัจจยัสําคญัที�ส่งผลต่อปัจจยัด้านประสิทธิภาพในการจดัประชุม  ผูว้ิจยัเห็นว่าสอดคล้อง     
เรื�องราวที�เคยร่วมเสวนาไวใ้นเวทีเสวนา “สภาองค์กรชุมชนกบัการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ  
ชุมชนฐานราก” เพื�อสืบทอดอุดมการณ์ อ.ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม  ครั) งที� 5 เมื�อวนัที� 22 มิถุนายน 2555  
ณ สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) ประเด็น สภาองคก์รชุมชนกบัการคดัคา้นโครงการพฒันา   
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ที�ขนาดใหญ่ที�ร่วมขบัเคลื�อนคดัคา้นโรงงานถลุงเหล็ก ในปี 2553  โดยใช้เวทีสภาองค์กรชุมชน  
เชิญผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ทั) งภาคประชาชน ผูป้ระกอบการ ให้บอกเล่าถึงโครงการ และพวกเรา        
ก็ไม่ตอ้งการ จึงรวมตวัเป็นสมชัชาสภาองค์กรชุมชน โดยใช้มาตรา 21 (6) ของพ.ร.บ.สภาองค์กร
ชุมชน มาปรึกษาหารือในกรณีโครงการถลุงเหล็ก เป็นเรื� องเกิดผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม ได้จดั
ชุมนุมที�ศาลากลาง จงัหวดัจันทบุรี เมื�อวนัที� 9 กรกฎาคม 2553  ใช้ชื�อเวที ตดัไฟแต่ต้นลม          
ก่อนมลพิษถล่มเมืองจนัท์ มีประชาชนเข้าร่วม 3,000 กว่าคน และร่วมลงชื�อคดัค้านประมาณ     
6,000 กวา่คน เวทีที�จดัไดเ้ชิญผูเ้กี�ยวขอ้งและนกัวิชาการมาให้ขอ้มูลขอ้คิดเห็น และทาํหนงัสือจาก
สมัชชาสภาองค์กรชุมชนจังหวัดจันทบุรี  ถึงนายกรัฐมนตรีผ่านผู ้ว่าราชการจังหวัด ผ่าน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผ่านสื�อมวลชน รวมทั)งทาํหนังสือถึง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ เพื�อขอขอ้มูลจากการพฒันาโครงการของรัฐ หลงัจากที�ไดรั้บขอ้มูล นาํมาวิเคราะห์ร่วมกนั
ถึงผลกระทบ    ที�จะเกิดขึ)นจากการทาํนิคมอุตสาหกรรม การถมทะเล และทาํโรงงานถลุงเหล็กใน
ทะเล จึงไดจ้ดัเวทีทาํความเขา้ใจกบัประชาชนในพื)นที�องค์การบริหารส่วนตาํบลหนองชิ�ม ใช้ชื�อ
เวทีวา่ หนองชิ�มบา้นฉนั ไม่ตอ้งการโรงงานถลุงเหล็ก เมื�อวนัที� 16 สิงหาคม 2553 ไดเ้ชิญชาวบา้น 
ผูป้ระกอบการ สภาองค์กรชุมชนตาํบล สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัจนัทบุรี และนกัวิชาการ 
เขา้ร่วมให้ขอ้มูลกบัชาวบา้น มีผูเ้ขา้ร่วม 7,000 กว่าคน ลงชื�อคดัคา้นทั)งระหวา่งเวทีและหลงัจาก
เสร็จเวที จาํนวน 9,000 กว่าคน และจดัเวทีร่วมระหว่าง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ     
กับสมชัชาสภาองค์กรชุมชนจงัหวดัจันทบุรี เครือข่ายภาคประชาชน 58 องค์กร หน่วยงาน
ผูเ้กี�ยวขอ้ง ผูป้ระกอบการ ร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็น ณ ห้องประชุม 4 ศาลากลางจงัหวดั
จนัทบุรี เมื�อวนัที� 21 กนัยายน 2553  และมีการเปิดเวทีดบัไฟร้อนก่อนไฟโรงงานเผาผลาญเมือง
จนัท ์ที�หนา้ศาลากลางจงัหวดัจนัทบุรีดว้ย บทสรุปคือการแสดงบทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบล
ในการเป็นตวัเชื�อมได ้ ทั)งทอ้งถิ�น ทอ้งที� หน่วยงานในพื)นที�ได ้จะทาํให้พื)นที�เหล่านั)นหรือตาํบล
นั)นสามารถแกปั้ญหา  หรือพฒันาไดเ้ร็วขึ)น (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน.  ออนไลน์.  2555) 
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ตาราง 10   ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน จาํแนกตาม ดา้นการเสริมหนุนของเครือข่ายขบวน
องคก์รชุมชนจงัหวดั  

 
 

ดา้นการเสริมหนุนของเครือข่าย 
ขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดั 

µ σ ระดบั ลาํดบัที� 

1.  การประสานเชื�อมโยงขบวนองคก์รชุมชน 
เครือข่ายงานพฒันาดา้นต่างๆในจงัหวดั      
เพื�อวางแผนขบัเคลื�อนงานร่วมกนั 

3.59 0.94 มาก 1 

2.  การหนุนช่วยการจดัตั)งและพฒันาคุณภาพ
สภาองคก์รชุมชนตาํบล 

3.45 0.95 มาก 2 

3.  การประสานเชื�อมโยงการทาํงานของ      
หน่วยงาน/ภาคีพฒันาที�เกี�ยวขอ้งใหร่้วม
สนบัสนุนงานพฒันาตามแนวทาง/แผนงาน
ของภาคชุมชน 

3.43 0.85 ปานกลาง 3 

4.  การสื�อสาร สร้างความเขา้ใจ รายงานผล     
การดาํเนินงานของสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
ใหผู้ที้�เกี�ยวขอ้งและสาธารณะ 

3.39 0.80 ปานกลาง 4 

รวม 3.47 0.89 มาก - 

 
 จากตาราง 10  แสดงว่า  ปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง       
มาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี ด้านการเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดั เป็นไป    
ในทิศทางที�มีผลมากในเชิงบวกของภาพรวม   
 เมื�อมาพิจารณาเปรียบเทียบเชิงคุณภาพของปัจจยัที�ส่งผลต่อประสิทธิผลกระบวนการ    
นํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองมาปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรีเป็นรายด้านก็จะพบว่า            
การประสานเชื�อมโยงขบวนองค์กรชุมชน เครือข่ายงานพฒันาด้านต่างๆในจงัหวดั เพื�อวางแผน   
ขบัเคลื�อนงานร่วมกนั, การหนุนช่วยการจดัตั)งและพฒันาคุณภาพสภาองคก์รชุมชนตาํบล เป็นปัจจยั
สําคัญที�ส่งผลต่อประสิทธิผลกระบวนการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองมาปฏิบัติ           
ในจงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดั (ชาญศกัดิn   บุญเรือง.
สัมภาษณ์.  2556) 
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ตาราง 11   ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตาม ดา้นการเสริมหนุน 
ของเครือข่ายขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดั  

 

ดา้นการประสานหน่วยงานระดบัจงัหวดั µ σ ระดบั ลาํดบัที� 

1.  การจดัทาํขอ้มูล พฒันายทุธศาสตร์      
แผนงานของภาคประชาชนในจงัหวดั 

3.33 1.01 ปานกลาง 1 

2.  การส่งตวัแทนสภาองคก์รชุมชนจงัหวดั  
ไปเป็น/ทาํหนา้ที�ในคณะกรรมการ   
บริหารงานจงัหวดับูรณาการ  

3.31 1.03 ปานกลาง 2 

รวม 3.32 1.02 ปานกลาง - 

 
 จากตาราง 11  แสดงว่า  ปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง        
มาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี ด้านการประสานหน่วยงานระดบัจงัหวดั เป็นไปในทิศทางที�มีผล    
ปานกลางในเชิงบวกของภาพรวม   
 เมื�อมาพิจารณาเปรียบเทียบเชิงคุณภาพของปัจจยัที�ส่งผลต่อประสิทธิผลกระบวนการนาํ
นโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นรายด้านก็จะพบว่าการจดัทาํ  
ขอ้มูล พฒันายุทธศาสตร์ แผนงานของภาคประชาชนในจงัหวดั, การส่งตวัแทนสภาองคก์รชุมชน
จงัหวดัไปเป็น/ทาํหน้าที�ในคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดับูรณาการ เป็นปัจจยัสําคญัที�ส่งผล    
ต่อประสิทธิผลกระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี 

ดา้นการประสานหน่วยงานระดบัจงัหวดั (ชาญศกัดิn   บุญเรือง.  สัมภาษณ์.  2556) 
 

ตาราง 12  ร้อยละของจาํนวนงบประมาณที�ไดรั้บการสนบัสนุนจาํแนกตามจาํนวนงบประมาณ    
 

จาํนวนงบประมาณที�ไดรั้บ จาํนวน ร้อยละ 
ไม่เกิน 50,000  บาท 37 57.81 
50,001 - 100,000  บาท 22 34.38 
ตั)งแต่  100,001  ขึ)นไป 5 7.81 

Min 20,000 บาท    Max 4,100,000 บาท    Mean 149,608 บาท 
รวม 64 100.00 
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 จากตาราง 12  แสดงวา่  สภาองคก์รชุมชนตาํบล 51 สภา พบวา่ จาํนวนงบประมาณที� 
สภาองค์กรชุมชนตาํบลได้รับการสนับสนุนตํ�าสุดเป็นจาํนวนเงิน 20,000 บาท และได้รับ            
การสนับสนุนสูงสุดเป็นจาํนวนเงิน 4,100,000 บาท มีค่าเฉลี�ยของงบประมาณ เป็นจาํนวนเงิน 
149,608 บาท   

 
ตาราง 13   ผลการทดสอบสมมติฐาน  

 

สมมติฐานการวิจยั 
ค่าสหสัมพนัธ์ 

(r) 
การตีความ ผลการทดสอบ 

1.  ประสิทธิภาพในการจดัประชุม    
มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชน  
ทอ้งถิ�นจดัการตนเอง มาปฏิบติั  
ในพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี 

0.71 มี
ความสัมพนัธ์

เชิงบวก
ระดบัสูง 

ยอมรับ 
สมมติฐาน 

2.  ความพอเพียงของงบประมาณ    
ในการดาํเนินงาน มีผลต่อการนาํ
นโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการ   
ตนเอง มาปฏิบติัในพื)นที�จงัหวดั
จนัทบุรี 

-0.07 มี
ความสัมพนัธ์
เชิงลบระดบั

ตํ�า 

ไม่ยอมรับ 
สมมติฐาน 

3.  การเสริมหนุนของเครือข่ายขบวน
องคก์รชุมชนจงัหวดั มีผลต่อการ
นาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการ
ตนเองมาปฏิบติัในพื)นที�จงัหวดั
จนัทบุรี 

0.80 มี
ความสัมพนัธ์

เชิงบวก
ระดบัสูงมาก 

ยอมรับ 
สมมติฐาน 

4.  การประสานหน่วยงานระดบั
จงัหวดั มีผลต่อการนาํนโยบาย 
ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง          
มาปฏิบติัในพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี 

0.73 มี
ความสัมพนัธ์

เชิงบวก
ระดบัสูง 

ยอมรับ 
สมมติฐาน 

 
 จากการทดสอบสมมติฐานของตวัแปรกาํหนดอนัไดแ้ก่ ประสิทธิภาพในการจดัประชุม  
ความพอเพียงของงบประมาณในการดาํเนินงาน  การเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองคก์รชุมชน
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จงัหวดั และการประสานหน่วยงานระดบัจงัหวดั  โดยการใชค่้าสหสัมพนัธ์เพียร์สัน ผลการทดสอบ
จะใชเ้กณฑใ์นการพิจารณ์ค่าสหสัมพนัธ์เพียร์สัน  (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์.  2555 : 270)     
 หลังจากวิ เคราะห์ค่าสหสัมพันธ์แล้วในกรณีที� มี ค่าสหสัมพันธ์สูง จะวิ เคราะห์           
ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผล โดยใชฐ้านทางแนวคิดทฤษฎีต่อไป  
 จากตาราง 13  สามารถสรุปผลการทดสอบสมมติฐาน ไดด้งันี)  
 1.  สมมติฐานที�วา่ ประสิทธิภาพในการจดัประชุม มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�น
จัดการตนเองมาปฏิบัติในพื)นที�จังหวดัจันทบุรีนั) น  พบว่า  มีค่าสหสัมพนัธ์ที�มีความเข้มข้น 
(Strength) สูง เมื�อมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผลเราจึงสามารถยอมรับสมมติฐานได ้
เนื�องจากขอ้มูลในการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมพบว่า  การจดัประชุมอย่างสมํ�าเสมอ เป็นการ
สร้างความเขา้ใจแลกเปลี�ยนเรียนรู้ซึ� งกนัและกนั ลดปัญหาความขดัแยง้สร้างความสามคัคี โดยใช้
สถานที�ประชุมประจาํหรือมีการประชุมสัญจรไปตามหมู่บา้น มีรูปแบบในการประชุมกึ�งทางการ 
เป็นทางการ หรือประชุมเชิงปฏิบติัการ ตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์  แต่ตอ้งมีเนื)อหาสาระ
ในการประชุมที�ชัดเจน  มีระบบการบนัทึกและรายงานผลอย่างถูกตอ้ง  รวมทั)งการนาํเอาปัญหา
ของชุมชนจากสภาองคก์รชุมชนตาํบล มาปรึกษาหารือแนวทางแกไ้ขปัญหาและเสนอต่อหน่วยงาน
ที�เกี�ยวขอ้ง แลว้นาํขอ้มูลปัญหาแผนพฒันาภาคประชาชนเสนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั และการรวบรวม
ปัญหาร่วมของชุมชนทอ้งถิ�นในจงัหวดัพร้อมทั)งแนวทางการแกไ้ขเสนอต่อที�ประชุมสภาองค์กร
ชุมชนตาํบลระดบัชาติใหผ้ลกัดนัเสนอเป็นนโยบายสาธารณะต่อไป 
 2.  สมมติฐานที�ว่า ความพอเพียงของงบประมาณในการดาํเนินงาน มีผลต่อการนํา
นโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรีนั)น  พบวา่  มีค่าสหสัมพนัธ์   
ที�มีความเขม้ขน้ (Strength) ตํ�า  เมื�อมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผล  เราจึงไม่สามารถ
ยอมรับสมมติฐานได ้เนื�องจากขอ้มูลในการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมพบวา่ สภาองค์กรชุมชน
ตาํบลที�ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากแหล่งบประมาณหลายแห่งและจาํนวนมาก จะเป็นพื)นที�
ที�ค่อนขา้งเขม้แข็งและจะมีการรวมกลุ่มไดใ้นลกัษณะค่อนขา้งดี งบประมาณส่วนใหญ่จะไดรั้บ  
การสนับสนุนงบประมาณจากภายนอกพื)นที�  จึงมีข้อสังเกตได้ว่า ชุมชนท้องถิ�นยงัต้องพึ� งพิง      
การสนับสนุนงบประมาณจากภาคส่วนต่างๆ ขณะเดียวกนัในการจดัการงบประมาณของพื)นที�     
ยงัไม่เป็นอิสระ กล่าวคือ ยงัเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเงื�อนไขการเบิกจ่ายของแหล่งงบประมาณ
นั)นๆ และไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 3.  สมมติฐานที�วา่ การเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดั มีผลต่อการ
นาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรีนั)น  พบวา่  มีค่าสหสัมพนัธ์ 
ที�มีความเขม้ขน้ (Strength) สูงมาก  เมื�อมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผลเราจึงสามารถ



 

 
 

 87 

ยอมรับสมมติฐานได้  เนื�องจากขอ้มูลในการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมพบว่า การเสริมหนุน    
ของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดั ควรเน้นการเสริมหนุนในดา้นการพฒันาศกัยภาพขบวน
องค์กรชุมชน ด้านการเชื�อมโยงการทาํงานกบัหน่วยงานภาคีพฒันา ด้านการจดัทาํข้อมูล  การ
นาํเสนอขอ้มูลปัญหา แผนพฒันายุทธศาสตร์ แผนงานพฒันาของภาคประชาชนให้กบัผูว้า่ราชการ
จงัหวดั องค์การบริหารส่วนจงัหวดั การรวบรวมปัญหาของชุมชนในจงัหวดัและแนวทางแก้ไข
เสนอต่อที�ประชุมระดบัชาติ  รวมทั)งการสื�อสาร สร้างความเขา้ใจ การรายงานผลการดาํเนินงาน  
ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลใหผู้เ้กี�ยวขอ้งและสาธารณชนไดรั้บรู้   
 4. สมมติฐานที�วา่ การประสานหน่วยงานระดบัจงัหวดั  มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชน
ทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรีนั)น  พบวา่  มีค่าสหสัมพนัธ์ที�มีความเขม้ขน้ 
(Strength) สูง  เมื�อมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผลเราจึงสามารถยอมรับสมมติฐานได ้
เนื�องจากขอ้มูลในการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมพบว่า  การประสานการทาํงานกบัหน่วยงาน
ต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เช่น ผูว้า่ราชการจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พฒันาสังคมและความมั�นคง
ของมนุษยจ์งัหวดั พฒันาการจงัหวดั สํานักงานสาธารณสุขจงัหวดั สภาพฒันาการเมือง เป็นตน้    
ในรูปของพหุภาคี ผ่านกลไกกระบวนการทาํงานร่วมกนั อาทิ คณะทาํงานเครือข่ายประชาสังคม 
ของสภาพฒันาการเมือง ที�มีคณะทาํงานเป็นบุคลากรทั)งจากหน่วยงานราชการ  องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น และขบวนองค์กรของชุมชน เพื�อประสานความร่วมมือ  สร้างความสัมพนัธ์ในการ
ทาํงานร่วมกนั นาํเสนอแผนพฒันาชุมชนทอ้งถิ�น และ ผลกัดนังานสู่การปฏิบติัที�เป็นรูปธรรม 
 ตอนที� 5   ศึกษาแนวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใช้

ในการปฏิบติัที�สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี 
 เมื�อพิจารณาถึง แนวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใช้
ในการปฏิบติัที�สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี  พบวา่  นโยบายนั)น
ตอ้งสอดคลอ้งความตอ้งการของชุมชนไม่ใช่ใหส่้วนราชการเป็นผูก้าํหนด  จงัหวดัจนัทบุรีเป็นเมือง
เกษตรกรรม ถา้มีนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใช้ให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงจะตอ้ง
พัฒนาด้านเกษตรกรรม พัฒนาด้านการผลิตอาหารให้ปลอดภัยและย ั�งยืน ดูแลรักษาฐาน           
ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยอาจมีมาตรการการนาํนโยบายชุมชน
ทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใชใ้นการปฏิบติั เช่น การนาํเสนอนโยบายให้หน่วยงานทอ้งถิ�นสนบัสนุนงบ
ในการขบัเคลื�อนของสภาองคก์รชุมชน  การใชเ้วทีสภาองคก์รชุมชนในการร่วมกนักาํหนดนโยบาย
สาธารณะ การรับรองคุณภาพอาหารจากแหล่งผลิตของชุมชนเพื�อสร้างความมั�นคง การปกป้องพื)นที�
แหล่งผลิตอาหาร  จดัทาํผงัเมือง ผงัตาํบลให้สอดคลอ้งกบัฐานทรัพยากรธรรมชาติภายใตบ้ริบท   
ชุมชน การสร้างกลไกในการพฒันา โดยชุมชนเป็นแกนหลกั ส่วนราชการและทอ้งถิ�นเป็นผูห้นุนเสริม
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เชื�อมโยงภาคี  การกาํหนดกติการ่วมในการใชท้รัพยากรโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน การออก
ขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น ทั)งนี)มาตรการต่างๆจะขบัเคลื�อนเป็นรูปธรรมที�ชดัเจนไดอ้าจจะมาจาก การสร้าง
ความตระหนกัรู้  การกาํหนดกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบับริบทพื)นที� การเชื�อมโยงภาคีทุกภาคส่วน
ร่วมกับชุมชน การแลกเปลี�ยนเรียนรู้เพื�อความก้าวหน้าของการขับเคลื�อนการเผยแพร่              
ประชาสัมพนัธ์สื�อออนไลน์ สื�อสาธารณะต่าง ๆ การจดัเวทีแลกเปลี�ยนเสนอปัญหาในการนํา
นโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใชใ้นการปฏิบติั  
 อยา่งไรก็ตามการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใชใ้นการปฏิบติัที�สอดคลอ้ง
เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรีอาจจะพบอุปสรรคในการดาํเนินงานไดจ้าก 
ปัญหาหนี) สิน รายไดน้อ้ยของผูค้น  ราคาผลผลิตตกตํ�า ยาเสพติด อาชญากรรม  การตดัไมท้าํลายป่า 
การบุกรุกที�สาธารณะ  พื)นที�ไม่เพียงพอในการทาํการเกษตร ขาดแหล่งนํ) าทีใช้ในการเกษตร        
แรงงานขา้มชาติ ประชากรแฝง การเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  (ภยัแล้ง นํ) าท่วม ฤดูกาล        
ที�ผดิปกติ) ตลอดจนการเปิดประชาคมอาเซียน 
 ดงันั)นแนวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง ไปใช้ในการ
ปฏิบติัที�สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี จากการยอมรับสมมุติฐาน
เบื)องตน้ ทาํใหไ้ดแ้นวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง ดงันี)  
 1. ประสิทธิภาพในการจัดประชุม เพื�อนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเอง             
มาปฏิบติัในพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี ตอ้งมีการจดัประชุมโดยมีการจดัประชุมอย่างสมํ�าเสมอ ควร
เป็นไปโดยการปรึกษาหารือแบบมีส่วนร่วม ใชส้ถานที�ประชุมประจาํหรือมีการประชุมสัญจรไป
ตามหมู่บา้น เพื�อสร้างความเขา้ใจ ไม่ยึดรูปแบบการประชุมที�เป็นทางการมากเกินไป หรือจดัการ
ประชุมเชิงปฏิบติัการตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์นั)น  มีเนื)อหาสาระในการประชุมที�ชดัเจน  
มีระบบการบนัทึกและรายงานการประชุมอย่างถูกตอ้ง เพื�อนาํไปสู่การแก้ไขปัญหา และพฒันา    
ชุมชนทอ้งถิ�น  ผลกัดนัเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อผูว้่าราชการจงัหวดั และหน่วยงานต่าง ๆ          
ที�เกี�ยวขอ้ง 
 2. การส่งเสริมสภาองคก์รชุมชนตาํบล ให้เป็นกลไกสนบัสนุนในการกระจายอาํนาจสู่
ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง โดยปราศจากการครอบงาํของส่วนกลาง  เน้นการเสริมหนุนในดา้น
การพฒันาศกัยภาพขบวนองค์กรชุมชน ด้านการเชื�อมโยงการทาํงานกับหน่วยงานภาคีพฒันา      
ด้านการจัดทําข้อมูล  การนําเสนอข้อมูลปัญหา แผนพัฒนายุทธศาสตร์ แผนงานพัฒนาของ             
ภาคประชาชนให้กบัผูว้า่ราชการจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั การรวบรวมปัญหาของชุมชน
ในจงัหวดัและแนวทางแกไ้ขเสนอต่อที�ประชุมระดบัชาติ  รวมทั)งการสื�อสาร สร้างความเขา้ใจให ้  
ผูเ้กี�ยวขอ้งและสาธารณชนไดรั้บรู้ 



 

 
 

 89 

 3. ประสานพลงัภาคีร่วม ประกอบดว้ย องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น (อบต. เทศบาล 
อบจ.) ปกครองทอ้งที� (กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น) สภาองคก์รชุมชนตาํบล กลุ่มองคก์รชุมชน และหน่วยงาน
ราชการ ผลกัดนัให้เกิดการมีส่วนร่วมในการสร้างกติกาชุมชน หรือขอ้ตกลงร่วมของชุมชน หรือ
ธรรมนูญชุมชน ตั)งแต่ในระดบัหมู่บา้น ระดบัตาํบล ระดบัจงัหวดั สู่การออกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น 
และผลกัดนันโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง ใหเ้ขา้สู่แผนพฒันาของจงัหวดั 
 4. จดัทาํร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง เสนอผ่าน สภาองค์กร    
ชุมชนตาํบลระดบัชาติ สมชัชาปฏิรูปประเทศไทย สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ สภาพฒันาการเมือง 
ผลกัดนัเขา้สู่รัฐบาล  เพื�อใหก้าํหนดเป็นนโยบายสาธารณะต่อไป 

 
 

 




