
บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 

 ในการสาํรวจองคค์วามรู้เกี�ยวขอ้งกบัการการศึกษา ปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชน
ทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี กรณีศึกษาการขบัเคลื�อนของสภาองค์กรชุมชน
ตาํบล สามารถสรุปเป็นหวัขอ้ต่างๆ ไดต่้อไปนี0  
 1. แนวความคิดและตวัแบบในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

  1.1 ตวัแบบของการนาํนโยบายไปปฏิบติัของแวน มิเตอร์ (Van Meter) และแวน ฮอร์น 

(Van Horn) 

  1.2 ตวัแบบของแมก็มาเนี�ยนและชาบาเดียร (Mazmanian and Sabatier) 

  1.3 ตวัแบบของเอ็ร์ดเวิร์ต (Edward)  

  1.4 ตวัแบบยดึหลกัเหตุผล (Rational Model) 

  1.5 ตวัแบบดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization Development Model) 

  1.6 ตวัแบบดา้นการจดัการ (Management Model) 

  1.7 ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process Model) 

  1.8 ตวัแบบทางการเมือง (Political Model) 

 2. แนวคิดเกี�ยวกบัชุมชนทอ้งถิ�นและการจดัการชุมชนทอ้งถิ�น 

  2.1 แนวคิดเกี�ยวกบัชุมชนทอ้งถิ�น 

  2.2 แนวคิดเกี�ยวกบัชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง 

 3. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง  

 

แนวความคิดและตัวแบบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 นโยบาย (Policy) โดยทั�วไป หมายถึง การตดัสินใจขั0นตน้ที�จะกาํหนดแนวทาง เพื�อให้

การปฏิบติังานเป็นไปโดยถูกตอ้งเพื�อบรรลุ วตัถุประสงค์ นโยบายเป็นแนวทางการบริหารที�จะใช้

กาํหนดวิธีการ กระบวนการ การวางแผน และกาํหนดโครงการเพื�อให้สําเร็จตามวตัถุประสงค ์      

ในเรื�องใดเรื�องหนึ�งโดย เฉพาะเจาะจงหรือเป็นส่วนหนึ�งส่วนใดของ ความมุ่งหมาย หรือ นโยบาย  

ก็คือการตัดสินใจขั0นต้นที�จะกําหนดแนวทางต่างๆ เพื�อให้เป็นกรอบในการปฏิบัติ สําหรับ             

การตดัสินใจขั0นตน้ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แม็กมาเนี�ยนและชาบาเดียร (Mazmanian and Sabatier.  

1980 : 538 - 560)  
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 การนํานโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) เป็นเรื� องกระบวนการที�องค์กร                   
ผูรั้บผิดชอบสามารถนาํและกระตุน้ให้ใช้ทรัพยากรในการบริหารตลอดจนกลไกที�สําคญัทั0งหมด
ปฏิบัติงานให้บรรลุตามนโยบายที�วางไว้หรือไม่ แค่ไหน เพียงใด การศึกษาการนํานโยบาย          
ไปปฏิบติัจึงเป็นการแสวงหาวธีิการและแนวทางเพื�อปรับปรุง นโยบาย แผนงานและการปฏิบติังาน
โครงการใหดี้ขึ0น โดยสามารถนาํทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรทางกายภาพมาประสานเขา้ดว้ยกนั 
จูงใจให้นาํไปปฏิบติั เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์กรได้หรือไม่เพียงใด การศึกษาการนํา
นโยบายไปปฏิบัติมีจุดมุ่งหมายเพื�อค้นหาความจริงที� เกิดขึ0 นภายในกระบวนการนํานโยบาย         
ไปปฏิบติั โดยมุ่งตอบคาํถามที�สําคญั 2 ประการ คือ มีอะไรเกิดขึ0น (What) และทาํไมจึงเกิดขึ0น 
(Why) ทั0งนี0 เพื�อนาํไปสู่การศึกษาถึงบทเรียนที�เกิดขึ0น การนาํไปสู่การพฒันาแนวทางและการสร้าง
กลยุทธที�จะช่วยสร้างความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติให้เกิดขึ0 น  แม็กมาเนี�ยนและ           
ชาบาเดียร (Mazmanian and Sabatier.  1980 : 538 - 560)  
 การนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นกิจกรรมที�มุ่งให้แผนงาน (Program) บรรลุผล               
ซึ� งกิจกรรมดังกล่าวมีอยู่ด้วยกัน 3 ประการ คือ ประการแรก “การตีความ” (Interpretation)            
ซึ� งหมายถึงการแปลงความหมายของแผนงานให้เป็นคาํสั�งที�ปฏิบติัได ้ประการที� 2 คือ “องคก์าร” 
(Organization) ซึ� งหมายถึง  การจดัตั0งองคก์ารและระเบียบวิธี การปฏิบติัเพื�อให้แผนงานบรรลุผล
และประการสุดทา้ยคือ “เรื� องของการประยุกต์นโยบายสู่การปฏิบติั” (Application) ซึ� งได้แก่       
การใหบ้ริการต่างๆ  
 ผลสําเร็จหรือลม้เหลวของกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัขึ0นอยู่กบัปัจจยัที�เอื0อหรือ
ปัจจยัที�เป็นอุปสรรคในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบติั องค์ความรู้เกี�ยวกบัปัจจยัที�มีผลต่อ
ความสําเร็จหรือลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ในปัจจุบนัสรุปตวัแบบการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัต่างๆ คือ 
 ตัวแบบของการนํานโยบายไปปฏิบัติของแวน มิเตอร์ (Van Meter) และแวน ฮอร์น (Van 

Horn)  
 แวน มิเตอร์ และ แวน ฮอร์น  (Van Meter and Van Horn.  1975 : 200 - 217)  ไดร่้วมกนั
เขียนบทความขึ0นมาเรื�อง “The Policy Implementation Process : A Conceptual Framework”  โดยมี 
วตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาถึงกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติัและไดเ้สนอตวัแบบที�เรียกว่า 
A Model of the Policy Implementation Process ตวัแบบนี0  เชื�อวา่ผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติั
ขึ0นอยู่กบัปัจจยัซึ� งประกอบไปด้วย 6 ปัจจยัหลัก คือ วตัถุประสงค์ของนโยบายเป็นสิ�งสําคญั           
ที�จะตอ้งแยกให้ชดัเจนวา่มีอะไรบา้ง ซึ� งจะเป็นส่วนขยายของเป้าหมายรวมของนโยบายให้ชดัเจน 
และง่ายขึ0นต่อความเขา้ใจ เพื�อใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมินความสําเร็จ หรือลม้เหลวของการนาํ
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นโยบายไปปฏิบติั ตอ้งมีการระบุทรัพยากร ที�จาํเป็นต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั ทั0งทรัพยากร
บุคคล วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ และงบประมาณที�คล่องตวั การติดต่อสื�อสารระหว่างองค์การ และ         
กิจกรรมการนํานโยบายไปปฏิบติัต้องตรงกัน ถูกด้อง รวดเร็ว ต่อเนื�องและไม่ปิดบงัข่าวสาร         
ซึ� งกนัและกนั ลกัษณะของหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบติั สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที�มีผล
ต่อความสําเร็จและความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั และสุดทา้ยคือปัจจยัดา้นความร่วมมือ
ร่วมใจของผูป้ฏิบติั (ดูภาพประกอบ 2) 

 
 
 
 

  
 

  
 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  2  ตวัแบบของการนาํนโยบายไปปฏิบติัตามแนวคิดของแวน มิเตอร์ และ แวน ฮอร์น   
ที�มา  :  แวน มิเตอร์ และแวน ฮอร์น (Van Meter and Van Horn).  1975 : 208 

 
 ตัวแบบของแม็กมาเนี�ยนและชาบาเดียร (M a z m a n i a n  a n d  S a b a t i e r)  
 แม็กมาเนี�ยนและชาบาเดียร (Mazmanian and Sabatier.  1983 : 22) การศึกษานโยบาย
แบบบนลงล่าง (Top-Down) นี0กล่าวคือ เป็นการเน้นการกาํหนดนโยบายและควบคุมนโยบายจาก   
ผูก้าํหนดนโยบาย ตวัแบบนี0 เชื�อวา่ผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ขึ0นอยูก่บัปัจจยัซึ� งประกอบดว้ย 
3 ปัจจยัหลกั คือ ความสามารถของนโยบายในการแกปั้ญหา  ปัจจยัโครงสร้างตวับทของนโยบาย  
และปัจจยัที�ไม่ใช่เงื�อนไขของนโยบาย ส่วนผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะสําเร็จหรือลม้เหลว
ขึ0นอยูก่บั 5 ปัจจยัคือ ผลผลิตของนโยบาย  การยอมรับปฏิบติัตามนโยบาย ผลกระทบของนโยบาย 

  การติดต่อสื�อสารระหวา่งองคก์ารและ 

กิจกรรมการนาํนโยบายไปปฏิบติั มาตรฐานและ 

วตัถุประสงค ์

 

 ทรัพยากร 

ลกัษณะของหน่วยงาน      

ที�นาํนโยบายไปปฏิบติั ความร่วมมือร่วมใจ

ของผูป้ฏิบติั 

สภาพเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมือง 

ผลการนาํ

นโยบายไป

ปฏิบติั 

 

   นโยบาย 
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ความสามารถของนโยบายในการแก้ไขปัญหา 

1. การมีทฤษฎีและเทคนิควชิาการทีKเทีKยงตรง 

2. ความหลากหลายในพฤติกรรมกลุ่มเป้าหมาย 

3. อตัราส่วนร้อยละกลุ่มเป้าหมายประชากร 

4. ขอบเขตของการเปลีKยนแปลงพฤติกรรม 

ที�เกิดขึ0 นจริง การรับทราบถึงผลกระทบของนโยบาย และการทบทวนเปลี�ยนแปลงในตวับท
นโยบาย ดงัแสดงในภาพประกอบ 3  

 
 
 
 
 
 
 
 
     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3  ตวัแบบของการนาํนโยบายไปปฏิบติัตามแนวคิดแมก็มาเนี�ยนและชาบาเดียร  
ที�มา  :  แมก็มาเนี�ยนและชาบาเดียร (Mazmanian and Sabatier).  1983 : 22 

  

 

 

ปัจจยัโครงสร้างตวับทของนโยบาย 

1. ความถูกตอ้งชดัเจนของเป้าหมาย 

2. ความเทีKยงตรงของทฤษฎีเหตุผล 

3. ทรัพยากรดา้นเงินทีKเพียงพอ 

4. การประสานงานภายใน/ระหวา่งหน่วยงาน 

5. กฎ ระเบียบ วธีิการตดัสินใจ 

6. การคดัสรรเจา้หนา้ทีKผูป้ฏิบติังาน 

7. การเขา้มามีส่วนร่วมของคนภายนอก 

ปัจจยัที/ไม่ใช่เงื/อนไขของนโยบาย 

1. สภาพทางเศรษฐกิจ สงัคมเทคโนโลย ี

2. การสนบัสนุน/สนใจจากสืKอมวลชย 

3. การสนบัสนุนจากประชาชน 

4. ทศันคติ/ทรัพยากรของกลุ่มทีKมีสิทธิมีเสียง 

5. การสนบัสนุนจากผูน้าํ 

6. ทกัษะผูน้าํความร่วมมือและภาวะผูน้าํ 

ผลผลิตของการยอมรับ/    ผลกระทบ        การรับรู้ของ     การเปลี�ยนแปลง 

นโยบาย  �  ปฏิบติัตามนโยบาย  �  ของนโยบาย  �  ผลกระทบ  �  ในตวันโยบาย 

ของกลุ่มเป้าหมายที�เกิดขึ0นจริงดงักล่าว 



 11

 ตัวแบบของเอ็ร์ดเวร์ิต (Edward)   
 ตวัแบบของเอ็ร์ดเวิร์ต (Edward.  1980 : 148)  ที�ไดเ้ขียนลงในหนงัสือชื�อ Implementing 
Public Policy ตวัแบบนี0 เชื�อว่าผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัขึ0นอยู่กบั ปัจจยัซึ� งประกอบดว้ย       
4 ปัจจยัหลกัคือ การติดต่อสื�อสารระหวา่งผูก้าํหนดนโยบายกบัฝ่ายต่างๆ วา่มีความถูกตอ้ง ชดัเจน 
และตรงกบัความเขา้ใจของผูที้�เกี�ยวขอ้ง ทรัพยากร ประกอบดว้ยจาํนวนเจา้หนา้ที� ขอบเขตอาํนาจ
หน้าที�ของผูป้ฏิบัติ ข้อมูลข่าวสาร เครื� องมือ วสัดุอุปกรณ์ที�ใช้ในการปฏิบัติงาน ทศันคติของ          
ผูป้ฏิบติัและโครงสร้างขององคก์ารที�นาํนโยบายไปปฏิบติั (ดูภาพประกอบ 4)  

 
 

 
 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4  ตวัแบบของการนาํนโยบายไปปฏิบติัตามแนวคิดของเอร์็ดเวิร์ต  
ทีKมา  :  เอ็ร์ดเวิร์ต (Edward). 1980 : 148 
 

 

  

 

การสื�อขอ้ความ 

 

 ทรัพยากร  

ผลของการนาํ

นโยบายไป

ปฏิบติั  

 ทศันคติของ 

ผูป้ฏิบติั 

 

 โครงสร้าง 

ระบบราชการ 
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 ตัวแบบยดึหลกัเหตุผล (Rational Model) 
 ตวัแบบที�มุ่งเน้นสร้างประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม โดยตวัแบบยึดฐานคติ 
(Assumption) วา่นโยบายหรือโครงการที�ประสบผลสาํเร็จได ้ มีปัจจยัหรือนโยบายจากโครงการนั0น           
มีการกาํหนดวตัถุประสงค์หรือภารกิจที�ชดัเจนเพียงใด มีการมอบหมายงานและกาํหนดมาตรฐาน  
การทาํงานใหห้น่วยงานยอ่ย ๆขององคก์ร มีระบบวดัผลการปฏิบติังานและจดัระบบให้คุณให้โทษ
แก่ผูป้ฏิบติังานหรือไม่ การมีวตัถุประสงค์ชดัเจนยอ่มทาํให้ผูป้ฏิบติัเขา้ใจเป้าหมายชดัเจน ทาํให้มี
การประสานงานดี การมอบหมายงานทาํให้กาํหนดมาตรฐานงานไดง่้าย การมีมาตรฐานการทาํงาน
ทาํใหเ้กิดระบบประเมินผลที�สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพซึ�งทาํใหง่้ายต่อการควบคุม ตรวจสอบของ
ผูบ้ริหาร มาตรฐานงานที�ชดัเจนจะทาํให้ระบบการให้คุณให้โทษ มีความเป็นธรรม ซึ� งจะนาํไปสู่
ความสาํเร็จของ นโยบาย แสดงไดด้งัภาพประกอบ 5  ดงันี0   (วรเดช จนัทรศร. 2548 : 135) 
       
      
 
 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 5  การนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยใชต้วัแบบยดึหลกัเหตุผล 

ที�มา : วรเดช  จนัทรศร.  2548 : 138 
 

ผลของการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั 

 วตัถุประสงคข์องโครงการ 

การกาํหนดภารกิจ 

และมอบหมายงาน 

การวางแผนและ 

การควบคุม 

 

มาตรการในการใหคุ้ณใหโ้ทษ 

 มาตรฐานในการปฏิบติังาน 

 ระบบการวดัผล 
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 ตัวแบบด้านการพฒันาองค์การ (Organization Development Model)  
 ตวัแบบที�มุ่งเนน้เรื�องการมีส่วนร่วม การสร้างความผกูพนัและการยอมรับ การมีส่วนร่วม   

จะทาํให้เกิดการทาํงานเป็นทีมที�มีประสิทธิภาพ การนํานโยบายหรือโครงการไปปฏิบติัให้เกิด  
ความสาํเร็จ จึงเป็นเรื�องของการจูงใจ การใชภ้าวะผูน้าํที�เหมาะสม การสร้างความผกูพนัโดยวิธีการ
ให้สมาชิกในองค์กร   มีส่วนร่วมเพื�อให้เกิดการยอมรับ ตลอดจนการสร้างทีมงานมากกวา่การมุ่ง
การใช้การควบคุมหรือใช้อาํนาจทางรูปนัยของผูบ้งัคบับญัชา ทั0 งนี0 การทาํให้ผูป้ฏิบติัตระหนัก       
ในความสาํคญัของโครงการและเห็นความสําเร็จของโครงการก็คือความสําเร็จของผูป้ฏิบติัและผูมี้
ส่วนเกี�ยวขอ้งทุกคน จึงน่าจะส่งผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากกว่ากลยุทธ์
สั0 นๆ กล่าวอีกนัยหนึ� งการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นเรื� องของกระบวนการที�ทาํให้ผูป้ฏิบัติ
สามารถเขา้ไปมีส่วนเกี�ยวขอ้งในการกาํหนดหรือวางกรอบนโยบายโดยถือวา่นโยบายเหล่านี0มาจาก
ตวัผูป้ฏิบติัเองโดยตรง แสดงใหเ้ห็นไดด้งัภาพประกอบ 6  (วรเดช  จนัทรศร.  2548 : 143) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 6  การนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยใชต้วัแบบการพฒันาองคก์าร 

ที�มา : วรเดช  จนัทรศร. 2548 : 143  
 

 

ภาวะผูน้าํ 

 

การมีส่วนร่วม 

 

การจูงใจ 

 

การทาํงานเป็นทีม 

 

ผลของการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั 

 

ความผกูพนัและการ

ยอมรับ 
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 ตัวแบบด้านการจัดการ (Management Model)  
 แบบที�มุ่งเน้นไปที�สมรรถนะขององค์การ เพราะเชื�อว่าความสําเร็จของการนาํนโยบาย

หรือโครงการไปปฏิบติัย่อมขึ0นอยู่กบัองคก์ารที�รับผิดชอบในการนาํนโยบายหรือโครงการไปปฏิบติั
ให้สอดคล้องกับความคาดหวงัเพียงใดในลักษณะนี0 นโยบายหรือโครงการจะประสบผลสําเร็จ       
จะตอ้งอาศยัโครงสร้างขององคก์รที�เหมาะสมบุคลากรที�อยูใ่นองคก์รจะดอ้งมีความรู้ความสามารถ
ทั0งทางดา้นการบริหารและเทคนิคอยา่งเพียงพอ แสดงให้เห็นไดด้งัภาพประกอบ 7  ดงันี0   (วรเดช   
จนัทรศร.  2548 : 141)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 7  การนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยใชต้วัแบบดา้นการจดัการ 
ที�มา : วรเดช  จนัทรศร.  2548 : 141   
 

 

 

 

โครงสร้าง 

 

บุคคลากร 

 

งบประมาณ 

 

สถานที� 

 

สมรรถนะองคก์ร  

ผลของการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั 
 

 

วตัถุประสงคแ์ละ

เครื�องมือ 
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 ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process Model)  
 ตวัแบบนี0 ไดชื้�อว่าอาํนาจขององค์การไม่ไดอ้ยู่ในตาํแหน่งทางรูปนยัแต่อาํนาจที�แทจ้ริง 
จะอยูก่ระจดักระจายทั�วไปในองค์การ ในแง่ที�วา่สมาชิกองคก์ารทุกคนมีอาํนาจในการใช้วิจารณญาณ
ของตนเองได้ ดังนั0 นตัวแบบนี0 จึงเชื�อว่าผลของการนํานโยบายไปปฏิบัตินั0 น ขึ0 นอยู่กับระดับ       
ความเขา้ใจ สภาพความเป็นจริงในการให้บริการของผูก้าํหนดนโยบายและระดบัการยอมรับนโยบาย
เขา้เป็นส่วนหนึ�งของหนา้ที�ประจาํวนัของผูป้ฏิบติั 
 ตวัแบบนี0พฒันามาจากนกัสังคมวิทยาพยายามจะสร้างกรอบการมองหาสภาพความเป็นจริง 
(Social Reality) ในองค์การตวัแบบนี0 เชื�อว่าอาํนาจขององค์การไม่ได้อยู่ที�ตาํแหน่งทางรูปนัย 
(Formal Positions) ซึ� งไดแ้ก่ หวัหนา้องคก์ารหรือบุคคลหนึ�งบุคคลใดโดยเฉพาะในทางตรงกนัขา้ม
อาํนาจที�แทจ้ริงอยูก่ระจดักระจายกนัทั�วไปในองคก์าร  ซึ� งหมายความวา่สมาชิกขององคก์ารทุกคน
มีอาํนาจในแง่ของการใชว้ิจารณญาณโดยเฉพาะอยา่งยิ�งขา้ราชการมีหนา้ที�ตอ้งติดต่อกบัประชาชน
อยา่งใกลชิ้ดหรือที�ลิปสกี0  (Lipsky)   เรียกวา่ “Street-Level Bureaucrats” สามารถใชว้ิจารณญาณ   
ในการปฏิบติัหน้าที�ของตนโดยที�ผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจจะควบคุมได้ การยดัเยียดโครงการใหม่ๆ     
ที�จะไปมีผลกระทบหรือเปลี�ยนแปลงการปฏิบติัในวถีิชีวิตประจาํวนัของขา้ราชการเหล่านี0  มกัจะไร้ผล
นอกเสียจากขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติัจะยอมรับหรือปรับนโยบาย แนวทางการปฏิบติัเหล่านี0 เขา้ไป
เป็นส่วนหนึ� งของหนา้ที�ประจาํวนัของเขาเอง  ดงันี0 การที�จะนาํเทคนิคทางการบริหารหรือวิธีการ
พฒันาใหม่ๆ มาใช้ก็ดี การออกระเบียบแบบแผน เพื�อหวงัจะให้ขา้ราชการที�รับผิดชอบในด้าน    
การบริการประชาชนทาํงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ0นก็มกัจะไร้ผลคุณค่าของตวัแบบนี0 อยู่ที�การ
แสดงให้เห็นว่าในบางครั0 งการกาํหนดนโยบายก็ดี การออกแบบโครงการเพื�อสนองตอบความ
ตอ้งการของผูป้ฏิบติั  ซึ� งอาจจะเป็นขา้ราชการหรือประชาชนที�เขา้มามีส่วนร่วมด้วยก็ดีจาํเป็นที�
จะตอ้งพฒันามาจากเบื0องล่าง และการพฒันาในลกัษณะดงักล่าวที�จะเกิดขึ0นไดอ้ย่างสมบูรณ์นั0น
จาํเป็นจะตอ้งผ่านกระบวนการเรียนรู้ (Learning Process) เพื�อให้เขา้ใจสภาพความเป็นจริงและ
พฤติกรรม การปฏิสัมพนัธ์ที�เกิดขึ0นจริงๆ อยา่งชดัเจน (วรเดช  จนัทรศร.  2548 : 145)  
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ภาพประกอบ 8  การนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยใชต้วัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 

ที�มา : วรเดช  จนัทรศร.  2548 : 145  
 

 ตัวแบบทางการเมือง (Political Model)  
 ตวัแบบนี0 เชื�อวา่ความสาํเร็จของ การนาํนโยบายไปปฏิบติัเกิดจากความสามารถของผูเ้ล่น 
(Players) หรือบุคคลที�เป็นตวั แทนขององค์การ กลุ่ม หรือสถาบนัและความสัมพนัธ์กบัปัจจยั     
ภายนอกองค์การ ดังนั0 น ตัวแบบนี0 เชื�อว่าผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติขึ0 นอยู่กับตัวแปร          
ดา้นจาํนวนหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ความสามารถในการต่อรอง ตลอดจน
การสนบัสนุนจากสื�อมวลชน นกัการเมือง หวัหนา้หน่วยงานอื�นๆ กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ 
และบุคคลสาํคญั 
 ตวัแบบนี0 มีความคิดที�ว่า ความสําเร็จในการปฏิบติัตามนโยบายที�กาํหนดจะ เกิดจาก  
ความสามารถในการปฏิบติัเป็นส่วนบุคคลของผูที้�ได้รับมอบหมายให้เป็นตวั แทนขององค์การ     
ในการเจรจาต่อรองปัญหาต่างๆ และความสัมพนัธ์ที�เขามีต่อบุคคลอื�น ภายนอกองค์การ คือ การ
เจรจาต่อรอง (Lobby) จาํใหส้าํเร็จตามความตอ้งการ ตอ้งขึ0นอยูก่บั (วรเดช  จนัทรศร.  2548 : 148)  
 1. ความรู้เกี�ยวกบัสาระสาํคญัต่างๆ ของนโยบายที�กาํหนด 
 2. บุคลิกภาพของผูแ้ทน 
 3. สถานอาํนาจและทรัพยากร   
 
 
 
 

 

ระดบัความเขา้ใจสภาพความเป็นจริงในการใหบ้ริการของรัฐ 

 

ระดบัของการยอมปรับนโยบายเขาเป็นส่วนหนึKงของหนา้ทีK

ประจาํของผูป้ฏิบติั 

 

 

ผลของการนาํ  

นโยบายไปปฏิบติั 
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ภาพประกอบ 9  การนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยใชต้วัแบบทางการเมือง  

ที�มา : วรเดช จนัทรศร. 2548 : 148 
 

แนวคิดเกี�ยวกบัชุมชนท้องถิ�นและการจัดการชุมชนท้องถิ�น 

 แนวคิดเกี�ยวกบัชุมชนท้องถิ�น  
 โกวิทย ์ พวงงาม  (2553 : 30 - 31)  ความเป็นมาของทอ้งถิ�นของตนเองในรูปแบบต่าง ๆ 
ไม่ไดมี้ความหมายเพียงหน่วยงานในการตั0งถิ�นฐาน ณ ที�ตั0งทางภูมิรัฐศาสตร์เฉพาะเท่านั0น ทอ้งถิ�น
มีความหมายมากกวา่หน่วยการตั0งถิ�นฐานอยา่งหนึ� งของมนุษย ์ มีความหมายมากกว่าการบรรยาย
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและสังคมวฒันธรรม มากกวา่การเป็นหน่วยงานการเมืองการปกครอง
รัฐแห่งหนึ� งเท่านั0น  ทอ้งถิ�นไม่ว่าจะหมายถึงทางสังคมวฒันธรรมหรือทอ้งถิ�นที�ใด ๆ บนผิวโลก    
มีความหมายเหมือนกนัอยูอ่ยา่งหนึ�งก็คือ  เป็นชุมชนทางวาทกรรม (Juncture of Discourses) ที�เป็น
ผลผลิตของปฏิสัมพนัธ์ พลวตั ระหวา่งผูค้นในทอ้งถิ�น กบัธรรมชาติรอบตวัระหวา่งคนในทอ้งถิ�น
ดว้ยกนัเองและระหวา่งคนในทอ้งถิ�นกนัสังคมเพื�อนบา้นและสังคมภายนอกโดยเฉพาะรัฐตวัแทน
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและกระแสโลกาภิวตัน์  

 

จาํนวนหน่วยงานทีKเกีKยวขอ้ง
ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 

 ผลของการนาํนโยบาย 
ไปปฏิบติั 

 

ความสามารถ 

ในการต่อรอง 
 

 

การสนบัสนุนจาก 

-สื�อมวลชน 

-นกัการเมือง 
-หวัหนา้หน่วยงานอื�นๆ 

- กลุ่มอิทธิพล 

-กลุ่มผลประโยชน ์

-บุคคลสาํคญั 
 

 

สถานะอาํนาจ  
และทรัพยากร 

 

 

ความรู้ 

ความสามารถ 

 

 

บุคลิกภาพ 
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 จากความหมายขา้งตน้จะเห็นได้ว่าคาํว่า”ทอ้งถิ�น”โดยความหมายของคนทั�วไป

มกัจะหมายถึงพื0นที�ในชุมชนใดชุมชนหนึ�งโดยเฉพาะและชุมชนดงักล่าวมีการจดัโครงสร้างระบบ   

การปกครองอยา่งเป็นทางการซึ�งในที�นี0 ไดแ้ก่หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นต่างๆ และพื0นที�ที�ตั0งถิ�นฐาน

ของชุมชน  ซึ� งหากพิจารณากนัใหดี้แลว้ความหมายดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นถึงความสําคญัของทอ้งถิ�น

ใน 2 ลกัษณะ ดงัต่อไปนี0   

 ลกัษณะที� 1  ทอ้งถิ�นในลกัษณะของพื0นที�ของชุมชนที�มีความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชน
บนพื0นที�ใดพื0นที�หนึ� ง ซึ� งปฏิสัมพันธ์ไม่เกิดขึ0 นเพียงเฉพาะคนในชุมชนเท่านั0 นหากแต่ยงัมี
ความสัมพนัธ์ระหว่างคนกนัพื0นที�ดว้ย  ดงันั0นทอ้งถิ�นในลกัษณะนี0 จึงยึดโยงเอาคนในชุมชนให้มี       
ความสัมพนัธ์กับพื0นที�ที�คนเหล่านั0 นอาศัยอยู่ด้วยเช่นวิถีชีวิตของคนในพื0นที�ที�ทาํการเกษตร         
เป็นอาชีพหลกัหรือชุมชนใดที�อาศยัอยู่ใกล้ทะเลก็จะถูกยึดโยงเขา้กบัพื0นที�นั0นกลายเป็นวิถีชีวิต  
แบบชาวประมงเป็นตน้ 
 ลกัษณะที� 2 เป็นลกัษณะที�เป็นผลพวงมาจากประการแรก กล่าวคือ เมื�อคนกบัพื0นที�มี
ความสัมพันธ์กันจนกลายเป็นวิถี ชีวิตอย่างหนึ� งแล้วจํา เป้นอย่างยิ�งที�ต้องมีการจัดระบบ
ความสัมพนัธ์ดงักล่าวให้เป็นระบบระเบียบกฎเกณฑ์ในการอาศยัอยูร่่วมกนัใชป้ระโยชน์จากพื0นที�      
ร่วมกนัและรวมไปถึงการพฒันาพื0นที�ของตนให้มีความเจริญและเป็นที�อยู่อาศยัของคนในชุมชน 
ต่อไปเพื�อใหก้ารจดัระเบียบดงักล่าวเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและให้คนในชุมชนหรือพื0นที�มีส่วนร่วม
ในการบริหารพฒันาชุมชนหรือพื0นที�ของตนจาํเป็นตอ้งมีการจดัระบบการปกครอง  ซึ� งในที�นี0 ก็คือ 
“หน่วยการปกครองทอ้งถิ�น” นั�นเอง  ดงันั0นทอ้งถิ�นในลักษณะที�สองถ้าจะกล่าวกันให้ชัดก็คือ     
การปกครองทอ้งถิ�นที�มีอยูค่วบคู่ไปกบั “ชุมชนทอ้งถิ�น” เมื�อเป็นดงันี0 แลว้จึงไม่แปลกเลยวา่ทาํไม
คนโดยทั�วไปจึงมกัใช้คาํว่าทอ้งถิ�น” กบั “ชุมชน” ทดแทนกนัจนในบางครั0 งทาํให้เขา้ใจได้ว่า        
ทั0งสองคาํมีความหมายเหมือนกนั 
 นอกจากนี0แลว้คาํวา่ “ทอ้งถิ�น” กบั “ชุมชน” ยงัมีความหมายที�แตกต่างกนักล่าวคือคาํว่า
ชุมชนจะเน้นความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัสภาพแวดล้อมในพื0นที� ซึ� งสอดคล้องกบังานวิจยัของ
พัฒนา  กิติอาสา ได้กล่าวถึงความแตกต่างท้องถิ�นของชุมชนว่าเพราะชุมชนเน้นเรื� องของ         
ความสัมพนัธ์มิติต่าง ๆ ของกลุ่มคนทั0งที�อยู่ในพื0นที�ทางภูมิศาสตร์เดียวกันแตกต่างกันออกไป       
ชุมชนสมยัใหม่บางกรณี เช่น ชุมชนทางอวกาศก็ไม่เกี�ยวขอ้งกนัพื0นที�หรือพรมแดนทางภูมิศาสตร์
ส่วนทอ้งถิ�นนั0นใหค้วามสําคญัในการใชท้อ้งที�หรือถิ�นที�ทางภูมิศาสตร์ เป็นที�ตั0งในการทาํความเขา้ใจ
ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรมของคน  อยา่งไรก็ตามทั0งสองคาํนี0 มีความหมาย
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หลายประการที�เกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยูใ่กลชิ้ด เพราะเป็นการเนน้ความสัมพนัธ์กนัอยูอ่ยา่งใกลชิ้ด 
เพราะเป็นการเนน้ความสัมพนัธ์และผลประโยชน์ร่วมกนัของกลุ่ม 
 ดงันั0นคาํว่า “ชุมชน” และ “ทอ้งถิ�น” จึงเป็นคาํที�นักวิชาการบางกลุ่มมกัจะใช้คาํว่า       
“ชุมชนทอ้งถิ�น” (Local  Community)  ควบคู่กนัไปทั0งในแง่การใชค้าํ  และการกล่าวถึงความสําคญั
ประเภทชุมชนรวมทั0งโครงสร้างของชุมชนทอ้งถิ�น  
 1. ความสาํคญัของชุมชนทอ้งถิ�น 
  ชุมชนทอ้งถิ�น เปรียบเสมือนหน่วยงานทางสังคมที�มีความสัมพนัธ์ค่อนขา้งเป็นทางการ 
ที�เกือบจะเล็กที�สุดของระบบสังคมก็ว่าได้  เช่น หมู่บา้น  ตาํบล หรือองค์การบริหารส่วนตาํบล    
เมื�อชุมชนทอ้งถิ�นเป็นสถาบนัที�มีขนาดเล็กแลว้ ดงันั0นหน้าที�ของชุมชนทอ้งถิ�นจึงออกมาในลกัษณะ
ปฐมภูมิ ลกัษณะคลา้ยกบัหนา้ที�ของสถาบนัครอบครัว และอาจจะมีจุดแตกต่างกบับา้ง เช่น สถาบนั
ครอบครัวมีหน้าที�ในการอบรมเลี0ยงดูสมาชิกและชุมชนทอ้งถิ�นหนา้ที�ดงักล่าวอาจมีบา้ง  แต่ไม่ใช่
ความสําคญัในลาํดบัแรก หากสังคมปราศจากชุมชนทอ้งถิ�นแลว้ ก็เปรียบเสมือนสังคมขาดกลไก  
ในการทาํหน้าที�พื0นฐานของสังคม เช่น กระบวนการขดัเกลาทางสังคมของชุมชนทอ้งถิ�น  ดงันั0น   
จึงสรุปไดว้า่ชุมชนทอ้งถิ�น มีความสาํคญัใน 5 ประการ ดงันี0   (โกวทิย ์ พวงงาม. 2553 : 31- 33)  
  1.1 ชุมชนทอ้งถิ�น มีหน้าที�หรือภารกิจบางอย่างที�จาํเป็นต่อการดาํรงอยู่ของสังคม    
ที�ใหญ่กวา่ เช่น หนา้ที�ในการขดัเกลาทางสังคม หนา้ที�ในการดาํรงสถาบนัครอบครัว หนา้ที�ในการ
สร้างผลผลิตทางเศรษฐกิจ หากสังคมขาดชุมชนทอ้งถิ�นทาํหนา้ที�ดงักล่าวแลว้ ก็จะส่งผลให้ระบบ
สังคมอ่อนแอและอาจถึงการลม้สลายของระบบสังคมได ้
  1.2 ชุมชนทอ้งถิ�น เป็นเครื�องมือสะทอ้นความคิดเห็นของประชาชนในระบบสังคม
ไดเ้ป็นอย่างดี เนื�องจากชุมชนทอ้งถิ�นเป็นหน่วยการปกครองอย่างเป็นทางการ (องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น) และอยา่งไม่เป็นทางการ (การดูแลหมู่บา้นของผูใ้หญ่บา้นหรือผูอ้าวุโสในหมู่บา้น)  
ไปพร้อม ๆ กนั  จึงทาํให้ชุมชนทอ้งถิ�นมีลกัษณะพิเศษบางประการในการเขา้ถึงประชาชนในชุมชน   
ในขณะเดียวกนัก็สามารถรวมตวักนัแสดงออกถึงความคิด  และความเชื�อหรือทศันคติต่อเรื�องต่างๆ 
ในรูปแบบที�เป็นทางการไดด้ว้ย  ความสําคญัในประการนี0 จึงอยู่ตรงที�ว่าชุมชนทอ้งถิ�นเป็นหน่วย
ทางสังคมที�ดีในการสะทอ้นความตอ้งการของประชาชน  อีกทั0งยงัมีช่องทางในการนาํเสนอที�เป็น
ทางการไดด้ว้ย  ซึ� งส่งผลดีต่อรัฐบาลหรือผูที้�เกี�ยวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาของระบบสังคมโดยรวม 
  1.3 ชุมชนท้องถิ�น เป็นตัวรวม (Grouping) ผลประโยชน์และความต้องการของ      
คนในสังคมให้เขา้เป็นหมวดหมู่ และง่ายต่อการจดัการขอ้เรียกร้องต่างๆ นอกจากนี0 ยงัทาํหน้าที�    
ในการกลั�นกรองผลประโยชน์ต่างๆ (Filter) ก่อนจะเขา้สู่กระบวนการเรียกร้องที�เป็นระบบ 
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  1.4 ชุมชนทอ้งถิ�น เป็นหน่วยพื0นฐานของสังคม ในการบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่
ประชาชน หรือเปรียบเสมือนปราการด่านแรกของหน่วยงานในระดบัที�สูงกวา่ของภาครัฐนั0นเอง 
ดงันั0นความสาํคญัจึงอยูที่�วา่ชุมชนทอ้งถิ�นทาํหนา้ที�เป็นตวับรรเทาปัญหาเบื0องตน้ของประชาชน   
ในพื0นที�   
  1.5 ชุมชนทอ้งถิ�นเปรียบเสมือนสถาบนัหนึ� งในการฝึกการมีส่วนร่วมหรือส่งเสริม             
การมีส่วนร่วมทางการเมืองใหแ้ก่ประชาชน เพราะการบริหารชุมชนหรือทอ้งถิ�นจาํเป็นตอ้งมีกลไก
ในการเลือกตั0งผูแ้ทนของประชาชนเขา้ไปทาํหน้าที�ในการบริหารชุมชนอนัจะส่งผลดีต่อการเมือง
ในระดบัชาติ นอกจากนี0 ชุมชนทอ้งถิ�นทาํหนา้ที�ให้ประชาชนรู้จกัสิทธิหนา้ที�และหวงแหนในทอ้งถิ�น
ของตนอีกทางหนึ�งดว้ย 
  สรุปไดว้่า ความสําคญัของชุมชนทอ้งถิ�นทั0ง 5 ประการขา้งตน้ ทาํให้เราเห็นได้ว่า   
ชุมชนทอ้งถิ�นจาํเป็นต่อระบบสังคมในขั0นพื0นฐานที�สุด และมีผลต่อการดาํรงอยู่ของระบบสังคม
รวมถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองใหแ้ก่ประชาชนไดอี้กทางหนึ�งดว้ย  
 2. ประเภทของชุมชนทอ้งถิ�น 
  ในทางวิชาการนั0 น การแบ่งประเภทชุมชนท้องถิ�น มีความแตกต่างกันไปบ้าง        
ตามทศันะของนกัวิชาการแต่ละท่าน  สมศกัดิN   ศรีสันติสุข (2536 : 10 - 13) ไดแ้บ่งชุมชนของไทย
ออกเป็น 3 ลกัษณะ โดยอาศยัเกณฑ์กาํหนดประกอบด้วย 1) การแบ่งตามลกัษณะการปกครอง       
2) การแบ่งตามลกัษณะกิจกรรมทางสังคมและ 3) แบ่งตามลกัษณะความสัมพนัธ์ของบุคคลสังคม 
โดยลกัษณะของชุมชนโดยอาศยัเกณฑ์การแบ่งประเภทดงักล่าวแลว้ สามารถสรุป ดงันี0  (โกวิทย ์ 
พวงงาม.  2553 : 33 - 35) 
  2.1 แบ่งตามลกัษณะการปกครอง (Administrative Unit) ซึ� งสามารถจดัแบ่งชุมชน
ออกได ้8 ประเภท โดยอาศยัการพิจารณาจากลกัษณะการปกครองของไทยตามพระราชบญัญติั   
การปกครองทอ้งที� พ.ศ. 2457 ไดแ้ก่ 
   2.1.1 ชุมชนหมู่บ้าน หมายถึง หมู่บ้านซึ� งประกอบไปด้วยบ้านหลายบ้าน       
ในทอ้งที�เดียวกนั โดยจดัอยูใ่นความปกครองเดียวกนัของหมู่บา้นหนึ�ง โดยหากคนอาศยัอยูร่วมกนั
มีมากแต่จาํนวนบ้านมีน้อย ก็ให้ถือเอาเกณฑ์จาํนวนคนเป็นสําคัญ กล่าวคือ การมีประชาชน      
อย่างน้อย 200 คน  ก็สามารถจดัตั0งหมู่บา้นได ้และอย่างน้อยการจดัตั0งหมู่บา้นก็ควรมีไม่น้อยกว่า    
5 บา้น โดยทั�วไปแลว้ ชุมชนประเภทนี0จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
   2.1.2 ชุมชนเขตสุขาภิบาล หมายถึง ชุมชนที�มีเนื0อที�ขอบเขตชุมชนไม่นอ้ยกว่า             
1- 4 ตารางกิโลเมตร และควรมีร้านคา้ไม่ตํ�ากวา่ 10 ร้าน และประชาชนพกัอาศยัอยูใ่นเขตร่วมกนั  
ไม่นอ้ยกวา่ 1,500 คน โดยประมาณ  ในปัจจุบนัไดมี้ พระราชบญัญติั เปลี�ยนแปลงฐานะสุขาภิบาล    
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เป็นเทศบาล พุทธศกัราช 2542  มีผลทาํให้สุขาภิบาลทั�วประเทศ จาํนวน 980 แห่ง ไดรั้บการยกฐานะ
เป็นเทศบาลตาํบล 
   2.1.3 ชุมชนเขตเทศบาลตาํบล หมายถึง ชุมชนในเขตสุขาภิบาลที�มีความเจริญ
และมีความหนาแน่นของประชากรในระดับหนึ� ง และเป็นชุมชนที�ยกฐานะมาจากสุขาภิบาล        
เพื�อความสะดวกในการจดัระบบบริการสาธารณะ และมีการปกครองตนเองซึ� งรับรองโดยกฎหมาย 
โดยทั�วไปแลว้ชุมชนเทศบาลตาํบล มกัเป็นชุมชนขนาดใหญ่ที�ตั0งอยูใ่นเขตอาํเภอ 
   2.1.4 ชุมชนเทศบาลเมือง หมายถึง  ชุมชนที�มีราษฎรรวมกนัในทอ้งที�ไม่นอ้ยกวา่ 
10,000 คน  มีค่าเฉลี�ยความหนาแน่นของประชากร 300 คนต่อตารางกิโลเมตร แต่ปัจจุบนั       
หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบสุขาภิบาล (Sanitary) โดยทั�วไปแล้ว ชุมชนเขตเทศบาลเมือง     
จะตั0งอยู่ในเขตอาํเภอเมือง ซึ� งเป็นตวัจงัหวดัและเป็นศูนยก์ลางของการบริหารส่วนราชการต่างๆ 
ระดบัภูมิภาค 
   2.1.5 ชุมชนเขตเทศบาลนคร หมายถึง ชุมชนที�ยกฐานะขึ0นมาจากเทศบาลเมือง
หรือชุมชนที�เทศบาลเมืองสามารถยกฐานะขึ0 นไปได้โดยที�ท้องที�นั0 นจะต้องมีประชากรตั0 งแต่   
50,000 คนขึ0นไปและมีความหนาแน่นของจาํนวนประชากรไม่นอ้ยกวา่ 300 คนต่อตารางกิโลเมตร 
   2.1.6 ชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร หมายถึง ชุมชนที�ประชากรอาศัยอยู ่        
หนาแน่นมาก และเป็นเอกนคร (Primate City) ซึ� งเป็นเมืองที�มีขนาดใหญ่โตกว่าเมืองในระดบั   
รองลงไป ในชุมชนเขตกรุงเทพมหานครนี0  จดัเป็นชุมชนที�มีการปกครองตนเองในรูปของการปกครอง
ทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษมีการเลือกตั0งผูบ้ริหารงานและมีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครที�มีที�มาจากการ
เลือกตั0งของประชาชน 
   อนึ� ง คาํว่า สุขาภิบาล เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และเขต
กรุงเทพมหานคร ขา้งตน้เป็นชุมชนในเขตการปกครองทอ้งถิ�นที�มีการจดัตั0งตามกฎหมายให้เป็น
หน่วยองคก์รการปกครองทอ้งถิ�น 
  2.2 แบ่งตามกิจกรรมทางสังคม (Social Activities) โดยสามารถจาํแนกลักษณะ    
ของชุมชนตามเกณฑ์การจดัแบ่งนี0ออกไดเ้ป็นชุมชน 5 ลกัษณะประกอบดว้ย (โกวิทย ์ พวงงาม. 
2553 : 35) 
   2.2.1 ชุมชนเกษตรกรรม หมายถึง ชุมชนที�ประชาชนส่วนใหญ่ที�พกัอาศัย       
ในชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
   2.2.2 ชุมชนศูนย์การค้า หมายถึง ชุมชนตามหัวเมืองต่างๆ ที�เป็นศูนย์กลาง    
ทางการคา้ซึ� งอาจจะเป็นตวัอาํเภอเมืองหรือตาํบลที�เป็นที�ตั0งของเทศบาลตาํบลก็ได ้โดยมกัมีร้านคา้
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จาํหน่ายสินค้าเพื�อใช้ในชีวิตประจาํวนั มีตลาดสดจาํหน่ายอาหารและผกัสดต่างๆ ในตอนเช้า      
ชุมชนศูนยก์ลางการคา้จึงมกัจะมีอยูท่ ั�วไปในเขตเมืองต่างๆ และเขตชุมชนหนาแน่นในเขตอาํเภอ 
   2.2.3 ชุมชนศูนยก์ลางขนส่ง หมายถึง ชุมชนที�เกิดตามเส้นทางคมนาคม หรือ
เส้นทางขนส่งทางรถยนต ์ทางเรือหรือทางอากาศ โดยทั�วไปพบชุมชนลกัษณะนี0ตามทางแยกที�เป็น
ศูนยก์ลางการเดินทาง 
   2.2.4 ชุมชนเขตอุตสาหกรรม หมายถึง ชุมชนซึ� งตั0งอยูใ่นเขตอุตสาหกรรมที�มี
โรงงานอุตสาหกรรมตั0งอยู่ และที�พกัอาศยัของคนงานที�ทาํงานในโรงงาน มกัตั0งอยู่ในเขตของชุมชน
อุตสาหกรรม 
   2.2.5 ชุมชนศูนยก์ลางของการใหบ้ริการ หมายถึง ชุมชนที�ตั0งขึ0นเพื�อเป็นศูนยก์ลาง
ของการบริการต่าง ๆ เช่น ชุมชนในเขตตวัเมืองหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ซึ� งเป็นชุมชนแหล่งท่องเที�ยว
และซื0อสินคา้ โดยในเขตตวัเมืองสงขลาจะแตกต่างกบัเขตอาํเภอหาดใหญ่ โดยมีลกัษณะเป็นศูนยก์ลาง
ส่วนราชการของจงัหวดั 
  2.3 แบ่งตามความสัมพนัธ์ของบุคคลในชุมชน (Social Relation) เป็นการแบ่ง
ประเภทของชุมชนอีกเกณฑ์หนึ� งที�อาศยัความสัมพนัธ์ทางสังคมเป็นเงื�อนไขและเป็นการมอง       
ในทศันะของนกัสังคมวิทยาที�มองลกัษณะของความสัมพนัธ์ในสังคมทุกดา้น ไม่พียงเฉพาะการเมือง
การปกครองหรือกิจกรรมทางสังคมเท่านั0น หากแต่ยงัรวมไปถึงความสัมพนัธ์ของสถาบนัต่างๆ 
ตลอดจนลกัษณะทางนิเวศวิทยาอีกด้วยลักษณะของชุมชนที�จดัแบ่งตามเกณฑ์นี0 จาํแนกได้เป็น        
2 ลกัษณะ คือ (โกวทิย ์ พวงงาม.  2553 : 35 - 36) 
   2.3.1 ชุมชนชนบท เป็นชุมชนที�มีความใกลชิ้ดหรืออาศยัอยูใ่นสภาพธรรมชาติ 
มกัเป็นชุมชนที�ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมเป็นหลกั 
   2.3.2 ชุมชนเมือง เป็นชุมชนที�มีความแตกต่างจากชุมชนชนบทประชาชน      
ในเขตชุมชนเมืองมีความเป็นอิสระในการประกอบอาชีพและมีการพกัอาศยักนัอยู่อยา่งหนาแน่น         
และความสัมพนัธ์ภายในครอบครัวในชุมชนเมืองวา่มีหลายกรณีที�ไม่มากเท่ากบัชุมชนชนบท  
 3. โครงสร้างของชุมชนทอ้งถิ�น 
  โครงสร้างของชุมชนทอ้งถิ�น หมายถึง ส่วนที�ประกอบและมีความสัมพนัธ์เกาะเกี�ยวกนั
เป็นโครงสร้างชุมชนทอ้งถิ�น ซึ� งประกอบดว้ยส่วนใหญ่ 2 ส่วน ดว้ยกนัคือ (โกวิทย ์ พวงงาม.    
2553 : 36 - 39)  
  3.1  กลุ่มคน (Group People) หมายถึง การที�คน 2 คนหรือมากกวา่นั0นเขา้มาติดต่อ
เกี�ยวขอ้งกนัและมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัทางสังคมในชั�วเวลาหนึ�ง ดว้ยความมุ่งหมายอยา่งใดอยา่งหนึ�ง
ร่วมกัน  ความมุ่งหมายนั0นอาจเป็นการร่วมมือช่วยเหลือกนัหรือเป็นศตัรูต่อกนัก็ได้และการมา   
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รวมกลุ่มนี0 จะมีการคาดคะเนพฤติกรรมซึ� งกนัและกนั และจะตอ้งปรับปรุงพฤติกรรมให้เป็นไป    
ในลกัษณะที�คนในกลุ่มตอ้งการ ในแง่ของชีววิทยา  มนุษยเ์ป็นสิ�งมีชีวิตเช่นเดียวกนักบัสิ�งมีชีวิตอื�นๆ 
จึงจาํเป็นจะต้องตอบสนองความต้องการทางสรีรวิทยาและจิตวิทยาซึ� งความต้องการนี0 จะต้อง     
ตอบสนองดว้ยศกัยภาพหรือความสามารถซึ� งจะสมบูรณ์ไดด้ว้ยกระบวนการเรียนรู้ ประสบการณ์
และพฒันาการทางร่างกายและจิตใจ เมื�อมนุษย์เกิดมาในโลกนี0 ในระยะแรกจะยงัไม่สามารถ       
ช่วยตวัเองได ้ จึงจาํเป็นจะตอ้งอาศยัการเลี0 ยงดูแลอบรมสั�งสอนจากบุคคลอื�นรอบขา้ง จึงนับว่า   
เป็นเหตุสําคญัประการหนึ� งที�ทาํให้มนุษยม์ารวมกลุ่มกนั อาจกล่าวไดว้่ามนุษยร์วมกลุ่มกนัเพราะ
แรงขบัทางธรรมชาติ 2 ประการ คือ  
   3.1.1 ความหิวกระหาย ซึ� งเป็นความหิวกระหายทั0งทางร่างกายและทางจิตใจ 
ไดแ้ก่ อาหาร ความตอ้งการทางเพศ การสังสรรคส์มาคมกบัคนอื�น เป็นตน้ ซึ� งความตอ้งการเหล่านี0
นั�นเองที�ก่อให้เกิดการสังสรรค์วฒันธรรมต่างๆ เช่น การเลี0 ยงสัตว ์การเพาะปลูก การสมรส และ
ครอบครัว การศึกษา ศาสนา ฯลฯ 
   3.1.2 การหลีกหนีต่างๆ เช่น หลีกหนีภยัธรรมชาติ หลีกหนีความเจ็บป่วยต่างๆ 
ความตาย เป็นตน้  นอกจากนี0 ถ้าจะแบ่งกลุ่มโดยยึดความสัมพนัธ์ของสมาชิกในกลุ่มเป็นหลัก          
ก็อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ 
    กลุ่มปฐมภูมิ (Primary Groups) สมาชิกของกลุ่มอาจจะมีความสัมพนัธ์กนั
อยา่งใกลชิ้ด ดว้ยเหตุทางการเป็นเครือญาติ  มิตรภาพ ลกัษณะความสัมพนัธ์ของสมาชิกในกลุ่มจะ
ใกล้ชิด มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกันอย่างลึกซึ0 ง พร้อมที�จะให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเมื�อมี   
ความจาํเป็นโดยไม่หวงัสิ�งตอบแทน ความใกลชิ้ดนี0 เป็นความสัมพนัธ์กนัทางร่างกายและใจ สมาชิก
ในกลุ่มจะมีความรู้สึกร่วมกนั คือ ถา้สมาชิกคนอื�นมีความทุกข์  สมาชิกอื�นๆ ก็จะรู้สึกทุกขร้์อนดว้ย 
ในทางตรงกนัขา้มถา้สมาชิกมีความสุข สมาชิกอื�นก็จะมีความสุขดว้ยเช่นกนั กลุ่มปฐมภูมิมกัจะมี
ขนาดเล็ก มีหน้าที�สําคัญที�จะก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม หรือ “สังคมกรณ์” 
(Socialization) แก่สมาชิกในอนัที�จะทาํตามตาํแหน่งหน้าที�ของแต่ละคนได ้กลุ่มปฐมภูมิที�สําคญัมี 
2 ชนิด คือ  กลุ่มครอบครัว ซึ� งมีความผูกพนักันโดยเครือญาติ  กลุ่มเพื�อนฝูง ซึ� งสัมพนัธ์กัน          
โดยมิตรภาพ กลุ่มเพื�อนร่วมชั0นเรียน เป็นตน้ 
    กลุ่มทุติยภูมิ (Secondary Group) กลุ่มนี0 จะเป็นกลุ่มที�สมาชิกของกลุ่ม  
ขาดความคุ้นเคยใกล้ชิดสนิทแนบ มีการพบปะกันเป็นครั0 งคราว ความสัมพนัธ์ของสมาชิก           
มกัเป็นตามกาํหนดกฎเกณฑ์แบบแผนของกลุ่ม มีความสัมพนัธ์กนัเพื�อผลประโยชน์สิ�งใดสิ�งหนึ� ง 
การเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มมกัจะเป็นไปเพื�อผลประโยชน์ของคนใดคนหนึ� งมากกว่าความรู้สึกร่วม   
ทางอารมณ์และเมื�อใดที�สมาชิกรู้สึกว่าตนจะไม่ได้รับประโยชน์ หรือได้รับประโยชน์น้อยลง          
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ก็อาจออกจากการเป็นสมาชิกได้ง่าย เพราะความสัมพนัธ์ของสมาชิกมกัเกิดจากผลประโยชน์     
มากกว่าอารมณ์ร่วม ตวัอย่างของกลุ่มทุติยภูมิ เช่น กลุ่มนายจ้างกบัลูกจ้าง กลุ่มพ่อค้ากับลูกค้า        
หน่วยราชการต่างๆ โดยปกติแลว้กลุ่มทุติยภูมิจะเป็นกลุ่มที�มีสมาชิกมากเป็นกลุ่มใหญ่ 
   นอกจากนี0  ยงัอาจแบ่งกลุ่มโดยยึดหลกัสําคญัอื�นๆ ไดอี้ก เช่น การแบ่งกลุ่มโดยยึด
ลกัษณะความสมคัรใจของการเป็นสมาชิกกลุ่ม เช่น กลุ่มสมคัรใจ กลุ่มไม่สมคัรใจ หรือการแบ่งกลุ่ม
ตามลกัษณะประกอบอาชีพ เช่น กลุ่มประกอบอาชีพเกษตรกรรม กลุ่มประกอบอาชีพอุตสาหกรรม เป็น
ตน้จึงอาจกล่าวไดว้า่ การจะแบ่งกลุ่มเป็นกี�ประเภทใดบา้งนั0น ขึ0นอยูก่บัวตัถุประสงคข์องผูแ้บ่งเป็น
หลกัสาํคญั  
  3.2 สถาบนัทางสังคม (Social lnstitutions) เกิดขึ0นเมื�อคนมาอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่มแลว้
และมีววิฒันาการไปถึงขั0นตั0งองคก์รทางสังคมแลว้ ก็จะมีการกาํหนดแบบแผนของการปฏิบติัต่อกนั
ของสมาชิกในกลุ่มเพื�อสามารถดาํเนินการตามภารกิจกลุ่มไดข้อยกตวัอย่างให้เห็นและเขา้ใจดงันี0  
ประสาท หลกัศิลา ไดก้ล่าวว่า สิ�งที�สังคมกาํหนดขึ0นเพื�อพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมให้ปฏิบติั
ไปในลกัษณะที�สังคมตอ้งการเพื�อการดาํรงอยู่ของสังคมนั0น  ส่วนผ่องพนัธ์  มณีรัตน์ มองว่าเป็น
การกระทาํของคนในสังคมหรือประเพณีที�สังคมได้ตั0งหรือวางไวเ้ป็นระเบียบแบบแผนจึงสรุป    
ไดว้า่ สถาบนัสังคม หมายถึง วิถีทางปฏิบติัซึ0 งจดัขึ0น เพื�อให้เกิดความเป็นระเบียบแบบแผนเป็นที�
ยอมรับของคนในสังคม  ทั0งนี0 เพื�อตอบสนองความตอ้งการของคนในชุมชนในดา้นต่างๆ สถาบนั
เป็นสิ�งที�ไม่มีรูปร่าง ไม่มีตวัตน เป็นแต่เพียงแนวทางการปฏิบติัซึ0 งทาํซํ0 าซากจนเกิดเป็นแบบแผน
โดยมีองคก์รเป็นเครื�องรองรับ 
   นกัสังคมวทิยาไดพ้ยามจดัหมวดหมู่ของสถาบนัทางสังคมที�มนุษยจ์าํเป็นจะตอ้ง
เกี�ยวขอ้งไดเ้ป็น 7 สถาบนัใหญ่ๆ ดว้ยกนั คือ 
   3.2.1 สถาบนัที�เกี�ยวกบัเพศและการสืบพนัธ์ุ  อนัไดแ้ก่ สถาบนัการสมรสและ
ครอบครัว 
   3.2.2 สถาบันที�เกี�ยวกับการผดุงรักษาไวเ้พื�อฐานะทางเศรษฐกิจ อันได้แก่
สถาบนัการประกอบอาชีพ การทาํมาหากิน ฯลฯ 
   3.2.3 สถาบนัที�เกี�ยวกบัการถ่ายทอดความรู้ อนัไดแ้ก่ สถาบนัการศึกษาฝึกอบรม
ต่างๆ 
   3.2.4 สภาบนัเกี�ยวกบัการทะนุบาํรุงร่างกายจิตใจ ได้แก่ สถาบนัเกี�ยวกบัการ  
พลศึกษา การบนัเทิงเริงรมยต่์างๆ 
   3.2.5 สถาบนัการประดิษฐ์คิดค้น ได้แก่ สถาบนัค้นควา้วิจยัต่างๆ ประดิษฐ ์   
คิดคน้นวตักรรม 
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   3.2.6 สถาบนัเกี�ยวกบัจรรยาความประพฤติ การปรุงแต่งจิตใจให้บริสุทธิN อนัไดแ้ก่ 

สถาบนัทางศาสนา 

   3.2.7 สถาบันที�เกี�ยวข้องกับการควบคุมพฤติกรรมในการอยู่ร่วมกันได้แก่

สถาบนัการเมืองการปกครองต่างๆ 

 4. ภารกิจหนา้ที�ของชุมชนทอ้งถิ�น 

  สําหรับภารกิจหน้าที�ของชุมชนทอ้งถิ�น เห็นว่าภารกิจหน้าที�ของชุมชนทอ้งถิ�น         

ที�สําคญัๆ ในหลายประการ ซึ� งแบ่งเป็นภารกิจหนา้ที�ของชุมชนทอ้งถิ�นออกเป็นอยา่งน้อยใน 3 ดา้น 

ไดแ้ก่  ภารกิจหนา้ที�ทางสังคม  ภารกิจหนา้ที�ตามที�กฎหมายกาํหนด  และภารกิจหน้าที�เชิงระบบ  

ซึ� งในที�นี0 จะอธิบายถึงภารกิจหนา้ที�ทางสังคม มีดงัต่อไปนี0  (โกวทิย ์ พวงงาม.  2553 : 43) 

  ภารกิจหนา้ที�ทางสังคม 

  1. ชุมชนท้องถิ�นมีหน้าที�ในการดํารงรักษาไว้ซึ� งสมาชิก  กล่าวคือหน้าที�                  

ในการทาํใหส้มาชิกในชุมชนยงัคงอยูใ่นชุมชนทอ้งถิ�นต่อไป  เพราะหากสมาชิกลดลงอยูต่ลอดเวลา

หรือไม่มีสมาชิกเหลืออยู่ก็คงจะเรียกว่าชุมชนไม่ได้  การดาํรงรักษาสมาชิกไวใ้นชุมชนสามารถ

กระทาํไดห้ลายแนวทาง  ตั0งแต่การปลูกจิตสํานึกรักชุมชนทอ้งถิ�น การให้การศึกษาแก่สมาชิกรู้สึก

หวงแหนและเป็นเจา้ของในทรัพยากรทอ้งถิ�น การสร้างแรงจูงใจให้คนในชุมชนอยู่ในทอ้งถิ�น   

ของตน เช่น สร้างงานสร้างรายได ้สร้างความสะดวกสบาย สร้างสาธารณูประโภคขั0นพื0นฐานต่างๆ 

  2. ชุมชนทอ้งถิ�นมีหน้าที�ในการผลิตสินคา้และบริการนอกจากชุมชน จะทาํหน้าที� 

ในการผลิตสมาชิกแลว้ ชุมชนทอ้งถิ�นยงัมีหน้าที�ในการผลิตสินคา้และบริการ เพื�อป้อนเขาสู่ระบบ

เศรษฐกิจในระดบัที�สูงกว่าอีกดว้ยกล่าวคือ หากพิจารณาในแง่นี0 จะเห็นว่า เป็นการมองชุมชน     

ทอ้งถิ�นในฐานะเป็นหน่วยผลิตในลาํดบัตน้ๆ ของระบบเศรษฐกิจ สินคา้และบริการที�ชุมชนผลิต

และถูกถ่ายทอดหมุนเวยีนอยูใ่นระบบเศรษฐกิจเกิดการสร้างงาน สร้างรายได ้และสร้างผลผลิต 

  3 โดยส่วนใหญ่ผลผลิตที�เกิดจากชุมชนทอ้งถิ�น จะเป็นผลผลิตที�สามารถหาวตัถุดิบ 

ไดจ้ากภายในชุมชนหรือทอ้งถิ�นนั0นๆ เองเช่น ผลผลิตทางหตักรรมผา้ทอ ผา้ไหม ตะกร้า เครื�องจกัสาน 

เครื�องเงิน เป็นตน้ หรือหากเป็นในชุมชนทอ้งถิ�นที�มีความเจริญมากมีทรัพยากรมาก สินค้า          

และบริการอาจเปลี�ยนไป เช่น การให้บริการ นอกจากนี0 ในชุมชนทอ้งถิ�นควรจะมีการแบ่งงานกนัทาํ 

โดยที�การแบ่งงานกันทําภายในชุมชนท้องถิ�นจะทําให้ชุมชนท้องถิ�นเพิ�มขีดความสามารถ            

ในการผลิตสินคา้และบริการไดม้ากขึ0น  
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 แนวคิดเกี�ยวกบัชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเอง 

 ชุมชนทอ้งถิ�นเป็นโครงสร้างสังคมขั0นพื0นฐานที�มีความสําคญัต่อการพฒันาประเทศและ
สังคมไทยมาเป็นเวลาชา้นาน  อยา่งไรก็ตามในช่วงที�ผา่นมา การพฒันาประเทศที�รวมศูนยอ์าํนาจ 
ขาดความสมดุลส่งผลให้ความเป็นชุมชนทอ้งถิ�นตอ้งล่มสลาย  อ่อนแอ  ไม่สามารถดูแล บริหารจดัการ
ชุมชนทอ้งถิ�นของตนเองในดา้นต่างๆ ไดท้ั0งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การเมือง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ฯลฯ 
 สถาบนัพฒันาองคชุ์มชน (องคก์ารมหาชน) (ออนไลน์.  2554)  เสนอวา่  กว่าทศวรรษ     
ที�ผ่านมาขบวนองค์กรชุมชนทั�วประเทศ ไดมี้การถกัทอเชื�อมโยงเป็นเครือข่ายเพื�อความร่วมมือ 
แลกเปลี�ยน หนุนเสริมงานพฒันา ผลกัดนัการแกไ้ขปัญหาในชุมชนทอ้งถิ�น ทั0งในระดบัตาํบล 
จงัหวดั ภูมินิเวศน์  เกิดพื0นที�การแลกเปลี�ยนเรียนรู้ในแนวราบขนาดใหญ่ นาํไปสู่การสร้างพลงั   
การต่อรองอยา่งเป็นรูปธรรมและอยา่งสร้างสรรค ์  เกิดการพฒันาในแนวใหม่ ซึ� งเปิดโอกาสให้ชุมชน
และเครือข่ายองคก์รชุมชน ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการงานพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นอยา่งกวา้งขวาง           
เกิดความตื�นตวัของชุมชนในการลุกขึ0นมาจดัการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นของตนเอง 
มีการริเริ�มดาํเนินงานพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นจนเกิดรูปธรรมการพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นที�หลากหลาย  
 สํานกังานสภาพฒันาการเมือง (2555 : 1 - 6)  ไดน้าํเสนอถึง การกระจายอาํนาจ  การจดัการ
ตนเองโดยการกระจายอาํนาจ  ปรากฏขึ0นเป็นครั0 งแรกในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้     
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที� 5 ซึ� งทรงให้มีการจัดตั0 งสุขาภิบาลกรุงเทพมหานครตามพระราชกําหนด
สุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) และจดัตั0งสุขาภิบาลท่าฉลอมตามพระบรมราชโองการ 
รศ. 116 (พ.ศ. 2448) ต่อมา ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) จึงมีพระราชบญัญติัจดัสุขาภิบาลตามหัวเมือง       
มีการจดัตั0 งสุขาภิบาลเมือง  และสุขาภิบาลตาํบล  ต่อมานับจากการเปลี�ยนแปลงการปกครอง
ประเทศมาเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ในปี 2475 มาจนถึง
ปัจจุบนั  ได้มีการจดัตั0 งหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ�นในรูปแบบต่างๆ เช่น เทศบาล  องค์การ
บริหารส่วนจังหวดั องค์การบริหารส่วนตําบลและองค์กรส่วนท้องถิ�นในรูปแบบพิเศษ คือ 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  ซึ� งอาจกล่าวไดว้า่รูปแบบการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปสู่
ส่วนภูมิภาคเริ�มมีมากขึ0นเรื�อยๆ แต่อยา่งไรก็ตามในสถานภาพอนัแทจ้ริง ตอ้งยอมรับวา่ยงัมีขอ้จาํกดั
หลายประการที�ทาํให้การกระจายอาํนาจส่วนกลางสู่ทอ้งถิ�นยงัไม่เป็นไปเท่าที�ควร  โครงสร้าง    
การบริหารและตวับทกฎหมายบางขอ้ทาํให้มีการกระจุกตวัของอาํนาจรัฐจากสภาพการณ์ดงักล่าว
ก่อใหเ้กิดการรวมศูนยอ์าํนาจการตดัสินใจการบริหารประเทศ  การบริหารทรัพยากรที�มุ่งประโยชน์
เฉพาะกลุ่ม  เฉพาะพวก  ประชาชนชุมชนโดยส่วนใหญ่ถูกทาํให้อ่อนแอไม่อาจทาํหนา้ที�พลเมืองที�ดีได ้
ทาํใหเ้กิดเป็นประเด็นวา่  การรวมศูนยอ์าํนาจในการตดัสินใจบริหารประเทศไม่เหมาะสมอีกต่อไป
ในการจดัการดูแลประเทศ จาํเป็นต้องมีการออกแบบใหม่ ให้เกิดการกระจายอาํนาจที�เป็นจริง      
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ให้การตดัสินใจในการบริหารจดัสรรทรัพยากรเป็นไปเพื�อประโยชน์สูงสุดและทั�วถึงของประชาชน 
ชุมชน โดยใหอ้าํนาจคงอยูใ่นมือของชุมชนที�จะบริหารจดัการตนเอง  ให้ชุมชนปกครองดูแลตนเอง 
การมีส่วนร่วมที�ทุกคนถือเป็นหน้าที� ร่วมรับผิดชอบ  ร่วมพฒันา  ร่วมแก้ไขปัญหา ในแง่นี0            
การกระจายอาํนาจ จึงเป็นแนวคิดที�ทุกฝ่ายต่างยอมรับ ดว้ยเหตุนี0 จึงเกิดเป็นแนวทาง “ชุมชนทอ้งถิ�น
จดัการตนเอง”  
 หลักการเบื0องต้นของการกระจายอาํนาจ คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ�น
สามารถจดัการชีวติและชุมชนของตนเองไดม้ากขึ0น โดยเฉพาะส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการวางแผนและ
การพฒันาคุณภาพชีวิต การตดัสินใจและการอนุมติั  อนุญาตให้มีการดาํเนินการใดๆ ในทอ้งถิ�นที�
อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน  ขณะเดียวกนัการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นจะตอ้ง
สอดประสานไปกบัการส่งเสริมใหใ้ชป้ระชาธิปไตยทางตรงในการตดัสินใจ และการบริหารจดัการ
ดา้นต่างๆ ในสังคม นอกเหนือจากการอาศยัระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน อนัเป็นรูปแบบหลกั
อยูใ่นปัจจุบนั  
 1. หลกัการของชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง  
  ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมีหลกัการสาํคญั คือ 
  1.1 ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองเป็นเปลี�ยนแปลงสังคมจากชุมชนฐานรากทั0งในเมือง
และชนบท ดว้ยขบวนองคก์รชุมชน โดยความร่วมมือของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  
  1.2 การเปลี�ยนแปลงดงักล่าวจะดาํเนินการทุกเรื� อง ทุกมิติที�เกี�ยวขอ้งกับชุมชน     
โดยการวางแผนแม่บทการพฒันาชุมชน ให้ชุมชนกาํหนดอนาคตของตนเองดว้ยแผนพฒันานี0     
เป็นการเปลี�ยนแปลงทั0งเชิงกายภาพและจิตสานึกของคนในชุมชน  
  1.3 กระบวนการทาํงานเป็นกระบวนการแบบมีส่วนร่วมทั0งภายในและภายนอก   
ชุมชน สมาชิกในชุมชนและกลุ่มคนเจา้ของปัญหาตอ้งมาขบัเคลื�อนการเปลี�ยนแปลงดว้ยตนเอง    
ไม่รอคอยใหผู้น้าํ หน่วยงานหรือกลไกต่างๆ มาแกปั้ญหาให ้ 
  1.4 การเปลี�ยนแปลงดังกล่าว ไม่ใช่แค่การทาํกิจกรรมแก้ปัญหาต่างๆ เท่านั0 น         
แต่ทุกเรื� องทุกประเด็นงาน จะผลักดันการเปลี�ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการเปลี�ยนแปลง         
ความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนกบัหน่วยงานควบคู่กนัไปดว้ย ทั0งในระดบัทอ้งถิ�นไปจนถึงระดบัชาติ  
  1.5 กระบวนการทาํงาน กิจกรรม โครงการ มาตรการ กลไก ขอ้ตกลง ฯลฯ ที�กาํหนดขึ0น
จะตอ้งนาไปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชน ขององคก์รชุมชนและการพึ�งตนเองของชุมชนโดยรวม  
  เป้าหมาย ชุมชนทอ้งถิ�น (ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั ภูมินิเวศน์) มีการบริหารจดัการทุน         
(คน องค์กรชุมชน ทรัพยากร ฯลฯ) เพื�อแกไ้ขปัญหา และพฒันาชุมชนตนเองไปสู่เป้าหมาย      
อยา่งย ั�งยนื คนในชุมชนมีจิตสํานึกสาธารณะ รู้เป้าหมาย เชื�อมั�นวิถีและพลงัชุมชน มีความสามารถ
ในการจดัการชุมชนและจดัความสัมพนัธ์กบัภาคี ใชแ้ผน การจดัการความรู้ และทุนชุมชนแกไ้ข
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ปัญหา และพฒันาตนเองทุกดา้นอยา่งเป็นระบบ เพื�อการเปลี�ยนแปลงเชิงโครงสร้างและการพฒันา
อยา่งย ั�งยนื (อมัพร  แกว้หนู.  2554 : 3) 

 

 

 

 

 

 
 

             การเปลี�ยนแปลงเชิงโครงสร้าง 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 10   แนวทางการขบัเคลื�อนชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง  
ที�มา : สมชัชาเครือข่ายองคก์รชุมชน.  2554 : 9 

 
  เพื�ออธิบายใหเ้ห็นถึงการจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถิ�นอยา่งเป็นรูปธรรม จึงไดเ้กิด
การกาํหนดคุณลกัษณะของการจดัการตนเอง เพื�อเป็นเครื�องมือการวิเคราะห์ใน 8 ดา้น ประกอบดว้ย 
(อมัพร  แกว้หนู.  2554 : 10) 
  1. มีขอ้มูลพื0นฐานของพื0นที� ขอ้มูลปัญหา ขอ้มูลศกัยภาพ มีการวิเคราะห์พื0นที�   
โดยใชข้อ้มูลเป็นเครื�องมือใหค้นในพื0นที�รู้จกัตวัตน ใชข้อ้มูลในการวางแผนแกไ้ขปัญหาและพฒันา
ชุมชนทอ้งถิ�น 
  2. มีการจดัทาํแผนการพฒันาของชุมชนทอ้งถิ�น โดยทุกคน ทุกกลุ่ม/องคก์รชุมชน 
หน่วยงานภาคีในพื0นที� มีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมาย แผนงาน และตวัชี0 วดัการพฒันา          
ของชุมชนทอ้งถิ�นและมีการติดตามความคืบหนา้การพฒันาตามแผนอยา่งต่อเนื�อง 

อาํนาจการจดัการ 
อยูที่Kชุมชนทอ้งถิKน 

ระบบ/อาํนาจใน
ชุมชนทอ้งถิKน 

จดัความสมัพนัธ์ใหม่ ปรับระเบียบกฎหมาย 

ตอบสนองการพฒันา
ภาคประชาชน 

ครอบคลุมการพฒันา 
ทุกดา้นในชุมชนทอ้งถิKน 

จดัการปัญหา/พฒันาร่วมของ
ชุมชนทอ้งถิKน 

การจดัการร่วมของคนในชุมชน
ทอ้งถิKน (ชุมชน ทอ้งถิKน ทอ้งทีK) 

ชุดความรู้/ขอ้มูล 
ผงัชุมชนทอ้งถิKน 

หนุนเสริมจากพลงัภาคี 
ภายนอกอยา่งมีระบบ 

ชุมชนทอ้งถิKน
จดัการตนเอง 
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  3. มีเวทีการปรึกษาหารือของกลุ่ม/องค์กรต่างๆ ในพื0นที�อย่างสมํ�าเสมอ รวมถึง      
มีการจดัทาํรายงานผลการพฒันาของพื0นที�ต่อสาธารณะ 
  4. มีการจดัการทุนภายในชุมชนทั0งที�เป็นเงิน (กลุ่มออมทรัพย/์องค์กรการเงิน)    
และทุนที�ไม่เป็นเงิน เช่น ทรัพยากร ทุนทางสังคม วฒันธรรม ฯลฯ 
  5. มีกิจกรรมการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนในดา้นต่างๆ 
  6. มีแกนนาํที�มีจิตอาสา มาจากทุกช่วงวยั อาชีพ เพศ กลุ่ม/องค์กรต่างๆ มีการ
พฒันาผูน้าํและคนรุ่นใหม่อยา่งต่อเนื�อง 
  7. มีการพฒันากลุ่ม/องค์กรชุมชนให้เข้มแข็ง มีระบบการบริหารจดัการที�ดี         
เป็นฐานการพฒันาดา้นต่างๆ ในพื0นที� 
  8. มีการประสานเชื�อมโยง/จดัความสัมพนัธ์ในการทาํงานร่วมกนัระหว่างชุมชน 
ทอ้งถิ�น  ทอ้งที� และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง   
 2. กระบวนการไปสู่ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง  
  กระบวนการชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง มีขั0นตอน ต่างๆ ดงันี0  (อมัพร  แกว้หนู.  
2554 : 7) 
  2.1 การสาํรวจและวเิคราะห์ขอ้มูล  
   2.1.1 สํารวจขอ้มูลพื0นฐาน สถานการณ์ปัญหา ความเดือดร้อน และผลกระทบ 
ที�เกิดขึ0นต่อการดาํรงชีวติของคนในชุมชนทอ้งถิ�นอยา่งรอบดา้น  
   2.1.2 คน้หาตวัตน ศกัยภาพ จุดอ่อน จุดแข็งและทุนทางสังคมต่างๆ ที�มีในชุมชน
ทอ้งถิ�น  
   2.1.3 พฒันาระบบการวิเคราะห์ขอ้มูลให้ครอบคลุมทุกดา้น เปิดโอกาสให้คน

ในชุมชนรับรู้ขอ้มูลอยา่งเท่าทนั วิเคราะห์บริบทต่างๆ ที�มีอยูใ่นชุมชนทอ้งถิ�นในทุกมิติ ทั0งดา้น

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม  

  2.2 การมีส่วนร่วมและการสื�อสาร  

   2.2.1 จดัเวทีแลกเปลี�ยนเรียนรู้ระหว่างคนที�มีปัญหา เพื�อร่วมกนัคิดคน้วิธีการ

แกไ้ข  ร่วมปฏิบติัการ รวมถึงแลกเปลี�ยนวธีิการแกปั้ญหาระหวา่งกนัอยา่งต่อเนื�อง  

   2.2.2 ใชฐ้านทางประเพณีวฒันธรรม เป็นกุศโลบาย เป็นเครื�องมือในการรวมใจ 

รวมคน รวมพลงั ปฏิบติัการร่วมกนั เช่น ใชง้านบุญประเพณี บุญขา้วใหญ่ ฮีต 12 คลอง 14  

   2.2.3 เปิดพื0นที�ให้ทุกคน หน่วยงาน ภาคีทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม

และมีบทบาทเพื�อร่วมเรียนรู้สร้างความเขา้ใจไม่จากดับทบาทการทาํงานอยูเ่พียงบุคคลหรือกลุ่มใด

กลุ่มหนึ�ง  
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   2.2.4 กระตุ้นจิตสํานึกร่วมของคนในชุมชนทอ้งถิ�น ให้เกิดความตระหนัก     
ในปัญหา/สถานการณ์การพฒันาที�ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นเป็นอยู่ การทาํมาหากินของคน  
ในชุมชนทอ้งถิ�น สร้างความตื�นตวั ระดมคนใหลุ้กขึ0นมาจดัการตนเอง  
   2.2.5 ใชสื้�อเป็นเครื�องมือในการรณรงค ์สะทอ้นปัญหา ผลกระทบ สร้างกระแส
ในวงกวา้ง สร้างการรับรู้ต่อสาธารณะ  
  2.3 การจดัตั0งกลุ่ม/องคก์ร/เครือข่ายและแกนนาํชุมชน  
   2.3.1 กระตุน้ให้เกิดการรวมตวั รวมกลุ่ม เครือข่ายภาคประชาชนที�ขบัเคลื�อน
งานพฒันาในพื0นที� เพื�อจดัตั0งกลุ่มองคก์ร/เครือข่าย  
   2.3.2 ใชส้ถานการณ์ปัญหาร้อน ปัญหาร่วม เป็นเครื�องมือในการรวมกลุ่มคน 
จดักระบวนการเรียนรู้ จุดประกายความคิดใหก้บัคนในชุมชนทอ้งถิ�น  
   2.3.3 ใชส้ภาองคก์รชุมชน เป็นเวทีกลางในแลกเปลี�ยนความคิดเห็นระหวา่งกลุ่ม 
ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม ประชาธิปไตยชุมชนจากฐานราก  
   2.3.4 พฒันาความรู้ และทกัษะการทาํงานอยา่งต่อเนื�องใหแ้ก่แกนนาํทั0งเก่าและใหม่  
   2.3.5 คน้หาแกนนาํหรือผูก่้อการดี ที�มีจิตอาสา มีวสิัยทศัน์  
   2.3.6 จดักลไกการทาํงานร่วม  แบ่งบทบาทการทาํงานตามความถนดั               
ความรับผดิชอบ  
  2.4 การจดัทาํและบริหารแผนการพฒันา  
   2.4.1 กาํหนดทิศทาง เป้าหมายร่วม ตวัชี0 วดัที�ชดัเจนในการจดัการตนเองของ  
ชุมชนทอ้งถิ�น  
   2.4.2 กาํหนดยทุธศาสตร์หรือประเด็นหลกัในการขบัเคลื�อนสู่การจดัการตนเอง  
   2.4.3 แต่ละกลุ่ม/องค์กร จดัการงานปัญหาและงานพฒันาพื0นที�ฐานในพื0นที� 
ของตนเอง โดยมีการกาํหนดปัญหาร่วม/ปัญหากลาง ซึ� งทุกกลุ่ม/ทุกองค์กรตอ้งร่วมกนัจดัการ   
อยา่งเป็นขบวนการ  
   2.4.4 ใช้ฐานงานพัฒนาเดิมในการต่อยอดหรือแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื�อง    
ขยายผลสู่การพฒันาดา้นอื�น โดยใชพ้ื0นที�เป็นตวัตั0ง  
   2.4.5 ใชร้ะบบความสัมพนัธ์ดั0งเดิม มีความคุน้เคย ใกลชิ้ด ความสัมพนัธ์ทาง
เครือญาติ ความไวเ้นื0อเชื�อใจ การเกื0อกลู ช่วยเหลือ พึ�งพาซึ� งกนัและกนั เป็นเครื�องมือในการขบัเคลื�อน  
   2.4.6 ขบัเคลื�อน ปฏิบติัการจริงในระดบัพื0นที� ใหเ้ห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรม เพื�อ
ใชเ้ป็นพื0นที�ถ่ายทอดบทเรียน แลกเปลี�ยนเรียนรู้ และขยายผล  
   2.4.7 กิจกรรมการพฒันาตอ้งตอบสนองปัญหาความตอ้งการ ทุกคนได้รับ
ประโยชน์จากการพฒันาร่วมกนั อยา่งทั�วถึง ครอบคลุม ทุกกลุ่มเป้าหมาย  
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   2.4.8 ประสาน จดัระบบและบทบาทการทาํงานร่วมกบัหน่วยงานภาคี ทอ้งถิ�น 
ทอ้งที� หน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง (อมัพร แกว้หนู.  2554 : 5)   
 3. ปัจจยัสาํคญัสู่ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง 
  ไพบูลย  ์ วฒันศิริธรรม ประธานมูลนิธิหัวใจอาสา ได้นาํเสนอแนวทางสร้าง        
ขบวนการทางสังคมเพื�อสนบัสนุนการสานพลงัชุมชนทอ้งถิ�นและภาคีสู่การจดัการตนเอง ดงันี0      
(สถาบนัพฒันาองคชุ์มชน (องคก์ารมหาชน).  ออนไลน์.  2554) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 11  หกเหลี�ยมสร้างขบวนการทางสังคม  
ที�มา : สมชัชาเครือข่ายองคก์รชุมชน. 2554 : 15 

-จดัระบบขอ้มูล 

-ศึกษาวจิยั 

-แลกเปลี�ยนเรียนรู้ 

-นาํสู่การปฏิบติั 

-ผลิตความรู้ใหม่ 

- นโยบายของอปท. 
- นโยบายของหน่วยงาน 
- นโยบายของรัฐบาล 

- กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ทุกระดบั 

- กฎหมาย รัฐธรรมนูญ 

- การแลกเปลี�ยนเรียนรู้อยา่งเป็นมิตรและสร้างสรรค ์
- ผลของการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ที�ดี คือ เพิ�มความดี 

เพิ�มความสามารถ เพิ�มความสุข ของทุกคนและทุกฝ่าย  
ที�เกี�ยวขอ้ง 

- เรียนรู้จากปฏิสมัพนัธ์ในการปฏิบติั 
(Interactive learning through action)  
- มีการวดัผล ประเมินผล พิจารณาทบทวน หาทางปรับปรุง 
พฒันา สร้างนวตักรรม สร้างจินตนาการใหม่ นาํมาวางแผน
และดาํเนินการใหม่ ทาํเช่นนีv ใหเ้ป็นวงจรต่อเนืKองไม่รู้จบ  

- จดัการองคก์ร 

- จดัการคน งาน เงิน 

- จดัการความสมัพนัธ์กบั   
องคก์รอื�น 

- จดัการเพื�ออนาคต 

 

- หลากหลายช่องทาง
และวธีิการ 

- สื�อสารทางเดียว
ช่องทางหลายทาง 
- เหมาะสมกบักลุ่ม
คนและสถานการณ์ 

 

- เรียนรู้ ประสานงาน ร่วมมือ 
- หลากหลาย 
- รับเขา้ไม่ดนัออก 
- เชืKอมเครือข่ายกบัเครือข่าย (Network of networks) 
 

สืKอสาร 
Communication 

สร้างเครือข่าย 
Networking 

จดัการความรู้ 
Knowledge 
management 

นโยบายสาธารณะ 
Public policies 

การจดัการ 
Management 

เรียนรู้และพฒันาอยา่งต่อเนืKอง 
Continuous learning and 

development 
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  เงื�อนไขที�นาํไปสู่ตาํบล/เมืองจดัการตนเอง 
  1. การใชฐ้านทุนทางสังคม วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติที�ใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
การฟื0 นฟูระบบคุณค่าเดิม/ภูมิปัญญาที�มีอยูใ่นพื0นที� พฒันาประยุกตใ์ชก้บัปัจจุบนั รวมทั0งการเรียนรู้ 
เห็นตวัอยา่งงานพฒันาจากพื0นที�อื�น 
  2. การใชปั้ญหาร่วมของพื0นที� ปัญหาที�เกิดจากผลกระทบจากภายนอกเป็นเครื�องมือ
ในการเชื�อมโยงคนในพื0นที�ให้ลุกขึ0นมาร่วมจดัการกบัปัญหา เช่น ปัญหาที�ดินทาํกิน ปัญหา            
ที�อยูอ่าศยั ปัญหาหนี0 สินการไม่ไดรั้บสวสัดิการ การประกาศเขตป่าทบัที�ทาํกิน การไดรั้บผลกระทบ
จากโครงการของรัฐ/เอกชน ฯลฯ 
  3. การใช้ขอ้มูล/การจดัทาํขอ้มูลเป็นเครื�องมือในการขบัเคลื�อนงาน เช่น ขอ้มูล
บญัชีครัวเรือนขอ้มูลแผนที�ทาํมือ ขอ้มูลในระบบ GIS การให้เด็ก/เยาวชนมีบทบาทในการจดัทาํ   
ขอ้มูลสืบคน้ประวติัศาสตร์/ภูมิปัญญา/แผนที� ฯลฯ 
  4. การใช้การตั0งเป้าหมายการพฒันาร่วมกัน วิสัยทศัน์ การพฒันาของตาํบล        
แผนพฒันาชุมชนตาํบล การใช้ตวัชี0 วดัการพฒันาเป็นเครื� องมือในการติดตามผลการพฒันา     
เปรียบเทียบการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ0น 
  5. ฐานความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างชุมชน ทอ้งที� ทอ้งถิ�น ที�เห็นเป้าหมาย/สร้าง    
เป้าหมายการพฒันา ในพื0นที�ร่วมกนั แบ่งบทบาทกนัทาํงาน 
  6. การมีสภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือร่วมกันสมํ�าเสมอ 
กาํหนดนัดหมายวนัประชุมทุกเดือนชัดเจน ผูเ้ข้าประชุมนอกจากสมาชิกสภาแล้วเปิดกวา้งให ้          
กลุ่มต่างๆ/ หน่วยงานเขา้ร่วมมีกิจกรรมอื�นๆ นอกเหนือจากประชุม 
  7. การเปิดพื0นที�ให้ผูน้าํรุ่นใหม่/เด็กเยาวชน ไดมี้บทบาทในการทาํงานพฒันา เช่น 
การจดัใหมี้ผูป้ระสานงานสวสัดิการชุมชน 1 : 50 คน ใหเ้ด็กเยาวชนจดัเก็บขอ้มูล ทาํแผนที� การเป็น
กองเลขานุการงานชุมชน ผูน้าํกลุ่มกิจกรรมต่างๆ เป็นผูรั้บผดิชอบ/ติดตามรายงานความคืบหนา้งาน
พฒันาในแต่ละดา้น 
  8. ความสามารถในการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกให้มาร่วม
ทาํงาน/สนับสนุนการทาํงาน สนับสนุนทรัพยากร/งบประมาณที�สอดคล้องกบังานของชุมชน      
ชุมชนสามารถบูรณาการงบประมาณจากแหล่งต่างๆ ใหเ้อื0อต่อการทาํงานของชุมชน 
 4. ตวัชี0วดั ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง 
  4.1 ดา้นแผนการพฒันาและการขบัเคลื�อนชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง 
   4.1.1 มีการกาํหนดทิศทาง เป้าหมายและตวัชี0วดัร่วมในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ�น 
   4.1.2 มีแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถิ�น ทั0งระยะสั0น ปานกลาง และระยะยาว 
ครอบคลุมในทุกดา้น (สังคม เศรษฐกิจ คุณภาพชีวติ สิ�งแวดลอ้ม วฒันธรรม ฯลฯ) 
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   4.1.3 มีฐานขอ้มูล ระดบัครัวเรือน ชุมชน ตาํบล จงัหวดั เพื�อนาํมาประกอบ    
การวเิคราะห์ จดัทาํและติดตามผลการพฒันา 
   4.1.4 คนในชุมชนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํ ดาํเนินการ ติดตาม 
ประเมินผลการดาํเนินงานตามแผน 
   4.1.5 การกาํหนดประเด็นปัญหาหลกั/เร่งด่วน/นาํร่อง เพื�อขบัเคลื�อนกระบวนการ
แกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
   4.1.6 มีการเชื�อมโยงจากประเด็นปัญหาหลัก สู่การจัดการปัญหาอื�น และ        
การขบัเคลื�อนงานพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นอยา่งเป็นองคร์วม 
   4.1.7 มีรูปธรรมงานพฒันาที�ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของคน    
ในชุมชนทอ้งถิ�น 
   4.1.8 มีรูปธรรมการจดัการปัญหาเชิงโครงสร้าง โดยชุมชนเป็นแกนหลกั 
   4.1.9 คนเขา้ร่วมกิจกรรมกรรมชุมชน การประชุม งานประเพณีต่างๆ มีมากขึ0น
เรื�อยๆ องคก์รชุมชนและเครือข่ายองคก์รชุมชน 
   4.1.10 มีการรวมตวัจดัตั0งเป็นกลุ่ม/องค์กรชุมชนที�หลากหลาย จาํนวนสมาชิก
ขององคก์รชุมชนมีมากและหลายหลาก 
   4.1.11 องคก์รชุมชนที�จดัตั0งขึ0นมีความเขม้แข็งสามารถแกปั้ญหาความเดือดร้อน
ของชุมชนในทุกดา้น 
   4.1.12 มีการเชื�อมโยงการทาํงานระหวา่งชุมชน/องคก์รชุมชนเป็นเครือข่ายระดบั
ตาํบล จงัหวดั ภูมินิเวศน์ 
   4.1.13 มีสภาองค์กรชุมชนและเครือข่าย ครอบคลุมทั0 งพื0นที�  เครือข่ายหรือ      
สภาองคก์รชุมชน คือ กลไกหลกัในขบัเคลื�อนการเปลี�ยนแปลง 
   4.1.14 ผูน้ําที�มีทั0 งความดี (มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีความ ซื�อสัตย์ เสียสละ   
โปร่งใส ยดึหลกัธรรมาภิบาล) และมีความสามารถในการทาํงาน 
   4.1.15 มีการพฒันาคนทาํงานจากรุ่นสู่รุ่น เพื�อสืบทอดเจตนารมณ์งานพฒันา      
ชุมชนทอ้งถิ�น 
   4.1.16 คนในชุมชนทอ้งถิ�นตอ้งมีความเขา้ใจและ เชื�อมั�นในแนวทางการดาํเนิน
ชีวิตแบบพึ� งตนเอง พร้อมที�จะร่วมกนักาํหนดอนาคตของชุมชนทอ้งถิ�นร่วมกนัอย่างเป็นอิสระ   
ภายใตทุ้นทางสังคม วฒันธรรม วถีิการดาํรงชีวติของคนในชุมชนทอ้งถิ�น 
  4.2 สุขภาพอนามยั 
   4.2.1 ครัวเรือนมีอาหารที�มีคุณภาพบริโภคอยา่งเพียงพอตลอดปี 
   4.2.2 คนมีสุขภาพดีขึ0น จาํนวนคนป่วยดว้ยโรคร้ายแรงลดลง 
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   4.2.3 ไม่มีการซื0อขายยาเสพติด ไม่มีคนติดยาเสพติดในชุมชน 
   4.2.4 มีระบ บกา รดูแลสุข ภาพ แบบ พึ� งตนเอง  โดยอา ศัยหมอพื0 นบ้า น              
พืชสมุนไพรและภูมิปัญญาทอ้งถิ�น 
  4.3 การเมือง การปกครองและ การบริหารจดัการชุมชน 
   4.3.1 มีระบบขอ้มูลพื0นฐานงานพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นที�เป็นปัจจุบนั ครอบคลุม
ทุกมิติ สามารถนาํไปใชใ้นจดัทาํแผน จดัทาํรายงาน ติดตามผลการทาํงานพฒันาได ้
   4.3.2 มีระบบการจดัการความรู้จากบทเรียน ประสบการณ์ ภูมิปัญญาของคน 
ในชุมชนทอ้งถิ�น 
   4.3.3 มีศูนย์การเรียนรู้ที� เ กิดจากการทํางานของชุมชน สามารถสื� อสาร
สาธารณะและเผยแพร่ ขยายผลการทาํงานไปยงัที�อื�นๆ 
   4.3.4 มีระบบธรรมาภิบาลชุมชน การติดตามตรวจสอบ ความเปิดเผยโปร่งใส
ในการบริหารงานขององคก์รต่างๆ เพื�อสร้างความน่าเชื�อถือในการบริหารจดัการตนเอง 
   4.3.5 มีระบบการประสานงาน การบริหารจัดการความขัดแย้งเกี�ยวกับการ      
เลือกตั0งผูน้าํชุมชนหรือผูน้ําระดบัประเทศ ไม่ให้คนในชุมชนเกิดความขดัแยง้ แบ่งฝักแบ่งฝ่าย    
ตามผลประโยชน์ทางการเมือง 
   4.3.6 ผูน้าํชุมชนมีบทบาทสําคญัในการกาํหนดทิศทางการทาํงานของหน่วยงาน
ในทอ้งถิ�น 
   4.3.7 มีกลไกการจดัการความขดัแยง้และกรณีพิพาทของชุมชนที�สอดคลอ้งกบั
ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมประเพณีของแต่ละทอ้งถิ�น 
   4.3.8 สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจประเด็นสาธารณะของชุมชน 
ใหค้วามคิดเห็นต่อการดาํเนินการของโครงการที�จะส่งผลกระทบกบัชุมชนทุกโครงการ 

  4.4 การจดัความสัมพนัธ์และสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานภาคี 
   4.4.1 หน่วยงานเข้าใจ ให้การยอมรับ เห็นความสําคญัในการขบัเคลื�อนงาน
พฒันาชุมชนทอ้งถิ�น โดยชุมชนเป็นแกนหลกั 
   4.4.2 มีการบรรจุแผนการพฒันาของภาคประชาชน ในแผนยุทธศาสตร์จงัหวดั 
หรือแผนพฒันาทอ้งถิ�น 
   4.4.3 หน่วยงาน/ภาคี หนุนเสริมการปฏิบติัการตามแผนการพฒันาของภาค
ประชาชน 
   4.4.4 แผนการพฒันาของภาคประชาชน ไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นงบประมาณ
จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น หรือหน่วยงาน ภาคีที�เกี�ยวขอ้งอยา่งต่อเนื�อง 
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   4.4.5 มีความร่วมมือกันทาํงานพฒันาชุมชนระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชน       
ผูน้าํทอ้งที� องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและหน่วยงานสนบัสนุนการพฒันาทั0งรัฐและเอกชน 
   4.4.6 หน่วยงานที�เกี�ยวข้องปรับเปลี�ยนกฎระเบียบ แผนงานโครงการและ
นโยบายเพื�อสนบัสนุนการทาํงานตามแผนของชุมชน 
  4.5 ดา้นที�ดินและที�อยูอ่าศยั 
   4.5.1 ครัวเรือนต่างๆ มีความมั�นคงในที�อยูอ่าศยัและที�ดินทาํกิน มีสิทธิในที�อยู่
อาศยัและที�ดินทาํกินอยา่งย ั�งยนื 
   4.5.2 มีการบริหารจัดการ การใช้ประโยชน์จากที� ดินทั0 งหมดของชุมชน        
โดยคณะกรรมการชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
  4.6 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
   4.6.1 ชุมชนมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน นํ0 า ป่า ทะเล) ที�อุดมสมบูรณ์       
มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
   4.6.2 ครัวเรือนในชุมชนช่วยกนัดูแลรักษาและไดใ้ช้ประโยชน์จากการบริหาร
จดัการทรัพยากรอยา่งย ั�งยนื 
   4.6.3 มีแหล่งอาหาร แหล่งผลิตพลังงาน ที� เพียงพอต่อการบริโภคและ          
การดาํรงชีวติของคนในชุมชนทอ้งถิ�น 
   4.6.4 มีการกาํหนดระเบียบ กติกา กองทุนและมีคณะทาํงานชุมชนในการดูแล
รักษา เพื�อใหมี้การบริหารจดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
   4.6.5 มีระบบการป้องกนัและจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ (ภยัแล้ง นํ0 าท่วม 

หมอกควนั โรคระบาด ฯลฯ) ครัวเรือนต่างๆ ไม่อาศยัอยูใ่นพื0นที�เสี�ยง 

   4.6.6 มีระบบบริหารจดัการขยะ นํ0 าเสียและมลพิษอื�นๆของชุมชนไม่ให้เกิด   

ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและสิ�งแวดลอ้ม 

  4.7 ดา้นเศรษฐกิจ การผลิตและการเกษตร 

   4.7.1 มีระบบการจดัการปัญหาหนี0 สินให้ลดลง องค์กรชุมชนสามารถบริหาร 

จดัการให้ครัวเรือนต่างๆ มีภาระหนี0 ลดลง พอเหมาะพอดีกับรายได้และสามารถนําเงินกู้ไปใช ้    

เพื�อการลงทุนสร้างอาชีพ สร้างรายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

   4.7.2 คนในชุมชนมีอาชีพ มีรายไดเ้ลี0 ยงครอบครัวอยา่งสมํ�าเสมอ คนไปทาํงาน

นอกชุมชนมีนอ้ย 

   4.7.3 มีการเชื�อมโยงการผลิตและธุรกิจภายในชุมชนเขา้ดว้ยกนัและเชื�อมโยง

กบัธุรกิจชุมชนอื�นๆ เพื�อสร้างมูลค่าเพิ�มของสินคา้ชุมชนและพฒันาระบบเศรษฐกิจพึ�งตนเอง 
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   4.7.4 ชุมชนสามารถผลิตสินคา้ที�จาํเป็นต่อการครองชีพเพื�อการอุปโภค บริโภค

ภายในชุมชนหรือเชื�อมโยงระหวา่งชุมชน 

   4.7.5 ชุมชนมีกองทุนหรือองค์กรการเงินเป็นของตนเองและมีการเชื�อมโยง 

กองทุนต่างๆ เพื�อผนึกกาํลังในการแก้ปัญหาของชุมชน กาํไรขององค์กรการเงินนํามาใช้เพื�อ       

สวสัดิการชุมชนหรือสนบัสนุนกิจกรรมสาธารณะ 

   4.7.6 เงินออมของสมาชิกในชุมชนเพิ�มมากขึ0น มีการใช้เงินเพื�อกิจกรรมที�เป็น

ประโยชน์ต่อครัวเรือนและชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

   4.7.7 ระบบการเกษตรของชุมชนเป็นระบบการเกษตรแบบยั�งยืนที�อาศยัปัจจยั

การผลิตภูมิปัญญาและพืชพนัธ์ุทอ้งถิ�น ลดการพึ�งพิงภายนอกให้มากที�สุด เป็นระบบที�ไม่ทาํลาย  

สิ�งแวดลอ้มและสุขภาพของเกษตรกรและผูบ้ริโภค 

   4.7.8 เป้าหมายหลกัของระบบการเกษตร คือ การพึ�งตนเองดา้นอาหารของชุมชน 

ที�เหลือจึงเสนอขายต่อตลาดภายนอก 

  4.8 ดา้นสังคม 

   4.8.1 มีการจดัสวสัดิการชุมชน ดูแลคนในชุมชน ครอบคลุมทุกเพศ ทุกวยั และ

คนด้อยโอกาส ตั0งแต่เกิดจนตาย มีประเภทสวสัดิการครอบคลุมกวา้งขวางตามความจาํเป็นของ    

ชุมชน 

   4.8.2 ชุมชนมีทุนทางสังคมที�หลากหลายมากกว่าทุนที� เป็นตัวเงิน ทั0 งทุน       

ทางทรัพยากร ทุนภูมิปัญญา ทุนทางวฒันธรรม ฯลฯ 

   4.8.3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดระบบการศึกษาของท้องถิ�น มีหลักสูตร     

ท้องถิ�นที�สืบทอดค่านิยม วฒันธรรมประเพณี ของชุมชนท้องถิ�นเอง รวมทั0 งการจดัการศึกษา       

ตามความหลายหลากทางวฒันธรรมของทอ้งถิ�นเอง 

   4.8.4 สามารถรักษาเอกลกัษณ์ วฒันธรรม ภูมิปัญญาดั0งเดิมของชุมชนทอ้งถิ�น

ไดใ้ชว้ฒันธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิ�นแขนงต่างๆ มาประยกุตใ์ชส้นบัสนุนการพฒันาชุมชน 

   4.8.5 คนในชุมชนมีความสุขในการดาํรงชีวติ คนทุกศาสนา ทุกกลุ่มวฒันธรรม 

ทุกเพศ ทุกวยัอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 

   4.8.6 เกิดความรู้สึกรัก หวงแหน เป็นเจ้าของชุมชน มีระเบียบ/กติกาหรือ 

“ธรรมนูญชุมชน” เพื�อการอยูร่่วมกนั สามคัคีและความผกูพนัช่วยเหลือ เอื0อเฟื0 อเผื�อแผซึ่� งกนัและกนั 

   4.8.7 ชุมชนมีช่องทางการสื�อสารที�เหมาะสมกบัชุมชนทั0งเป็นการสื�อสารภายใน

ชุมชนและสื�อสารกบัสาธารณะ โดยชุมชนเป็นเจา้ของและบริหารจดัการ 
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   4.8.8 มีแหล่งการศึกษาหาความรู้สาธารณะของชุมชนเช่นห้องสมุด พิพิธภณัฑ ์      
ศูนยอิ์นเตอร์เน็ท วิทยุ โทรทศัน์ ฯลฯ เพื�อให้สมาชิกชุมชนสามารถศึกษาหาความรู้และรับข่าวสาร
จากภายนอกไดห้ลากหลายตามความสนใจ 
   4.8.9 ชุมชนมีแหล่งนนัทนาการ มีพื0นที�เพื�อการพกัผ่อนหย่อนใจและการกีฬา  
มีสื�อที�มีคุณภาพ ทั0งสื�อพื0นบา้นและสื�อสมยัใหม่ที�ไม่เป็นพิษเป็นภยักบัสังคม 
   4.8.10 ไม่มีแหล่งอบายมุข คนติดอบายมุขนอ้ย 
   4.8.11 หญิง -ชาย มีบทบาทในองคก์ร ในกระบวนการพฒันาและในการเป็นผูน้าํ
ในระดบัต่างๆในสัดส่วนที�ใกลเ้คียง  
 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง   
 สุวรรณี  อยรังสฤษฎ์กูล  (2547 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยั เรื�อง ทศันคติของสมาชิกองคก์ร
ปกครองทอ้งถิ�นในจงัหวดัเชียงใหม่ ต่อนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองของประเทศไทย       
ในปัจจุบัน โดยผลการศึกษาพบว่า นักการเมืองท้องถิ�นเห็นว่าลักษณะการปกครองของไทย         
ในปัจจุบนั  มีการกระจายอาํนาจให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น เมื�อแยกเป็นประเด็นพบว่า  
กรณีหน่วยงานต่างๆ  ที�ต้องกระจายอํานาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น มีการเตรียม       
ความพร้อมให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ค่าเฉลี�ยอยูใ่นระดบันอ้ย โดยภาพรวมในประเด็นนี0  
ค่าเฉลี�ยยงัอยู่ในระดับปานกลาง  ผลการศึกษาความคิดเห็นต่อแนวทางในการกระจายอาํนาจ       
ดา้นภารกิจและอาํนาจหน้าที�  พบว่า นกัการเมืองทอ้งถิ�นเห็นว่าภารกิจการถ่ายโอนให้กบัองค์กร   
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความเหมาะสม องคก์รปกครองทอ้งถิ�นมีความสามารถในการดาํเนินภารกิจ
ดงักล่าว รวมทั0งได้กาํหนดแนวทางปฏิบติัที�ชัดเจน ค่าเฉลี�ยอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนประเด็น
ความคิดเห็นต่อแนวทางการกระจายอํานาจด้านการเงิน การคลัง งบประมาณ และด้านการ
บริหารงานบุคคลพบวา่ยงัมีค่าเฉลี�ยอยูใ่นระดบันอ้ย โดยมีค่าเฉลี�ย 2.95 และ 2.96 ตามลาํดบั  
 สิริพฒัน์  ลาภจิตร  (2550 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัที�ส่งผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตาํบล อาํเภอวารินชําราบ 
จงัหวดัอุบลราชธานี  ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัด้านบุคคล ปัจจยัด้านชุมชน ปัจจยัด้านองค์กร 
(อบต.) มีความสัมพนัธ์และมีผลต่อการตัดสินใจมีส่วนรวมของประชาชนในการสนับสนุน         
การบริหารงาน อบต. ซึ� งหากระดบัการมีส่วนร่วมกิจกรรมใดสูงก็พบว่าระดบัการมีส่วนร่วมของ  
กิจกรรมอื�นสูงตามดว้ย การมีส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นเพียงการรับขอ้มูลข่าวสาร ในขณะที�การมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจเชิงนโยบายและการตรวจสอบการดาํเนินงานของอบต. อยูใ่นระดบัค่อนขา้งตํ�า 
ส่วนปัจจยัหรือสามเหตุที�ทาํใหป้ระชาชนตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมงานกบั อบต.  พบวา่ ปัจจยัดา้น
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บุคคล ได้แก่ การเป็นหน้าที�ของประชาชน อาสาสมคัรด้วยใจ มีความรู้ ความสามารถ กล้าพูด     
กล้าแสดงความคิดเห็น เป็นที� เคารพนับถือของคนในชุมชน มีทักษะและประสบการณ์เป็น
ประโยชน์กบัตวัเองและชุมชน ส่วนปัจจยัดา้นชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนให้การสนบัสนุนและเปิดโอกาส
ให้มีส่วนร่วมเลือกให้เป็นตวัแทน ชุมชนมีความสามคัคี และมีกลุ่มต่าง ๆ ที�สนับสนุนผลักดัน     
การมีส่วนร่วม ส่วนปัจจยัด้านองค์กร ได้แก่ อบต.ดาํเนินงานเป็นไปตามกฎระเบียบ เอาใจใส่
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา มีประชาพิจารณ์ ประชาคมหมู่บา้น สําหรับตวัแบบการตดัสินใจ   
พบวา่ ทั0ง 3 กลุ่ม มีการตดัสินใจแบบมีเหตุผล มีระดบัความถี�มากที�สุด รองลงมา คือ การตดัสินใจ
แบบผสม การตดัสินใจแบบกลุ่ม ตวัแบบผูน้าํ ตวัแบบสถาบนั ตวัแบบค่อยเป็นค่อยไป และทา้ยสุด 
เป็นตวัแบบถงัขยะ สาเหตุที�คนตดัสินใจไม่เขา้มีส่วนร่วมเป็นปัจจยัดา้นบุคคล คือ ในเรื�องการศึกษา 
ความรู้ทกัษะประสบการณ์ ความคิดหรือปมของประชาชนที�คิดว่าตวัเองไม่สําคญั ไม่ใช่หน้าที�     
ไม่มีเวลา ขาดโอกาสการประกอบอาชีพ ส่วนปัจจยัดา้นชุมชน เป็นปัญหาที�ชุมชนขาดความสามคัคี 
มีความขดัแยง้กัน ส่วนปัจจยัด้านองค์การ เป็นปัญหาความโปร่งใสและความเป็นธรรมภิบาล       
ของอบต. เมื�อวิเคราะห์ปัจจัย พบว่าการมีส่วนร่วมมีปัจจัยสําคัญ คือ ความมีหน้าตาสังคม             
จิตสาธารณะ การดาํเนินงานของ อบต. และการเป็นเพศชาย  
 หิรัญญญ ์ หิรรัญญพิพฒัน์ (2551 : บทคดัยอ่) ไดท้าํวิจยั เรื�อง บทบาทสภาองคก์รชุมชน
กบัการสร้างความเขม้แขง็ให้กบัชุมชนทอ้งถิ�น : ศึกษากรณีสภาองคก์รชุมชน ตาํบลหนองสาหร่าย 
จงัหวดักาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา่ ขอ้จาํกดัเรื�องสมาชิกสภาองคก์รชุมชนตอ้งปราศจากการเมือง
แทรกแซง ทาํให้ขาดบุคลากรในการบริหาร เนื�องจากในทอ้งถิ�นบุคคลที�มีศกัยภาพความเป็นผูน้าํ
นั0นมีน้อยและส่วนใหญ่เขา้ไปเป็นผูน้าํในระบบการเมือง ทาํให้สภาองค์กรชุมชนขาดผูน้าํหรือ      
ตวัแทนชุมชน ประชาชนในชุมชนยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน
เท่าที�ควร ซึ� งอาจจะส่งผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบติัได้ การดาํเนินงานตามพระราชบัญญัติ          
ยงัไม่เห็นผลชดัเจนเนื�องจากใชไ้ดเ้พียง 1 ปี รัฐกระจายอาํนาจให้สภาองคก์รชุมชนบริหารจดัการ 
แต่รัฐไม่ไดก้าํหนดงบประมาณให้ ทาํให้สภาองคก์รชุมชนตอ้งดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ดว้ยทุนของ
ตนเอง และขอความร่วมมือจากเครือข่ายภายนอก สภาองค์กรชุมชนตาํบลหนองสาหร่ายยงัขาด
ความร่วมมือจากหน่วยงานอื�นที�ไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐซึ� งเป็นหน่วยงานภาครัฐซึ� งเป็นหน่วยงาน
สนบัสนุนหลกั ทาํใหก้ารพฒันาในดา้นต่าง ๆ ที�ทางชุมชนตอ้งการยงัไม่ครอบคลุมครบทุกดา้น   
 สําหรับกระบวนการ และขั0นตอนการจัดตั0 งสภาองค์กรชุมชนตามพระราชบัญญัติ       
สภาองคก์รชุมชน พุทธศกัราช 2551 รัฐตระหนกัถึงความสําคญัของชุมชนแต่การพฒันาประเทศ    
ที�ผ่านมาเนน้แต่เพียงดา้นใดดา้นหนึ� งเพียงดา้นเดียวมองขา้มความเป็นเอกลกัษณ์ ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และวฒันธรรมของชุมชนทาํใหข้าดความสมดุลจึงส่งผลให้สังคมอ่อนแอ แต่ยงัมีอีกหลาย
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ชุมชนที�ใช้ภูมิปัญญาชาวบา้น ประเพณี วฒันธรรมและทรัพยากรที�มีอยู่ของตนเป็นทุนทางสังคม
ผสานกับเทคโนโลยี นวตักรรมใหม่ ที� เป็นวฒันธรรมภายนอกที�เข้ามาสู่ชุมชน แล้วกําหนด        
แผนแม่บทชุมชนที�ยึดพื0นที�เป็นตวัตั0ง เน้นประชากรในชุมชนเป็นศูนยก์ลางและมุ่งสู่เศรษฐกิจ   
แบบพอเพียงและยดัหลักการพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเป็นฐานในการพฒันาและสามารถ
บริหารจดัการตนเองไดอ้ย่างย ั�งยืน กลายเป็นชุมชนที�มีบทบาทสําคญัในการพฒันาประเทศ ชุมชน 
ที�ประสบความสําเร็จในการบริหารจดัการดงักล่าวไดร้วมตวักนัเพื�อยกร่างพระราชบญัญติัสภาองคก์ร
ชุมชน เพื�อให้มีกฎหมายที�จะช่วยหนุนเสริมรับรองสถานภาพ มีสถานะที�เป็นที�ยอมรับของ          
ทุกภาคส่วนและมีการดาํเนินการขบัเคลื�อน ผลกัดนัร่วมกนัโดยมีแกนนาํชุมชนเครือข่ายองค์กร    
ชุมชนและภาครัฐ ท้ายที� สุดที�ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติประกาศใช้เป็นกฎหมาย         
อยา่งเป็นเอกฉนัท ์ 
 สภาองค์กรชุมชนตาํบลหนองสาหร่ายประสบความสําเร็จในการสร้างความเขม้แข็ง      
ให้กบัชุมชนทอ้งถิ�นตามเจตนารมณ์ที�พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนกาํหนดไว ้ดว้ยองค์ประกอบ
สําคญัสองส่วนคือ ผูน้าํ เป็นผูน้าํที�มีวิสัยทศัน์วา่จะทตอ้งทาํอย่างไรให้เป็นการพฒันาที�ย ั�งยืน โดย
วิเคราะห์ถึงจุดศูนยก์ลางของการพฒันาไดด้งันี0  ประการแรก ดา้นประชากร วิเคราะห์ศกัยภาพของ
ประชากรในชุมชนแลว้ดึงมาใช้ให้เป็นส่วนหนึ� งของการพฒันาชุมชน สามารถสร้างค่านิยมใหม่ 
ปลูกจิตสาํนึก 4 ร่วม คือ ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมตรวจสอบให้เกิดแก่ประชาชน
ในชุมชนไดป้ระการที�สอง ดา้นทรัพยากร วิเคราะห์ถึงความมีจาํกดัของทรัพยากรในพื0นที�ที�ตอ้งใช้
อยา่งเป็นประโยชน์สูงสุด ประการที�สามดา้นการก่อมลพิษ วิเคราะห์ถึงการรักษาทรัพยากรที�มีอยูเ่ดิม
และเกิดขึ0นใหม่ใหใ้ชไ้ดน้าน ๆ ประการที�สี�  ดา้นการติดต่อประสานงาน ผูน้าํมี�ความสามารถในการ
ติดต่อประสานงานกบัเครือข่ายองค์กรภายนอกให้สนับสนุน ส่งเสริมและร่วมพฒันาชุมชนได ้
ประชาชนในชุมชนมีความเป็นประชาธิปไตย คือมีอตัลกัษณ์ที�เป็นลกัษณะเด่นในเรื�องความสามคัคี 
และมีความเป็นประชาธิปไตย ยอมรับการใช้เวทีกลางในการแก้ปัญหา เป็นส่วนหนึ� งของการ
แกปั้ญหาดว้ยการร่วมออกความคิดเห็นและลงฉันทามติในประเด็นต่าง ๆ ที�จะนาํมาปฏิบติัที�จะมี
ผลกระทบต่อชุมชนและประชาชนก็อยากเป็นส่วนหนึ�งที�จะร่วมพฒันาชุมชนให้มีความเจริญและ       
มีความสุข  ดงันั0นบทบาทของการพฒันาชุมชนแบบมีส่วร่วมอยา่งย ั�งยืน โดยมีศูนยเ์รียนรู้ระดบัตาํบล 
ที�ประชาชนในชุมชนร่วมกนักาํหนดแผนแม่บทชุมชนโดยมีผูน้าํชุมชนเป็นแกนนาํในการขบัเคลื�อน
การพฒันา ดว้ยเหตุผลว่าสามารถยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชากรในชุมชนที�ยงัดอ้ยอยูท่ ั0งทาง
สุขภาพร่างกาย ฐานะทางสังคมและจิตใจให้ดีขึ0น โดยใชศู้นยก์ารเรียนรู้ชุมชนตาํบลหนองสาหร่าย
เป็นเวทีกลางในการประชุม  สัมมนา เป็นเวทีที�กระตุน้ให้ประชาชนในชุมชนที�จะได้รับผลของ   
การพฒันานั0นโดยตรงมีจิตสาํนึกร่วมกนัถึงความเป็นเจา้ของชุมชน ให้มีส่วนร่วมคิด ร่วมริเริ�ม และ
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ร่วมกาํหนดแผนแม่บทของชุมชนเพื�อการพฒันาชุมชนของตนให้เป็นส่วนหนึ� งในการบริหาร      
จดัการในด้านการขบัเคลื�อนการพฒันาให้บรรลุวตัถุประสงค์ที�ตั0งไวไ้ด้อย่างมีประสิทธิผลและ    
ประสิทธิภาพ  
 สอรัฐ  มากบุญ (2552 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวจิยั เรื�อง กระบวนการขบัเคลื�อนสภาองคก์ร
ชุมชน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ สภาองคก์รชุมชนเป็นงานยุทธศาสตร์ในการสร้างความเขม้แข็ง
แก่ชุมชน และองค์กรชุมชนให้สามารถจดัการดูแลตนเองบนหลกัของการพึ�งตนเอง ความสําเร็จ 
ขึ0นอยู่กับความสามารถในการปรับวฒันธรรมการคิด การทาํงานขององค์กรชุมชนที�ได้รับการ
อุปถมัภจ์ากราชการ ทอ้งถิ�น ที�มีแนวคิด การทาํงานในรูปแบบของการรวมอาํนาจ และอาสาทาํงาน
ให้ประชาชนชุมชนมีคุณภาพชีวิตที� ดี  แม้จะเป็นที�ประจักษ์ว่าระบบดังกล่าวขาดคุณภาพ                  
และประสิทธิภาพ สภาองคก์รชุมชนส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถนาํเสนอรูปแบบ ระบบ และวิธีการจดัการ
งานพฒันาที�สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.สภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551  ไดเ้นื�องจาก พ.ร.บ.
ดงักล่าวเป็นเรื�องใหม่ ภาคีที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาและสมาชิกสภาองคก์รชุมชน ยงัขาดความเขา้ใจ 
และยึดติดกบักระบวนทศัน์การพฒันาตามแบบที�ดาํเนินการอยู่เดิม จึงมีความจาํเป็นที�สถาบนัพฒันา
องค์กรชุมชนและองค์กรพฒันาเอกชนจะต้องผนึกกาํลังในการสรรค์สร้างสภาองค์กรชุมชนให้
เขม้แขง็มีคุณภาพ เพื�อเป็นพลงัหลกัในการพฒันาประเทศต่อไป 
 วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ (2553 : 119 - 121) ไดว้ิจยั เรื�อง กระบวนการจดัการชุมชน
เขม้แข็ง : รูปแบบปัจจยัและตวัชี0 วดั  ผลการศึกษาพบวา่  กระบวนการจดัการที�สําคญั  7 ประการ     
ที�ก่อใหเ้กิดศกัยภาพของการพฒันาชุมชนไปสู่ความเขม้แขง็ คือ 

  1)  กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
  2)  กระบวนการแลกเปลี�ยนการเรียนรู้   
  3)  กระบวนการการฟื0 นฟู ผลิตซํ0 าและสร้างใหม่   
  4) กระบวนการใชสิ้ทธิชุมชนและขอ้บญัญติัของชุมชน  
  5) กระบวนการตดัสินใจร่วมกนัของชุมชน  
  6) กระบวนการของเครือข่ายการพฒันา   
  7) กระบวนการดา้นการจดัการตนเอง   
 ผลการศึกษาตวัชี0วดัชุมชนเขม้แขง็ พบวา่มีประโยชน์  6 ประการ ในการพฒันาชุมชน คือ 
   1) การนาํตวัชี0วดัชุมชนเขม้แขง็มาเป็นเป้าหมายหรือทิศทางในการดาํเนินงาน   
  2) การนาํตวัชี0วดัเป็นเครื�องมือในการส่งเสริมการเรียนรู้และประเมินผลตนเอง   
  3) การนาํตวัชี0วดัเป็นสิ�งที�ทาํใหสิ้�งที�เป็นนามธรรมใหม้องเห็นเป็นรูปธรรมที�ชดัเจน  
  4) การใชต้วัชี0วดัมาเป็นกระบวนการเพื�อสร้างความเชื�อมั�นในศกัยภาพใหก้บัชุมชน  
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  5) การใชต้วัชี0วดัเป็นกระบวนการเพื�อถกัทอความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนก่อให้เกิด
พลงัการมีส่วนร่วมในการพฒันา  
  6) การใช้ตวัชี0 วดัเป็นกระบวนการสร้างแนวทางใหม่ในการประเมินผลงานพฒันา    
ซึ� งรูปแบบดงักล่าวเป็นการประยกุตใ์ชท้ั0งในระดบันโยบายและในระดบัชุมชน  
 ส่วนผลเกี�ยวกบัการศึกษารูปแบบตวัชี0 วดัการจดัการชุมชนเขม้แข็งในระดบัชุมชนพบว่า 
มีรูปแบบตวัชี0วดัที�สาํคญั 4  ดา้น  คือ  

    1) ด้านเศรษฐกิจมีตวัชี0 วดัย่อย 4 ตวัชี0 วดัไดแ้ก่ การผลิตและการบริโภคในชุมชน    
กลุ่มกิจกรรม ทางเศรษฐกิจในชุมชน การจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และความสามารถในการ
พึ�งตนเองดา้นเศรษฐกิจของชุมชน   
  2) ดา้นสังคมและองคก์รชุมชน มีตวัชี0 วดัย่อย 3 ตวัชี0 วดั ไดแ้ก่ การจดัการและการ
บริหารองคก์รชุมชน ความสัมพนัธ์ภายในองคก์รชุมชนและเครือข่ายองคก์รชุมชน   
  3) ดา้นวฒันธรรมและการเรียนรู้ มีตวัชี0 วดัร่วม 3 ตวัชี0 วดั ไดแ้ก่ การอนุรักษ์และ      
สืบทอดศิลปวฒันธรรมทอ้งถิ�น การเรียนรู้และการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ในชุมชน การจดัการตนเอง
ทางวฒันธรรมและภูมิปัญญา   
  4) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม มีตวัชี0 วดั 3 ตวัชี0 วดั ได้แก่ การใช้
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม และ
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  
 นิภาพรรณ  เจนสันติกุล (2553 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเรื�อง การพึ�งตนเอง โดยเนน้ไป 
ที�การศึกษาองค์ประกอบของการพึ� งตนเอง 3 ด้าน และเป็นระดับปัจเจกบุคคล การพึ� งตนเอง          
มีความครอบคลุมในเรื�องของความสามารถในการดาํรงชีวิตอยูไ่ดอ้ย่างอิสระ มั�นคงสมบูรณ์ เช่น 
สามารถแยกตวัออกมาอยูต่่างหากจากพ่อแม่ มีความมั�นคงในชีวิต สามารถเลี0ยงตนเองได ้ตดัสินใจ
ในเรื�อง  สําคญั ๆ ได้เองหรือสามารถขอคาํแนะนาํของผูอื้�นมาประกอบในการตดัสินใจของตน    
ซึ� งผลการวจิยัต่างจากทฤษฎีการพึ�งตนเองของสัญญา  สัญญาวิวฒัน์ ไดก้ล่าววา่ทฤษฎีการพึ�งตนเอง
ของชุมชน จะตอ้งมีการพึ�งตนเองได ้5 ดา้นดว้ยกนั คือ พึ�งตนเองไดท้างเทคโนโลยี โดยการรู้จกัใช้
เครื�องมือ เครื�องจกัรกล ทั0งที�เป็นเทคโนโลยีใหม่และดั0งเดิมอยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า พึ�งตนเอง
ทางด้านเศรษฐกิจ คือ การที�ชุมชนมีชีวิตความเป็นอยู่ฐานะทางเศรษฐกิจ มีความมั�นคงในชีวิต 
สามารถดาํรงชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่างมีความสุข พึ�งตนเองไดท้างทรัพยากรธรรมชาติ คือ การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที�มีอยู่ในทอ้งถิ�นให้เกิดประโยชน์สูงสุด และใช้อย่างประหยดั
รวมทั0งการอนุรักษใ์ห้ทรัพยากรธรรมชาติคงอยูต่่อไป พึ�งตนเองไดท้างจิตใจ คือ การมีสภาพจิตใจ 
ที�จะต่อสู้กบัปัญหาอุปสรรคต่างๆ การโลภ โกรธ หลง อยากได ้สิ�งที�เกินกาํลงัความสามารถของตน
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และพึ�งตนเองไดท้างสังคม คือ การที�คนในชุมชนมีการรวมตวักนัดว้ยความสามคัคี มีผูน้าํชุมชนที�มี
ความรู้ความสามารถนาํชุมชนของตนไปสู่เป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 คณะวิจยัภาคกลาง (2553 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเรื�องกระบวนการขบัเคลื�อนสภาองค์กร 
ชุมชนภาคกลางตอนบนและตะวนัตก ในพื0นที�ตาํบล 5 พื0นที� ประกอบด้วย ต.ช่องสาลิกา               
ต.หนองประดู จงัหวดักาญจนบุรี ต.ศาลาลัย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ตาํบลบ้านใหม่ จังหวดั
พระนครศรีอยุธยา และตาํบลสุขฤทยั จงัหวดัอุทยัธานี พบว่า กระบวนการพฒันาพื0นที�ตน้แบบ   
สภาองค์กรชุมชนตาํบลที�มีความสําคญัมากที�สุด คือ แกนนาํ ที�มีวิธีคิดกบัการแกไ้ขปัญหาชุมชน     
มีการกาํหนดเป้าหมายร่วม มีรูปธรรมในการประเด็นของตาํบลและศกัยภาพของชุมชน การสร้าง
ความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนทอ้งถิ�นในการทาํงานสภาองคก์รชุมชนในลกัษณะ 3 ขา คือ ชุมชน ทอ้งที� 
ทอ้งถิ�น และมีภาคีภายนอกเป็นตวักระตุน้การเรียนรู้และยกระดบัการแกไ้ขปัญหาจากคน ครัวเรือน 
ชุมชน หมู่บา้น ตาํบล และนาํไปสู่การพฒันาระดบัจงัหวดัและชาติต่อไป  
 นิภาภทัร  เกสรมาศ (2554 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยัเรื�อง บทบาทสภาองคก์รชุมชนกบั
การพฒันาทอ้งถิ�น ศึกษากรณีสภาองคก์รชุมชนตาํบลปริก อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา ผลการศึกษา
พบวา่ การก่อเกิดและจดัตั0งริเริ�มจากกลุ่ม องคก์รภาคประชาชน กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นเทศบาลตาํบล
ปรึก และสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน โดยมีที�มา 4 ประการ คือ นโยบายของเทศบาลตาํบลปรึก  
การประสานงานและผนึกกาํลงัของภาคประชาชนดว้ยกนัเอง สถาบนัชุมชนทอ้งถิ�นพฒันา (LDI) 
การอนุวรรคตาม พรบ.สภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 บทบาทการทาํงาน จดัเวทีประชุมประจาํเดือน
เพื�อปรึกษาหารือและแลกเปลี�ยนเรียนรู้ ร่วมขบัเคลื�อนกิจกรรมสาธาณะกบัภาครัฐ จดัทาํขอ้มูล    
พื0นฐานและปัญหาต่างๆ ขอ้มูลกลุ่มองค์กร กลุ่มกิจกรรม กลุ่มอาชีพ พฒันาศกัยภาพแกนนาํชาวบา้น
และเยาวชน พฒันางานเดิมของกลุ่ม / องคก์รอยา่งต่อเนื�อง การแกปั้ญหายาเสพติด จดัตั0งศูนยเ์รียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง สร้างแหล่งเรียนรู้วิถีชุมชนแบบชาวบา้น ผลการทาํงานทาํให้กลุ่ม องคก์รประชาชน
มีความเขม้แข็งขึ0น คนในชุมชนไดมี้ประสบการณ์ในการพฒันาทอ้งถิ�นด้วยตนเอง และยกระดบั
การพึ� งพาตนเองของชุมชน ประเด็นที�เป็นปัญหา และจุดอ่อน ประการที�สําคญัได้แก่  ความ
จาํเป็นตอ้งพฒันาเพิ�มเติมในเรื�องภาวะผูน้าํของแกนนาํ การปลูกจิตสาํนึกในเรื�องการมีส่วนร่วมและ    
ความรับผดิชอบต่อส่วนร่วมของประชาชน  
 สุธิดา  บวัสุขเกษม (2554 : บทคดัย่อ) ได้ทาํการวิจยั แนวทางการพฒันาบทบาทของ   
สภาองค์กรชุมชนในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน กรณีศึกษาตําบลหนองประดู่            
อาํเภอเลาขวญั จงัหวดักาญจนบุรี ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุ
ระหวา่ง 36 - 59 ปี ศึกษาในระดบัประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจา้งทั�วไป มีรายได้
อยูร่ะหวา่ง 2,501 - 5,000 บาท ต่อเดือน เขา้ร่วมกลุ่ม องคก์รชุมชนอยา่งนอ้ย 1 กลุ่ม และเขา้ร่วม
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สภาองค์กรชุมชนตาํบลในบทบาทของสมาชิกองค์กรชุมชนตาํบล  ทั0งนี0 มี อบต.หนองประดู่เป็น
แกนหลกั ในการส่งเสริมและสนบัสนุนในเรื�องสภาองค์กรชุมชน ส่วนบทบาทของสภาองค์กร    
ชุมชนในการส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนนั0น สภาฯ มีส่วนร่วมในการเสนอความตอ้งการของ
ประชาชนและปัญหาพร้อมแนวทางการแกไ้ขต่อหน่วยงานในทอ้งถิ�นมีมากที�สุด ส่วนปัญหาและ
อุปสรรคที�พบคือ  การสร้างความเขา้ใจให้คนในตาํบลยอมรับสภาองค์กรชุมชน และพบว่าแนว
ทางการพฒันาการปฏิบติังานที�ควรให้การส่งเสริมสนับสนุนมากที�สุด คือ หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนับสนุนงบประมาณในการทาํงานด้านสภาองค์กรชุมชน
ตาํบล 
 โกวิทย ์ พวงงาม (2554 : 43) ไดศึ้กษาวิเคราะห์แนวคิด หลกัการ สภาพการดาํรงอยู ่     
การดาํเนินงานและปัญหาอุปสรรคของการดาํเนินงานสภาองค์กรชุมชน พบว่า ประการแรก    
ปัญหาด้านการจดัตั0 งสภาองค์กรชุมชนตาํบลส่วนใหญ่มีปัญหาและอุปสรรคในความไม่เข้าใจ
ระเบียบกฎเกณฑ์ การจดแจง้เพื�อการจดัตั0งชุมชนและสภาองค์กรชุมชนตาํบล โดยเฉพาะขั0นตอน
การจดแจง้ ซึ� งมีความจาํเป็นตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจในเรื�องสภาองค์กรชุมชน ที�ผูน้าํชุมชน   
ทุกกลุ่มตอ้งประชาสัมพนัธ์ในกลุ่ม  องคก์รชุมชนทุกกลุ่มทราบ นอกจากนี0 ยงัพบวา่ ประเด็นการรีบเร่ง
การจดัตั0งสภาองคก์รชุมชนในตาํบลในบางพื0นที� ทาํให้การปฏิบติัภารกิจตามหนา้ที�ของสภาองคก์ร
ชุมชนตาํบลทาํได้น้อย ทั0 งในแง่การจัดให้มีเวทีที�ปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื�อส่งเสริม        
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการใหค้วามคิดเห็นต่อการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นหรือหน่วยงานของรัฐทาํไดน้้อย ปัญหาดา้นกฎระเบียบที�เกิดขึ0นในการคดัเลือก
ตวัแทนระดบัหมู่บา้น และตวัแทนกลุ่มองคก์รเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชน ตาม พ.ร.บ. สภาองค์กร
ชุมชนตาํบล ทาํให้สมาชิกที�มีความรู้สึกถึงการมี ระบบตวัแทน ซึ� งอาจขดักบัหลกัการของการทาํให้
สภาองค์กรชุมชนตาํบลที�ตอ้งทาํให้ทุกคนในตาํบลมีส่วร่วมถือเป็นประชาธิปไตยชุมชน ปัญหา  
ด้านการบริหารงบประมาณ ในการดาํเนินงานและการเกิดขึ0 นของสภาองค์กรชุมชนตาํบลเมื�อ
กลายเป็นองค์กรที�มีกฎหมายรับรอง โดยส่วนใหญ่จึงมกัคิดถึงเรื�องงบประมาณในการขบัเคลื�อน  
แมจ้ะมีประเด็นในการให้สภาองค์กรชุมชนตาํบลแสวงหาความร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น และหน่วยงานของรัฐซึ� งสภาองค์กรชุมชนบางแห่งมีข้อจํากัดจึงทําให้ดูเหมือนว่า
งบประมาณไม่มี   ก็ไม่สามารถขบัเคลื�อนงานในระดบัตาํบลไดดี้เท่าที�ควร เพราะสภาองค์กรชุมชน
เป็นเรื�องใหม่  จะมีก็แต่ตาํบลที�เขม้แขง็แลว้เท่านั0นที�ดูวา่เรื�องเงินเป็นเรื�องรอง มีการระดมทุนกนัเอง
ในตาํบลได ้แต่สาํหรับตาํบลที�ยงัไม่เขม้แขง็และเขา้ใจเรื�องสภาองคก์รชุมชนตาํบลมากพอ เงินยงัคง
เป็นเรื�องที�ตอ้งสนบัสนุนให้งานขบัเคลื�อนไปได ้และปัญหาดา้นความสัมพนัธ์ ความร่วมมือ และการ
ประสานงานระหว่างสภาองค์กรชุมชนตาํบลกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น พบปัญหาด้าน
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ความสัมพนัธ์  ความร่วมมือและการประสานงานระหวา่งสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัองค์กรปคก
รองส่วนทอ้งถิ�นขาดความเขา้ใจร่วมกนักบัองค์การบริหารส่วนตาํบลถึงบทบาทภารกิของสภา
องค์กรชุมชน เช่น   ในเรื� องของการจดัทาํแผนพฒันาของชุมชน ที�ทั0 งจากสภาองค์กรชุมชนและ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ยงัขาดการประสานงานกนัในการจดัทาํแผนร่วมกนั ตลอดจนยงัไม่มีการ
ผลกัดนัแผนของสภาองค์กรชุมชนเขา้สู่การจดัทาํแผนขององค์การบริหารส่วนตาํบลอย่างชัดเจน
เท่าที�ควร  
 ชลี  ไพบูลยกิ์จกุล และเบญ็จมาศ ไพบูลยกิ์จกุล (2555 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวจิยั เรื�องการ
ประเมินศกัยภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการป่าชายเลนสนามไชย จงัหวดั
จนัทบุรี ตามแนวพระราชดาํริเศรษฐกิจพอเพียงและการประเมินความหลากหลายทางชีวภาพ      
เพื�อการใชป้ระโยชน์ ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุ 40 ปีขึ0นไป 
มีรายไดต้ ํ�ากว่า 10,000 บาทต่อเดือน ประกอบอาชีพรับจา้งทั�วไป ทศันคติเกี�ยวกบัป่าชายเลนของ    
ผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ ป่าชายเลนมีความสําคญัต่อชีวิต เพราะเป็นแหล่งรวมความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เป็นแหล่งอาหาร เป็นแหล่งรักษาความสมดุลของระบบนิเวศชายฝั� ง ผู ้ตอบ
แบบสอบถาม ต่อสภาพชายเลนสนามไชย พบว่า ป่าชายเลนมีพื0นที�ลดลง แต่ยงัคงความอุดม
สมบูรณ์ ควรมีหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งมาให้ความรู้แก่ประชาชนในพื0นที� แนวทางการส่งเสริมการ
อนุรักษ์ป่าชายเลน ควรส่งเสริมการนาํปรัชญาการดาํเนินชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ใน
การอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์จากป่าชายเลนสนามไชย  

  




