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บทนํา 
 
ความเป็นมา 
 ดงัเป็นที�ทราบกนัโดยทั�วไปวา่การขยายตวัของชุมชนเมืองและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
เป็นปัจจยัที�ก่อใหเ้กิดปัญหาขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกลูเพิ�มมากขึ.นเป็นเงาตามตวั นอกจากนี. ยงัพบอีกวา่
ปัญหาขยะลน้เมืองไดส่้งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ�งแวดลอ้มดงันี.  (สาํนกัรักษาความสะอาด 
กรุงเทพมหานคร. 2540 : 14-15) 
 1. มลภาวะของสิ�งแวดลอ้ม (Pollution) ทาํให้สิ�งแวดลอ้มต่างๆ ของชุมชนเกิดมลภาวะ 
เช่น 
  1.1 นํ.าเสีย เกิดจากการกองขยะมูลฝอยบนพื.น เมื�อฝนตกลงมาบนกองขยะมูลฝอย          
จะเกิดนํ.าเสีย มีความสกปรกมากจะไหลลงสู่แหล่งนํ.าทาํใหเ้กิดภาวะมลพิษของแหล่งนํ.า 
  1.2 อากาศเสีย เกิดจากการเผาขยะมูลฝอยกลางแจง้ ก่อให้เกิดควนัและสารมลพิษ
ทางอากาศ ทาํใหคุ้ณภาพอากาศเสื�อมโทรม 
 2.  แหล่งพาหะนาํโรค (Disease Carrier) เกิดจากการกองขยะมูลฝอยบนพื.นเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุ
ของหนูและแมลงวนั ซึ� งเป็นพาหะนาํโรคติดต่อ ทาํใหมี้ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน 
 3.  การเสี�ยงต่อสุขภาพ (Health Risk) ชุมชนที�ขาดการกาํจดัขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกูลที�ดี
และถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์การสุขาภิบาล จะทาํให้ประชาชนเสี�ยงต่อการเป็นโรคต่าง ๆ ไดโ้ดยง่าย 
เช่น โรคทางเดินอาหารที�เกิดจากเชื.อแบคทีเรียและพยาธิชนิดต่าง ๆ เนื�องจากเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุ
ของแมลง ฉะนั.นการแพร่ของโรคยอ่มเป็นไปไดง่้าย 
 4.  การสูญเสียทางเศรษฐกิจ (Economic Loss) ชุมชนตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสําหรับการกาํจดั
ขยะมูลฝอยและสิ� งปฏิกูลเป็นประจาํอยู่แล้ว และถ้าการกาํจดัไม่ถูกต้องย่อมส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจดา้นอื�น ๆ ทาํใหน้ํ.าเสียและส่งผลกระทบต่อสัตวน์ํ.าเป็นผลใหสู้ญเสียต่อเศรษฐกิจ 
 5.  ทาํให้ขาดความสง่างาม (Esthetics) การเก็บขนและกาํจัดที�ดีจะช่วยให้ชุมชน            
เกิดความสวยงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อยอนัแสดงถึงความเจริญและวฒันธรรมของชุมชน 
ฉะนั.นถา้การเก็บขนไม่ดียอ่มทาํใหเ้กิดความไม่น่าดู ขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
 6.  ก่อใหเ้กิดเหตุรําคาญ (Nuisance) ก่อใหเ้กิดเหตุรําคาญต่อประชาชนได ้เช่น กลิ�นเหม็น
จากการเน่าเปื� อย หรือการสลายตวัของขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกลู  
            ทอ้งถิ�นเกือบทั�วพื.นที�ในประเทศไทยไดป้ระสบปัญหาไม่สามารถจดัหาสถานที�กาํจดัขยะ
มูลฝอยและสิ�งปฏิกลู เนื�องจากขาดการบริหารจดัการที�ดี ขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัการที�เหมาะสม 
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และเกิดความขดัแยง้กบัชุมชนรวมถึงกลุ่มอนุรักษ์สิ� งแวดล้อมในการดาํเนินการ (กรมส่งเสริม        
การปกครองทอ้งถิ�น. 2545 : 1) 
 ในการแก้ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกูลในทอ้งถิ�นนั.น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
ได้รับมอบหมายให้มีอาํนาจหน้าที�ในการจดัการขยะมูลฝอยและสิ� งปฏิกูลตามพระราชบญัญติั 
กาํหนดแผนและขั.นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 ในมาตรา 16 
ระบุว่าให้เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจและหน้าที�ในการจดัระบบ
การบริการสาธารณะเพื�อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ�นของตนเอง การกาํจดัมูลฝอย สิ�งปฏิกูล
และนํ.าเสีย 
 นอกจากนี.พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 
ยงัระบุอีกว่าภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตาํบล มีหน้าที�ตอ้งทาํในเขตองค์การ
บริหารส่วนตาํบล รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ.า ทางเดินและที�สาธารณะ รวมทั.งกาํจดัมูลฝอย
และสิ�งปฏิกลู 
 การจดัการขยะมูลฝอยตามหลกัสากลเพื�อความมีประสิทธิภาพและย ั�งยืนนั.น มีองคป์ระกอบ
ที�สาํคญั 4 ประการ ซึ� งมีความสัมพนัธ์ทั.งทางดา้นเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคมและสิ�งแวดลอ้ม คือ 
สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย. 2544 : 27-29) 
 1.   การจดัการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร ซึ� งเป็นการส่งเสริมและพฒันาการจดัการ         
ขยะมูลฝอยอยา่งเป็นระบบใน 4 ขั.นตอน คือ 
                   1.1 การลดปัญหาขยะมูลฝอย (Reduction) กล่าวคือ ตอ้งมีการสร้างเสริมจิตสํานึก
ของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากร พลงังาน และสิ�งแวดล้อม และส่งเสริมการมีพฤติกรรม
หลีกเลี�ยงหรือลดการสร้างขยะมูลฝอย 
      1.2 การนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ใหม่ ซึ� งประกอบดว้ย กระบวนการใช้ซํ. า (Reuse) 
การซ่อมแซมกลบัมาใชใ้หม่ (Repair) และการแปรรูปกลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) 
       1.3 การหลีกเลี�ยงการใชข้ยะมูลฝอยอนัตราย หรือไม่คุม้ค่า (Rejection) ไดแ้ก่ การไม่ใช้
สารเคมีบางชนิดที�กาํจดัยาก หรือเป็นขยะมูลฝอยอนัตราย เช่น โฟม เป็นตน้ 
                  1.4 การกาํจดัขยะมูลฝอยที�ถูกลกัษณะ กล่าวคือ การนาํขยะมูลฝอยที�นาํกลบัมาใชใ้หม่ 
มากาํจดั ซึ� งมีวธีิกาํจดั 3 วธีิ คือ การทาํปุ๋ยหมกั การเผา และการฝังกลบ 
 2. ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย เนื�องจากขยะมูลฝอยเป็นปัญหาร่วม
ของทุกคน และเป็นปัญหาของสังคม ประชาชนจึงควรมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการกบัปัญหา
ขยะมูลฝอย ทั.งในฐานะเป็นผูส้ร้างปัญหา และเป็นสมาชิกของสังคมที�มีความรับผิดชอบในการเขา้ร่วม
ในการแกไ้ขปัญหา ซึ� งจะมีความเชื�อมโยงและสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอย 
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 3.  การใช้หลกัการ “ใครสร้างขยะมูลฝอย คนนั.นจ่าย” หรือเรียกกนัว่า Polluter Pay 
Principle – PPP ซึ� งเป็นมาตรการทางกฎหมาย ด้วยการเก็บภาษี หรือค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอย         
ทั.งทางตรงและทางออ้ม คือ การเก็บภาษีขยะมูลฝอยเพิ�มจากบริษทัที�ใช้วตัถุดิบจากวสัดุรีไซเคิล 
และเก็บภาษีขยะมูลฝอยจากครัวเรือนตามสัดส่วนของปริมาณขยะมูลฝอยที�ครัวเรือนสร้างขึ.น         
และเก็บเป็นอตัรากา้วหนา้ 
 4.  การปลูกจิตสาํนึก และค่านิยมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม           
โดยทาํใหป้ระชาชนเกิดการเรียนรู้ และสร้างเสริมจิตสํานึกสาธารณะในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งเป็นพื.นฐานที�ดีในการส่งเสริมพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการขยะมูลฝอย 
 องค์การบริหารส่วนตาํบลกระแจะ ตั.งอยู่หมู่ที� 5 บา้นเนินพรวด มีเขตพื.นที�รับผิดชอบ           
11 หมู่บา้น 1,299 ครัวเรือน ประชากร 4,688 คน มีเนื.อที�โดยประมาณ 47 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
29,375 ไร่ พื.นที�ดงักล่าวใชป้ระโยชน์ที�ดินในการทาํนา ทาํสวนผลไม ้ทาํสวนยางพารา ประมงและ
การเพาะเลี.ยงชายฝั�ง (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระแจะ. 2554 : 1) 
   จากรายงานสรุปผลการปฏิบติังานของสถานีอนามยัตาํบลกระแจะ ปีงบประมาณ 2552    
(สถานีอนามยัตาํบลกระแจะ. 2552 : 12) พบวา่ร้อยละ 82.35 ของหลงัคาเรือนมีการกาํจดัขยะมูลฝอย
ดว้ยวธีิกองมูลฝอยทุกชนิดไวบ้นพื.น เมื�อมูลฝอยมีปริมาณมาก ก็จะกาํจดัขยะโดยวิธีการเผากลางแจง้ 
ส่วนพื.นที�สาธารณะ เช่น โรงเรียน ตลาดนัด จะพบว่ามีมูลฝอยประเภทถุงพลาสติก ขวดนํ. าดื�ม 
กล่องโฟม มูลฝอยสด เป็นจาํนวนมาก 
 เมื�อเปรียบเทียบกบัพื.นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนายายอาม อาํเภอนายายอาม จงัหวดั
จนัทบุรี (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนายายอาม. 2551 : 24) ที�ให้บริการเก็บมูลฝอย พบวา่ประชาชน
กองมูลฝอยไวบ้นพื.นบริเวณที�พกัอาศยัเพียงร้อยละ 28.40 ของหลงัคาเรือน เฉพาะพื.นที�บางส่วน       
ที�ไม่มีบริการเก็บมูลฝอย   
 อย่างไรก็ตาม องค์การบริหารส่วนตาํบลกระแจะก็ได้พยายามแก้ปัญหา โดยจดัสร้าง
เตาเผาขยะ ในบริเวณพื.นที�ที�มีปริมาณมูลฝอยมาก ๆ เช่น ตลาดนดั โรงเรียน เพื�อลดปริมาณมูลฝอย
ที�ถูกทิ.งอยู่ทั�วไป โดยให้เจา้ของตลาดนัด ครู นักเรียน ดาํเนินการจดัเก็บและเผามูลฝอยกนัเอง         
แต่เตาเผาที�สร้างขึ.นไม่ไดม้าตรฐานจึงใชง้านไดไ้ม่ดีเท่าที�ควร และในปัจจุบนัชาํรุดจึงใชง้านไม่ได ้
ประกอบกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระแจะมีขอ้จาํกดัต่าง ๆ เช่น ขาดงบประมาณในการดาํเนินการ 
ไม่มีพื.นที�ในการกาํจดัมูลฝอย และไม่มีบุคลากรในการดาํเนินงาน ส่วนประชาชนก็จดัการกบัมูลฝอย
ตามวธีิที�ปฏิบติัตามความเคยชินที�ปฏิบติักนัมา วธีิการจดัการมูลฝอยของประชาชนดงักล่าว อาจไม่ถูกตอ้ง
ตามหลกัสุขาภิบาลจึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั และสิ�งแวดลอ้ม   
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 ในสถานการณ์ที�มีขอ้จาํกดัดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที�จะศึกษาถึงมาตรการในการ
จดัการขยะในทศันะของประชาชน ในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลกระแจะ อาํเภอนายายอาม 
จงัหวดัจนัทบุรี เพื�อใชเ้ป็นขอ้มูลกาํหนดแนวทางในการกาํจดัขยะในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
กระแจะ และนาํเสนอต่อผูบ้ริหารเพื�อใชเ้ป็นเครื�องมือในการตดัสินใจ 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.  เพื�อศึกษาใหท้ราบถึงมาตรการในการจดัการขยะในทศันะของประชาชน ในเขตองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลกระแจะ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 
 2.  เพื�อเปรียบเทียบมาตรการในการจดัการขยะในทศันะของประชาชน เขตองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลกระแจะ จาํแนกตามขอ้มูลพื.นฐาน 
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1. คาดวา่ผลการวิจยัเป็นขอ้มูลในการจดัการขยะมูลฝอย นาํไปประกอบการดาํเนินการ           
การตดัสินใจของผูบ้ริหารการบริหารจดัการขยะในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระแจะ 
 2. ขอ้มูลจากความคิดเห็นของประชาชนจะนาํไปสู่ความร่วมมือและการมีส่วนร่วม       
จากประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระแจะ ในการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอย และสิ�งแวดลอ้ม 
 
ขอบเขตของการวจัิย 

 ขอบเขตในด้านช่วงเวลาของการศึกษา  
 การจดัการขยะในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระแจะ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 
ตั.งแต่ปี พ.ศ. 2544 ถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2555) เนื�องจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระแจะ ไดเ้ริ�มดาํเนิน
โครงการจดัการขยะมาตั.งแต่ปี 2544  
 ขอบเขตในด้านพื,นที�ของการศึกษา 
 เขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระแจะ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ยพื.นที�
หมู่ที� 1 ถึงหมู่ที� 11 ตาํบลกระแจะ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 
 ขอบเขตในด้านประชากรของการศึกษา 
 ประชาชนที�มีสิทธิเลือกตั.งในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลกระแจะ อาํเภอนายายอาม 
จงัหวดัจนัทบุรี  
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื�อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล ผู ้วิจ ัยได้กาํหนด               
นิยามศพัทเ์ฉพาะไวด้งันี.  
  1. ประชาชน หมายถึง ประชาชนที�อาศยัอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลกระแจะ 
อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 
  2. เพศ หมายถึง เพศของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศหญิง เพศชาย 
 3. อายุ หมายถึง จาํนวนปีนบัตั.งแต่เกิดจนถึงปัจจุบนัของผูต้อบแบบสอบถาม 
 4. การศึกษา หมายถึง การจบการศึกษาสูงสุดของประชาชนในวนัตอบแบบสอบถาม 
 5. อาชีพ หมายถึง การประกอบอาชีพที�ทาํรายได้หลักอย่างเป็นทางการของผูต้อบ
แบบสอบถาม 
 6. จํานวนสมาชิก หมายถึง จาํนวนบุคลที�อยูอ่าศยัจริงในที�พกัเดียวกนั 
 7. รายได้ หมายถึง รายไดจ้าํนวนเงินบาทที�ไดรั้บในแต่ละเดือนของผูต้อบแบบสอบถาม 
 8. มาตรการในการจัดการขยะ หมายถึง มาตรการในการป้องกนัขยะ มาตรการในการ
กาํจดัขยะ มาตรการสนบัสนุนการจดัการขยะ 
 9. มาตรการในการป้องกันขยะ หมายถึง โดยการลดหรือการลดใช้โฟมบรรจุอาหาร 
การไม่ทิ.งนํ.ายาทาํความสะอาด การไม่ใชถุ้งพลาสติก การไม่ทิ.งถ่านไฟฉาย การเพิ�มบทลงโทษผูทิ้.งขยะ
เพิ�มขึ.น จะช่วยป้องกนัปัญหาขยะ การส่งเสริมใหป้ระชาชนคดัแยกขยะมูลฝอย การไม่ทิ.งขยะลงทะเล 
การใชสิ้นคา้หรือผลิตภณัฑที์�มีอายใุชง้านนานจะช่วยป้องกนัปัญหาขยะในชุมชน 
 10. มาตรการในการกาํจัดขยะ หมายถึง ครอบครัวพร้อมที�จะฝังกลบขยะในที�ตวัเอง 
พร้อมที�จะคดัแยกขยะเป็นขยะมีพิษกบัขยะไม่มีพิษ พร้อมที�จะนาํขยะมาทาํปุ๋ยหมกัเพื�อใชป้ระโยชน์
ต่อไป พร้อมที�จะให้ที�สาํหรับเป็นจุดรวบรวมขยะขนาดย่อม พร้อมที�จะนาํขยะจาํพวกเศษอาหาร
เลี.ยงสัตว ์พร้อมที�จะใหลู้กที�เป็นนกัเรียนเขา้ร่วมกลุ่มอาสาสมคัรในการจดัเก็บขยะมาแปรรูปเป็นสินคา้ 
พร้อมที�จะบริจาคเงินในการกาํจดัขยะในกรณีที�งบประมาณ อบต.ไม่เพียงพอ 
 11. มาตรการสนับสนุนการจัดการขยะ หมายถึง อบต. ควรส่งเสริมการจดัทาํธนาคารขยะ
เพื�อเป็นแหล่งรับซื.อและจาํหน่าย นาํขยะกลบัไปรีไซเคิลแลว้นาํกลบัมาใช้ใหม่ ติดประกาศและ
ประชาสัมพันธ์ ห้ามการทิ.งขยะในที�และทางสาธารณะ นาํขยะมูลฝอยไปทาํเป็นเชื. อเพลิง               
ผลิตกระแสไฟฟ้าเพื�อใชใ้นชุมชน การจดัการขยะของ อบต.ควรรวมกลุ่มกบั อบต.อื�น เพื�อสร้างศูนย์
จดัการขยะร่วมกนั ส่งเสริมใหน้กัธุรกิจ เอกชน มาเป็นผูจ้ดัการปัญหาขยะ ปรับปรุงอตัราค่าธรรมเนียม 
และค่าบริการในการจดัการขยะให้สูงขึ.น เพื�อพร้อมที�จะดาํเนินงานจดัทาํวิจยัเกี�ยวกบัการจดัการขยะ
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ก่อนที�จะลงมือทาํจริง อนุญาตให้ก่อสร้างสถานที�กาํจดัขยะในเขต อบต.โดยมีระบบการติดตาม           
ทาํถงัขยะสีต่าง ๆ เพื�อแยกขยะที�แตกต่างกนั ออกจากกนั 
 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการสาํรวจองค์ความรู้ทั.งทางด้านทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูศ้ึกษาสามารถ
กาํหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงันี.  
 

             ตัวแปรต้น                                                                            ตัวแปรตาม 
 
 

 
 
 
 
 
 
   

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

สมมติฐานการวจัิย 

 จากกรอบแนวคิดในการวจิยั ผูว้จิยัสามารถกาํหนดสมมติฐานการวจิยั ไดด้งันี.  
 1.   มาตรการในการจดัการขยะในทศันะประชาชนเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระแจะ 
แตกต่างกนัตามเพศ 
  2.   มาตรการในการจดัการขยะในทศันะประชาชนเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระแจะ 
แตกต่างกนัตามอาย ุ
 3.   มาตรการในการจดัการขยะในทศันะประชาชนเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระแจะ 
แตกต่างกนัตามการศึกษา 
 4.   มาตรการในการจดัการขยะในทศันะประชาชนเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระแจะ 
แตกต่างกนัตามอาชีพ 
 5.   มาตรการในการจดัการขยะในทศันะประชาชนเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระแจะ 
แตกต่างกนัตามสมาชิกในครัวเรือน 
 6.   มาตรการในการจดัการขยะในทศันะประชาชนเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระแจะ 
แตกต่างกนัตามรายได ้

 1. เพศ 
 2. อาย ุ                                                                            
 3. การศึกษา 
 4. อาชีพ 
 5. จาํนวนสมาชิก 
 6. รายได ้ 

มาตรการในการจดัการขยะในทศันะ                                       
ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหาร 
ส่วนตาํบลกระแจะ 
      1. มาตรการในการป้องกนัขยะ 
      2. มาตรการในการกาํจดัขยะ 
      3. มาตรการสนบัสนุนการจดัการขยะ 




