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บทที�  1 

บทนํา 
 

ความเป็นมา 

               การพฒันาประเทศในภาวะที�มีการเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วและตลอดเวลา รัฐบาลมีหนา้ที�
ตอ้งพฒันาให้ประเทศ มีความเจริญกา้วหน้า โดยการบริหารงานจะตอ้งแกปั้ญหา และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน มุ่งให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน รวมทั+ งต้องสอดคล้องตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 10 พุทธศกัราช 2550 - 2554 ซึ� งให้ความสําคญั    
ในการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและทุกระดบัในการขบัเคลื�อนการพฒันาประเทศให้เกิดความ
สมดุลเป็นธรรมและย ั�งยนื  
 โดยส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวัและรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายการทาํงานร่วมกนั ส่งเสริม 
ใหเ้ขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมอยา่งเท่าเทียม และร่วมในกระบวนการบริหารจดัการประเทศให้เกิด
ความเป็นธรรม ความโปร่งใสในการพฒันาประเทศ สร้างความเขม้แข็ง และเครือข่ายการทาํงาน
ของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพื�อติดตามตรวจสอบการใช้อาํนาจของภาครัฐได้อย่าง             
มีประสิทธิภาพ และยทุธศาสตร์การกระจายอาํนาจการบริหารจดัการประเทศสู่ภูมิภาค ทอ้งถิ�น และ
ชุมชนเพิ�มขึ+นต่อเนื�องโดยพฒันาศกัยภาพ และกระจายอาํนาจการตดัสินใจให้ทอ้งถิ�นมีบทบาท
สามารถรับผดิชอบในการบริหารจดับริการสาธารณะ  
 ตลอดจนแกไ้ขปัญหาที�ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื+นที�และสามารถสร้าง
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ทอ้งถิ�นอย่างแทจ้ริง พร้อมทั+งเปิดโอกาสให้ประชาชน    
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นของตนเอง (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ. ออนไลน์. 2550) 
 ดงันั+น ประชาชนจึงถือเป็นองค์ประกอบสําคญัขององค์การบริหารส่วนตาํบลในการ
สร้างความเจริญมาสู่ทอ้งถิ�น การพฒันาทอ้งถิ�นด้านโครงสร้างพื+นฐานเป็นการพฒันาที�ก่อให้เกิดความ
สะดวกสบายแก่ประชาชน โดยจะต้องมีการร่วมมือทั+ งทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นและ
ประชาชน เพราะประชาชนจะรู้ปัญหาและความต้องการรวมถึงวิธีการในการแก้ไขปัญหา            
ในทอ้งถิ�นดีที�สุด หากประชาชนไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นโครงสร้างพื+นฐานจะส่งผล
ให้การดาํเนินการเป็นไปดว้ยความล่าชา้ การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนจะทาํให้การพฒันา
ทอ้งถิ�นกาํหนดไม่บรรลุ  ตามวตัถุประสงคที์�แทจ้ริง 
 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที�ดี 
พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัที� 5) พ.ศ. 2545 พระราชกฤษฎีกา   
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วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี พ.ศ. 2546 นั+น กาํหนดขึ+น เพื�อให้การปฏิบติั
ของส่วนราชการตอบสนองต่อการพฒันาประเทศและให้บริการประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ยิ�งขึ+น ซึ� งการบริหารราชการและการปฏิบติัหน้าที�ของส่วนราชการ ตอ้งใช้วิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที� ดีเพื�อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปเพื�อประโยชน์สุขของประชาชนเกิด  
ผลสัมฤทธิF ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั+นตอนการ
ปฏิบติังานที�เกินความจาํเป็น และประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนอง
ความตอ้งการ  
 รัฐบาลจึงมีแนวนโยบายให้ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น มีการบริหารงาน      
จดัการบา้นเมืองที�ดีตามหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ� งประกอบด้วยหลกันิติธรรม         
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใสตรวจสอบได้ หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุ้มค่า และ
ประชาชนมีส่วนร่วมโดยมุ่งสร้างองค์กรให้เป็นไปตามหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมี
ประชาชนเป็นเป้าหมายสูงสุดในการให้บริการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นด้วยเหตุดงักล่าว 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ซึ� งเป็นองคก์รที�มีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากที�สุด จึงสามารถ
ตอบสนอง ความตอ้งการของทอ้งถิ�นไดต้รงตามเป้าหมาย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากที�สุด 
โดยมีภารกิจสําคญั คือ การให้บริการประชาชนและสร้างการมีส่วนร่วม (สํานกังานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ. ออนไลน์. 2549 ก) 
  องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี ได้นํา
นโยบายการบริหารจดัการที�ดีตามหลกัธรรมาภิบาลมาใชเ้ป็นเวลาร่วม 10 ปีมาจนถึงปัจจุบนั เช่น
การไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มาร่วมประชาคมกบัองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ 
การดาํเนินการจดัทาํแผนพฒันาสามปี การติดประกาศให้ประชาชนทราบในการทาํกิจการงานใด 
ไดมี้การติดประกาศใหป้ระชาชนทราบทุกครั+ งเป็นตน้ จากประสบการณ์ของผูว้ิจยัในฐานะที�ทาํงาน
ในฐานะนักการเมืองท้องถิ�นขององค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี 
จงัหวดัจนัทบุรี มาเป็นเวลาร่วม 10 ปี เห็นวา่ปัจจยัที�มีความสําคญัต่อการพฒันาระบบบริหารจดัการ
ที�ดีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ คือการมีส่วนร่วมของประชาชนในองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ 
 จากเหตุผลดังกล่าวผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จดัการที�ดีของทอ้งถิ�นในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี            
ว่าประชาชนมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการที�ดีระดบัใด และจะไดท้ราบถึงปัจจยั    
ที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื�อที�จะสามารถนาํผลการวิจยัเสนอเป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการ
และพฒันาในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี 
จังหวดัจันทบุรี พร้อมขอ้เสนอแนะในการวางแผนหรือสร้างระบบการบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
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ใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นอื�น หรือส่วนราชการอื�น ๆ  ในการเพิ�มพนูประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์รภาครัฐใหดี้ยิ�งขึ+น  
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 การวจิยัครั+ งนี+  มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี+  
 1. เพื�อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการที� ดีของท้องถิ�น 
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการ
ที�ดีของทอ้งถิ�น ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี  
 
ประโยชน์ของการวจัิย 
 1. คาดว่าจะทราบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการที� ดีของท้องถิ� น   
ในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี จะนําไปสู่          
การบริหารงานใหมี้ประสิทธิภาพยิ�งขึ+น 
 2. คาดว่าจะสามารถนําผลการวิจัยเสนอเป็นข้อมูลในการบริหารจดัการและพฒันา      
ในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 
พร้อมขอ้เสนอแนะในการวางแผนหรือสร้างระบบการบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลให้แก่ 
องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี องค์กรปกครอง    
ส่วนทอ้งถิ�นอื�น หรือส่วนราชการอื�น ๆ ในการเพิ�มพูนประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลขององคก์รภาครัฐใหดี้ยิ�งขึ+น 
 
ขอบเขตของการวจัิย 
 1. ขอบเขตในดา้นช่วงเวลาของการศึกษา จะศึกษาครอบคลุมช่วงเวลาตั+งแต่องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ไดน้าํการบริหารจดัการที�ดีมาใชใ้นปี พ.ศ. 2545 จนถึงปัจจุบนั ปี พ.ศ. 2555 
 2. ขอบเขตในด้านพื+นที�ของการศึกษา การวิจัยครั+ งนี+ ท ําการวิจัยในเขตองค์การบริหาร 
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี   ซึ� งครอบคลุมพื+นที�ตาํบลคลองนารายณ์ 
หมู่ 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 
 3. ขอบเขตในดา้นประชากรของการศึกษา จะศึกษาประชาชนผูมี้สิทธ์เลือกตั+งในเขต 
องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี ที�มีสิทธิเลือกตั+ง       
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ซึ� งไดแ้ก่ประชากรในหมู่ 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 ประชากรจาํนวน 3,665 คน (ขอ้มูลจาก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ สาํรวจเมื�อ ปี พ.ศ. 2552) 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 เพื�อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัจะกาํหนดนิยาม
ศพัทเ์บื+องตน้ไวด้งันี+  
 1. เพศ หมายถึง เพศของประชาชนที�ตอบแบบสอบถาม 
 2. อายุ หมายถึง อายขุองประชาชนที�ตอบแบบสอบถาม 
 3. สถานภาพสมรส  หมายถึง สถานภาพการครองคู่แบ่งเป็น 4 สถานภาพคือโสด สมรส
และแยกกนัอยู ่สมรสและอยูด่ว้ยกนั หยา่/หมา้ย 
 4. การศึกษา หมายถึง วุฒิการศึกษาสูงสุดของประชาชน แบ่งออกเป็น 6 ระดบั คือ 
ไม่ไดเ้รียน ประถมศึกษา มธัยมศึกษา/ปวช. ปวส./อนุปริญญา ปริญญาตรี สูงกวา่ปริญญาตรี  
 5. ระยะเวลาที�พกัอาศัย หมายถึง ระยะเวลาที�ประชาชนพกัอาศยัในเขตพื+นที�ที�ทาํการวิจยั  
คือ ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ 
 6. การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง การที�ประชาชนเขา้ร่วมคิด ดาํเนินการและ
ตดัสินใจ 
 7. ระบบบริหาร กิจการบ้านเมืองและสังคมที�ดี หมายถึง การบริหารจดัการองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ให้เกิดหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม
หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า 
  7.1 หลกันิติธรรม หมายถึง การปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ โดย
ถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอาํเภอใจ หรืออาํนาจของ ตวับุคคล จะตอ้งคาํนึงถึง
ความเป็นธรรม และความยติุธรรม รวมทั+งมีความรัดกุมและ รวดเร็วดว้ย 
  7.2 หลกัคุณธรรม หมายถึง การยดึมั�นในความถูกตอ้ง ดีงาม การส่งเสริม ให้บุคลากร
พฒันาตนเองไปพร้อมกัน เพื�อให้บุคลากรมีความซื�อสัตย์ จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ วินัย 
ประกอบอาชีพสุจริต เป็นนิสัย ประจาํชาติ 
  7.3 หลกัความโปร่งใส หมายถึง ความโปร่งใส พอเทียบไดว้า่มีความหมาย ตรงขา้ม 
หรือเกือบตรงขา้ม กบัการทุจริต คอร์รัปชั�น โดยที�เรื�องทุจริต คอร์รัปชั�น ให้มีความหมายในเชิงลบ 
และความน่าสะพรึงกลวัแฝงอยู ่ความโปร่งใสเป็นคาํศพัทที์�ใหแ้ง่มุมในเชิงบวก และให้ความสนใจ     
ในเชิงสงบสุข ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ได้สะดวกและเขา้ใจง่าย และมีกระบวนการให้
ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งอยา่งชดัเจนในการนี+  เพื�อเป็นสิริมงคลแก่บุคลากรที�ปฏิบติังานให้
มีความโปร่งใส 
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  7.4 หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้โอกาสให้บุคลากรหรือผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งเขา้มา    
มีส่วนร่วมทางการบริหารจดัการเกี�ยวกับการตดัสินใจในเรื� องต่าง ๆ เช่น เป็นคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ และหรือคณะทาํงานโดยให้ขอ้มูล ความคิดเห็น แนะนาํ ปรึกษา ร่วมวางแผน
และร่วมปฏิบติั 
  7.5 หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนกัในสิทธิและหนา้ที� ความสํานึกในความ
รับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจดัการ การกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา และเคารพ
ในความคิดเห็นที�แตกต่าง รวมทั+งความกลา้ที�จะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทาํของตนเอง 
  7.6 หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรที�มีจาํกดั เพื�อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากรมีความประหยดั ใชว้สัดุอุปกรณ์อย่างคุม้ค่า 
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ั�งยนื 
 

กรอบแนวคิดการวจัิย 
 จากการสํารวจองค์ความรู้ทั+งทางด้านทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถ
กาํหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงันี+  
 
            ตัวแปรต้น                                    ตัวแปรตาม 

 

                                                                                                                                          

                                                                                                                                 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

เพศ 

อาย ุ

     สถานภาพสมรส 

         การศึกษา 

ระยะเวลาพกัอาศยั 

              การมีส่วนร่วมของประชาชน       

ในการบริหารจดัการที�ดีของทอ้งถิ�น      

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

คลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี 

จงัหวดัจนัทบุรี 

- หลกันิติธรรม 

- หลกัคุณธรรม 

- หลกัความโปร่งใส 

- หลกัความรับผดิชอบ 

- หลกัความคุม้ค่า 
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สมมุติฐานการวจัิย 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการที�ดีของทอ้งถิ�น ในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามเพศ 
 2. มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการที�ดีของทอ้งถิ�น ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามอาย ุ
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการที�ดีของทอ้งถิ�น ในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามสถานภาพสมรส 
 4. ประชาชนที�มีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารจดัการที�ดีของทอ้งถิ�น ในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง
จนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามระดบัการศึกษา  
 5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการที�ดีของทอ้งถิ�น ในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามระยะเวลาที�พกัอาศยั
  

 

 




