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บทที� 1 
บทนํา 

ความเป็นมา 

             เกาะช้างเป็นเกาะที�มีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัสองของประเทศ มีแหล่งท่องเที�ยวบนเกาะช้าง
หลากหลาย ตั"งแต่ภูเขา ทะเล นํ" าตกและชมปะการังนํ" าตื"น นอกจากนี" ยงัมีแหล่งท่องเที�ยวที�มีคุณค่า 
ทางประวติัศาสตร์ คือ นํ" าตกธารมะยมเป็นนํ" าตกที�มีความงดงามและมีความสําคญัทางประวติัศาสตร์
เนื�องจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวไดเ้สด็จประพาส ในปี พ.ศ. 2419  พระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวเสด็จประพาสในปี พ.ศ.2465 พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว
เสด็จประพาส ในปี พ.ศ. 2470 และสมเด็จพระนางเจา้รําไพพรรณี พระบรมราชินีในรัชกาลที� 7 
เสด็จประพาสในปี พ.ศ. 2516 ทรงจารึกพระปรมาภิไธยที�หนา้ผานํ" าตกชั"นบน (อภิลกัษณ์  เกษมผลกูล. 
2548 : 216) ประวติัความเป็นมาของเทศบาลตาํบลเกาะชา้ง โดยแต่เดิมนั"นมีลกัษณะเป็นป่าทึบเขาสูง 
ลกัษณะเหมือนโขลงช้างที�เดินตามกนัมาจาํนวนหลายเชือก ซึ� งเชือกที�เล็กที�สุดมกัจะเรียกว่า
เกาะช้างน้อย มีประชาชนอาศยัอยู่น้อย ประกอบดว้ยหลายเชื"อชาติ เช่น ญวน (เวียดนามใต)้ จีน เขมร  
การเดินทางลาํบากไม่มีไฟฟ้า ไม่มีนํ" าประปา ไม่มีถนน ประชาชนทั�วไปใช้เรือไมพ้ายไปมาหาสู่กนั
ในระยะทางใกล้ๆ  ส่วนครอบครัวที�มีฐานะจะใช้เรือไมติ้ดเครื�องยนต์เพื�อใช้ในการเดินทางไปอาํเภอ
แหลมงอบ ไปจงัหวดัตราดหรืออาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี เกาะช้างเคยเป็นที�หลบอาศยัของกลุ่มโจร 
เช่น เสือใบ เสือดาํ และเคยเป็นเมืองหน้าด่านที�สําคญัมีหน้าที�เก็บภาษีศุลกากร ซึ� งปัจจุบนัเป็นที�ตั"ง
ของหมู่บา้นด่านใหม่ (พงษเ์พชร เยาวรัตน์.  สัมภาษณ์.  2555) 
 ปัจจุบนัอาํเภอ  เกาะชา้งแบ่งการปกครองออกเป็น 2 ตาํบล คือตาํบลเกาะชา้งใต ้เป็นที�ตั"ง
ขององค์การบริหารส่วนตาํบลเกาะช้างใตแ้ละตาํบลเกาะช้างเป็นที�ตั"งของเทศบาลตาํบลเกาะช้าง 
ซึ� งเป็นเทศบาลขนาดกลางอยู่ทางทิศเหนือของเกาะช้าง อยู่ห่างจากอาํเภอแหลมงอบประมาณ 8 
กิโลเมตร ใชเ้วลาเดินทางประมาณ 30 นาที มีเนื"อที�ประมาณ 172.30 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 
107,687 ไร่ โดยพื"นที�ประมาณร้อยละ 90% เป็นภูเขา ปกคลุมดว้ยป่าไมที้�อุดมสมบูรณ์ และมีสัตวป่์า
นานาชนิดอาศยัอยู ่มีที�ราบประมาณร้อยละ 10% ของพื"นที�เกาะชา้ง ประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ
หมู่เกาะช้าง เมื�อวนัที� 31 ธนัวาคม 2545  มีอาณาเขตทิศเหนือติดกบัทะเลอ่าวไทยและอาํเภอแหลมงอบ  
ทิศใตติ้ดต่อกบัตาํบลเกาะชา้งใต ้ทิศตะวนัออกและทิศตะวนัตกติดต่อกบัทะเลอ่าวไทย ภูมิอากาศ 
มีฝนตกเกือบตลอดทั"งปี โดยเฉพาะช่วงที�ไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ระหวา่งเดือน
พฤษภาคม - ตุลาคม ฝนตกชุกมาก ปริมาณนํ"าฝนเฉลี�ยตลอดปีประมาณ 5,500 - 6,500 มิลลิเมตร 
ลกัษณะภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม คือ ฤดูร้อน (ตั"งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ - พฤษภาคม) ฤดูฝน (ตั"งแต่เดือน
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มิถุนายน - กนัยายน) ฤดูหนาว (ตั"งแต่เดือนตุลาคม - มกราคม) ประชาชน ประกอบอาชีพ ทาํสวน
ทุเรียน มะพร้าว เงาะ ส้มโอ ยางพารา มงัคุด การทาํประมงนํ" าตื"นและการเลี"ยงปลาในกระชงัและที�
กาํลงัเป็นที�สนใจของนกัธุรกิจคือ การลงทุนทาํบงักะโล รีสอร์ท และโรงแรม ซึ� งปัจจุบนัมีการ
ขยายตวัอย่างรวดเร็วและมีจาํนวนมากโดยเฉพาะบริเวณหน้าหาดทรายขาว หมู่ที� 4 บา้นคลองพร้าว 
จาํนวนประมาณ 105 แห่งหรือ 1,000 กวา่หอ้ง (เทศบาลตาํบลเกาะชา้ง.  2555 : 2) 
 ดว้ยภูมิประเทศที�เป็นเกาะมีลกัษณะเป็นภูเขา ติดทะเล มีชายหาดเป็นหาดทราย และหาดหิน     

มีปะการังนํ" าตื"น รวมทั"งมีทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มที�สวยงามหลากหลาย มีศิลปะ

และวฒันธรรมทอ้งถิ�นที�มีเอกลกัษณ์ นอกจากนี" ยงัมีแหล่งท่องเที�ยวที�มีคุณค่าทางประวติัศาสตร์  

ทาํให้นักท่องเที�ยวทั"งเป็น คนไทยและคนต่างประเทศหลงใหลในธรรมชาติเดินทางท่องเที�ยวที�

เกาะชา้งเป็นจาํนวนมาก จากสถิติของการท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย จงัหวดัตราด บนัทึกไวว้า่ ในปี 

พ.ศ.2548 มีจาํนวนนักท่องเที�ยว จาํนวน 300,000 คน และในปี พ.ศ. 2549 (9 เดือน) มีจาํนวน

นกัท่องเที�ยวมากกวา่ 500,000 คน เพิ�มขึ"นจากปี พ.ศ. 2549 ประมาณร้อยละ 60  (การท่องเที�ยวแห่ง

ประเทศไทย จงัหวดัตราด.  2548 : 14) และคาดว่าปี พ.ศ. 2553 จะมีผูม้าท่องเที�ยวเป็นจาํนวน 

700,000 คน จากจาํนวนนกัท่องเที�ยวที�เพิ�มขึ"นทุกปี จึงทาํให้มีผูป้ระกอบการ และนกัธุรกิจเขา้มา

ลงทุนในพื"นที�เกาะช้างจาํนวนมาก รวมทั"งประชากรแฝงที�เขา้มาขายแรงงานก็เพิ�มมากขึ"น ทาํให้

เกาะชา้งมีการเจริญเติบโตและพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว การขยายตวัดา้นการท่องเที�ยวก็รวดเร็วตามมา 

เกาะชา้งไดก่้อเกิดชุมชนเมือง เริ�มมีผูค้นอยูอ่าศยักนัอยา่งหนาแน่น ปัญหาที�ตามมาของชุมชนเมือง

ที�ไม่ไดรั้บการจดัระเบียบที�เหมาะสมก็คือ ปัญหาสังคม เช่น ปัญหาที�อยู่อาศยัของคนยากจน ปัญหา

อาชญากรรม ปัญหาขยะลน้เมือง ในปัจจุบนัปัญหาขยะลน้เมืองเป็นปัญหาสังคมที�ปรากฏเด่นชดัที�สุด

บนเกาะชา้ง 

 จากการเขา้มาของนกัท่องเที�ยว ผูป้ระกอบการนกัธุรกิจ และแรงงานจากประชากรแฝง

เป็นสาเหตุที�สําคญัที�ทาํให้ปริมาณขยะเพิ�มจาํนวนมากขึ"นอย่างรวดเร็ว  จาํนวนขยะมูลฝอยในพื"นที�

เกาะช้าง เช่น ในปี พ.ศ. 2553 มีจาํนวนขยะประมาณวนัละ 10 ตนั และในช่วงฤดูกาลท่องเที�ยว  

(ตุลาคม- เมษายน) ไดเ้พิ�มขึ"นเป็นวนัละ 20 ตนั (เทศบาลตาํบลเกาะชา้ง.  2554 : 5) ซึ� งเทศบาลตาํบล 

เกาะชา้งตอ้งใชง้บประมาณในการกาํจดัขยะมากกวา่ 7 ลา้นบาทต่อปี  

 แหล่งที�มาของขยะมาจากหลายแหล่งทุกพื"นที�เกาะช้าง เช่น จากครัวเรือน โรงแรม  รีสอร์ท  

และสถานประกอบการต่างๆ นอกจากจะสูญเสียงบประมาณเป็นจาํนวนมากในการจดัการขยะแลว้  

ขยะลน้เมืองที�เหลืออยูก่็นาํไปสู่ปัญหาอื�นๆ  อีกได ้ เช่น  เป็นแหล่งที�อยูอ่าศยั ของพาหะโรคติดต่อ 

ปัญหานํ"าเสีย ปัญหาสุขภาพอื�นๆ เป็นตน้ 
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 ปัญหาขยะลน้เมืองบนเกาะช้างดงักล่าวนบัวนัก็ยิ�งมีความรุนแรงมากขึ"น การแกปั้ญหาขยะ     
บนเกาะช้างให้ไดอ้ย่างแทจ้ริงนั"นประชาชนของเกาะช้างตอ้งตระหนกัถึงผลกระทบของปัญหาขยะ 
ที�เกิดขึ"น และนาํเสนอมาตรการจดัการขยะให้แก่หน่วยงานรับผิดชอบนาํไปปฏิบติั  ดงันั"นผูว้ิจยั 
จึงสนใจศึกษาทศันะของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลเกาะช้าง อาํเภอเกาะช้าง จงัหวดัตราด  
วา่ไดรั้บระดบัผลกระทบจากปัญหาขยะอยา่งไรบา้งและมีมาตรการจดัการขยะอยา่งไร ผลการวิจยั
จะเป็นขอ้มูลทางวิชาการที�สามารถนาํไปใช้เป็นฐานในการกาํหนดนโยบายการจดัการขยะบนเกาะชา้ง
ต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย  
 การวจิยัครั" งนี"  ผูว้จิยัไดก้าํหนดวตัถุประสงคข์องการวจิยัไวด้งันี"   
 1. เพื�อศึกษาระดบัผลกระทบของปัญหาขยะในทศันะของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบล        
เกาะชา้ง อาํเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด  
 2. เพื�อศึกษามาตรการจดัการขยะในทศันะของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลเกาะช้าง  
อาํเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด 

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ  
 การวจิยัครั" งนี"  มีประโยชน์ดงัต่อไปนี"   
 1. ขอ้มูลเกี�ยวกบัระดบัผลกระทบของปัญหาขยะในทศันะของประชาชนในเขตเทศบาล
ตาํบลเกาะชา้ง อาํเภอเกาะช้าง จงัหวดัตราด จากประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั"งทั"ง 4 หมู่บา้น อาจนาํไปเป็น
ฐานขอ้มูลในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากปัญหาขยะของเทศบาลตาํบลเกาะช้าง หรือหน่วยงาน
ที�เกี�ยวขอ้ง 
 2. ขอ้มูลเกี�ยวกบัมาตรการจดัการขยะในเขตเทศบาลตาํบลเกาะชา้ง อาํเภอเกาะชา้ง จงัหวดั
ตราดในทศันะของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั"งทั"ง 4 หมู่บา้นนาํไปใช้วิเคราะห์หาความคุม้ค่าของ
งบประมาณที�ไดด้าํเนินการไปแลว้หรือเพื�อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขใหดี้ยิ�งขึ"นต่อไป 
 

ขอบเขตของการวจัิย 
 การวจิยัครั" งนี"  ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการวจิยัไวด้งันี"  
 1. ขอบเขตดา้นช่วงเวลา 
  การศึกษาระดบัผลกระทบและมาตรการจดัการขยะในทศันะของประชาชนในเขต
เทศบาลตาํบลเกาะช้าง อาํเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด  จะศึกษาตั"งแต่มีปัญหาปี 2548 ซึ� งเป็นช่วงที�
เกิดปัญหาขยะลน้เมือง เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั 
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 2. ขอบเขตดา้นพื"นที�การศึกษา 
  ทาํการศึกษาผลกระทบและการจดัการขยะในทศันะของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบล       
เกาะชา้ง อาํเภอเกาะช้าง จงัหวดัตราด ทั"ง 4 หมู่บา้นคือ หมู่ที� 1 บา้นคลองนนทรี หมู่ที� 2 บา้นด่านใหม่  
หมู่ที� 3 บา้นคลองสน และหมู่ที� 4 บา้นคลองพร้าว 
 3. ขอบเขตดา้นประชากร 
  ประชากรที�ศึกษา คือ ประชากรผูม้ีสิทธิเลือกตั"งในหมู่บา้นคลองนนทรี หมู่บา้น
ด่านใหม่ หมู่บา้นคลองสน หมู่บา้นคลองพร้าว 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. เพศ หมายถึง เพศของประชาชนผูที้�ตอบแบบสอบถาม แบ่งเป็นเพศชาย เพศหญิง 
 2. อายุ หมายถึง อายขุองประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั"ง ในเขตเทศบาลตาํบลเกาะชา้ง อาํเภอ
เกาะชา้ง จงัหวดัตราด จาํแนกเป็น 3 กลุ่ม คือกลุ่มอาย ุ18 - 35 ปี กลุ่มอาย ุ36-50 ปี และ51 ปี ขึ"นไป         
 3. ระดับการศึกษา หมายถึง ระดบัการศึกษาของประชาชนผูที้�ตอบแบบสอบถามที�เล่าเรียน 
ฝึกฝน หรืออบรมสูงสุดที�สาํเร็จการศึกษา 
 4. รายได้ หมายถึง รายไดข้องประชาชนผูที้�ตอบแบบสอบถามพึงไดรั้บในแต่ละเดือน
จาํแนกเป็น 3 กลุ่ม คือกลุ่มรายไดต้ ํ�ากวา่ 9,000 บาท กลุ่มรายได ้9,000 - 14,999 บาท และกลุ่มรายได ้
15,000 บาทขึ"นไป           
 5. อาชีพ หมายถึง ลกัษณะงานที�ก่อให้เกิดรายไดข้องประชาชนผูที้�ตอบแบบสอบถาม 
 6. ผลกระทบ หมายถึง ผลที�เกิดจากการกระทาํเรื�องใดเรื�องหนึ�งอาจเป็นผลที�เกิดขึ"นได้
ทั"งปัจจุบนัและอนาคต เป็นไปไดท้ั"งทางบวกและทางลบและอาจเกิดขึ"นกบักลุ่มเป้าหมายและไม่ใช่
กลุ่มเป้าหมายหรือผลกระทบต่อสถานการณ์ต่างๆ ทั"งทางตรงและทางออ้ม  
 7. การจัดการ หมายถึง การทาํให้กลุ่มบุคคลในองค์กรมาทาํงานร่วมกนัเพื�อให้บรรลุ
วตัถุประสงคร่์วมกนัขององคก์ร การจดัการประกอบดว้ยการวางแผน การจดัการองคก์ร การสรรหา
บุคลากร การนาํหรือการสั�งการ และการควบคุมองค์กรหรือความพยายามที�จะบรรลุวตัถุประสงค์
ร่วมกนั การจดัการทรัพยากรประกอบดว้ยการใช้งาน การจดัวางทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรการเงิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรเทคโนโลย ี 
 8. ผลกระทบด้านการท่องเที�ยว หมายถึง อนัตรายที�เกิดแก่นกัท่องเที�ยวในการไม่จดัเก็บ
ขยะใหเ้รียบร้อย การที�นกัท่องเที�ยวไดรั้บความรําคาญที�ไดรั้บกลิ�นฟุ้งกระจายของขยะ ขยะจาํนวนมาก
เป็นภาพลกัษณ์ที�ไม่ดีแก่การท่องเที�ยว ขยะมูลฝอยต่างๆ ที�เกิดจากนกัท่องเที�ยวที�กาํจดัไม่เหมาะสม
ทาํลายภูมิทศัน์ของแหล่งท่องเที�ยว และชุมชนที�ขาดระเบียบในการจดัการขยะมกัถูกมองวา่ชุมชนไม่มี
วฒันธรรม   
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 9. ผลกระทบด้านสังคมและเศรษฐกิจ หมายถึง การทาํให้สูญเสียค่าใช้จ่ายในดา้นการ
จดัการขยะมูลฝอย ในดา้นการรักษาพยาบาล ในดา้นการกาํจดัพาหะนาํโรค เศรษฐกิจดีขึ"นขยะเพิ�ม
ปริมาณมากขึ"นและการทาํให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างประชาชนต่อหน่วยงานภาครัฐในเรื�องการ
จดัเก็บค่าธรรมเนียม 
 10. ผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ หมายถึง การทาํให้ดินเสื�อมสภาพจากการ
ปนเปื" อน การเผาขยะทาํให้เกิดภาวะโลกร้อน การทาํให้นํ" าเสียไม่สามารถอุปโภคบริโภค การที�ขยะ
ปลิวลงสู่ท่อระบายนํ" าทาํให้ท่อระบายนํ" าอุดตนั ทาํให้ทศันียภาพขาดความสวยงาม การทาํให้สัตวน์ํ" า 
ที�มีค่าบางชนิดสูญพนัธ์ุ ขยะที�ไม่สามารถยอ่ยสลายที�ถูกคลื�นพดัมาทบัถมกีดขวางเส้นทางเดินเรือ
ของชาวประมงพื"นบา้น ขยะเป็นแหล่งอาหารและเป็นที�อยูอ่าศยัของเชื"อโรคและสัตวพ์าหะที�นาํเชื"อโรค
สู่คนและสารพิษจากขยะอนัตรายเมื�อมนุษยสู์ดดมจะทาํใหเ้กิดผลเสียต่อสุขภาพโดยตรง 
 11. การจัดการขยะเชิงรุก หมายถึง เพิ�มแรงจูงใจในการคดัแยกขยะครัวเรือน ประชาสัมพนัธ์ 
และรณรงค์เพื�อนาํขยะบางชนิดกลบัมาใช้ใหม่ รณรงค์การใช้วสัดุจากธรรมชาติแทนถุงพลาสติก 
และกล่องโฟม การรณรงคใ์ห้ประชาชนลดปริมาณการบริโภคสินคา้ฟุ่มเฟือย สร้างขอ้บงัคบัชุมชน 
เช่น ประกาศเขตปลอดขยะ นดัเก็บขยะ ปลูกฝังบุตรหลานเขา้ใจในพิษภยัของขยะ เพิ�มประสิทธิภาพ
ในการจดัเก็บขยะทั�วถึงครอบคลุมตรงเวลา การสร้างจิตสํานึกให้เด็กและเยาวชนจดัการขยะในโรงเรียน
อยา่งเป็นรูปธรรม เช่น จดัตั"งธนาคารขยะ 
 12. การจัดการขยะเชิงรับ หมายถึง การนาํขยะไปฝังกลบ การเผาขยะ นาํขยะสดไปเลี"ยงสัตว์
จดักิจกรรมสนบัสนุนการลดปริมาณขยะ นาํขยะอินทรียไ์ปทาํปุ๋ยหมกั นาํขยะอินทรียไ์ปทาํนํ" าหมกั
ชีวภาพและเขา้ร่วมกิจกรรม “บิQกครีนนิ�ง” 
 

กรอบแนวคิดการวจัิย 
 จากการสํารวจองค์ความรู้ทั"งทางดา้นทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถกาํหนด 
กรอบแนวความคิดในการวจิยัดงันี"  
 ตัวแปรต้น      ตัวแปรตาม 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั    

ผลกระทบและมาตรการจดัการขยะในทศันะ
ของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลเกาะชา้ง 
อาํเภอเกาะชา้ง  จงัหวดัตราด 

 1. ดา้นการท่องเที�ยว 
       2. ดา้นสังคมและเศรษฐกิจ 
       3. ดา้นสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ 

 

 ปัจจยัส่วนบุคคล 

      1. เพศ 
      2. อาย ุ              
      3. การศึกษา 
      4. รายได ้
      5. อาชีพ 
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สมมติฐานการวจัิย  
 จากกรอบแนวคิดในการวจิยั ผูว้จิยัสามารถกาํหนดสมมติฐานไดด้งัต่อไปนี"  
 1. ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลเกาะช้าง ที�มี เพศ อายุ การศึกษา รายได ้และอาชีพ 
แตกต่างกนัส่งผลต่อผลกระทบของขยะในตาํบลเกาะชา้งแตกต่างกนั 
 2. ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลเกาะช้าง ที�มี เพศ อายุ การศึกษา รายได ้และอาชีพ 
แตกต่างกนัส่งผลต่อมาตรการจดัการขยะในตาํบลเกาะชา้งแตกต่างกนั 




