
บทที�  2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 

 ในการสาํรวจองคค์วามรู้เกี�ยวขอ้งกบัการวจิยั สามารถสรุปเป็นหวัขอ้ต่างๆ ไดด้งัต่อไปนี$  
 1. ประชาสังคม 
  1.1 ความหมายของประชาสังคม 
  1.2 องคป์ระกอบของประชาสังคม 
  1.3 พฒันาการของประชาสังคมทอ้งถิ�น 
  1.4 พฒันาการของประชาสังคมในประเทศไทย 
  1.5 การก่อรูปขององคก์รประชาสังคม 
  1.6 ปัจจยัที�มีผลต่อความเขม้แขง็ขององคก์รประชาสังคม 
 2. ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม 
  2.1 ความหมายของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม 
  2.2 ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิม (Classical Social Movement) 
  2.3 ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New Social Movement) 
  2.4 ขบวนการเคลื�อนไหวประชาสังคม (Civil Society Movement) 
 3.  ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.1 นิยามและความหมาย 
  3.2 หลกัการของทฤษฎีใหม่ 
  3.3 ประโยชน์ของทฤษฎีใหม่ 
 4.  กสิกรรมธรรมชาติ 
 5. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
     
ประชาสังคม 
 “ประชาสังคม (Civil Society)” เป็นศพัท์ที�ค่อนขา้งจะหาความลงตวัของความหมาย        
ที�ไม่ง่ายนัก เพราะการอภิปรายในทางทฤษฎี ทั$งในแง่ของขอบเขต การก่อตวั และการดาํรงอยู่      
ของประชาสังคม ในสังคมการเมืองร่วมสมยัของแต่ละสํานกัคิดก็แตกต่างกนั นอกจากนี$  ยงัพบดว้ยวา่
การใช้กรอบคิดเกี�ยวกับประชาสังคมที� ก่อตัวขึ$ นในสังคมตะวนัตกมาอภิปรายถกเถียงกัน              
ในสังคมนอกตะวนัตก (Non-western Societies) ยงัประสบกบัปัญหาไม่นอ้ยของการให้ความหมาย 
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เนื�องจากมโนทัศน์ดังกล่าวนั$ นมีแง่มุมในเชิงปทัสถาน (Normative) และเต็มไปด้วยคุณค่า               
ของตะวนัตกแฝงฝังไวอ้ยา่งหนาแน่น 
 ดงัที�เราจะเห็นไดว้า่ ในสังคมนอกตะวนัตกอยา่งภูมิภาคเอเชียอาคเนย ์หรือในสังคมมุสลิม
หรือสังคมที�มีมุสลิมเป็นสมาชิกเป็นส่วนใหญ่นั$น ก็พบวา่การให้ความหมายของสิ�งที�เกี�ยวโยงกบั
มโนทศัน์ประชาสังคมมีลกัษณะที�แตกต่างกนัออกไป  
 อยา่งไรก็ตาม โดยส่วนใหญ่แลว้ การพยายามทาํความเขา้ใจสิ�งที�เรียกวา่ประชาสังคมนั$น
มกัเกี�ยวโยงกบัความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐและสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ความสัมพนัธ์ที�ดาํรงอยู่         
ในบริบทของความเป็นสมยัใหม่ กล่าวในอีกแง่ก็คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐสมยัใหม่และพื$นที�อื�นๆ 
นอกเหนือจากขอบเขตของรัฐ ซึ� งเป็นที�ๆ ความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนก่อตวัขึ$น นอกจากนี$  
ประชาสังคมยงัมกัถูกพิจารณาอย่างเชื�อมโยงกบัการดาํรงอยู่ของรัฐประชาธิปไตยและพฒันาการ
ของประชาธิปไตยภายในรัฐนั$นๆ ประชาสังคมจึงผกูพนักบักระบวนการทาํให้เป็นประชาธิปไตย 
(Democratization) อยา่งใกลชิ้ด 
 ประชาสังคม อาจหมายถึง การรวมตวัพบปะของคนหลากหลาย ซึ� งไม่ใช่เฉพาะคนที�รู้จกั
คุน้เคยเพียงกลุ่มเดียว แต่รวมถึงคนแปลกหนา้ที�สนใจในประเด็นส่วนรวม (สาธารณะ) ประเด็นใด
ประเด็นหนึ�งร่วมกนั เพื�อดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมาย ไม่ใช่การรวมตวักนัเพื�อแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ� ง สถานที�รวมตวัพบปะเรียกว่า เวทีประชาคม ซึ� งมีลกัษณะพหุภาคีเป็นสําคญั
ชุมชนฐานรากมกัเกิดการรวมตวักนัเอง เบื$องตน้จากปัญหาปากทอ้งและเศรษฐกิจเรียกวา่ กลุ่มปากทอ้ง 
(ให้พน้อดอยาก) อาจพฒันาไปสู่การออมที�เรียกว่า กลุ่มออมทรัพย์ เพื�อแก้ไขปัญหาอดอยาก           
ที�อาจเกิดขึ$นเป็นครั$ งคราว หรือออมเพื�อเป็นสวสัดิการทางสังคม เช่น การเจ็บป่วย ตาย กลุ่มปากทอ้ง
และกลุ่มออมทรัพย์ที�เข้มแข็งสามารถรวมตวัเป็นกลุ่มธุรกิจชุมชน ซึ� งศกัยภาพด้านการตลาด              
ที�พึ� งพาตนเองทางเศรษฐกิจได้ กลุ่มปากทอ้ง กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มธุรกิจ เป็นพื$นฐานเบื$องตน้            
ที�นาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงจิตสาํนึกแบบพึ�งพา เป็นสาํนึกในการมีส่วนร่วมพฒันาไปเป็นชุมชน          
ที�พึ�งตนเองและชุมชนเขม้แข็ง จะเริ�มพฒันาไปสู่การมีจิตสาํนึกสาธารณะ (สํานึกส่วนรวมที�ไม่ใช่
เพื�อประโยชน์เฉพาะกลุ่ม) การเกิดเครือข่ายชุมชนพึ�งตนเองที�เขม้แข็งและมีเวทีประชาคมสําหรับ
ชุมชนต่างๆ ที�หลากหลาย และผูค้นทั�วไปซึ� งสนใจในประเด็นสาธารณะต่างๆ ร่วมกนั จะนาํไปสู่
ความเป็นประชาคม อนัเป็นอาํนาจประชาชนที�แทจ้ริงในการทาํให้เกิดดุลยภาพระหวา่งอาํนาจรัฐ 
อาํนาจทุน และอาํนาจประชาชน (ประชาสังคม) มีสภาพธรรมรัฐเกิดขึ$น (Good Governance) 
 ในการบริบทสังคมไทยซึ� งมีภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและวิกฤตสังคมในปัจจุบนั การก่อรูป
ประชาสังคมควรเร่งพฒันาชุมชนให้พึ� งตนเองทางเศรษฐกิจ และมีความเขม้แข็งพร้อมไปกบั        
การพฒันาจิตสาํนึกสาธารณะและการมีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะต่างๆ ในเวทีประชาคม 
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 แนวคิดเกี�ยวกบัชุมชน-ประชาสังคม เกิดขึ$นจากสภาพปัญหาของสังคม การที�ประชาชน
ส่วนใหญ่ในสังคมไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเกี�ยวกบันโยบายและทิศทางการพฒันา รวมทั$ง
กิจกรรมสาธารณะ ซึ� งในอดีตมกัจะถูกครอบงาํหรือชี$ นาํจากภาครัฐ แนวคิดนี$ ปฏิเสธอาํนาจรัฐ       
ซึ� งมีบทบาทอย่างมากมายต่อการตดัสินใจในกิจกรรมทางสังคม รวมทั$งปฏิเสธลทัธิปัจเจกชน        
ที�มุ่งแต่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน สาระสําคญัของแนวคิดนี$  ก็คือ การรวมกลุ่มของปัจเจกชน 
โดยมองวา่ ประชาสังคมเป็นโครงสร้างทางสังคมที�อยูกึ่� งกลางระหวา่งรัฐและปัจเจกชนที�เรียกวา่ 
Mediating Structure (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 2)  
 ความหมายของประชาสังคม  

 1. ความหมายของประชาสังคมที�ใช้ในประเทศตะวนัตก 
  ในทางประเทศตะวนัตก ประชาสังคมมีความหมายแตกต่างกันตามพฒันาการ
ประวติัศาสตร์ (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 2) 
  1.1 ยคุคลาสสิก (กรีก/โรมนั) ใชใ้นความหมายตรงกนัขา้มกบัระบบรัฐที�อาศยัอาํนาจ
จากการใชก้าํลงั การบงัคบั ประชาสังคมบ่งชี$ลกัษณะสังคมการเมืองที�บุคคลในสังคมมีส่วนกาํหนด
กฎเกณฑโ์ดยกรอบกฎหมาย แนวคิดนี$นาํไปสู่การแยกระหวา่งรัฐกบัสังคม สะทอ้นให้เห็นการแยก
ระหวา่งสิ�งที�เป็นสาธารณะ (Public) ออกจากเอกชนหรือส่วนตวั (Private) 
   วู๊ด (Wood) วิเคราะห์ว่า วิวฒันาการแนวคิดประชาสังคมในยุคนี$ เกี�ยวโยงกบั 
เรื�องกรรมสิทธิj ในทรัพยสิ์นส่วนบุคคล ในฐานเป็นรากฐานหรือตน้ตอของอาํนาจทางสังคม เป็นอิสระ
จากอาํนาจดั$งเดิม เช่น จากระบบกษตัริย ์เป็นการยอมรับฐานะทางกฎหมายของทรัพยสิ์นส่วนเอกชน
ชดัเจนอย่างที�ไม่เคยปรากฏมาก่อน สะทอ้นจากกฎหมายยอมรับสิทธิหรือกรรมสิทธิj ส่วนบุคคล        
ในกฎหมายโรมนั 
  1.2 ศตวรรษที� 16 - 18 ในงานเขียนของ Political Philosophers ขององักฤษ อเมริกา 
มีการอภิปรายปัญหาของระบบอาํนาจรวมศูนย ์(Despotism) อยูที่�คนๆ เดียว และแนวทางการต่อตา้น 
มีการวิเคราะห์เสนอให้ประชาสังคมซึ� งแยกจากระบบรัฐ มีบทบาทเป็นตวัตรวจสอบอาํนาจรัฐ       
การใชแ้นวคิดในยคุนี$  มีลกัษณะกาํกวม และปนเปกนัอยู ่โดยมีการกล่าวถึงกนัวา่รัฐควรเป็นรองสังคม
ของผูมี้กรรมสิทธิj ในทรัพยสิ์นที�มิใช่เจา้ หรือประชาสังคม มีการให้ความสําคญักบัผูส้ร้างความมั�งคั�ง
จากกลไกเศรษฐกิจในระบบตลาด แทนพวกเจา้ของที�ดิน หรือพวกที�ใชร้ะบบบงัคบัโดยพละกาํลงั
ในระบบฟิวดลั หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย ์(Absolutism) 
  1.3 เฮเกล (Georg Friedrich Wilhelm HEGEL) ใชค้าํวา่ Civil Society หมายถึง สังคม
กระฎุมพี (Bourgeois Society) เป็นสังคมที�เกิดจากชนชั$นใหม่ในระบบเศรษฐกิจใหม่ที�เป็นอิสระ
จากระบบฟิวดลัและสมบูรณาญาสิทธิราชย ์สังคมใหม่นี$ เปิดลู่ทางใหก้บัปัจเจกบุคคล เป็นอิสระจาก
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การควบคุมของรัฐ สังคมกระฎุมพีนี$ เองที�เป็นเวทีนาํไปสู่การเจรจาต่อรองระหวา่งส่วนที�เป็นสาธารณะ
และส่วนที�เป็นเอกชน และระหวา่ง “ส่วนยอ่ย” หรือปัจเจกบุคคลกบัส่วนที� “ครอบคลุม” หรือรัฐ 
ไม่ใช่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งเป็นใหญ่หรือเป็นรอง 
  1.4 คาร์ล มาร์ก (Karl MARX) ฉีกแนวไปจาก เฮเกล โดยชี$วา่ รัฐนั�นเองที�เป็นตวักาํหนด
ลกัษณะเฉพาะของประชาสังคมและความสัมพนัธ์ทางชนชั$น จากแนวคิดนี$  มาร์ก ใชเ้วลาเกือบตลอดชีวติ
ทุ่มเทให้กบัการแสวงหาความเป็นอิสระของประชาสังคม โดยวิพากษส์ังคมกระฎุมพี ในความคิด
ของ มาร์ก ทวิลกัษณะหรือการดาํรงอยู่ของรัฐและประชาสังคมแบบที�เป็นอิสระต่อกนั ตามแนว
ของ เฮเกล นั$นไม่มี รัฐส่วนหนึ�งของประชาสังคมและเป็นเครื�องมือของกระฎุมพี 
  1.5 กรัมชี� (Antonio GRAMSCI) นาํเอาแนวประชาสังคมมาปรับใชเ้ป็นแนวคิดหลกั
อนัหนึ�งของทฤษฎีสังคมนิยม กรัมชี� ชี$ ให้เห็นถึงความซบัซ้อนของอาํนาจการเมืองในระบบรัฐสภา
ภายใตก้รอบรัฐธรรมนูญของตะวนัตก เช่น อิตาลีในช่วงก่อนสงครามโลกครั$ งที�สอง ซึ� งแตกต่าง
จากการใช้อาํนาจโดยพละกาํลังเปิดเผย ในระบบอาํนาจรวมศูนย์หรืออาํนาจนิยมแบบพ่อขุน 
(Despotism) ในอิตาลีในขณะนั$นอาํนาจของชนชั$นกระฎุมพียงัไม่ชดั และยงัไม่สามารถครอบงาํ
กลไกของรัฐได้ กระนั$นก็มีการแผ่กระจายอาํนาจชนชั$นไปสู่ทุกอณูของสังคมอย่างกวา้งขวาง         
โดยผา่นปฏิบติัการทางวฒันธรรม (Cultural Practices) 
   กรัมชี�  ชี$ ว่าประชาสังคมมีบทบาทสร้างอุดมการณ์ของรัฐ ครอบงาํคนทั�วไป 
(Hegemony) ฝ่ายซ้ายจึงตอ้งหาทางลม้อุดมการณ์หลกัที�ครอบงาํ โดยตอ้งสร้างอุดมการณ์ทางเลือก
มาเป็นตวัตา้น (Counter Hegemony) ดงันั$น กรัมชี�ใชแ้นวคิดประชาสังคมในฐานเป็นเวทีของการต่อสู้
หรือสงครามอุดมการณ์ (War of Position) เพื�อต่อตา้นอุดมการณ์ทุนนิยม ไม่ใช่เป็นการยอมรับ     
หรือประนีประนอมกบัทุนนิยม 
  1.6 ความหมายที�ใชใ้นคริสตท์ศวรรษ 1980s และ 1990s 
   ความเชื�อมโยงที�มีการล่มสลายของระบบการผลิต/การเมืองของโซเวียตและ
ยโุรปตะวนัออกไดมี้การปรับใชใ้นความหมายหลากหลาย แยกไดด้งันี$  
   1.6.1 ความหมายบนปริมณฑลแห่งอิสรภาพ (Arena of Freedom) นอกขอบข่าย
ของรัฐ ประชาสังคมเป็นปริมณฑล/เวทีสาํหรับองค์กรอิสระ สมาคมอาสาสมคัร และการจดัตั$ง        
ในรูปแบบอื�น  ๆของสังคมพหุนิยม (Pluralism) หลกัประกนัความเป็นอิสระจากรัฐคือ กรอบประชาธิปไตย
ที�พฒันาจากสังคมตะวนัตก เวทีประชาสังคมมุ่งหวงัใหล้ดอาํนาจระบบทุนนิยม โดยใหมี้ความสัมพนัธ์
ทางสังคม (Social Relations) ที�หลากหลาย ความสัมพนัธ์ภายใตร้ะบบทุนนิยมและตวัระบบทุนนิยมเอง
เป็นเพียงเสี$ ยวหนึ�งของความหลากหลาย (Cohen. 1982 : 167) 
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   1.6.2 ประชาสังคม / สังคมประชา (Civil Society) เป็นปฏิปักษก์บัรัฐ ประชาสังคม
ต่อตา้นรัฐ แนวคิดนี$ มีจุดเริ�มมาจากการแยกประชาสังคมจากรัฐ อนัเป็นแนวคิดของยุคคลาสสิก 
ประชาสังคมมีบทบาทต่อตา้นรัฐ ซึ� งสะทอ้นใหเ้ห็นการต่อสู้กนัระหวา่ง 1) ระบบรัฐ รวมถึงกลไกรัฐ 
เช่น กองทพั ตาํรวจ ระบบกฎหมาย ระบบบริหาร องคก์รการผลิต และองคก์รดา้นวฒันธรรม และ 
2) ระบบนอกรัฐ รวมทั$งระบบตลาด องค์กรควบคุมโดยเอกชน หรือที�ก่อตั$ งโดยอาสาสมคัร 
(Cohen. 1982 : 167) 
  ในแนวคิดนี$ กล่าวถึง อาํนาจสังคม (Social Power) เป็นคู่ต่อสู้กบัอาํนาจการเมือง 
(Political Power) สาธารณะ (Public) เป็นคู่ต่อสู้กบัเอกชน (Private) การโฆษณาชวนเชื�อของรัฐ        
เป็นคู่ต่อสู้กบัขอ้มูลอิสระ 
  ดังนั$น ประชาสังคมจะรวมสถาบนัและความสัมพนัธ์ทางสังคมอนัหลากหลาย  
ตั$งแต่ครัวเรือน สหภาพแรงงาน สมาคมอาสาสมคัร โรงพยาบาล โบสถ์ วดั ไปถึงตลาดธุรกิจนายทุน 
หรืออีกนยัหนึ�งก็คือ สังคมกระฎุมพีทั$งหมด คู่ขดัแยง้สาํคญัคือ รัฐกบันอกรัฐ หรือการเมืองกบัสังคม 
  แนวนี$ เนน้วา่ ประชาสังคมตอ้งมีอิสรภาพและมีสิทธิเป็นปฏิปักษต่์ออาํนาจนิยมโดยรัฐ 
แนวคิดนี$สะทอ้นให้เห็นการแยกรัฐออกจากประชาสังคมอยา่งชดัเจน ซึ� งเห็นไดใ้นสังคมตะวนัตก 
และเป็นรูปแบบที�พลเมือง (Citizen) มีอิสรภาพจากการเมือง (รัฐ) มากที�สุด 
  ขณะนี$ แนวคิดนี$ เป็นกระแสนาํในกลุ่มผูใ้ช้คาํว่าประชาสังคม ผูส้นบัสนุนชี$ ให้เห็น
ประโยชน์สาํคญั 2 ประการ คือ  
   1.6.1 ทาํใหม้องเห็นอนัตรายของการครอบงาํโดยรัฐ และความจาํเป็นตอ้ง “จาํกดั”  
การกระทาํของรัฐในทางการเมือง (Political Action) ซึ� งทาํไดโ้ดยจดัตั$งองคก์รเคลื�อนไหว ส่งแรงผลกัดนั
ไปยงัรัฐในบริบทสังคมปัจจุบนั 
    วูด๊ (Wood) ชี$วา่ เป็นการฟื$ นแนวคิดเสรีนิยมทางการเมือง ที�จาํกดัอาํนาจรัฐ
โดยยอมให้มีการจดัตั$ งองค์กรอิสระจากรัฐ แต่ฝ่ายซ้ายกลับมองว่านี� เป็นจุดอ่อน ทาํให้ละเลย
อิสรภาพอนันี$ไป 
   1.6.2 เน้นข้อดีของความแตกต่างหลากหลายในสังคม ผูส้นับสนุนได้เสนอ
แนวคิด “พหุนิยม” ซึ� งแตกต่างจากแนวคิดมาร์กซิสม์ที�เน้นหลกัการหนึ� งเดียว ให้ความสําคญักบั
ตวักาํหนดทางเศรษฐกิจ และมีลกัษณะลดทอน (Reductionist) ทาํเรื�องซับซ้อนให้เป็นเรื�องง่ายๆ 
ธรรมดา 
  ตน้ตอแนวคิด “รัฐ Vs นอกรัฐ / การเมือง Vs สังคม” ซึ� งกาํลงัไดรั้บความสนใจอยูนี่$  
มาจากยโุรปตะวนัออก ซึ� งกาํลงัใชแ้นวคิดประชาสังคมเป็นอาวุธต่อตา้นการครอบงาํโดยรัฐ ดงันั$น 
Civil Society Vs State จึงใกลเ้คียงกบั Solidarity Vs Party and State 
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  วิกฤตการณ์รัฐคอมมูนสิต์ในยุโรปตะวนัออกกระทบต่อศรัทธาของกลุ่มฝ่ายซ้าย       
ในยุโรปต่อบทบาทรัฐในฐานะเป็นผูมี้บทบาทที�ทาํให้สังคมสมยัใหม่ขึ$น ความคลางแคลงใจอนันี$  
รวมถึงการตระหนักถึงอนัตรายจากอาํนาจรัฐ นาํไปสู่การก่อตวัของกลุ่มเคลื�อนไหวด้านนิเวศ           
การต่อตา้นสงคราม รวมถึงกระบวนการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ กลุ่มต่างๆ นี$ลว้นใชค้าํวา่ ประชาสังคม 
 2. ความหมายของประชาสังคมที�ใช้ในประเทศไทย 

    คาํว่า “ประชาสังคม” มาจากภาษาองักฤษว่า Civil Society และมีผูใ้ช้คาํภาษาไทย
เทียบเคียงกนัหลายคาํ อาทิ “สังคมประชาธรรม” (ไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม) “สังคมราษฎร์” (เสน่ห์ 
จามริก) “วถีีประชา” (ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช ใชค้าํนี$ โดยมีนยัยะของคาํวา่ Civic Movement) “อารยสังคม” 
(อเนก  เหล่าธรรมทศัน์) และ “สังคมเข้มแข็ง” (ธีรยุทธ  บุญมี) เป็นต้น ทั$ งนี$  นักคิดสําคญั ๆ            
ของสังคมไทยได้อธิบายขยายความคาํว่า ประชาสังคม นี$ ในบริบทเงื�อนไขและการให้นํ$ าหนัก          
ที�แตกต่างกนั ดงันี$  (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 4-8)  
    ประเวศ  วะสี นบัเป็นผูที้�มีบทบาทสาํคญัในการจุดประกายการคิดถกเถียง ในเรื�อง 
“ประชาสังคม” ใหมี้ความเขม้ขน้อยา่งมากในช่วงระยะ 5 - 6 ปีที�ผา่นมา โดยผา่นงานเขียนชิ$นสําคญั
คือ “สังคมสมานุภาพและวิชชา” โดยในงานเขียนดงักล่าวประกอบกบับทความยอ่ยๆ และการแสดง
ปาฐกถาและการอภิปรายในที�ต่างๆ พอประมวลเป็นความคิดรวบยอดไดว้า่ ในสภาพของสังคมไทย
ปัจจุบนั ภาคส่วนหลกั (Sectors) ของสังคมที�มีความเขม้แข็ง และมีความสัมพนัธ์เชื�อมโยงกนั         
อยา่งมาก คือ ภาครัฐ หรือ “รัฐานุภาพ” และภาคธุรกิจเอกชน หรือ “ธนานุภาพ” ซึ� งปรากฏการณ์นี$
ส่งผลทาํใหส้ังคมขาดดุลยภาพ และเกิดความลา้หลงัในการพฒันาของฝ่ายประชาชนหรือภาคสังคม 
ซึ� งเรียกวา่ “สังคมานุภาพ”  
  ดงันั$นการนาํเสนอแนวคิดของ ประเวศ  วะสี จึงมุ่งไปที�การทาํอยา่งไรที�จะเกื$อหนุน
ใหภ้าคสังคมหรือภาคประชาชน มีความเขม้แข็งและเกิดดุลภาพทางสังคมขึ$น ที�เรียกวา่เป็น “สังคม
สมานุภาพ” โดยนยัยะนี$  ประเวศ วะสี เชื�อวา่จะตอ้งพฒันาให้เกิดความเขม้แข็งที�ชุมชน (Community 
Strengthening) จนเกิดคาํขยายความตามมา อาทิ ชุมชนเข้มแข็ง ความเป็นชุมชน เป็นต้น               
ดงัการใหค้วามหมายของการเป็น “ชุมชน” ในที�นี$  วา่หมายถึง “การที�ประชาชนจาํนวนหนึ�งมี วตัถุประสงค์
ร่วมกนั มีอุดมคติร่วมกนัหรือมีความเชื�อร่วมกนัในบางเรื�อง มีการติดต่อสื�อสารกนั หรือมีการรวม    
กลุ่มกนั มีความเอื$ออาทรต่อกนั มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการ ปฏิบติับางสิ� ง
บางอยา่ง และมีระบบการจดัการในระดบักลุ่ม” ซึ� งโดยนยัยะนี$ประชาสังคมที�เขม้แข็ง ตอ้งมีรากฐาน
ที�เกิดจากการมีชุมชนที�หลากหลายและเขม้แขง็ดว้ย 
  มีขอ้พึงสังเกตสําคญัต่อเรื�องการเกื$อหนุนภาคสังคม ที�เสนอแนวคิดในเชิงกลยุทธ์
ที�วา่ดว้ย “ความร่วมมือเบญจภาคี” (ต่อมาใชค้าํวา่ “พหุภาคี”) โดยมองวา่ชุมชนในปัจจุบนัอ่อนแอมาก 
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การที�จะทาํให้ชุมชนมีความเขม้แข็งได้นั$น จะตอ้งเกิดจากความร่วมมือและการทาํงานร่วมกนั      
ของภาคสังคมต่างๆ ซึ� งรวมทั$งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนดว้ย “สังคมสมานุภาพ” จะเกิดขึ$นได ้     
ก็ดว้ยกระบวนการถกัทอความรักของคนในสังคม ของคนในชุมชน ถกัทอทั$งแนวดิ�ง อนัหมายถึง 
โครงสร้างอาํนาจที�เป็นทางการ และแนวนอน ซึ� งหมายถึง พนัธมิตร/เพื�อน/เครือข่ายเขา้หากนั         
ซึ� งหากพิจารณาจากประเด็นนี$  การให้ความหมายหรือความสําคญัของ “ประชาสังคม” ของประเวศ 
วะสี นั$นมิไดก้ล่าวถึง “การปฏิเสธรัฐ” หรือ State Disobedience แต่อยา่งใด 
  ธีรยุทธ  บุญมี  และอเนก  เหล่าธรรมทศัน์ สองนกัคิดทางสังคมคนสําคญั ที�ไดใ้ห้
ความสนใจกบัเรื�อง “ประชาสังคม” อยา่งมากเช่นเดียวกนั ธีรยทุธ  บุญมี มองวา่การแกปั้ญหาพื$นฐาน
ทางสังคมนั$น ควรให้ความสาํคญักบั “พลงัที�สาม” หรือพลงัของสังคม หากแมว้่าสังคมโดยรวม      
มีความเข้มแข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ นักศึกษา ปัญญาชนชาวบ้าน สามารถร่วมแรงร่วมใจกัน 
ผลักดันสังคม ปัญหาต่างๆ ที�เป็นพื$นฐาน ก็จะสามารถเปลี�ยนแปลงได้ ทั$ งนี$  สังคมที�เข้มแข็ง          
ในความหมายของ ธีรยุทธ  บุญมี นั$น จะเนน้ที�ลกัษณะที�กระจดักระจาย (Diffuse) พลงัทางสังคม
ที�มาจากทุกส่วน ทุกวชิาชีพ ทุกระดบั รายได ้ทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ� งโดยนยัยะนี$  จะมีความแตกต่าง
จากแนวคิดประชาชนเป็นส่วนใหญ่ หรืออาํนาจของประชาชน ดังเช่นขบวนการเคลื�อนไหว
ทางการเมืองในอดีตเป็นอยา่งมาก  
            อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ ไดใ้ห้ความหมายของ “ประชาสังคม” หรือ “อารยะสังคม”         
ที�ครอบคลุมทุกชนชั$นของสังคม เน้นเรื� องความสมานฉันท์ ความกลมเกลียว ความกลมกลืน         
ในภาคประชาสังคมมากกวา่การดูที�ความแตกต่าง หรือความแตกแยกภายใน อยา่งไรก็ตามมุมมอง
ของ อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ ไดใ้ห้ความสนใจเป็นพิเศษกบัประเด็นของ “คนชั$นกลาง” “การมีส่วนร่วม” 
“ความผกูพนั” และ “สาํนึกของความเป็นพลเมือง” กล่าวคือ “ประชาสังคม” โดยนยัยะนี$  มิไดห้มายถึง 
ความเป็นชุมชนของสังคมชนบทเท่านั$น แต่กินความรวมไปถึงคนชั$นกลางภาคเมืองที�ไม่จาํเป็นตอ้ง
มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเป็นเครือญาติ หรือเป็นแบบคุน้หน้า (Face to Face Relationship) แต่เป็น
ความผูกพนั (Bond) ของผูค้นที�หลากหลายต่อกัน บนฐานแห่งความร่วมมือและการแสวงหา         
การมีส่วนร่วม และดว้ยสํานึกที�มีต่อความเป็นพลเมือง หรือ Citizenship นั�นเอง นอกจากนี$  อเนก 
เหล่าธรรมทศัน์ ยงัไดต้ั$งขอ้สังเกตที�สาํคญัถึงรากฐานของคนไทย และสังคมไทยวา่ คนไทยส่วนมาก
ยงัมีระบบวิธีคิดว่าตนเองเป็นไพร่ (Client) หรือคิดแบบไพร่ ที�จะตอ้งมีมูลนายที�ดี โหยหาคนดี       
จึงมกัขาดสาํนึกของความเป็นพลเมืองและมองปัญหาในเชิงโครงสร้างไม่ออก 
            ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช  และชูชยั  ศุภวงศ ์เป็นนกัคิดอีก 2 ท่านที�กล่าวถึง “ประชาสังคม” 
โดยเน้นที�การปรับใช้ในบริบทของสังคมไทยค่อนขา้งมาก โดยที� ชัยอนันต์ สมุทวณิช มองว่า 
“ประชาสังคม” หมายถึง ทุกๆ ส่วนของสังคม โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชนดว้ย ถือวา่ทั$งหมด 
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เป็น Civil Society ซึ� งแตกต่างจากความหมายแบบตะวนัตกที�แยกออกมาจากภาครัฐ หรือนอกภาครัฐ 
แต่หมายถึงทุกฝ่ายเขา้มาเป็น Partnership กนั โดยนยัยะนี$  ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช ให้ความสําคญักบั 
Civic Movement หรือ “วถีิประชา” ที�เป็นการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มองคก์รต่างๆ โดยเอาตวักิจกรรม
เป็นศูนยก์ลางปราศจากการจดัตั$ง ดงัขอ้เสนอที�สําคญัในเชิงยุทธศาสตร์การพฒันา ในช่วงของการจดัทาํ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 คือ Area-Function-Participation - AFP กล่าวคือจะตอ้งเนน้ที�กระบวนการ       
มีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมการพฒันาของทุกฝ่ายร่วมกนัในระดบัพื$นที� (ย่อยๆ) ซึ� งในที�นี$     
อาจเป็นพื$นที�จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล หมู่บา้น หรือพื$นที�ในเชิงเศรษฐกิจ เช่น เขตพื$นที�ชายฝั�งทะเล 
ภาคตะวนัออก เป็นตน้  
            ชูชยั  ศุภวงศ ์ให้ความหมายของ “ประชาสังคม” ที�กวา้งขวางและผนวกเอาแนวคิด       
ที�กล่าวมาขา้งตน้ มาผสมผสานกนัอยา่งกลมกลืนกบับริบทของสังคมไทยวา่ หมายถึง “การที�ผูค้น
ในสังคม เห็นวกิฤตการณ์ หรือสภาพปัญหาในสังคมที�สลบัซบัซอ้น ยากแก่การแกไ้ข มีวตัถุประสงค์
ร่วมกนั ซึ� งนาํไปสู่การก่อจิตสํานึก (Civic Consciousness) ร่วมกนั มารวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือองคก์ร 
(Civic Group) ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลกัษณะที�เป็น
หุ้นส่วนกนั (Partnership) เพื�อร่วมกนัแกปั้ญหา หรือกระทาํการบางอย่างให้บรรลุวตัถุประสงค์ 
ทั$งนี$  ดว้ยความรัก ความสมานฉนัท ์ความเอื$ออาทรต่อกนัภายใตร้ะบบการจดัการโดยมีการเชื�อมโยง
เป็นเครือข่าย (Civic Network)” 
            ทั$ งนี$  ชูชัย  ศุภวงศ์ ยงัได้เสนออีกว่าปัจจุบันขบวนการประชาสังคมของไทย               
ไดมี้พฒันาการและความเขม้แขง็เชื�อมโยงเครือข่ายกนัมากพอสมควร โดยเฉพาะเครือข่ายของชาวบา้น
และเครือข่ายขององค์กรพฒันาเอกชนต่างๆ ที�กาํลังมีบทบาทสําคญัต่อกระบวนการแสวงหา 
ทางเลือก เพื�อการแก้ปัญหาในด้านต่างๆ ของสังคม เช่น ปัญหาสิ�งแวดล้อม ปัญหาเอดส์ ปัญหา
สาธารณสุข การทาํเกษตรทางเลือก เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี ชูชยั  ศุภวงศ ์ไดต้ั$งขอ้สังเกตที�สําคญัไวว้่า 
ในเงื�อนไขของสังคมไทยปัจจุบนั ยงัคงมีกระแสเหนี�ยวรั$ งที�จะฉุดมิใหก้ระบวนการสร้างความ เขม้แข็ง
ของสังคมเติบโตขึ$น อนัได้แก่ ระบบพรรคการเมือง รัฐไทยและระบบราชการ ระบบการศึกษา 
ความสัมพนัธ์แบบแนวดิ�ง และสื�อมวลชนที�ขาดอิสระ เป็นตน้  
            ไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม นกัคิดนกัพฒันาอาวโุสอีกท่านหนึ�ง ซึ� งมีบทบาททางความคิด 
และการเชื�อมโยงภาคีต่างๆ ของสังคม เพื�อการพฒันามาอยา่งต่อเนื�อง ไดใ้ห้ความหมายของประชาสังคม 
วา่หมายถึง สังคมที�ประชาชนทั�วไปต่างมีบทบาทสาํคญัในการจดัการเรื�องต่างๆ ที�เกี�ยวกบัวิถีชีวิต
ของประชาชน โดยอาศยัองคก์ร กลไก กระบวนการ และกิจกรรมอนัหลากหลาย ที�ประชาชนจดัขึ$น 
โดยนยัยะของความหลากหลายขององคก์รนี$  ไม่วา่จะเป็นกลุ่ม องคก์ร ชมรม สมาคม ซึ� งลว้นแต่มี
บทบาทสาํคญัต่อการผลกัดนัการเปลี�ยนแปลงทางสังคมทั$งสิ$น จึงเป็นเสมือน “สังคม” ของ “ประชา” 
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หรือ Society ของ Civil นั�นเอง อยา่งไรก็ดี ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม ยงัเสนอต่ออีกดว้ยวา่ “ประชาสังคม” 
นั$นเป็นส่วนของสังคม ที�ไม่ใช่ภาครัฐ ซึ� งดาํเนินงานโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายและก็ไม่ใช่ภาคธุรกิจ 
ซึ� งดาํเนินงานโดยมุ่งหวงัผลกาํไรเป็นสาํคญั 
  ประชาสังคม คือ เวทีแห่งการต่อสู้ทางอุดมการณ์ของฝ่ายต่างๆ ไม่วา่จะเป็นทุนนิยม 
สังคมนิยม โดยรัฐหรือทุนที�พยายามครอบงาํพื$นที�ดงักล่าว แต่ไม่สามารถครอบงาํไดท้ั$งหมด เวทีแห่งนี$
จึงมีความหลากหลาย ซบัซ้อน ทั$งขดัแยง้และร่วมมือ ขึ$นอยูก่บัยุทธศาสตร์การต่อสู้ของฝ่ายต่างๆ 
ซึ� งอาจจะใชค้วามรุนแรงหรือสันติวธีิ ก็ขึ$นอยูก่บัคุณภาพของประชาสังคมนั$นๆ ประชาสังคมจึงไม่ได้
มีความหมายเป็นเวทีแห่งความสมานฉนัทอ์ยา่งเดียว  
  ประชาสังคม คือ กลุ่มปฏิบติัการ (Actors) ในภาคประชาสังคมไม่จาํเป็นตอ้งเป็นไป
ตามเกณฑ์ “ชนชั$น” ที�ใช้ผลประโยชน์ (Economic Interest) เป็นตวัแบ่งตามแนวการวิเคราะห์        
มาร์กซิสตแ์บบเก่า แต่เป็นไปตามแนวที�กรัมชี�เสนอ คือ “กลุ่มทางประวติัศาสตร์” (Historical Block) 
ที� เกิดจากกลุ่มต่างๆ ของชนชั$ นต่างๆ มาร่วมมือกันเพื�อต่อสู้ก ับกลุ่มอื�น ทั$ งนี$ โดยกลุ่มต่างๆ              
ที�ตอ้งการเปลี�ยนแปลงสังคม จะพยายามครอบครองความเป็นเจา้ทางอุดมการณ์ (Hegemony)         
โดยการครอบงาํความคิดของประชาชน และกาํหนดวฒันธรรมหลกัในสังคม ดงันั$น เราจึงเห็น       
การเกาะตวัของกลุ่มต่างๆ ขา้มชนชั$นมาจากฐานอุดมการณ์ความคิดมากกวา่เรื�องฐานผลประโยชน์
แต่เพียงอยา่งเดียว 
  จากนิยามประชาสังคมในทศันะนกัคิดหลายคนดงัที�กล่าวมา พอจะมองเห็นความแตกต่าง
ดา้นมุมมองและการใหค้วามสาํคญัอยูบ่างอยา่ง นั�นคือ นกัคิดในสายชุมชน เช่น ประเวศ วะสี, ชูชยั  
ศุภวงศ์ ใช้แนวคิดความเป็นชุมชนเป็นพื$นฐานสาํคญัในการสร้างประชาสังคม การร่วมมือถกัทอ
ดว้ยความสมานฉันท์ การทาํงานร่วมกนัแบบพนัธมิตรหรือเครือข่าย รวมทั$งประเด็นการทาํงาน
ร่วมกับรัฐ โดยไม่ได้กล่าวถึง “การปฏิเสธรัฐ” (Civil Disobedience) ซึ� งในประเด็นนี$ เป็นไป               
ในทิศทางเดียวกบัมุมมองของ ชัยอนันต์  สมุทวณิช ที�กล่าวถึงการผนวกรัฐเขา้มาเป็นส่วนหนึ� ง        
ในการสร้างประชาสังคมดว้ย ขณะที�นกัคิดในสายเสรีนิยมเนน้ “จิตสํานึกพลเมือง” ที�เป็นจิตสํานึก
ทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย ซึ� งไม่ใช่เพียงการเป็นพลเมืองที�ดีในความกาํกบัของรัฐ  
  นอกจากนั$นยงักล่าวถึงการใหค้วามสาํคญักบัชนชั$นกลางในเมือง กิจกรรมที�หลากหลาย 
และการลดบทบาทรัฐต่อกิจกรรมสาธารณะ 
 จากตัวอย่างความหมายและแนวคิดข้างต้น จะเห็นถึงความต่าง ความเหมือน และ          
การวางนํ$ าหนกัในการอธิบายที�แตกต่างกนัออกไป อย่างไรก็ดี จะสังเกตไดว้า่คาํอธิบายจากนกัคิด 
นักวิชาการของไทย ในข้างต้น เป็นคาํอธิบายที�วางอยู่บนพื$นฐานของสถานการณ์ หรือบริบท       
ของสังคมไทยร่วมสมยั (Contemporary Situation) อีกทั$งยงัมีลกัษณะของความคาดหวงัต่อการเปลี�ยนแปลง
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ของสังคมไทยในอนาคตทั$งสิ$น ซึ� งที�จริงปรากฏการณ์นี$ก็ไม่ต่างไปจากประเทศในซีกโลกตะวนัตก
แมแ้ต่น้อย อย่างไรก็ดี ความเคลื�อนไหวเรื�องประชาสังคมในประเทศตะวนัตกนั$น กา้วหน้าและ     
เป็นรูปธรรมกวา่ในเมืองไทยมากนกั อีกทั$งกระแสการรื$อฟื$ น “ความเป็นประชาคม” หรือ “ความเป็น
ชุมชน” ในความหมายใหม่นั$นดูจะเป็นทางออกที�ลงตวัสาํหรับสังคมที�มีความพร้อมของ “พลเมือง” 
จริงๆ 
          หากพิจารณาถึงความลึกซึ$ งของแนวคิดภายใตก้ระแสการสร้างชุมชนดงักล่าว จะพบวา่ 
ชุมชนในที�นี$  หมายถึง ชุมชนแห่งสํานึก (Conscious Community) ที�สมาชิกของชุมชนต่างเป็นส่วนหนึ�ง
ของระบบ โดยรวมที�มีความสัมพนัธ์กนัอย่างแนบแน่น อาจจะด้วยพื$นฐานของระบบคุณค่าเก่า      
หรือเป้าประสงคใ์หม่ของการเขา้มาทาํงานร่วม ดงันั$น คาํวา่ “ประชาคม” หรือ “ชุมชน” จึงอาจมีขนาด
และลกัษณะที�แตกต่างกนัออกไป ตั$งแต่บริษทัขนาดเล็ก บริษทัหนึ�ง ถนนสายหนึ�ง หมู่บา้นๆ หนึ�ง 
เมืองๆ หนึ�ง หรือกลุ่มสนใจเรื�องๆ หนึ�ง เป็นตน้ ความเป็นชุมชนจึงมีลกัษณะเป็นพลวตัที�บุคคลและ
กลุ่มคน ต่างมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมที�สนใจร่วมกนั มีความสัมพนัธ์และตดัสินใจร่วมกนั       
โดยมีพนัธะเชื�อมโยงกบัระบบใหญ่ บนพื$นฐานแห่งความเป็นอยูที่�ดีร่วมกนัและหวัใจสําคญัอนัหนึ�ง
ที�จะเป็นเงื�อนไขของการสร้างความเป็นชุมชนที�แขง็แรงก็คือ การสื�อสาร(Communication) นั�นเอง 
 ขณะเดียวกนั กฤษฎา  บุญชยั ไดส้รุปภาพของประชาสังคมเป็นประเด็นต่างๆ ไวด้งันี$  
 ประชาสังคม คือ พื$นที�การเมืองสาธารณะ (Public Sphere) ของประชาชนซึ� งกาํเนิดมาจาก 
การก่อตวัของวฒันธรรมคนชั$นกลาง และขยายปริมณฑลไปสู่ชนชั$น กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ             
ที�หลากหลาย และสนใจเขา้ร่วมในพื$นที�การเมืองสาธารณะนี$  ดงันั$นประชาสังคมจึงเป็นพื$นที�         
ที� เกิดกิจกรรม มิได้หมายถึงประชาชนทั$ งหมด หรือสังคมทั$ งหมด ที�ไม่ได้มีการเคลื�อนไหว            
ทางการเมืองสาธารณะ 
 ประชาสังคม คือ กระบวนการของประชาชนในการสร้างพื$นที�การเมืองสาธารณะ        
ของตนเอง โดยไม่ตกอยูภ่ายใตพ้ื$นที�การเมืองของรัฐ (Political Society) ของทุน ดงันั$นประชาสังคม
จึงตอ้งเป็นอิสระจากรัฐและทุน 
 องค์ประกอบของประชาสังคม  
 จากงานวจิยัที�เมืองทูเปโล มลรัฐมิสซิสซิปปี$  ประเทศสหรัฐอเมริกา ของกรีสแฮม (Vaughn 
Grisham) และงานวิจยัของ โรเบร์ต พทันมั (Robert Putnam) ที�ประเทศอิตาลี และงานวิจยัที�อื�นๆ 
ซึ� งเดวทิ แมธิวส์ ไดส้รุปและชี$ ใหเ้ห็นถึงองคป์ระกอบที�สาํคญัของประชาคม และสามารถใชเ้ป็นเกณฑ์
ในการวดัความเขม้แขง็ของประชาสังคม ในบริบทของสังคมตะวนัตกไดจ้าก องคป์ระกอบ 6 ประการ 
คือ (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 9) 
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 1. โครงสร้างพื$นฐานสาธารณะและช่องทางการสื�อสาร ประชาสังคมตอ้งการพื$นที�สาธารณะ
และโอกาสที�จะพบปะ ซึ� งสถานที�ดงักล่าวมีความสาํคญัอยา่งยิ�งต่อการก่อเกิดเจตจาํนงทางการเมือง  
(Political Will) เพื�อที�จะสร้างความเป็น “พลเมือง” ให้กบัประชาชน ประชาสังคมจะเขม้แข็งหรือไม่ 
สามารถตรวจสอบไดจ้ากพื$นที�สาธารณะ (Public Space) และองค์รวมของพื$นที�สาธารณะ ก็คือ 
โครงสร้างพื$นฐานสาธารณะ (Civic Infrastructure) ของชุมชน  โดยสามารถแยกโครงสร้างพื$นฐาน
สาธารณะไดเ้ป็น 3 ระดบั คือ 1) ระดบัพื$นฐานล่าง คือ การพบปะกนัของผูค้นเป็นครั$ งคราว (Ad Hoc 
Associations) การพบปะนี$อาจเป็นการพบปะกนัในสภาพฒันาทอ้งถิ�นหรือเพื�อนบา้น 2) ระดบักลาง 
คือ การรวมกนัเป็นกลุ่มเพื�อเนน้งานดา้นใดดา้นหนึ�งหรือเป็นองคก์ร  3) ระดบัสูงสุด คือ “องคก์รร่วม” 
(Umbrella Organizations) ที�เชื�อมองคก์รสมาชิกและสมาชิกเขา้หากนั การพบปะหรือองคก์รเหล่านี$
คือ ช่องทางการสื�อสาร (Channels of Communication) 
  โครงสร้างพื$นฐานจะอิงอยู่กบัระบบสังคมที�ไม่เป็นทางการ อาจจะเป็นงานเทศกาล 
เป็นตน้ ที�ดึงให้ผูค้นมาพบกนั ซึ� งนอกจากจะเป็นเหตุการณ์ทางสังคม (Social Events) แลว้ ยงัเป็น
การเชื�อมผูค้นให้เขา้ใกลชิ้ดกนั ไดพู้ดคุยกนั ซึ� งเรย ์โอเดนเบอร์ก เรียกสถานที�เกิดการพูดคุยนี$ ว่า 
“แหล่งที�ยิ�งใหญ่ที�ดีที�สุด” หรือ “The Great Good Place” ของชุมชน นอกเหนือจากนั$นก็จะเป็น         
ที�ให้ได้พบกบัคนแปลกหน้านอกชุมชน ซึ� ง อเลกซีส เดอ ทอกเกอวิล พบในศตวรรษที� 19 ว่า           
การพบปะของคนแปลกหน้าเกิดขึ$นบ่อยในการสมาคมแบบไม่เป็นทางการ การพบปะของผูค้น       
ที�หลากหลาย และสามารถให้เขาเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอความคิด แนวทาง เป็นการสร้าง
เครือข่าย ทาํใหเ้กิดสายสัมพนัธ์ระหวา่งคนที�ต่างฐานะ ต่างชนชั$นกนั 
 2. กระบวนการสําคญัของชุมชน ชีวิตสาธารณะของชุมชนหนึ� ง สามารถที�จะวดัได ้     
ดว้ยกระบวนการตดัสินใจภายในชุมชนในเรื�องสาธารณะ สิ�งหนึ� งที�จะตอ้งเกิดก่อนการตดัสินใจ
สาธารณะ คือ “กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน” เพื�อให้คนในชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจในการ 
ตดัสินใจ เนื�องจากในอดีตผูน้าํเท่านั$นที�เป็นผูต้ดัสิน หรือเป็นผูช้กันาํคนในชุมชนให้เห็นคลอ้ยตาม
ความคิดของตน ดว้ยการแสวงหาหลกัฐาน ขอ้มูลต่างๆ มาโน้มน้าวให้คนตดัสินใจตามมากกว่า
เป็นการตดัสินใจของคนในชุมชนเอง ดงันั$น การเรียนรู้ของชุมชนจึงเป็นจุดเริ�มตน้ของการพฒันา
ชุมชนในวถีิทางที�ทาํใหชุ้มชนรู้สึกเป็น “เจา้ของ” ชุมชน การสร้างความเป็นชุมชนจึงเป็นหนึ�งเดียว 
กบัการกระตุน้ใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ชุมชน ชุมชนที�เขม้แขง็คือชุมชนแห่งการเรียนรู้นั�นเอง 
 3. ภาวะการนาํและผูน้าํชุมชน ชุมชนที�เขม้แข็งจะอยูใ่นวิถีทางที�ผูน้าํสัมพนัธ์กบัคนอื�น 
นอกไปจากความเป็นผูน้าํที�โดดเด่น หรือผูก้ระทาํคนสําคญัของชุมชน ชุมชนที�เขม้แข็งจะตอ้งมี
สมาชิกที�มีความสามารถที�จะคิดริเริ�มสร้างสรรค ์อยา่งที� วอน กรีสแฮม ไดอ้า้งคาํพูดของผูน้าํคนหนึ�ง
ของเมืองทูเปโลว่า “หากคุณตอ้งการชุมชนที�ดี คุณตอ้งทาํหน้าที�เป็นผูน้าํดว้ยตวัคุณเอง” ผูน้าํที�ดี



 

 

19

จะตอ้งเป็นผูที้�มีวสิัยทศัน์ที�กวา้งไกล มีผูน้าํที�หลากหลาย และตวัผูน้าํจะตอ้งไม่แตกต่างจากชาวบา้น
คนอื�นๆ  
 4. กรอบแนวคิดหรือภาพที�อยูใ่นหวัของคนในชุมชน โดยเฉพาะกรอบแนวคิดในการ
แกปั้ญหาและการมองความเป็นไปของสรรพสิ�ง วอน กรีสแฮม (Vaughn Grisham) เรียกกรอบแนวคิด
นี$ ว่า “หลกันาํการปฏิบติั” (Guiding Principles) จะตอ้งเป็นกรอบแนวคิดที�เน้นการมีส่วนร่วม         
ของภาคสาธารณะ และการทาํงานเพื�อส่วนรวม ดงัหลกันาํการปฏิบติัของชาวทูเปโลที�วา่ “อยา่เบี�ยงงาน
ของชุมชนไปให้คนอื�นที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัชุมชน” หรือ “สร้างทีมงานยึดแนวทางของทีมงาน” และ 
“จงถือวา่มนุษยทุ์กคน คือ ทรัพยากรที�ล ํ$าค่า” เป็นตน้ และตอ้งมองอาํนาจวา่เป็นสิ�งที�มีอยูใ่นตวัคน 
ซึ� งอาํนาจที�แทจ้ริงตอ้งมาจากประชาชน และทาํให้เกิดความมั�นใจวา่ “ประชาชนในทอ้งถิ�นเท่านั$น
ที�สามารถแก้ปัญหาทอ้งถิ�น” นั�นคือคนในชุมชนทุกคนจะตอ้งรับผิดชอบต่อปัญหาของชุมชน         
ดงัที� แฮรี�  บอย สรุปไวว้า่ “เจตจาํนงที�จะเขา้รับผดิชอบต่อปัญหาชุมชน เป็นใจแกนสําคญัในการก่อเกิด
อาํนาจสาธารณะ” และ เดวสิ เมอร์ริต ก็สรุปวา่ “วถีิทางเดียวที�จะทาํใหชุ้มชนเป็นชุมชนที�น่าอยูก่็คือ 
ประชาชนในชุมชนตอ้งเขา้ใจและยอมรับความรับผดิชอบของตนต่อทุกเรื�องที�เกิดขึ$นกบัชุมชน” 
 5. ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัสถาบนั พทันมั (Putnam. 1993 : 78 ; อา้งถึงใน ชยัยนต ์ 
ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 10) สรุปวา่ ความสัมพนัธ์กนัในแนวระนาบ (เท่าเทียม) นาํไปสู่เมืองที�มีระบบ
การปกครองที�ดีและเศรษฐกิจมั�งคั�ง ความสัมพนัธ์ในแนวตั$งก่อให้เกิดการปกครองแบบมาเฟีย และ
ทาํให้เศรษฐกิจของเมืองลา้หลงั สถาบนัและคนจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัทุกกลุ่ม ทั$งกลุ่มธุรกิจ 
กลุ่มองคก์รประชาชน โรงเรียน องคก์รชุมชน ฯลฯ 
 6. สาํนึกความเป็นชุมชนและขนบแห่งการแบ่งปัน ความเป็นชุมชนไม่ไดเ้ริ�มดว้ยธรรมเนียม
แห่งความร่วมไมร่้วมมือ ในทางตรงกนัขา้ม ธรรมเนียมแห่งความร่วมไมร่้วมมือเป็นสิ�งที�ก่อรูป      
ขึ$นทีละนอ้ยจากกระบวนการทาํงานร่วมกนัของคนในชุมชน แฮรี�  บอย กล่าววา่ ประชาชนจาํตอ้ง
ร่วมไมร่้วมมือกนัทาํงานก่อน แลว้จึงจะสามารถสร้างขนบแห่งการทาํงานร่วมกนั และจะค่อยๆ สร้าง
ความสัมพนัธ์ใหเ้กิดความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัได ้
 โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย์ (ออนไลน์. 2555) ได้ให้ความหมายประชาสังคมไว้ว่า 
ประชาสังคม หมายถึง การที�คนในสังคม ซึ� งมีจิตสาํนึกร่วมกนัมารวมตวัในลกัษณะที�เป็นหุ้นส่วนกนั 
แต่ไม่ตอ้งขึ$นตรงต่อกนั เพื�อกระทาํบางอยา่งที�เป็นประโยชน์สาธารณะ องคป์ระกอบของประชาสังคม 
ประกอบดว้ย 
 องคป์ระกอบที� 1 โครงสร้างชีวิตชุมชน (Structure of Association) เป็นโครงสร้างที�ทุกคน
มารวมกนัใชชี้วิตสาธารณะร่วมกนั เช่น งานบุญในหมู่บา้นชนบท การทาํบุญแห่เทียน การลงแขก
ทาํงานใชแ้รงงานร่วมกนั 
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 องคป์ระกอบที� 2 ค่านิยมประชาสังคม (Norm of Communication) การที�จะสร้างเครือข่ายนั$น 
นอกเหนือจากมีโครงสร้างที�ผูค้นเกาะกลุ่มกนัแลว้ ยงัตอ้งมีทุนทางดา้นค่านิยมดว้ย คือ ความไวเ้นื$อ
เชื�อใจ (Trust) ถา้ใครสามารถสร้างความไวว้างใจในเครือข่ายภาคีของตนไดม้ากกวา่คนนั$นก็สามารถ
ระดมพลงัสังคมมาร่วมงานกนัไดม้ากกวา่ 
 องคป์ระกอบที� 3 เครือข่ายการสื�อสาร (Network of Communication) เป็นโครงสร้าง           
ที�เอื$อใหผู้ค้นมีโอกาสสื�อสาร พดูคุยถึงปัญหาร่วมกนั ทั$งที�เป็นทางการ หรือไม่เป็นทางการ การสื�อสาร
เป็นจรรยาบรรณของการสร้างเครือข่าย 
 องคป์ระกอบที� 4 เครือข่ายที�ประสบความสาํเร็จและย ั�งยืน จะใช้เวลามากกว่า 10 ปี            
ในการพฒันา เพราะตอ้งมีการบ่มเพาะและใหเ้วลาเพื�อความสาํเร็จ 
 องคป์ระกอบที� 5 การสร้างความสัมพนัธ์บนความไม่เป็นทางการ เพราะการทาํงาน           
ที�ไม่เป็นทางการ แต่อยูบ่นความไวเ้นื$อเชื�อใจกนั เกิดฉนัทะที�จะทาํ ทาํงานแลว้เกิดปิติ และมีความย ั�งยนื 
 อนุชาติ  พวงสาํลี  และวรีบูรณ์  วสิารทสกุล (2541 : 27) ไดน้าํเสนอลกัษณะและองคป์ระกอบ
ของประชาสังคมในมุมมองของการวเิคราะห์ และประยกุตใ์ชภ้ายใตบ้ริบทสังคมไทย ไวด้งัต่อไปนี$  
 มีความหลากหลายทั$งในเชิงรูปแบบและเชิงเนื$อหา ไดแ้ก่ 
 1. ความหลากหลายเชิงพื$นที�ในการรวมตวั ทั$งพื$นที�ทางการปกครอง ขอบเขตเชิงภูมินิเวศ 
และเขตเศรษฐกิจ 
 2. ความหลากหลายของการรวมตวั เช่น กลุ่ม ชมรม องค์กร สมาคม สถาบนั มูลนิธิ 
สภา สมาพนัธ์ สหกรณ์ คณะกรรมการ เป็นตน้ 
 3. ความหลากหลายของกลุ่มคนที�มารวมตวักนั ตั$งแต่ วยั อายุ เพศ เชื$อชาติ ศาสนา 
ความเชื�อ การศึกษา ฐานะ อาชีพ รวมกระทั�งถึงคนพิการ และผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมอื�นๆ  
 4. ความหลากหลายในรูปแบบของกิจกรรม กิจกรรมที�แยกออกตามความถนัด           
ของแต่ละกลุ่ม แต่ก็อาจจะมีบางกลุ่มที�ผสมผสานกิจกรรมหลายๆ ดา้น เขา้ดว้ยกนัตามความเหมาะสม 
 5. ความหลากหลายในเชิงประเด็นความสนใจ/ปัญหา เงื�อนไขของการรวมกลุ่ม แยกไป
ตามความสนใจ และดาํเนินกิจกรรมไปบนพื$นฐานความสนใจร่วมกนั 

 1.  มีความเป็นชุมชน ซึ� งอาจมีความหมายกวา้งหรือครอบคลุมถึงอาณาบริเวณหรือบริบท
ขนาดใหญ่ กระทั�งถึงกลุ่มองคก์รเล็กๆ และไม่ยึดติดอยูก่บัความเป็นชนบทหรือเมือง แต่ให้ความสําคญั
กบัความรัก ความผกูพนั ความเอื$ออาทร ความสนใจ หรือผลประโยชน์ร่วมกนั 
 2.  บนสาํนึกสาธารณะ จิตสาํนึกเพื�อส่วนรวม (Public Consciousness) เป็นสิ� งสาํคญั        
ที�ทาํให้เกิดการเขา้มารับผิดชอบปัญหาสาธารณะร่วมกนั บนสํานึกแห่งความเป็นพลเมือง (Citizenship) 
ซึ� งเป็นประชาธิปไตยขั$นพื$นฐาน 
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 3.  มีกิจกรรมและความต่อเนื�อง หนทางที�จะทาํให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน        
หรือเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) นั$นก็ดว้ยการเรียนรู้ที�มีการปฏิบติัการร่วมกนั 
(Interactive Learning through Action) อยา่งต่อเนื�อง 
 4.  มีเครือข่ายและการติดต่อสื�อสาร ตอ้งมีการสร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ร่วมกนั 
เพื�อใหเ้กิดการยดึโยงความสามารถและพลงัยอ่ยๆ ในแต่ละส่วนของสังคม เขา้มาเชื�อมต่อประสานกนั 
 จะเห็นไดว้า่ องคป์ระกอบของประชาสังคมที�กล่าวมาขา้งตน้นั$น ให้ความสําคญักบัมิติ
ทางโครงสร้าง มิติดา้นการปฏิสัมพนัธ์ของผูค้น และการพฒันาศกัยภาพภายในตนเองของผูค้นและ
ชุมชน โดยแสดงออกผ่านรูปธรรม การคิด วิเคราะห์ การตดัสินใจ การลงมือกระทาํการร่วมกนั
อยา่งต่อเนื�อง รวมทั$งยงัชี$ ใหเ้ห็นความเชื�อมโยงสัมพนัธ์ของมิติต่างๆ นั�นคือ โครงสร้างพื$นฐานสาธารณะ
ต่างๆ ทั$งแง่พื$นที�ดา้นกายภาพ การไหลเวยีนของขอ้มูลข่าวสาร มีส่วนสําคญัในการสร้างความสัมพนัธ์
ที�เอื$อใหเ้กิดความเป็นชุมชน การมีจิตสาํนึกสาธารณะ จนเกิดกระบวนการคิด ตดัสินใจ ลงมือกระทาํ
ร่วมกนัของคนในชุมชนนั$น องค์ประกอบแต่ละด้าน แต่ละมิติ ทั$งที�เป็นรูปธรรมและนามธรรม 
ลว้นมีความสัมพนัธ์และส่งผลต่อกนั และองคป์ระกอบที�กล่าวถึงนั$นหาไดห้ยุดนิ�งตายตวั หากดาํรง
อยูแ่ละเปลี�ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมที�เชื�อมโยงถึงกนัทุกระดบั 
 กิจกรรมหรือกระบวนการที�จะเรียกว่าเป็นประชาสังคมได้นั$น จะตอ้งประกอบด้วย
องคป์ระกอบที�สาํคญั 3 ส่วน คือ 
 1. จิตสํานึกประชาคม (Civic Consciousness) หมายถึง ความคิดและความยอมรับ       
เรื�องการรวมตวักนัอยา่งอิสระดว้ยความรัก ความเอื$ออาทร ความยอมรับในความคิดเห็นของกนัและกนั
ในอันที�จะเรียนรู้ร่วมกัน หรือแก้ไขปัญหาที�เผชิญอยู่ การรวมตัวกันจึงเป็นลักษณะหุ้นส่วน 
(Partnership) เป็นความสัมพนัธ์ในแนวราบ (Horizontal) มีอิสระเท่าเทียมกนั และมีการเรียนรู้ร่วมกนั 
 2. โครงสร้างองค์กรประชาสังคม (Civic Organization) หมายถึง กลุ่มการรวมตวั           
ซึ� งอาจเป็นองคก์รที�เป็นทางการ (นิติบุคคล) หรือไม่เป็นทางการก็ได ้เป็นกลุ่มที�รวมตวักนัเฉพาะคราว 
เฉพาะเรื�องหรือต่อเนื�องก็ได ้สมาชิกของกลุ่มอาจเป็นบุคคลในภาครัฐ ภาคธุรกิจ หรือประชาชน 
หรือรวมกนัอยูก่็ได ้จาํนวนสมาชิกไม่จาํกดั มีสมาชิกเพียง 2 - 3 คน ก็ได ้รูปแบบที�เห็นไดม้ากที�สุด 
ก็คือ องคก์รเอกชนสาธารณะประโยชน์ในลกัษณะต่างๆ ไม่วา่จะเป็นมูลนิธิ สมาคม ชมรม สมาพนัธ์ 
สหพนัธ์ ชุมนุม สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย ์หรือกลุ่มอื�นๆ ประเด็นสําคญัการรวมกลุ่มตอ้งมีจิตสํานึก
ประชาคมครบถว้น การรวมกลุ่มที�มีลกัษณะจดัตั$ง ชี$นาํ ขาดการสร้าง Partnership ไม่มีการเรียนรู้
ร่วมกนั และมีลกัษณะความสัมพนัธ์ในแนวดิ�ง แมจ้ะเกิดอยูใ่นชุมชนไม่วา่จะสนบัสนุน โดยภาครัฐ
หรือองคก์รเอกชน ก็ไม่สามารถนบัเป็นประชาสังคมได ้เพราะขาดจิตสาํนึกประชาสังคม 
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 3. เครือข่ายประชาคม (Civic Network) หมายถึง โครงสร้างและกระบวนการซึ� งเชื�อมโยง
สมาชิกในกลุ่ม หรือเชื�อมโยงองค์กรประชาสังคมต่างๆ เขา้ด้วยกนั ปัจจยัสําคญัของ เครือข่าย
ประชาสังคม คือ ระบบการสื�อสารที�มีประสิทธิภาพและการประชาสัมพนัธ์ดว้ยความสมานฉนัท ์
เครือข่ายประชาสังคมจะเป็นสิ�งที�ช่วยรวมจิตสาํนึกของสมาชิกและองค์กรประชาสังคมต่าง ๆ          
ใหเ้กิด “อาํนาจที�สาม” ที�มีความเขม้แขง็ในสังคมขึ$นมา 
 จะเห็นไดว้า่ องคป์ระกอบของประชาสังคมที�กล่าวมาขา้งตน้นั$น ให้ความสําคญักบัมิติ
ทางโครงสร้าง มิติดา้นการปฏิสัมพนัธ์ของผูค้น และการพฒันาศกัยภาพภายในตนเองของผูค้นและ
ชุมชนโดยแสดงออกผ่านรูปธรรมการคิด วิเคราะห์ การตดัสินใจ การลงมือกระทาํการร่วมกนั     
อยา่งต่อเนื�อง รวมทั$งยงัชี$ ใหเ้ห็นความเชื�อมโยงสัมพนัธ์ของมิติต่างๆ นั�นคือ โครงสร้างพื$นฐานสาธารณะ
ต่างๆ ทั$งแง่พื$นที�ดา้นกายภาพ การไหลเวยีนของขอ้มูลข่าวสาร มีส่วนสําคญัในการสร้างความสัมพนัธ์
ที�เอื$อใหเ้กิดความเป็นชุมชน การมีจิตสาํนึกสาธารณะ จนเกิดกระบวนการคิด ตดัสินใจ ลงมือกระทาํ
ร่วมกนัของคนในชุมชนนั$น องค์ประกอบแต่ละด้านแต่ละมิติทั$งที�เป็นรูปธรรมและนามธรรม        
ลว้นมีความสัมพนัธ์และส่งผลต่อกนั และองคป์ระกอบที�กล่าวถึงนั$นหาไดห้ยุดนิ�งตายตวั หากดาํรงอยู่
และเปลี�ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมที�เชื�อมโยงถึงกนัทุกระดบั 
 พฒันาการของประชาสังคมท้องถิ�น 
 ประชาสังคม (Civil Society) ในสายตาของคนกลุ่มหนึ�งอาจเป็น “Evil Society” ของคน
อีกกลุ่มหนึ� ง (ถา้พูดในความหมายตรงที�สุดคือ คนพวกหนึ� งมองว่า การเคลื�อนไหวของชาวบา้น 
เป็นพวก “เปรตขอส่วนบุญ”) ดงัเช่น การระบุวา่ พวกสมชัชาคนจนเป็นพวกใชก้าํลงั ไม่ใชปั้ญญา 
ในขณะที�ชาวบา้นสมชัชาคนจนกล่าววา่ กลุ่มพวกตนมีขอ้มูลปัญหา ความเดือดร้อน อยูอ่ยา่งพร้อมสรรพ 
หากแต่การเคลื�อนไหวด้วยความ “สมานฉันท์” ผ่านเวทีกลไกในระบบปกติที� รัฐจัดวางไว้                
ก็มกัไม่ไดรั้บความสนใจ เพราะอาํนาจของคนในวงเจรจาไม่เสมอหนา้กนั ดงันั$น การเคลื�อนไหว
โดยการชุมนุมประทว้ง โดยการนาํ “เทา้” จาํนวนมากๆ หรือจาํนวนผูค้นมากๆ มารวมกนัเพื�อสร้าง
พลงัต่อรอง จึงเป็นสิ�งจาํเป็นพื$นฐานที�สุดของประชาสังคมสําหรับผูค้นไม่มีทรัพยากรทางการเมือง
ในระบบปกติ 
 คาํ “ประชาสังคม” ปรากฏในสังคมไทยในราวกลางทศวรรษที� 2520 ซึ� งมีคาํอื�นๆ ที�ใช้ 
ในความหมายเดียวกนัคือ “ภาคประชาชน” “ภาคพลเมือง” ปรากฏการณ์ที�นาํมาสู่ “ประชาสังคม” 
หรือ “การเมืองภาคประชาชน” ที�ชดัเจนก็คือ ในยุคที�เริ�มเกิดการเดินขบวน เรียกร้องของชาวบา้น
ในชุมชนทอ้งถิ�นต่างๆ อย่างกวา้งขวาง ช่วง ครม.สัญจรยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย ราวปี 2531            
กบัอีกดา้นหนึ�งก็คือ การเกิดปัญหาทุจริต คอรัปชั�น และการเคลื�อนไหวของสังคมในการตรวจสอบ
อาํนาจ และกระแสการปฏิรูปการเมืองในช่วงหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 
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 การปรากฏตวัของคาํ “ภาคประชาสังคม” “ภาคประชาชน” เกิดขึ$นเพื�อนาํมาใช้ในการ
อธิบายกลุ่มกอ้นของผูค้นที�ไม่ใช่ “ภาครัฐ” หรือภาคราชการและไม่ใช่ “ภาคธุรกิจ” ที�เติบโตในช่วง
รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นตน้มา ดงันั$น ในแง่มุมทางทฤษฎี การอธิบายผ่านแนวคิด
ประชาสังคมจึงเป็นการทา้ทายต่องานของ ริกก์ (Riggs. 1970 : 68) เรื�อง “รัฐราชการ” (Bureaucratic 
Polity) และขอ้จาํกดัของตวัแบบภาคี รัฐสังคมแบบเสรี (Liberal Corporatism) โดย อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ 
ที�มองวา่ มีองคก์รนอกภาครัฐเกิดขึ$น แต่องคก์รที�มีพลงัต่อรองและบทบาทในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ ก็คือ ภาคธุรกิจ ในขณะที�องคก์ร/กลุ่มกอ้นอื�นๆ ถึงแมจ้ะมีอยูบ่า้งก็ตาม แต่ก็มีลกัษณะ           
ที�เป็นกลุ่มจดัตั$งและกาํกบั ควบคุมโดยรัฐ 
 บริบทสาํคญัในช่วงทศวรรษ 2520 ที�นาํมาสู่การก่อตวัของแนวคิดและขบวนการประชาสังคม
ก็คือ การเกิดแนวคิดวฒันธรรมชุมชนที�ก่อร่างสร้างตวัขึ$นโดยนกัพฒันาภาคเอกชน (NGO) ซึ� งเป็น
นกักิจกรรม นกัเคลื�อนไหวทางสังคมที�เริ�มถอยห่างจากอุดมการณ์สังคมนิยม พฤทธิสาณ  ชุมพล 
(2546 : 18) จึงมองวา่ “แนวคิดประชาสังคมไดค่้อยๆ ถูกสร้างขึ$นโดย NGO ของไทย เพื�อใชเ้ป็น
เสมือนร่ม หรือโครงกรอบของการจดัสิ�งที�คิดและปฏิบติัอยูใ่ห้เชื�อมโยงกนัอยา่งเป็นองค ์เพื�อเป็น
ประโยชน์ทั$งในการอธิบายปรากฏการณ์ของการเปลี�ยนแปลงสังคม และการสร้างจินตนาการสังคม
ในอุดมคติ” ซึ� งนี�ก็คือ การตอกย ํ$าใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่ ประชาสังคมจึงเป็นแนวคิดเชิงยทุธศาสตร์  
 พฒันาการของประชาสังคมในประเทศไทย 
         องคก์รประชาสังคม (ในสังคมไทยไดเ้รียกขาน “องคก์รพฒันาเอกชน” หลายอยา่งดว้ยกนั 
เช่น องค์กรประชาสังคม, องค์กรเอกชน, องค์การเอกชนเพื�อการพฒันา แต่ทั$งหมดมีความหมาย
เดียวกนั) หรือชื�อที�คนทั�วไปรู้จกักนัวา่ “องคก์รพฒันาเอกชน” ในภาษาองักฤษคือ (Non-Government 
Organizations : NGOs) ไดก่้อกาํเนิดในสังคมไทยมาชา้นาน และมีพฒันาการที�โดดเด่นเป็นเอกลกัษณ์ 
ควบคู่กบัพฒันาการทางสังคม ทั$งนี$การทาํความเขา้ใจถึงกระบวนการทาํงานขององคก์รประชาสังคม 
ย่อมเลี�ยงไม่ได้ที�จะตอ้งทาํความเขา้ใจถึงพฒันาการของสังคมไทย ซึ� งในรอบศตวรรษที�ผ่านมา          
มีวิวฒันาการที�น่าสนใจดังนี$  เดิมทีประเทศไทยปกครองด้วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์              
การตดัสินใจในภาครัฐขึ$ นอยู่กับสถาบนักษตัริย์ จนกระทั�งเกิดการเปลี�ยนแปลงการปกครอง        
เป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 ซึ� งสถาบนักษตัริยไ์ดอ้ยูใ่ตรั้ฐธรรมนูญ ซึ� งเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ แต่ยงัทรงอาํนาจในฐานะที�สักการะและทรงอยู่เหนือการเมือง สําหรับการปกครอง      
ไดถ่้ายไปยงัรัฐบาล ซึ� งในช่วงเริ�มตน้ มกัมีการรัฐประหารโดยกลุ่มทหารอย่างบ่อยครั$ ง เพื�อเขา้สู่
อาํนาจสูงสุด คือ ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี (ลิขิต  ธีรเวคิน. 2541 : 73) โดยต่างเชื�อวา่ กลุ่มตนเองและ
พวกพอ้งมีประสิทธิภาพสูงกว่ารัฐบาลชุดเดิมทั$งสิ$น อย่างไรก็ตามภาคประชาชนก็เขม้แข็งขึ$น         
โดยมีการเคลื�อนไหวที�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงผูน้าํประเทศครั$ งแรกคือ เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 
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และบทบาทของทหารในการปกครองประเทศค่อยๆ ลดน้อยลง จนกระทั�งการรัฐประหาร คือ           
23 กุมภาพนัธ์ 2534 โดยคณะทหารกลุ่มที�เรียกตนเองวา่ คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(รสช.) ไดท้าํการยึดอาํนาจจากรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหวณั แต่ก็ไม่สามารถรักษาอาํนาจไวไ้ด้
เมื�อภาคประชาชนชุมนุมประทว้งใหญ่อยา่งต่อเนื�อง จนเกิดการปะทะกนัระหวา่งทหารกบัประชาชน
ในระหวา่งวนัที� 17 - 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 และไดก่้อให้เกิดกระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ 
ซึ� งประกาศใชเ้มื�อ ปี พ.ศ. 2540 ที�มีลกัษณะพิเศษคือ การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และ
ใหอ้าํนาจกบัภาคประชาชนในการตรวจสอบและถ่วงดุลกบัภาคการเมือง 
               ภายใตบ้ริบททางสังคมดงักล่าวไดมี้อิทธิพลโดยตรงต่อองค์กรประชาสังคม ทั$งในดา้น
ของการก่อเกิดกิจกรรม และกระบวนการทาํงาน ซึ� งแตกต่างกนัตามยคุ ตามสมยั ทั$งนี$ ไดมี้ผูจ้าํแนกไว้
หลายท่าน (การจาํแนกยคุสมยัขององคก์รประชาสังคม ไดมี้การจาํแนกไวห้ลายท่านโดยท่านแรกๆ 
ที�แบ่งแบบหลวมๆ ไดแ้ก่ ภูมิธรรม  เวชยชยั (2527 : 36) แบ่งเป็น 4 ช่วง เอนก นาคะบุตร (2540 : 75) 
แบ่งเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงที� 1 ระหว่าง 2524 - 2527 ช่วงที� 2 ระหว่าง 2527 - 2529 และ ช่วงที� 3 
ระหวา่ง 2530 เป็นตน้ไป เรือง  สุขสวสัดิj  (2540 : 48) แบ่งเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงที� 1 ระหวา่ง 2510 - 2520 
ช่วงที� 2 ระหวา่ง 2521 - 2530 ช่วงที� 3 ระหวา่ง 2531 - 2540) ซึ� งในช่วงก่อนทศวรรษที�ผา่นมา คาํวา่ 
“องคก์รประชาสังคม หรือองคก์รพฒันาเอกชน” ยงัไม่แพร่หลายมากนกั ดงันั$นจึงเป็นช่วงที�เอกสาร
ดงักล่าวมีไม่มากนัก และการรับรู้ของผูค้นยงัจาํกดัอยู่ในแวดวงวิชาการ และบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง 
จนกระทั�งคาํว่า องค์กรประชาสังคม ได้ถูกบรรจุไวใ้นกฎหมายครั$ งแรกคือ ใน พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ� งในกฎหมายดงักล่าวเรียกว่า องค์กร
เอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม ในช่วงนี$ความเขา้ใจเรื�ององคก์รประชาสังคมจึงเพิ�มมากขึ$น มีการศึกษาวิจยั
และเผยแพร่งานวจิยั ทาํใหก้ารรับรู้และความเขา้ใจเกี�ยวกบัองคก์รประชาสังคมเพิ�มสูงขึ$น  
 สถาบนัวจิยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2546 : 45-76) มุ่งเนน้ตอบคาํถามสําคญัดงันี$  
องคก์รประชาสังคมในสังคมไทยมีความเป็นมาอยา่งไร ในปัจจุบนัองคก์รประชาสังคมมีศกัยภาพ
ด้านการบริหารจดัการ การดาํเนินการ ความมั�นคง ความโปร่งใส และความรับผิดชอบอย่างไร          
การทาํให้นโยบายกฎหมายที� มีอยู่ เ อื$ อต่อการทาํงานขององค์กรประชาสังคมได้อย่างไร 
ตลอดจนการสร้างความเขา้ใจและความเชื�อถือจากสาธารณชน อย่างไรก็ตาม สถาบนัวิจยัสังคม
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เนน้เฉพาะการคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารงานวิจยั และจาํกดัขอบเขตเนื$อหา
ไวเ้พียงประเด็นคาํถามขา้งตน้ จึงอาจไม่ครบถว้นทุกประเด็น  
         การแบ่งยุคขององคก์รประชาสังคม ในปัจจุบนัจึงนิยมแยกเป็น 7 ยุคดว้ยกนั ไดแ้บ่งยุค
ขององคก์รประชาสังคม โดยใชเ้ครื�องมือสาํคญัคือ 1) การเปลี�ยนแปลงที�สําคญัดา้นการเมือง และ 
2) การเปลี�ยนแปลงที�เด่นชัดขององค์กรประชาสังคม จากนั$ นได้แพร่หลายไปยงัภาคนิพนธ์         
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ของคณะพฒันาสังคม ในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัองค์กรประชาสังคม และปรากฏในงานเล่มหลงัๆ         
อีกหลายเล่มที�แบ่งยุคขององคก์รประชาสังคมดว้ยวิธีดงักล่าว เช่น (เบ็ญจมาศ  ศิริภทัร  และสุรพล  
มุละดา. 2545 : 75) ซึ� งเพิ�มอีกหนึ� งยุคคือ ก่อนปี 2475 รวมเป็น 8 ยุค (สถาบันวิจ ัยสังคม                  
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2546 : 45-76)  คือ  
 1. องคก์รประชาสังคมยคุแรก : ยคุแห่งการสังคมสงเคราะห์ (พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2504)  
 2. องคก์รประชาสังคมยคุสอง : ยคุแห่งการพฒันา (พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2516)  
 3. องคก์รประชาสังคมยคุสาม : ยคุประชาธิปไตยผลิบาน (พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2519)  
 4. องคก์รประชาสังคมยคุสี�  : ยคุหลบัใหล (พ.ศ. 2519 ถึง พ.ศ. 2522) 
 5. องคก์รประชาสังคมยคุหา้ : ยคุก่อรูปองคก์รพฒันาเอกชน (พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ. 2526) 
 6. องค์กรประชาสังคมยุคหก : ยุคการขยายตวัขององค์กรพฒันาเอกชน (พ.ศ. 2526     
ถึง พ.ศ. 2533) 
 7. องคก์รประชาสังคมยคุเจด็ : ยคุการเชื�อมร้อยเครือข่าย (พ.ศ. 2533 ถึงปัจจุบนั) 
 8. อนาคตของประชาสังคม 
 1. องค์กรประชาสังคมช่วงแรก : ยุคแห่งการสังคมสงเคราะห์ (พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2504)  
            เหตุที�นับก่อนปี 2504 เป็นช่วงแรกขององค์กรประชาสังคม เพราะเป็นรอยต่อ      
ทางประวติัศาสตร์จากยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยที์�สิ$นสุดลง ในวนัที� 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 และ
เปลี�ยนมาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่การพฒันาประเทศยงัคงขึ$นอยูก่บัการตดัสินใจ
ของคนระดบับน ซึ� งเมื�อเปลี�ยนผูค้รองอาํนาจแต่ละครั$ ง นโยบายรัฐบาลก็จะเปลี�ยนแปลงไป กระทั�ง
ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (International Monetary Fund : IMF) 
ไดเ้ขา้มาช่วยเหลือทางดา้นวชิาการ โดยช่วยร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัแรกในปี พ.ศ. 2504 
ดงันั$นจึงใชก่้อนปี พ.ศ. 2504 เป็นช่วงแรกขององคก์รประชาสังคมในประเทศไทย 
  1.1 ลกัษณะการก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมช่วงแรก 
                 การก่อเกิดขององค์กรประชาสังคม มีความสัมพนัธ์กบับริบททางสังคมไทย 
ในขณะที�ประเทศไทยยงัปกครองดว้ยระบอบกษตัริย ์(ก่อนปี พ.ศ. 2475) เป็นช่วงที�สถาบนักษตัริย์
และบรรดาเชื$อพระวงศ์ได้ริเริ�มตั$งองค์กรประชาสังคม โดยมีองค์กรแรกในประเทศไทย ได้แก่ 
“สภาอุณาโลมแดง” (ร.ศ. 112) สถาปนาโดยสมเด็จพระศรีพชัรินทราบรมราชินี (พระนางเจา้เสาวภา
ผ่องศรี) ในรัชกาลที� 5 ในปัจจุบนัคือ “สภากาชาดไทย” ในช่วงสมยัเดียวกัน พระวิมาดาเธอ            
กรมพระสุทธาสินีนาฎ ไดท้รงบริจาคทรัพยสิ์นส่วนพระองค์สร้าง “สถานสงเคราะห์เด็กกาํพร้า
อนาถา” (ORPHANAGE) ขึ$นเมื�อ พ.ศ. 2433 (ภูมิธรรม  เวชชยชยั. 2527 : 37) ในสมยัหนึ�งเคยดาํรง
ตาํแหน่งรองผูอ้าํนวยการมูลนิธิอาสาสมคัรเพื�อสังคม (ประมาณปี 2526 - 2528) และถือว่าเป็น
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นกัวชิาการรายแรกๆ ที�นาํเสนอการดาํเนินงานขององคก์รพฒันาเอกชน) ในเวลาต่อมาชาวตะวนัตก
ที�เขา้มารับราชการ และดาํเนินธุรกิจในประเทศสยาม ในช่วงปลายรัชสมยัของพระบาทสมเด็จ     
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดป้ระชุมกนัครั$ งแรกเมื�อ 10 มีนาคม พ.ศ. 2447 และร่วมกนัจดัตั$งเป็น 
“สยามสมาคมในพระราชูปถมัภ”์ สมาชิกส่วนใหญ่เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ รับราชการในระดบัสูง 
ลกัษณะการดาํเนินงานที�สําคญัคือ การจดัตั$งห้องสมุด พิพิธภณัฑ์ จดัพิมพเ์อกสารเผยแพร่ ฯลฯ 
เอกสารเล่มนี$ เป็นทาํเนียบนามขององคก์รประชาสังคมเล่มแรก ที�ลงรายละเอียดเกี�ยวกบัสถานที�ทาํงาน
ขององค์กรประชาสังคม รวมถึงประวติัขององค์กรประชาสังคมต่างๆ รายหน่วยงาน ซึ� งถึงแม ้       
ในปัจจุบนั ขอ้มูลบางหน่วยงานไดมี้การปรับเปลี�ยนไปมากแลว้ โดยเฉพาะการเชื�อมโยงการก่อเกิด
และกิจกรรมขององค์กร จะเห็นไดว้่า องค์กรประชาสังคมช่วงนี$  มกัถูกก่อตั$งหรือร่วมสนบัสนุน 
โดยสถาบนักษตัริยแ์ละเชื$อพระวงศ ์ซึ� งถือวา่การสงเคราะห์ (ให้ทาน) เป็นการสร้างบุญกุศลตามคติ
ความเชื�อของศาสนาพุทธ 
                 ทั$งนี$ เมื�อพิจารณาความเชื�อและความศรัทธาของศาสนิกชน โดยเฉพาะผูน้บัถือ
ศาสนาคริสต์ที�ทุ่มเททาํงานพฒันาสังคมมนุษย ์การทาํให้มนุษยบ์รรลุถึงความสมบูรณ์ครบครัน     
ในทุกด้าน และเป็นคนที�ก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงนาํไปสู่ความยุติธรรมในสังคมมนุษย์ขึ$ น          
เป็นงานที�พระศาสนจกัรตอ้งทาํ ส่วนสําคญัคือ “การประกาศข่าวดี” นั�นเอง (บุญเลื�อน  หมั$นทรัพย.์ 
2529 : 48 ; อา้งถึงใน ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 16) กล่าวอีกนยัหนึ�งคือ ความศรัทธาในพระเจา้ 
(ศาสนาคริสต์) สามารถกระทาํได้โดยการเผยแพร่ศาสนา ซึ� งเขา้มาสู่สังคมไทยนานพอสมควร          
ในลกัษณะขององคก์รประชาสังคมที�เด่นชดั คือ “มูลนิธิคริสตจกัรวนัเสาร์แห่งประเทศไทย” ก่อตั$ง
ในปี พ.ศ. 2449 โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ การเผยแพร่ศาสนาคริสต ์จดัตั$งโรงเรียน โรงพยาบาล 
หน่วยบรรเทาสาธารณภยั 
                  ผูมี้จิตใจดา้นการรับใชส้ังคมไทยไม่ไดมี้แต่เพียงองคก์รดา้นศาสนาเท่านั$น ดงัจะเห็น
ได้จากการก่อตั$งมูลนิธิฮั�วเยวป่อเต็กเชี�ยงตึ$ ง หรือที�รู้จกักนัในนามว่า “ปอเต็กตึ$ ง” ซึ� งก่อตั$งในปี      
พ.ศ. 2480 และก็ยงัคงดาํเนินงานมาจนถึงปัจจุบนั 
                  อยา่งไรก็ดี เมื�อระบบสังคมไทยเริ�มเปิดกวา้งมากขึ$น ในปี พ.ศ. 2491 กลุ่มนิสิตเก่า
จุฬาลงกรณ์ ไดร่้วมกนัก่อตั$ง “สมาคมสตรีอุดมศึกษาแห่งประเทศไทย” โดยรวบรวมสตรีซึ� งไดรั้บ
การศึกษาสูง เพื�อแลกเปลี�ยนความรู้ความสามารถ และนาํความรู้ดงักล่าวเพื�อบาํเพ็ญกรณียกิจ       
เพื�อประโยชน์ส่วนรวม หลังจากนั$ นก็ได้มีองค์การต่างประเทศมาจัดตั$ งองค์กรประชาสังคม           
ในประเทศไทย เช่น “The World Association of Girl Guides Girl Scouts” ไดต้ั$ง “สมาคมผูบ้าํเพญ็
ประโยชน์แห่งประเทศไทยในพระราชินูปถมัภ”์ ในปี พ.ศ. 2501 ภายใตก้ระแสการพฒันาประเทศ
แผนใหม่ รัฐบาลจอมพลสฤษดิj   ธนะรัชต ์ไดผ้ลกัดนัให้มีการประชุมร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานเอกชน
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ต่างๆ ในปี พ.ศ. 2502 และไดก่้อกาํเนิด “สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย” ขึ$น โดยหวงัว่า      
ให้เป็นหน่วยงานกลาง ทาํหนา้ที�ประสานงานระหวา่งหน่วยงานพฒันาและสงเคราะห์ของเอกชน
ต่างๆ นอกจากนี$  รัฐบาลก็ได้ตั$ งองค์กรประชาสังคมด้านศาสนาขึ$ นภายใต้การควบคุมดูแล          
ของหน่วยเผยแพร่ศีลธรรม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ คือ “สภายุวพุทธิกสมาคมแห่งชาติ
ในพระราชูปถมัภ”์ ในปี พ.ศ. 2503 เพื�อส่งเสริมและเผยแพร่พุทธศาสนาใหแ้ก่เยาวชน  
                 ดงันั$น สรุปไดว้า่องคก์รประชาสังคมที�ก่อเกิดในช่วงนี$  มีเหตุปัจจยัดงันี$  
   1.1.1 ความประสงค์ในการสร้างบุญกุศลของสถาบนักษตัริย ์เชื$อพระวงศ์ และ
ชนชั$นสูงในสังคมไทย ตามคติความเชื�อของชาวพุทธที�วา่ ทาํดีไดดี้ หรือการทาํกรรมดีในชาตินี$ แลว้
จะไดบุ้ญติดตวัไปถึงชาติหนา้ 
   1.1.2 การจดัตั$งขององค์การต่างประเทศ เพื�อดาํเนินกิจกรรมตามวตัถุประสงค์
ขององคก์รตน้กาํเนิด โดยเฉพาะองคก์ารทางศาสนาคริสตท์ั$งนิกายคาทอลิกและโปแตสแตนท ์
   1.1.3 การผลักดันของภาครัฐบาลเพื�อให้เกิดองค์กรประสานงานขององค์กร
ประชาสังคม ตลอดจนผลกัดนัใหมี้องคก์รที�รักษาจารีตประเพณีและศาสนาของชาติ 
  1.2 บทบาทและกิจกรรม 
   บทบาทขององคก์รประชาสังคมในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2504 เป็นเรื�องของการบรรเทา
สาธารณภยัเป็นหลกั บทบาทรองลงมาไดแ้ก่ การสงเคราะห์ผูย้ากไร้ นอกนั$นจะเป็นเรื�องของการบริการ
สมาชิก ซึ� งพอสรุปไดด้งันี$  
   1.2.1 บทบาทดา้นสังคมสงเคราะห์ ไดมี้การก่อตั$งองคก์รเพื�อทาํหน้าที�รวบรวม
ทรัพยสิ์นของคนที�เหลือใช ้คนที�มีจิตกุศล ตลอดจนเงินบริจาคที�ไดจ้ากองคก์รต่างประเทศเพื�อแจกจ่าย
ใหก้บัผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมในรูปแบบของการสังคมสงเคราะห์ 
   1.2.2 บทบาทด้านการบริการสมาชิก ซึ� งภารกิจสําคัญมักถูกกาํหนดขึ$ น           
ตามความตอ้งการของสมาชิก ส่วนใหญ่จะใชเ้ป็นที�พบปะกนั และมีกิจกรรมอื�นๆ เป็นผลสืบเนื�อง 
   1.2.3 บทบาทด้านการให้ความรู้ โดยเฉพาะผูที้�จบการศึกษาจากต่างประเทศ       
มีความชาํนาญเฉพาะดา้น จึงพยายามถ่ายทอดความรู้ใหก้บัผูอื้�น 
   ทางดา้นการดาํเนินกิจกรรมขององคก์รประชาสังคมในช่วงแรก ค่อนขา้งสอดคลอ้ง
กบับทบาทหลกัและมีกิจกรรม ดงันี$  
   1.2.1 บาํเพ็ญประโยชน์ ซึ� งส่วนใหญ่มักจะเป็นการจัดงานของชนชั$ นสูง          
เพื�อระดมสิ�งของ ทรัพยสิ์นในรูปของการบริจาคให้แก่ผูย้ากไร้ เช่น กิจกรรมของสมาคมผูบ้าํเพญ็
ประโยชน์ ที�เนน้การมอบของใชจ้าํเป็น ไดแ้ก่ อาหารแห้ง ยารักษาโรค เสื$อผา้ ผา้ห่ม ให้แก่ผูด้อ้ยโอกาส
หรือผูที้�อยูห่่างไกลความเจริญ 
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   1.2.2 บริการสมาชิก บางองคก์รตั$งขึ$นเพื�อเป็นที�พบปะกนัของสมาชิก ซึ� งมกัเป็น
ในรูปของสมาคมต่างๆ หลายแห่งมีอุปกรณ์การกีฬาไวใ้หบ้ริการแก่สมาชิกดว้ย เช่น สนามแบดมินตนั 
โตะ๊บิลเลียด ฯลฯ 
   1.2.3 พิมพ์เอกสารวิชาการ เป็นอีกกิจกรรมหนึ� งของกลุ่มนักเรียนนอกที�นิยม
จดัทาํกนั กลุ่มที�มีกิจกรรมดา้นนี$ไดแ้ก่ สมาคมนิยมไพร ซึ� งจดัตั$งขึ$นโดย นายแพทยบุ์ญส่ง  เลขะกุล 
   1.2.4 กิจกรรมดา้นสัมมนา อภิปราย แมจ้ะเป็นวงแคบๆ แต่ก็เป็นกิจกรรมที�ไดรั้บ
ความนิยมมาก 
  1.3 ผลการดาํเนินงาน  
   เน้นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า การจดัหาปัจจยั 4 ให้กบัผูด้้อยโอกาสทางสังคม 
เช่น การแจกเสื$อผา้ อาหาร ยารักษาโรค ฯลฯ ให้กบัผูด้อ้ยโอกาส ทั$งในรูปแบบสังคมสงเคราะห์
และนอกสังคมสงเคราะห์ แมว้า่บทบาททางวิชาการในการสังคมสงเคราะห์ จะถูกพฒันาขึ$นโดยมี
รูปธรรมสาํคญัคือ มหาวทิยาลยัมหิดลไดจ้ดัตั$งคณะสังคมสงเคราะห์ ในปี พ.ศ. 2497  
   อยา่งไรก็ตาม การใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม รวมทั$งการทาํบุญ 
ทาํกุศล เป็นงานที�เปิดกวา้ง จึงทาํให้การดาํเนินการของผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง ทั$งองคก์รประชาสังคม 
และอาสาสมคัร ค่อนขา้งออกมาในรูปแบบการหยิบยื�นให้มากกวา่การเนน้ให้ผูรั้บบริการสามารถ 
ช่วยตวัเองตามปัญหาทางการสังคมสงเคราะห์ ในส่วนของการรวมตวักนัขององคก์รประชาสังคม 
ไดมี้การจดัตั$งสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ ์เพื�อเป็นการประสานงาน
การส่งเสริมศกัยภาพ และพฒันาศกัยภาพขององคก์รประชาสังคมในช่วงดงักล่าว 
 2.  องค์กรประชาสังคมช่วงที�สอง : ยุคแห่งการพฒันา (พ.ศ. 2504 ถึง 14 ตุลาคม 2516) 
  ช่วงที�สองขององคก์รประชาสังคม ไดน้บัตั$งแต่ช่วงหลงัปี พ.ศ. 2504 จนถึง เหตุการณ์ 
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เนื�องจากเป็นรอยต่อของการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัแรกถึงฉบบัที�สาม ช่วงเวลาดงักล่าวอยู่ในยุค “ทหารเป็นใหญ่” เนื�องจากผูน้าํกองทพัก็คือ 
หวัหนา้คณะรัฐบาล ทางดา้นสถานการณ์โลกมีการต่อสู้กนัระหวา่ง “ขบวนการคอมมิวนิสตส์ากล” 
มีประเทศจีน รัสเซีย เป็นแกนนาํ กบั “ประเทศเสรีนิยม” มีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนนาํ ส่วนภายใน        
ประเทศไทยก็มี “พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย” ที�ประกาศสงครามปฏิวติักบัรัฐบาลไทย      
ตามแนวทางสังคมนิยม ประกอบกบัคณะรัฐบาลที�เป็นเผด็จการได้กดขี�ประชาชนเป็นอย่างมาก       
จนเกิดการเดินขบวนเรียกร้องรัฐธรรมนูญครั$ งใหญ่ครั$ งแรกของประวติัศาสตร์การเมืองไทย             
ในช่วงตน้เดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 และมีการปราบปรามประชาชนครั$ งแรกคือวนัที� 14 ตุลาคม       
พ.ศ. 2516 แต่ผู ้ปราบปราม (ผู ้นาํ รัฐบาลที�สําคัญขณะนั$ นได้แก่  จอมพลถนอม กิ ติขจร                    
จอมพลประภาษ จารุเสถียร พนัเอกณรงค์ กิติขจร) ก็ไม่อาจอยู่ในประเทศไทยได้ ต้องหนี             
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ออกนอกประเทศ วนัดังกล่าวเรียกว่า “วนัมหาวิปโยค” เป็นช่วงเวลาที�รัฐบาลกดการเติบโต          
ขององคก์รประชาชนทุกรูปแบบ 
  2.1 ลกัษณะการก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมช่วงที�สอง 
   การก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมในช่วงที�สอง เป็นช่วงของการนาํแผนพฒันา
เศรษฐกิจฉบบัแรกไปสู่การปฏิบติั เกิดการเปลี�ยนแปลงทางโครงสร้างพื$นฐานการพฒันาในชนบท 
มีถนนหลายสายตัดสู่หมู่บ้าน ทาํให้เดินทางสะดวกขึ$ น ในช่วงเวลาดังกล่าวสําหรับองค์กร           
ประชาสังคมแล้วถือว่าเป็นยุคทองของการทาํงานแบบสังคมสงเคราะห์ แต่ก็ไม่เสมอไป เช่น 
“สมาคมศูนยก์ลางเทวา” ซึ� งก่อตั$งในปี พ.ศ. 2509 ที�แมจ้ะมีกิจกรรมดา้นการสังคมสงเคราะห์เป็นหลกั 
ก็เริ�มใหค้วามสาํคญัต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาของตนเอง นอกจากนี$  มีการจดัตั$ง
ขององคก์รต่างประเทศ ไดแ้ก่ “องคก์าร แตร์ เด ซอม” ในปี พ.ศ. 2510 ซึ� งถือกาํเนิดที�เมืองโลซาน 
สวสิเซอร์แลนต ์เพื�อช่วยเหลือเด็กที�ไดรั้บบาดเจบ็จากสงครามกลางเมืองในแอลจีเรีย เมื�อปี พ.ศ.2510 
และสงครามเวยีดนาม ในปี พ.ศ. 2516 เป็นการช่วยเหลือโดยปราศจากอคติทางดา้นการเมือง ศาสนา 
และเชื$อชาติ เป็นการใหค้วามช่วยเหลือในรูปแบบของการสังคมสงเคราะห์ 
   กระทั�ง ดร.ป๋วย อึ$งภากรณ์ ไดร่้วมกบับุคคลในแวดวงราชการและธุรกิจเอกชน
จาํนวนหนึ�ง ก่อตั$ง “มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทยในพระราชูปถมัภ”์ ขึ$นเมื�อวนัที� 14 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2510 และเริ� มงานลงพื$นที�เมื�อวนัที� 1 มกราคม พ.ศ. 2512 หลักการทาํงานเป็นแนวทาง             
ของ “ไปสู่ อยูด่ว้ย ช่วยคิด จิตประสาน” หมายถึง การไปหาชาวบา้นในชนบทอยูอ่าศยักบัชาวบา้น 
ร่วมคิดกบัชาวบา้น และประสานให้เกิดโครงการพฒันาในหมู่บา้นนั$นๆ ทางดา้นบุคลากรที�นาํเอา
แนวคิดดงักล่าวมาเป็นกระบวนการทาํงานไดแ้ก่ สมพงษ ์สุทธิวงศ ์เรือง สุขสวสัดิj  และบาํรุง บุญปัญญา 
(ทั$งหมดยงัคงมีบทบาทสาํคญัในแวดวงองค์กรประชาสังคม) ซึ� งความคิดดงักล่าว ดร.วาย ซี เยน       
ผูจ้ดัตั$งมูลนิธิบูรณะชนบทประเทศฟิลิปปินส์ ชี$ แนะดงันี$  “ไปหาประชาชน อยูก่บัประชาชน เรียนรู้
จากประชาชน รักประชาชน ช่วยเหลือประชาชน วางแผนร่วมกบัประชาชน เริ�มตน้จากภูมิปัญญา
ของประชาชน สร้างขึ$นจากสิ�งที�ประชาชนมี อยา่ทาํงานเป็นเสี�ยงเสี$ ยว แต่บูรณาการเป็นภาพรวม 
อยา่แสดงตวัอยา่งเพียงรูปแบบ ใหก้ารศึกษาดว้ยการดาํเนินงานอยา่งมีส่วนร่วม เรียนรู้จากการทาํงาน 
และสั�งสอนดว้ยการกระทาํ” 
   ทั$งนี$  แมก้ระแสการพฒันาจะเริ�มให้ความสําคญัที�ชุมชนในฐานะผูรั้บการพฒันา 
แต่ยงัมีโครงการที�เกี�ยวขอ้งกบัการส่งเสริมอาชีพการพฒันาฝีมือให้ชนกลุ่มนอ้ยคือ “มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง” 
ที�ตั$งขึ$นที�วงัสระประทุม กรุงเทพฯ ในปี พ.ศ. 2515 โดยใช้เงินพระราชทานกบัเงินบริจาคทั�วไป      
เพื�อส่งเสริมด้านการศึกษาแก่เด็กชาวเขา อนุรักษ์ศิลปวฒันธรรม และแก้ไขปัญหาสิ�งแวดล้อม       
ในชุมชนที�เสื�อมโทรม ตลอดจนใหก้ารช่วยเหลือการสาธารณสุขและอื�นๆ แก่ราษฎร  
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   อย่างไรก็ตาม ภาคธุรกิจเอกชนเริ�มให้ความสําคญัต่อการมีองค์กรประชาสังคม 
โดยจะเห็นไดจ้ากการก่อตั$ง “สมาคมส่งเสริมเทคโนโลยีไทย-ญี�ปุ่น” ในวนัที� 24 มกราคม พ.ศ. 2516 
โดยอาจารย ์โงอิจิ โฮซูมิ ในฐานะประธานกรรมการสมาคมความร่วมมือทางเศรษฐกิจญี�ปุ่น-ไทย 
ไดติ้ดต่อขอเงินช่วยเหลือจากกระทรวงการคา้ระหวา่งประเทศและอุตสาหกรรมญี�ปุ่น มาใชใ้นนาม
สมาคมฯ เพื�อเป็นการส่งเสริมเทคโนโลยมีาเผยแพร่ในวงการธุรกิจและอุตสาหกรรมไทย 
   กล่าวโดยสรุปการก่อเกิดขององค์กรประชาสังคมช่วงที�สอง เกิดจากเหตุและ
ปัจจยัสาํคญั ดงันี$  
   2.1.1 การนาํแนวทางการพฒันาจากต่างประเทศมาใช้โดยนกัวิชาการที�กา้วหน้า
และถ่ายทอดความรู้ดว้ยการตั$งองคก์รประชาสังคม 
   2.1.2 การจดัตั$งขององคก์รทางดา้นศาสนจกัร โดยเฉพาะกลุ่มของศาสนาคริสต์
นิกายคาทอลิค 
   อยา่งไรก็ดี องคก์รประชาสังคมในช่วงนี$ ยงัมีจาํนวนนอ้ย และไม่สามารถขยายตวั
ไดม้ากนกั เนื�องมาจาก 
   2.1.1 ระดบัความรู้และความตื�นตวัของประชาชนในเรื�องความจาํเป็นที�ประชาชน
จะตอ้งเขา้ไปมีบทบาทในการช่วยเหลือพฒันาสังคม ช่วยเหลือเพื�อนมนุษยใ์นการแกปั้ญหาสังคม 
ยงัอยูใ่นระดบัค่อนขา้งจาํกดั เพราะประชาชนส่วนใหญ่มีความเชื�อวา่ ควรเป็นหนา้ที�ของหน่วยงานรัฐ
หรือหน่วยงานราชการเท่านั$น 
   2.1.2 รัฐบาล หน่วยงานราชการ ยงัไม่เข้าใจหรือยอมรับในปรัชญาความคิด      
การพฒันาเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา ดงันั$น รัฐบาลจึงไม่ไดก้าํหนดนโยบาย
และแนวปฏิบติัที�จะระดมประชาชน ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ จากฝ่ายเอกชนให้เขา้มามีบทบาท     
ในการพฒันาสังคมร่วมกนั 
  2.2 บทบาทและกิจกรรม 
   บทบาทขององคก์รประชาสังคมในช่วงหลงัปี พ.ศ. 2504 ก่อนที�จะเกิดเหตุการณ์ 
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ยงัเป็นบทบาทของการสังคมสงเคราะห์กนัเป็นส่วนใหญ่ มีเพียงบางองคก์ร      
ที�เริ�มใหค้วามสาํคญักบัการพฒันา โดยยกระดบัพื$นฐานของประชาชน สรุปไดด้งันี$  
   2.2.1 บทบาทดา้นการพฒันาชนบท ภายหลงัจากที� ดร.ป๋วย  อึ$งภากรณ์ ไดจ้ดัตั$ง
โครงการบณัฑิตอาสาสมคัร ในมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์และการเมือง ไดส่้งนกัศึกษาและบณัฑิตใหม่
ไปอยู่กบัชาวบา้นในชุมชนชนบท เพื�อศึกษาชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบา้น ตลอดจนประสานกบั
หน่วยงานราชการเพื�อใหเ้กิดการพฒันาในชนบท 
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   2.2.2 บทบาทด้านการวิพากษ์วิจารณ์สังคม โดยกลุ่มที�มีบทบาทมาก ได้แก่        
กลุ่มของ อ.สุลกัษณ์ ศิวรักษ์ ที�ออกหนังสือสังคมศาสตร์ปริทศัน์ มีชมรมสังคมศาสตร์ปริทศัน์          
เป็นเวทีวิพากษ์วิจารณ์ และเป็นที�ถกเถียงกนัของปัญญาชน ก่อให้เกิดนกัคิดนกัเขียนขึ$นหลายคน 
อาทิเช่น ดร.นิธิ เอียวศรีวงษ,์ สุชาติ สวสัดิj ศรี ฯลฯ 
   2.2.3 บทบาทด้านการวิจยั โดยการสนับสนุนให้นักศึกษาหรือบณัฑิตจบใหม่     
ไดท้าํการวจิยัที�เกี�ยวกบัปัญหาชนบทและแนวทางแกไ้ข 
   ดา้นการดาํเนินกิจกรรมขององคก์รประชาสังคมช่วงที�สอง ส่วนใหญ่จะมีเอกสาร 
งานวจิยั บนัทึก ฯลฯ ที�แสดงถึงงานดา้นสังคมสงเคราะห์มาก แต่กิจกรรมของอาสาสมคัรที�ไปทาํงาน
กบัชาวบา้นก็มีมากไม่แพก้นั จะต่างกนัก็ตรงที�การรับรู้ของสาธารณชน ซึ� งพอประมวลไดด้งันี$  
   2.2.1 การจดัประชุมชาวบา้นในพื$นที�ต่างๆ กระตุน้ให้ชาวบา้นไดอ้ธิบายปัญหา
ของตนเอง เพื�อคน้หาวา่ชาวบา้นมีปัญหาเช่นใด 
   2.2.2 การทาํวิจ ัยในพื$นที�  เพื�อค้นหาปัญหา แนวทางแก้ไขและนาํเสนอต่อ
หน่วยงานราชการที�รับผดิชอบใหด้าํเนินการ 
   2.2.3 การจดัสัมมนาวชิาการ มกัร่วมมือกบักระบวนการของนกัศึกษาและปัญญาชน 
   2.2.4 กิจกรรมแจกของกินของใช้ในทอ้งที�ทุรกนัดาร ยงัคงไดรั้บความนิยมอยู ่
ซึ� งมกัไปเป็นหมู่คณะใหญ่ๆ มีชนชั$นสูงหรือบุคคลที�สังคมยกย่องเป็นประธาน มีสื� อมวลชน        
คอยติดตามทาํข่าว 
  2.3 ผลการดาํเนินงาน 
   การดาํเนินงานขององคก์รประชาสังคมในช่วงนี$ ไม่เห็นรูปธรรมที�ชดัเจนมากนกั 
โดยเฉพาะในพื$นที�ชนบท เนื�องจากการดาํเนินงานหลกัยงัเป็นกลไกของระบบราชการ แต่จากการเริ�มตน้
ของ ดร.ป๋วย อึ$งภากรณ์ และคณะถือเป็นความพยายามนาํเสนอแนวคิดของการพฒันาเขา้สู่ความเขา้ใจ
ของผูมี้ อาํนาจในการกาํหนดนโยบาย อาจจะเรียกไดว้า่เป็นกา้วแรกที�สําคญัของบทบาทการพฒันา
สังคมขององคก์ารสาธารณประโยชน์ ซึ� งผลกระทบที�สาํคญัประมวลได ้ดงันี$  
   2.3.1 ภาครัฐบาลเริ�มใหค้วามสนใจในบทบาทขององคก์รประชาสังคม 
   2.3.2 สร้างนกัพฒันาเอกชนที�มีจิตสาํนึกและมีคุณภาพขึ$นไดจ้าํนวนหนึ� ง และ
นักพฒันาเอกชนที�ถูกสร้างขึ$นในยุคนี$ ได้ขยายแนวคิด และก่อตั$งองค์การสาธารณประโยชน์ขึ$น     
อีกเป็นจาํนวนมาก 
   2.3.3 สร้างสาํนึกที�อิสระในหมู่นกัวชิาการ ปัญญาชน และนกักิจกรรม อาจจะเรียกวา่
เป็นส่วนหนึ� งในการเคลื�อนไหวเรียกร้องประชาธิปไตย จนเกิดการเดินขบวนใหญ่ต่อเนื�องจนถึง
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
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 3. องค์กรประชาสังคมช่วงที�สาม : ยุคประชาธิปไตยผลบิาน (พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2519) 
  การก่อเกิดขององค์กรประชาสังคมในช่วงที�สาม คือช่วงตั$ งแต่หลัง 14 ตุลาคม           
พ.ศ. 2516 จนถึง 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เนื�องจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เป็นการรวมตวักนั
เพื�อเรียกร้องประชาธิปไตยครั$ งยิ�งใหญ่ที�สุดครั$ งแรกของประเทศไทย และประชาชนเป็นฝ่ายชนะ      
มีการขบัไล่ผูน้าํรัฐบาลออกนอกประเทศ ทาํให้ประชาชนที�ถูกกดไม่ให้มีกิจกรรมมานานไดรั้บ      
การปลดปล่อยมากขึ$น มีการเดินประทว้งบ่อยครั$ งขึ$น ได้มีการจดัตั$งสหภาพแรงงาน สมาพนัธ์
ชาวนาชาวไร่ ฯลฯ มีการพดูถึงเสรีภาพมากขึ$น จนกระทั�งวนัที� 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เกิดการลอ้มปราบ
นกัศึกษาและประชาชนในมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ มีการเข่นฆ่ากนัดว้ยวิธีที�รุนแรง มีการใส่ร้ายวา่ 
เป็นผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต ์และมีผลต่อการยติุการเคลื�อนไหวของภาคประชาชนลง 
  3.1 ลกัษณะการก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมช่วงที�สาม 
   ลกัษณะการก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
ได้เกิดการรวมตวักนัของประชาชนหลายกลุ่มหลายพื$นที� โดยมกัเริ�มจากวงสนทนาในเนื$อหา            
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการเมือง ตลอดจนกระบวนการทางดา้นแรงงาน ชาวนาชาวไร่ ที�เห็นความไม่เป็นธรรม
วา่มีอยูใ่นสังคม จึงรวมตวักนัประทว้งเรียกร้องผลประโยชน์จากรัฐบาล ไม่วา่จะเป็นเรื�องการประกนั
ราคาผลผลิต การเรียกร้องค่าแรงขั$นตํ�า ฯลฯ 
   องค์กรประชาสังคมแรกที�ก่อตั$งขึ$นในช่วงนี$  ไดแ้ก่ “สหภาพเพื�อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน” โดยมีนักวิชาการ นักศึกษา ทนายความ ร่วมกนัก่อตั$งอย่างเป็นทางการในวนัที�         
24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2516 (ต่อมาเปลี�ยนชื�อเป็นสมาคมสิทธิและเสรีภาพเพื�อประชาชน หรือ สสส.) 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาและเผยแพร่ความรู้เกี�ยวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ขจดั           
การริดรอนสิทธิและเสรีภาพ ส่งเสริมให้ประชาชนทอ้งถิ�นต่างๆ ตื�นตวัในเรื�องของสิทธิเสรีภาพ
เพื�อกระจายความคิดและการปฏิบติัออกไปจนถึงระดบัทอ้งถิ�น ในปี พ.ศ. 2517 สมาชิกของเภสัชกรรม
สมาคมแห่งประเทศไทย ซึ� งประกอบวิชาชีพโดยการเปิดร้านขายยา ได้รวมตัวกันจัดตั$ งเป็น        
“กลุ่มเภสัชชุมชน” (ในปัจจุบนัได้เปลี�ยนไปเป็นบริษทัธุรกิจทาํการคา้เวชภณัฑ์) เพื�อให้บริการ     
ทางวิชาชีพเภสัชกรรมและการสาธารณสุขแก่ประชาชนอย่างถูกต้อง ปลอดภยัและเป็นธรรม 
ตลอดจนร่วมมือและประสานงานกบัองคก์าร สมาคมและหน่วยงานอื�นๆ ในการพฒันาสังคมไทย 
ช่วงเดียวกนัก็ไดมี้การก่อตั$ง “มูลนิธิศุภนิมิตรแห่งประเทศไทย” ในวนัที� 22 สิงหาคม พ.ศ. 2517 
เพื�อรองรับปัญหาผูลี้$ภยัสงครามชาวอินโดจีน (เวียดนาม เขมร ลาว) เป็นการก่อตวัโดยศาสนิกชน
ชาวคริสต์นิกายโปรแตสแตนท์ เน้นงานด้านเด็กและครอบครัวเป็นการพฒันาสู่การพึ�งตนเอง 
บรรเทาทุกขแ์ก่ผูป้ระสบภยัและสนบัสนุนการเผยแพร่ธรรม  
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   อย่างไรก็ดี บุคคลที�ตอ้งกล่าวถึงคือ คุณมีชัย วีระไวทยะ (ในปัจจุบนั แมจ้ะมี
ภาพลกัษณ์ของการเป็นนกัการเมือง นกับริหาร แต่ก็ไดรั้บการยอมรับในแวดวงนกัพฒันาเอกชน)   
ที�ได้ผลักดันให้ก่อตั$ ง “สมาคมพฒันาประชากรและชุมชน” ในปี พ.ศ. 2517 มีกิจกรรมหลัก            
ดา้นการวางแผนครอบครัวในระบบอาสาสมคัร โดยเน้นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมดาํเนินงาน 
เพื�อพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในพื$นที�เป้าหมายใหมี้ความเป็นอยูที่�ดีขึ$น  
  3.2 บทบาทและกิจกรรม 
   บทบาทขององค์กรประชาสังคมในช่วงหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516        
จะมีความหลากหลายมากยิ�งขึ$น และสามารถแสดงบทบาทไดอ้ยา่งชดัเจน ซึ� งประมวลไดด้งันี$  
   3.2.1 บทบาทด้านการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล โดยเฉพาะกลุ่มนักวิชาการ          
จากสถาบนัการศึกษาต่างๆ โดยมุ่งประเด็นที�โครงสร้างการบริหารงานของรัฐบาล การทุจริต
คอรัปชั�น ฯลฯ 
   3.2.2 บทบาทดา้นการชี$นาํรัฐบาล โดยเฉพาะเรื�องของค่าแรงขั$นตํ�า ราคาพืชผล
การเกษตร ฯลฯ โดยมกัเรียกร้องแทนผูด้อ้ยโอกาสกวา่ บางองคก์รยงักล่าวหาวา่ผูป้ระกอบการเอารัด
เอาเปรียบผูใ้ชแ้รงงานมากเกินไป 
   3.2.3 บทบาทดา้นการพฒันาประชาธิปไตย โดยการส่งอาสาสมคัรที�คดัเลือกแลว้
ไปอบรมกระบวนการทางประชาธิปไตยในทอ้งถิ�น 
   3.2.4 รณรงคใ์นปัญหาสิทธิมนุษยชนต่างๆ เช่น สิทธิในที�ดินทาํกิน สิทธิในการ
ปกครองตนเอง สิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
   3.2.5 บทบาทส่งเสริมการรวมกลุ่ม เป็นการส่งเสริมใหมี้การรวมกลุ่มของเกษตรกร 
ทนายความ เพื�อรักษาสิทธิของตนเองและกลุ่ม ไม่ใหมี้การเอารัดเอาเปรียบ 
   ด้านกิจกรรมขององค์กรประชาสังคมในช่วงที�สาม จะเป็นกิจกรรมที�ทา้ทาย
อาํนาจของรัฐบาล และมกัร่วมรณรงคก์บัประชาชน สรุปไดด้งันี$  
   3.2.1 จดัพิมพเ์อกสารดา้นแนวคิดการพฒันา โปสเตอร์รณรงคต่์างๆ และเอกสาร 
เหล่านี$ ถูกผลิตและนาํออกมารณรงคก์นัอยา่งมากมาย 
   3.2.2 จดัตั$งมวลชนโดยมีการปลุกระดมมวลชนที�เป็นผูใ้ชแ้รงงาน โดยการชี$ ให้เห็นวา่
การกดขี�ค่าแรงเป็นเรื�องที�ไม่ถูกตอ้ง ซึ� งกรรมกรจะตอ้งรวมพลงักนัเพื�อให้มีสิทธิj มีเสียงมากพอที�จะ
ต่อรองเรื�องค่าแรงขั$นตํ�าได ้
  3.3 ผลการดาํเนินงาน 
   ผลการดาํเนินงานขององค์กรประชาสังคมในช่วงที�สามเด่นชัดมากในเรื� อง
เกี�ยวกบัการพฒันาประชาธิปไตย แต่จะถือเป็นผลงานทั$งหมดขององคก์รประชาสังคมเพียงอยา่งเดียว
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ไม่ได ้เพราะเป็นกระแสทั$งสังคมที�ทาํใหเ้กิดการตื�นตวั โดยเฉพาะเรื�องประชาธิปไตย และถือวา่เป็น
ส่วนร่วมในการสร้างคนรุ่น 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซึ� งถือวา่มีจิตสํานึกและอุดมการณ์ในการรับใช้
ประชาชนอยา่งสูงสุด ทั$งนี$คนเหล่านี$ยงัคงมีบทบาทอยูใ่นสังคมในสถานภาพต่างๆ เช่น นกัวิชาการ 
อาจารย ์นกัวจิยั นกัการเมือง และนกัพฒันาในองคก์รประชาสังคม 
 4. องค์กรประชาสังคมช่วงที�สี�  : ยุคหลบัใหล (พ.ศ. 2519 ถึง พ.ศ. 2522) 
  การก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมในช่วงที�สี�  คือช่วงตั$งแต่หลงัเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 
พ.ศ. 2519 จนถึง พ.ศ. 2522 เหตุที�นบัช่วงเวลาดงักล่าวเพราะเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 บรรดา
เหล่าทหารและลูกเสือชาวบา้นถูกปลุกระดมให้เชื�อวา่ นกัศึกษาเป็นคอมมิวนิสตที์�ตอ้งการลม้ลา้ง
สถาบนักษตัริย ์จึงพากนัลอ้มปราบนกัศึกษาและประชาชนจนสําเร็จ และยงัตามไล่ล่าไปยงัสถานที�
ต่างๆ ทาํให้เหล่าปัญญาชนไม่มีทางออก จึงต้องมุ่งหน้าเข้าป่าไปร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์         
แห่งประเทศไทย (พคท.) และจบัอาวุธเพื�อต่อสู้กบัรัฐบาล ซึ� งช่วงเวลาดงักล่าวถือวา่เป็นการต่อสู้       
ที�รุนแรงมาก จนกระทั�งหลงั พ.ศ. 2522 มีนโยบาย 66/2523 ความรุนแรงจึงค่อยๆคลี�คลายลง 
  4.1 ลกัษณะการก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมช่วงที�สี�  
   แมว้่าช่วงเวลาระหว่างหลงัเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 จนถึง พ.ศ. 2522          
จะเป็นระยะเวลาสั$นๆ เพียง 3 ปีกวา่ๆ แต่ที�ตอ้งนบัเป็นช่วงที�สี�ขององคก์รประชาสังคมนั$น เพราะ
เป็นช่วงที�สังคมไทยเกิดความสับสนทางการเมือง มีการลอบฆ่าผูน้าํชาวนา กรรมกร นกัศึกษา ฯลฯ 
อยา่งแพร่หลาย ทางดา้นองคก์รประชาสังคมส่วนใหญ่ไม่กลา้เปิดตวัขึ$นใหม่ อาจจะเรียกช่วงเวลา
ดงักล่าวนี$ วา่เป็นช่วงที�องคก์รประชาสังคมแตกสลายก็ได ้ถูกเพ่งเล็งจากอาํนาจมืดและมีภยัคุกคาม
นานัปการ ที�สาํคญัคือ การประกาศกฎอยัการศึกที�ให้อาํนาจแก่ทหาร ตาํรวจ ในการจบักุมผูที้�มี
ความคิดทางการเมืองแตกต่างไปจากรัฐบาล อยา่งไรก็ดี มูลนิธิ สมาคม ที�ดาํเนินการโดยกลุ่มทหาร 
กลุ่มราชการ และชนชั$นสูง ก็ยงัมีกิจกรรมดา้นสังคมสงเคราะห์เป็นหลกั และไม่ไดรั้บผลกระทบ 
แต่ประการใด ส่วนองคก์รประชาสังคมที�มีกิจกรรมทา้ทายอาํนาจรัฐ มีการวิพากษว์ิจารณ์ทางการเมือง
จะถูกเพ่งเล็งและกลั�นแกล้ง มีการยดัเยียดขอ้หาสารพดั โดยเฉพาะคดีหมิ�นพระบรมเดชานุภาพ           
มีการนาํมาใชอ้ยา่งพรํ�าเพรื�อเพื�อจดัการกบัฝ่ายตรงขา้ม การลงไปช่วยพฒันาชาวบา้นถูกห้ามปราม
จากสารพดัวธีิการ 
   อยา่งไรก็ดี พบวา่ ยงัมีองคก์รประชาสังคมที�ไม่ไดรั้บผลกระทบจากการลอ้มปราบ
นกัศึกษาที�มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ในวนัที� 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 อยูจ่าํนวนหนึ�ง สามารถก่อตั$งและ
ดาํเนินงานไดเ้ช่น “มูลนิธิเกียรติร่วมมิตรเพื�อการศึกษา” ที�ตั$งขึ$นในปลายปี พ.ศ. 2519 เพื�อส่งเสริม
การศึกษา มุ่งเน้นไปที�เยาวชนโดยเฉพาะพื$นฐานถึงระดบัประถม ระดบัมธัยม ที�มีอาคารสถานที�    
ไม่เพียงพอ เป็นกิจกรรมด้านการให้ทุนการศึกษาแก่เยาวชนที�ขาดแคลน “สมาคมไม้ประดับ          
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แห่งประเทศไทย” ก่อตั$งในปี พ.ศ. 2519 ที�วงัสวนผกักาด โดยมีหม่อมพนัธ์ุทิพย ์บริพตัร เป็นนายกสมาคม
คนแรก มีวตัถุประสงคส์าํคญัคือ ส่งเสริมอาชีพการปลูกไมด้อกไมป้ระดบั  
   นอกจากนี$  ยงัมีองคก์รดา้นศาสนา ไดแ้ก่ “สภาเยาวชนคาทอลิกแห่งประเทศไทย” 
ก่อตั$งในปี พ.ศ. 2520 เพื�อส่งเสริมให้เยาวชนไดพ้ฒันาตนเองทางดา้นจิตใจ สติปัญญา อารมณ์และ
สังคมอยา่งต่อเนื�อง พร้อมทั$งสาํนึกและตระหนกัถึงหนา้ที�ความรับผดิชอบต่อตนเอง พระศาสนจกัร 
สังคมและประเทศชาติ อีกองคก์รหนึ�ง ไดแ้ก่ “คณะกรรมการยุติธรรมและสันติแห่งประเทศไทย” 
ที�ก่อตั$งในปี พ.ศ. 2520 ตามเจตนารมณ์ของสันตะปาปาสาํนกัวาติกนั เพื�อส่งเสริมให้ศาสนิกชน       
มีความตื�นตวัและสนใจปัญหาความอยติุธรรมที�ละเมิดสิทธิมนุษยชนในสังคม และ “คณะกรรมการ
ศาสนาเพื�อการพฒันา” ที�ก่อตั$งในปี พ.ศ. 2522 โดยมีอาจารยสุ์ลกัษณ์ ศิวรักษ ์ร่วมกบัผูน้าํศาสนาอื�นๆ 
เพื�อประสานงานระหว่างบุคคลและหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัศาสนาและการพฒันาร่วมกนั 
“มูลนิธิหนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ” ที�ตั$งขึ$นจากเงินบริจาคของคุณกาํพล วชัรพล เป็นจาํนวนเงิน 11 ลา้นบาท 
เมื�อวนัที� 27 ธนัวาคม พ.ศ. 2522 เพื�อส่งเสริมการศึกษาระดบัประถมศึกษา  
  4.2 บทบาทและกิจกรรม 
   บทบาทขององค์กรประชาสังคมในช่วงที�สี�  เป็นช่วงที�ไม่อาจแสดงบทบาทได้
ตรงกบัความตอ้งการมากนกั เนื�องจากความไม่สงบเรียบร้อยทางการเมือง มีการกวดขนัปราบปรามกนั
ค่อนขา้งมาก บทบาทที�แสดงออกมาจึงมกัเป็นบทบาทที�เรียบง่าย ไม่ทา้ทายต่ออาํนาจทางการเมือง 
ประมวลไดด้งันี$  
   4.2.1 บทบาทที�ปรึกษา เป็นบทบาทที�สามารถแสดงไดโ้ดยเปิดเผย ไดแ้ก่ องคก์ร
ประชาสังคมที�ใหค้าํปรึกษาทางดา้นวชิาชีพ การประกอบธุรกิจ 
   4.2.2 บทบาทผูใ้ห้การพึ�งพิง เป็นบทบาทที�ตอ้งดาํเนินงานด้วยความรอบคอบ
และระมดัระวงั เช่น บทบาทของทนายความอาสาสมคัรเพื�อว่าความแก้ต่างให้กบัผูต้อ้งหาและ
นกัโทษทางการเมือง 
   ดา้นกิจกรรมขององค์กรพฒันาช่วงที�สี�  ส่วนใหญ่มกัถูกขดัขวางจากหน่วยงาน
ราชการ ไม่ได้รับความร่วมมือ ถูกเพ่งเล็ง ดังนั$น หลายองค์กรจึงยุติบทบาท กิจกรรมและเลิก         
การดาํเนินงาน ส่วนองคก์รที�ยงัสามารถดาํเนินกิจกรรมไดก้็มกัจะไม่ยุง่เกี�ยวกบัการเมือง หรือเป็น
การดาํเนินกิจกรรมแบบใชค้วามระมดัระวงัเป็นพิเศษ ดงันี$  
   4.2.1 เป็นทนายความอาสาสมคัร เพื�อพิสูจน์และว่าความให้ผูถู้กกล่าวหาว่า      
เป็นผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต ์ใหไ้ดรั้บความเป็นธรรม ทั$งการลงโทษที�สมควรกบัความผิดที�กระทาํ 
และยงัป้องกนัการจบักุมคุมขงัและลงโทษผูบ้ริสุทธิj  
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   4.2.2 กิจกรรมด้านการส่งเสริมอาชีพ สามารถดาํเนินงานได้โดยเปิดเผย เช่น    
การส่งเสริมการเพาะเลี$ยงตน้ไม ้โดยเฉพาะไมด้อกไมป้ระดบั 
   4.2.3 การสังคมสงเคราะห์ เช่น การมอบทุนการศึกษาให้เด็กยากจนเรียนดี              
ที�ต่างจงัหวดั หรือที�ห่างไกลความเจริญ 
  4.3 ผลการดาํเนินงาน 
   การดาํเนินงานขององค์กรประชาสังคมในช่วงที�สี� มีน้อยมาก เนื�องจากองค์กร
ประชาสังคมจาํนวนมากไดย้ติุการดาํเนินกิจกรรมลง ส่วนที�ดาํรงอยูก่็ตอ้งดาํเนินงานดว้ยความระมดัระวงั 
การเขา้หาชาวบา้นก็ไม่ดีเท่าที�ควร มีความหวาดระแวง เมื�อองค์กรประชาสังคมลงพื$นที�ชาวบา้น       
ก็มกัไม่ใหค้วามร่วมมือ และตั$งขอ้สงสัยวา่อาจจะเป็นผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต ์ซึ� งประมวลไดด้งันี$  
   4.3.1 จากกิจกรรมพิมพเ์อกสารขององค์กรประชาสังคม และนกัวิชาการอิสระ
ต่างๆ ในช่วงก่อนเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ไดอ้อกสิ�งพิมพจ์าํนวนมากที�ส่งเสริมความคิด
ความเชื�อเรื� องของการปกครองระบอบสังคมนิยม ส่งเสริมเรื� องสิทธิและเสรีภาพ เมื�อทหาร              
ทาํการรัฐประหารสาํเร็จ จึงให้รัฐบาลประกาศให้เอกสารจาํนวนประมาณ 100 เล่ม เป็นเอกสาร
ตอ้งหา้ม ที�สามารถเอาผดิกบัผูจ้าํหน่ายและผูมี้ไวใ้นครอบครองได ้
   4.3.2 การดาํเนินงานขององคก์รประชาสังคม ส่วนหนึ�งในลกัษณะของทนายความ
อาสาสมคัร ไดว้า่ความแกต่้างใหผู้ต้อ้งหาคดีหมิ�นพระบรมเดชานุภาพ คดีก่อการร้ายคอมมิวนิสต ์ฯลฯ 
โดยใหค้วามช่วยเหลือใหผู้ต้อ้งหารับโทษนอ้ยกวา่ที�ถูกกล่าวโทษ และช่วยเหลือประชาชนผูบ้ริสุทธิj
ไม่ใหรั้บโทษในสิ�งที�ตนไม่ไดก่้อขึ$น 
 5. องค์กรประชาสังคมช่วงที�ห้า : ยุคก่อรูปองค์กรพฒันาเอกชน (พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ.2526) 
  จุดเริ� มต้นขององค์กรประชาสังคมในช่วงที�ห้า คือระหว่างปี พ.ศ. 2523 - 2526 
เนื�องจากรัฐบาลไดป้ระกาศนโยบาย 66/2523 ที�เน้นการทาํความเขา้ใจกนัระหว่างผูที้�เขา้ร่วมกบั
พรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย (พคท.) โดยเปิดโอกาสให้มีการวางอาวุธ และกลบัคืนสู่เมือง
โดยไม่เอาผดิ สาํหรับนกัศึกษาก็ใหเ้ขา้รับการศึกษาต่อ จากนโยบายดงักล่าวไดมี้ พคท. จาํนวนมาก
วางอาวุธและกลับเข้าสู่เมืองไทยในฐานะ “ผูร่้วมพฒันาชาติไทย” จากปี พ.ศ. 2523 มีผูท้ยอย
กลบัคืนเมืองเป็นจาํนวนมาก และองคก์รประชาสังคมก็เริ�มตื�นตวัขึ$น จนกระทั�งปลายปี พ.ศ. 2526 
องคก์รประชาสังคมที�ต่างคนต่างทาํงาน มีความคิดที�จะทาํงานในลกัษณะการรวมศูนยขึ์$น 
  5.1 ลกัษณะการก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมช่วงที�หา้ 
   การก่อเกิดขององค์กรประชาสังคมช่วงที�ห้า อาจจะเรียกว่าตื�นตัวมาก เช่น        
ในปี พ.ศ. 2523 มีการก่อตั$งองคก์รประชาสังคมหลายองคก์ร เช่น “โครงการปฏิรูปการเกษตรและ
พฒันาชุมชน” ซึ� งเป็นผลสืบเนื�องของการสัมมนาร่วมกนัระหวา่งขา้ราชการ นกัพฒันา นกัวิชาการ 
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เพื�อแกปั้ญหาใหก้บัเกษตรกรรายยอ่ย เสริมสร้างบุคคล กลุ่มเป้าหมายให้เกิดเป็นเครือข่ายระหวา่งพื$นที�
ตลอดจนประสานความร่วมมือกบัรัฐบาล ทางด้านสาธารณสุขก็มีการตั$ง “โครงการสมุนไพร          
เพื�อการพึ� งตนเอง” โดยเป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ที� เชื�อว่าไม่อาจจะพึ� งพาการแพทย์แผนปัจจุบัน              
เพียงอยา่งเดียวได ้การใชส้มุนไพรจะเป็นการพึ�งพาภูมิปัญญาดั$งเดิมของชาวไทย ตลอดจนยงัสามารถ
ที�จะเผยแพร่ความรู้เกี�ยวกบัสมุนไพรเพื�อการดูแลรักษาสุขภาพได ้ทางดา้นองคก์รสตรีก็มีการก่อตั$ง 
“มูลนิธิเพื�อนหญิง” โดยกลุ่มคนที�เห็นว่าสถานภาพผูห้ญิงอยู่ในฐานะผูด้้อยโอกาสทางสังคม 
เพื�อที�จะพฒันาความเชื�อ ค่านิยม ความคิดของสังคมให้ตั$งอยูบ่นพื$นฐานที�วา่หญิงชายยอ่มเสมอกนั
ในธรรมชาติของความเป็นมนุษย ์ทางดา้นองคก์รต่างประเทศไดส้นบัสนุนให้มีการตั$ง “มูลนิธิคอลฟิลด์
เพื�อคนตาบอด” (ต่อมาไดรั้บพระกรุณาธิคุณอยูใ่นพระราชูปถมัภใ์นสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เมื�อ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2535) เพื�อส่งเสริมและใหบ้ริการดา้นการศึกษาและวชิาชีพ
นอกระบบแก่คนตาบอดเป็นการกุศล และ “องคก์ารอนุเคราะห์เด็ก” ซึ� งองคก์รเอกชนในประเทศ
นอร์เวยที์�มีชื�อว่า REDD BARNA ไดต้ั$งสาขาในประเทศไทย เพื�อดาํเนินกิจกรรมที�ไม่ยุ่งเกี�ยวกบั
การเมือง แต่จะเนน้เรื�องการสงเคราะห์เด็ก สร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งเด็กกบัประชาคมโลก  
   ในปี พ.ศ. 2524 อ.บณัฑร อ่อนดาํ นักพฒันาอาวุโสท่านหนึ� งได้ร่วมกบัคณะ
ผลกัดนัให้มีการตั$ง “โครงการสื�อชาวบา้น” เพื�อผลิตและเผยแพร่สื�อเพื�อการศึกษา เพื�อยกระดบั
คุณภาพชีวติของคน ทางดา้นศิลปะและวฒันธรรม มีการตั$ง “สถาบนัศิลปวฒันธรรมเพื�อการพฒันา” 
(มายา) กลุ่มละครเร่ “มายา” คณะนี$ ไดเ้นน้การศึกษาเรียนรู้ดว้ยกระบวนการทางศิลปะและการแสดง
ต่อเยาวชน ในช่วงเดียวกนัปัญหาเรื�องแม่และเด็กก็เริ�มมีมากขึ$น จึงไดม้ีการก่อตั$ง “มูลนิธิเด็กอ่อน
ในสลมั ในพระอุปถมัภส์มเด็จพระเจา้พี�นางเธอเจา้ฟ้ากลัยานิวฒันา” เพื�อช่วยเหลือแม่ที�ตอ้งออกทาํงาน
หาเงินช่วยเหลือครอบครัว ต้องทิ$งให้เด็กๆ อยู่ตามลาํพัง หรืออยู่กับเด็กในวยัใกล้เคียงกัน             
เป็นการช่วยเหลือเพื�อไม่ใหเ้ด็กตอ้งขาดความรัก ขาดสารอาหารและสนบัสนุนการเลี$ยงดูอยา่งถูกตอ้ง 
ทางดา้นสภากาชาดไทย ซึ� งตั$งมานานก็เริ�มขยายข่ายงานโดยตั$ง “มูลนิธิสงเคราะห์เด็กของสภากาชาดไทย” 
ซึ� งเป็นพระราชดาํริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เพื�อทาํหนา้ที�สืบหาบิดา 
มารดา หรือญาติของเด็กและผูเ้ยาว ์ดาํเนินการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนให้มีชีวิตที�มั�นคง ผาสุก      
ในครอบครัวของตนเอง ตลอดจนอุปการะเด็กที�ขาดผูอุ้ปการะ ทางด้าน นพ.ประเวศ วะสี และ
คณะแพทย์ได้ผลักดันให้ก่อตั$ ง “มูลนิธิหมอชาวบ้าน” เพื�อให้ความรู้ด้านการรักษาพยาบาล            
โดยพยายามทาํสื�อที�เขา้ใจง่าย เผยแพร่ออกไปใหก้บัประชาชนให้เกิดจิตสํานึก เชื�อมั�นในการพึ�งตนเอง 
และขยายไปสู่ชุมชนพึ�งตนเอง  
   ในปี พ.ศ. 2525 ไดมี้การก่อตั$ง “สมาคมเทคโนโลยีที�เหมาะสม” โดยคณาจารย์
และนิสิตคณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ร่วมกบัวิศวกรอาชีพ เป็นการดาํเนินงาน 
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ที�สืบเนื�องจากการทาํงานของกลุ่มเทคโนโลยีเพื�อชาวบา้น (Adaptive Technology Group) เพื�อวิจยั
และพฒันาเทคโนโลยใีหเ้หมาะสมกบัสภาพชุมชนของไทย โดยที�เทคโนโลยดีงักล่าวควรสร้างไดง่้าย 
ค่าใชจ่้ายตํ�า และนาํไปสู่ชุมชนสามารถพึ�งตนเองได ้ตลอดจนปลอดภยัต่อชุมชนดว้ย มีการก่อตั$ง 
“สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีในพระอุปถมัภพ์ระเจา้วรวงศเ์ธอพระองคเ์จา้โสมสวลีฯ พระวรราชา 
ทินดัดามาตุ” โดยมีววิฒันาการมาจากกลุ่มส่งเสริมสถานภาพสตรีที�ดาํเนินงานมาตั$งแต่ปี พ.ศ. 2517 
เพื�อส่งเสริมบทบาทของสตรีให้มีสิทธิและศกัดิj ศรีอย่างสมบูรณ์ และมีการตั$ง “หน่วยพฒันาและ
บรรเทาทุกข์” โดยองค์กรต่างประเทศที�ทาํงานดา้นผูลี้$ ภยัสงครามภายใตมู้ลนิธิคริสตจกัรวนัเสาร์ 
(ADRA INTERNATIONAL) เพื�อบรรเทาทุกข์ให้กบัผูป้ระสบภยั ช่วยเหลือผูที้�ขาดแคลน เช่น          
ทางเศรษฐกิจ นํ$า และสาธารณสุข  
   ในปี พ.ศ. 2526 กลุ่มของนักพฒันารุ่นแรกๆ ที�ทาํงานกบัมูลนิธิบูรณะชนบท 
แห่งประเทศไทย ไดร่้วมกนัก่อตั$ง “ชมรมศิษยเ์ก่าบูรณะชนบทและเพื�อน” เพื�อเสริมสร้างพฒันา
บุคลากรใหส้ามารถดาํเนินงานพฒันาชนบทที�ต่อเนื�องและมีประสิทธิภาพทางดา้นองคก์รต่างประเทศ
ได้จดัตั$ ง “มูลนิธิไทย-เยอรมนัเพื�อการพฒันา” เพื�อให้การช่วยเหลือเงินทุนแก่โครงการเล็กๆ             
ที�ทาํงานพฒันาชนบท อีกบุคคลหนึ� งที�ต้องกล่าวถึงคือ นายแพทย์บุญส่ง เลขะกุล ที�ทาํงาน            
ดา้นการอนุรักษส์ัตวป่์ามาตั$งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2510 ไดผ้ลกัดนัให้เกิดการก่อตั$ง “มูลนิธิคุม้ครองสัตว์
ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทยในพระราชินูปถมัภ”์ เพื�อประสานให้เกิดดุลยภาพในการพฒันา 
การเศรษฐกิจ กบัการใชท้รัพยากรธรรมชาติของประเทศ ตลอดจนคุม้ครองและรักษาไวซึ้� งสภาพ
ตามธรรมชาติต่างๆ ที�มีผลกระทบต่อการดาํรงชีวติของมนุษย ์ 
   ภูมิธรรม  เวชยชยั ชี$ วา่ นบัแต่ปี พ.ศ. 2522 - 2526 ไดมี้หน่วยงานอาสาสมคัรเล็กๆ 
ขึ$นเป็นจาํนวนมาก ทั$งที�จดทะเบียนและไม่ไดจ้ดทะเบียน มีลกัษณะการดาํเนินงานในแบบต่างคน
ต่างทาํ จนประมาณปี พ.ศ. 2523 จึงมีแนวโนม้การร่วมมือกนัมากขึ$น เกิดหน่วยงานและคณะกรรมการ
ขึ$นมามากมาย เช่น คณะกรรมการติดตามผลการสัมมนา คณะกรรมการส่งเสริมและเผยแพร่งานพฒันา 
คณะกรรมการฝึกอบรมเพื�อการพฒันา กลุ่มศึกษาทางเลือกการพฒันา กลุ่มศึกษาปัญหาสลมั เงื�อนไข
และปัจจยัที�สนบัสนุนใหเ้กิดการขยายตวัขององคก์รประชาสังคมในช่วงนี$ มีดงันี$  
   5.1.1 สภาพความยากจนของประเทศไทยยงัคงดาํรงอยู ่การกระจายรายไดแ้ละ
ผลประโยชน์ในสังคม ยงัคงมีความไม่เท่าเทียมกนั มีความเหลื�อมลํ$ากนัสูงระหวา่งชนบทกบัเมือง 
   5.1.2 ช่วงปี พ.ศ. 2522 เป็นช่วงเวลาการเคลื�อนไหวของหน่วยงานและขบวนการ
พฒันาสังคมระหว่างประเทศ เพื�อทบทวนปัญหาและประสบการณ์การดาํเนินการพฒันาประเทศ 
ในโลกที�สาม เช่น การประชุมขององคก์ารระหวา่งประเทศเรื�อง “การปฏิรูปสถาบนัการเกษตรและ
พฒันาชนบทของโลก” ที�กรุงโรม ประเทศอิตาลี ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2522 ได้ข้อสรุปว่า          
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“การดาํเนินการพฒันาสังคม หรือพฒันาชนบทนั$นจะต้องยึดถือกลยุทธ์ที�ให้ประชาชน ก่อตั$ ง       
หรือดาํเนินการพฒันาด้วยตนเอง และตอ้งพยายามสนับสนุนให้มีการสร้างสถาบนัหรือองค์กร      
ของประชาชน รวมทั$งองคก์รอาสาสมคัรต่างๆ ดว้ย” การเคลื�อนไหวและผลกัดนัแนวคิดดงักล่าว 
ไดส่้งผลกระทบไปยงัประเทศโลกที�สาม รวมทั$งประเทศไทยดว้ย 
   5.1.3 หน่วยงานของราชการที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะสํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้เคลื�อนไหวและทบทวนแนวความคิด      
การพฒันาสังคมไทยและเห็นวา่ ภาคเอกชนน่าจะมีบทบาทต่อการส่งเสริมและเกื$อกลูรัฐในการพฒันา
ชนบทดว้ย 
   5.1.4 หน่วยงานอาสาสมคัรเอกชนในประเทศไทยจาํนวนหนึ�ง ไดป้ระชุมสัมมนา
แลกเปลี�ยนความคิดเห็นกนั และพยายามร่วมมือประสานงานเสริมสร้างและพฒันาการดาํเนินงาน
พฒันาสังคมให้ขยายออกไปอยา่งกวา้งขวาง เช่น การสัมมนาที�ต่อเนื�องนบัแต่ปี พ.ศ. 2522 จนกระทั�ง 
เมษายน พ.ศ. 2523 จึงไดร่้วมกนัก่อตั$งโครงการอาสาสมคัรเพื�อสังคม เพื�อเป็นหน่วยงานฝึกอบรม
อาสาสมคัร บริการแก่องค์กรประชาสังคมต่างๆ (ปัจจุบนัได้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิอาสาสมคัร       
เพื�อสังคม และดาํเนินงานต่อเนื�องมาจนถึงปัจจุบนั) 
   5.1.5 สถานการณ์ทางการเมืองระหวา่งปี พ.ศ. 2522 - 2523 ไดก่้อให้เกิดบรรยากาศ
แห่งวิกฤติศรัทธาต่อการดาํเนินงานของพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย และแนวทางการต่อสู้
ดว้ยความรุนแรง เพื�อเปลี�ยนประเทศให้เป็นสังคมนิยม ไดส่้งผลกระทบต่อการเติบโตของขบวนการ
สันติวิธีในประเทศ ประกอบกบัการแตกแยกของรัฐบาลสังคมนิยมในอินโดจีน การแตกสลาย     
ของขบวนการคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย และการไหลกลบัเขา้เมืองของขบวนการปัญญาชน    
หลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
  5.2 บทบาทและกิจกรรม 
   บทบาทขององค์กรประชาสังคมในช่วงที�ห้า จะเปิดกวา้งมากขึ$ น มีลักษณะ           
ที� อ่อนนุ่มมากขึ$ นเมื�อเทียบกับหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 มีลักษณะประสานงาน           
ขอความช่วยเหลือกนัมากขึ$นประมวลบทบาทไดด้งันี$  
   5.2.1 บทบาทวพิากษว์จิารณ์รัฐบาล พอมีใหเ้ห็นอยูใ่นช่วงปี พ.ศ. 2525 - 2526 
   5.2.2 บทบาทการริเริ�มสร้างสรรค์ เป็นการคน้หาแนวทางการพฒันาประเทศ        
ซึ� งส่วนหนึ�งไดค้น้พบคาํตอบวา่แนวทาง “เกษตรทางเลือก” จะเป็นทางออกสําหรับการพฒันาได ้
ดงันั$นองคก์รประชาสังคมส่วนหนึ�งจึงนาํแนวทางเกษตรทางเลือกออกมาขยายผล 
   5.2.3 บทบาทดา้นการให้ความร่วมมือ แทบจะเรียกไดว้า่เป็นบทบาทสําคญั เช่น 
การสนบัสนุนอาสาสมคัรไปยงัองคก์รพฒันาแห่งต่างๆ  
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   ส่วนกิจกรรมขององคก์รประชาสังคมที�ช่วงที�ห้านี$  มีลกัษณะพิเศษคือ เป็นกิจกรรม
ที�แต่ละองค์กรคิดขึ$น และทาํงานไปตามแนวทางของแต่ละองค์กร บางกิจกรรมอาจจะซ้อนทบั
พื$นที�กนับา้ง เรียกไดว้า่เป็นความหลากหลายของแต่ละองคก์ร ประมวลไดด้งันี$  
   5.2.1 กิจกรรมพิมพ์เอกสารเผยแพร่ แนวความคิดได้รับความนิยมอีกครั$ ง
หลังจากเสื�อมถอยไประหว่างปี พ.ศ. 2519 - 2522 โดยองค์กรประชาสังคมได้ตั$ งสํานักพิมพ์            
เป็นของตนเอง และนาํรายได้จากสาํนักพิมพ์มาดาํเนินกิจกรรม เช่น มูลนิธิโกมลคีมทอง มูลนิธิ
หมอชาวบา้น 
   5.2.2 การสัมมนา อภิปราย กิจกรรมที�จดัขึ$นมกัจะไดรั้บความร่วมมือจากองคก์าร
นกัศึกษาสถาบนัต่างๆ และจดัขึ$นตามมหาวทิยาลยัต่างๆ เช่น มหาวิทยาลยัรามคาํแหง มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์ และจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  5.3 ผลการดาํเนินงาน 
   ผลการดาํเนินงานขององคก์รประชาสังคมในช่วงปี พ.ศ. 2523 - 2526 ที�สําคญัคือ 
รัฐบาลเริ�มเห็นความสําคญัในบทบาท และคดัสรรนาํเอาขอ้เสนอขององค์กรประชาสังคมมาเป็น
แนวทางการพฒันาประเทศ ซึ� งประมวลไดด้งันี$  
   5.3.1 รัฐบาลไดพ้ิจารณาเลือกสรรขอ้เสนอขององคก์รประชาสังคมมาเป็นนโยบาย
ของรัฐบาล 
   5.3.2 นักพัฒนาเอกชนหลายองค์กรที�ทาํงานอย่างหนึ� งอย่างใดต่อเนื� อง             
มาเป็นเวลานาน จนเกิดความชาํนาญเฉพาะดา้น 
   5.3.3 เกิดการถกเถียงกนัอย่างกวา้งขวางในแวดวงราชการและนักวิชาการว่า 
แนวทางเกษตรทางเลือกจะมีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสังคมไทยหรือไม่ 
   5.3.4 ประชาชนเริ�มเขา้ใจองคก์รประชาสังคมมากขึ$น และสนบัสนุนการดาํเนินงาน
ขององคก์รประชาสังคมรูปแบบต่างๆ มากขึ$น 
 6. องค์กรประชาสังคมช่วงที�หก : ยุคการขยายตัวขององค์กรพัฒนาเอกชน (พ.ศ. 2526 

ถึง พ.ศ. 2533) 
  จุดเริ� มต้นขององค์กรประชาสังคมในช่วงที�หก คือระหว่างปี พ.ศ. 2527 - 2533          
เหตุที�นบัช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงที�หก เพราะมีการก่อตั$ง “คณะกรรมการประสานงานองคก์รเอกชน
พฒันาชนบท” (กป.อพช.) เพื�อเป็นศูนยร์วมขององคก์รประชาสังคม มีสมาชิกเป็นองคก์รประชาสังคม 
มีสิทธิj ในการเสนอชื�อนกัพฒันาเอกชนมาเป็นผูบ้ริหารในรูปแบบของคณะกรรมการ มีการเลือกตั$ง
ประธาน และให้ถือวา่เป็นตวัแทนขององคก์รประชาสังคมในการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงาน
ราชการ และเหตุที�นบัเอาปี พ.ศ. 2533 เป็นช่วงปลายเนื�องจากการลดบทบาทลงของ กป.อพช. และ



 

 

41

ไดเ้กิดรูปแบบการรวมตวัขององคก์รประชาสังคมอีกลกัษณะหนึ�งที�เรียกวา่ เครือข่าย ในช่วงตน้ปี 
พ.ศ. 2533 
  6.1 ลกัษณะการก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมช่วงที�หก 
   การก่อเกิดขององค์กรประชาสังคมในช่วงนี$  ไดข้ยายตวัเพิ�มมากขึ$น และเริ�มมี
กิจกรรมเชิงประสานงานกนัมากขึ$น โดยมีการก่อตั$งคณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชน
พฒันาชนบท (กป.อพช.) เพื�อเป็นศูนยก์ลางในการประสานงานกนัเองระหวา่งองคก์รประชาสังคม 
   ในปี พ.ศ. 2527 มีคณะทาํงานชุดหนึ�ง ไดท้าํโครงการเล็กๆ คือ “ศูนยข์่าวผูห้ญิง” 
(ต่อมาในปี พ.ศ. 2530 ไดเ้ปลี�ยนเป็นมูลนิธิผูห้ญิง) เพื�อให้คาํปรึกษาแก่หญิงที�เดินทางออกไปทาํงาน
ต่างประเทศ และต่อมาได้ขยายงานเป็นการช่วยเหลือผูห้ญิงที�ตกยากและด้อยโอกาสในสังคม 
ทางด้านการพฒันาชนบทมีการก่อตั$ง “มูลนิธิเพื�อนร่วมพฒันา” (FIAM) ขึ$นเพื�อสนับสนุนงาน
พฒันาชุมชน โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและการพึ�งตนเอง ส่วนทางดา้นผูป้ระกอบวิชาชีพ
ดา้นวศิวกรรมนั$น คงตอ้งกล่าวถึง ดร.ธงชยั พรรณสวสัดิj  อาจารยค์ณะวศิวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั ที�ไดผ้ลกัดนัและก่อตั$ง “สมาคมวศิวกรสิ�งแวดลอ้มแห่งประเทศไทย” เพื�อเป็นศูนยก์ลาง
ในการประสานงานทางวิชาการและการประกอบอาชีพ เป็นศูนยเ์ผยแพร่ความรู้ด้านวิศวกรรม
สิ�งแวดลอ้ม และเป็นตวัแทนของวิศวกรสิ�งแวดลอ้มไทยในการประสานงานทางวิชาการร่วมกบั
สถาบนัอื�นๆ อีกท่านหนึ�งคือ คุณหญิงชดชอ้ย โสภณพานิช ที�ริเริ�ม “โครงการตาวิเศษ” เพื�อรณรงค์
ไม่ให้ประชาชนทิ$งขยะไม่เลือกที� และได้พฒันามาเป็น “มูลนิธิสร้างสรรค์ไทย” ในเวลาต่อมา           
มีการเน้นการรณรงค์เพื�อปลูกฝังให้ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ มีจิตสาํนึกและตระหนัก            
ในความรับผดิชอบต่อการรักษาความสะอาดและสภาพแวดลอ้มที�ดีของบา้นเมืองและสังคม  
   ในปี พ.ศ. 2529 พญ.อรพรรณ เมธาดิลกกุล แพทยด์า้นอาชีวเวชศาสตร์ ไดร่้วมกบั
คณะแพทย ์จดัตั$ง “สมาคมแพทยอ์าชีวเวชศาสตร์และสิ�งแวดลอ้มแห่งประเทศไทย” เพื�อส่งเสริมวิชาชีพ 
เป็นศูนยร์วมของแพทยส์าขาอาชีวเวชศาสตร์และสิ�งแวดลอ้มในประเทศไทย เพื�อจะไดน้าํไปป้องกนั
ปัญหาอนัเกิดจากการทาํงานและสิ�งแวดลอ้ม นอกจากนั$นในปีเดียวกนั พญ.อรพรรณ ยงัผลกัดนัให้
จดัตั$ง “ชมรมป้องกนัโรคจากการทาํงาน” เพื�อเผยแพร่ความรู้เรื�องการป้องกนัโรคจากการประกอบอาชีพ 
ผลิตเอกสาร คู่มือเรื�องการป้องกนัโรคจากการทาํงาน  
   ในปี พ.ศ. 2531 ได้มีการก่อตั$ง “โครงการส่งเสริมองค์กรพฒันาเอกชนไทย”   
เพื�อส่งเสริมและสนบัสนุนในดา้นการบริหารการวางแผนโครงการและการจดัการโครงการ รวมถึง
สนับสนุนความร่วมมือประสานงานกันแก่องค์กรประชาสังคม ทางด้านคุณหญิงอมัพร มีสุข           
ซึ� งดาํเนินกิจกรรมด้านการพฒันามานานก็ได้ผลกัดนัให้เกิด “มูลนิธิเพื�อการศึกษาตลอดชีวิต”         
เพื�อส่งเสริมการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียนทุกรูปแบบ ส่วน ดร.เสรี พงศ์พิศ นักวิชาการ         
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ดา้นการพฒันาชนบทแนววฒันธรรมชุมชนท่านหนึ�งก็ไดผ้ลกัดนัให้จดัตั$ง “สถาบนัพฒันาชนบท” 
เพื�อส่งเสริมการพึ�งตนเองของชาวบา้นทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรม การพึ�งพา
ตนเองระหวา่งเครือข่าย โดยมีกิจกรรมหลกัดา้นการเกษตรพึ�งตนเอง ทางดา้น คุณคมสัน หุตะแพทย ์
ซึ� งเป็นผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการผลิตสื�อเพื�อการพฒันาชนบท ไดก่้อตั$ง “ศูนยสื์�อเพื�อการพฒันา” เพื�อเป็น
องค์กรผลิตรวบรวมสื�อต่างๆ ได้แก่ สไลด์ วีดีโอ เพื�อสนับสนุนให้องค์กรประชาสังคมอื�นๆ              
ไดน้าํไปใชใ้นงานพฒันา  
   ในปี พ.ศ. 2532 สมาคมการศึกษาแห่งประเทศไทยไดผ้ลกัดนัให้ก่อตั$ง “ชมรม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มศึกษา” เพื�อส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจและการอนุรักษ ์การพฒันา
ที�คาํนึงถึงผลกระทบเพื�อนาํไปสู่รูปแบบการพฒันาที�ย ั�งยืน แม่ชีประพิศ หงสกุล ซึ� งไดบ้ริจาคที�ดิน
ให้แก่มูลนิธิมงกุฎราชวิทยาลยั ตั$งแต่ปี พ.ศ. 2506 ได้ทาํการขอคืนเพื�อเป็นสมบติัของ “มูลนิธิ  
สาํนักสวมจิตต์ แม่ชีไทย” เพื�อให้การอุปการะแก่แม่ชีที�ขาดแคลนเครื� องอุปโภค ปัจจยัสี�  และ
สนบัสนุนการส่งแม่ชีออกไปบาํเพญ็ประโยชน์ในชนบทและถิ�นทุรกนัดาร  
   ในปี พ.ศ. 2533 ศ.ดร.เสน่ห์ จามริก ไดร่้วมกบั ศ.นพ.ประเวศ ก่อตั$ง “สถาบนัชุมชน
ทอ้งถิ�นพฒันา” ซึ� งเป็นผลสืบเนื�องจากการที�รัฐบาลแคนาดาและรัฐบาลไทยไดจ้ดัตั$งกองทุนพฒันา
ทอ้งถิ�นไทย (Local Development Assistance Programme : LDAP) โดยจดัสรรเป็นเงินราว 100 ลา้นบาท 
ไปยงัโครงการต่างๆ ขององคก์รประชาสังคม ม.ร.ว.นริศรา จกัรพงษ ์ไดก้่อตั$ง “มูลนิธิโลกสีเขียว
ในพระอุปถมัภส์มเด็จพระเจา้พี�นางเธอเจา้ฟ้ากลัยาณิวฒันา” เพื�อส่งเสริมการอนุรักษธ์รรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มในหมู่ประชาชน บริษทั บางกอก มอเตอร์ เวอคส์ จาํกดั ในเครือกลุ่มบริษทัสยามกลการ 
ตวัแทนจาํหน่ายรถยนตนิ์สสันในประเทศไทย โดยคุณพรเทพ พรประภา ไดร่้วมก่อตั$ง “สมาคมธิงคเ์อิร์ธ 
(Think Earth) คิดห่วงใยในผนืโลก” เพื�อรณรงคใ์ห้ประชาชนไดต้ระหนกัถึงความสําคญัของคุณค่า
ในสิ�งแวดลอ้มบนโลกนี$  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งมุ่งเนน้ไปที�การอนุรักษแ์หล่งธรรมชาติ อนัเป็นตน้กาํเนิด
ของความอุดมสมบูรณ์ของสรรพสิ�งทั$งหลาย ส่วนเหตุการณ์ที�น่าสลดใจคือ วนัที� 1 กนัยายน พ.ศ. 2533 
คุณสืบ นาคะเสถียร หวัหนา้เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหว้ยขาแขง้ จงัหวดัอุทยัธานี ภายใตส้ังกดักรมป่าไม้
ที�สาธารณชนต่างรู้จกักนัโดยทั�วไปว่าเป็นผูม้ี อุดมการณ์แรงกล้าในการรักษาผืนป่า ได้ทาํการ
อตัวนิิบาตกรรม บรรดาญาติมิตรและประชาชนทั�วไปจึงไดร่้วมกนัก่อตั$ง “มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร” 
เพื�อส่งเสริมและสนบัสนุนการอนุรักษ์สัตวป่์า ทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม
ของประเทศตามเจตนารมณ์ของคุณสืบ นาคะเสถียร 
  6.2 บทบาทและกิจกรรม  
   บทบาทสาํคญัขององค์กรประชาสังคมในช่วงนี$  มีความโดดเด่นค่อนขา้งมาก       
พอประมวลไดด้งันี$  
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   6.2.1 บทบาทด้านชี$ นาํรัฐบาล จะเห็นได้จากการนาํเสนอทางเลือกการพฒันา
ต่างๆ ใหก้บัรัฐบาล ในรูปแบบของงานวจิยั งานศึกษา เขียนบทความลงหนงัสือพิมพ ์ฯลฯ 
   6.2.2 บทบาทดา้นการรณรงค ์โดยจะร่วมกบักลุ่มเป้าหมายที�ดาํเนินงานรณรงค์
ในกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมสัปดาห์ความปลอดภยัในการทาํงาน 
   ส่วนในดา้นกิจกรรมนั$น ยงัคงเป็นในลกัษณะที�ต่างองคก์รต่างคิด ต่างดาํเนินงาน 
และมีอิสระต่อกนั ประมวลไดด้งันี$  
   6.2.1 การจดัสัมมนาเชิงวชิาการ แทบทุกองคก์รมกัมีกิจกรรมสัมมนา ซึ� งอาจจะเป็น
เวทีขนาดเล็ก มีผูเ้ขา้ร่วมจาํกดั หรือเวทีใหญ่ที�เปิดใหส้าธารณชนเขา้ร่วมรับฟังและนาํเสนอความคิดเห็น 
   6.2.2 การรณรงค์ ซึ� งสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ของแต่ละองค์กร เช่น การรณรงค์ 
ในประเด็นเกษตรทางเลือก การพฒันาที�ย ั�งยนื ฯลฯ 
   6.2.3 การจดัพิมพเ์อกสาร ซึ� งมกัจะเป็นกิจกรรมหลกัขององคก์รที�ทาํงานดา้นสื�อ 
เช่น คณะกรรมการส่งเสริมและเผยแพร่งานพฒันา (ผสพ.) มูลนิธิหมอชาวบา้น มูลนิธิโกมลคีมทอง ฯลฯ 
   6.2.4 การวิจยัและพฒันา เป็นอีกกิจกรรมหนึ�งที�ไดมี้การดาํเนินการกนับา้ง และ
มกัเป็นกิจกรรมขององคก์รทางวชิาการ หรือองคก์รที�ก่อตั$งโดยอาจารย ์นกัวชิาการ 
   6.2.5 การชุมนุมประท้วง ได้เริ� มมีการชุมนุมประท้วงกันอีกครั$ ง ซึ� งองค์กร
ประชาสังคมมกัจะอยูเ่บื$องหลงั และใหก้ารสนบัสนุนกลุ่มผูชุ้มนุมในฐานะพนัธมิตร เช่น สนบัสนุน
เรื�องอาหาร เครื�องเสียง กฎหมาย การเป็นตวัแทนเขา้ร่วมเจรจา ฯลฯ 
  6.3 ผลการดาํเนินงาน 
   ผลการดาํเนินงานขององค์กรประชาสังคมช่วงที� 6 สามารถเห็นไดอ้ย่างชดัเจน
มากขึ$น เมื�อกระบวนการยกร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 7 สนบัสนุนใหอ้งคก์ร
ประชาสังคมมีบทบาทในการพฒันาประเทศดว้ย ซึ� งประมวลไดด้งันี$  
   6.3.1 เกิดกระแสอนุรักษ์และหวงแหนธรรมชาติมากยิ�งขึ$ น หลังจากคุณสืบ         
นาคะเสถียร เสียชีวติ 
   6.3.2 ประชาชนรู้จกัองค์กรประชาสังคมมากขึ$น และให้ความร่วมมือมากขึ$น 
เช่น การชี$ เบาะแสเกี�ยวกบัการใชแ้รงงานเด็ก การทรมานเด็ก และเห็นประโยชน์ของการมีองคก์ร
ประชาสังคมมากขึ$น  
   6.3.3 รัฐบาลและหน่วยงานราชการ ยอมรับวา่องคก์รประชาสังคมมีบทบาทมากขึ$น 
แมบ้างรัฐบาลจะไม่ชอบการดาํเนินงานขององคก์รประชาสังคมเท่าไรนกั 
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 7. องค์กรประชาสังคมช่วงที�เจ็ด : ยุคการเชื�อมร้อยเครือข่าย (พ.ศ. 2533 ถึง ปัจจุบัน) 
  จุดเริ� มต้นขององค์กรประชาสังคมในช่วงที�เจ็ด คือระหว่างปี พ.ศ. 2534 - 2541           
โดยในปี พ.ศ. 2534 องค์กรประชาสังคมด้านสิ�งแวดล้อมได้รวมกลุ่มกนัทาํงาน โดยใช้รูปแบบ     
ของเครือข่าย หลงัจากนั$นคาํวา่ “เครือข่าย” ก็ถูกใชก้นัในหลายกิจกรรม เช่น เครือข่ายเกษตรกรรม
ทางเลือก เครือข่ายองคก์รประชาธิปไตย เครือข่ายผูห้ญิง เครือข่ายประชาสังคมไทย ฯลฯ 
  7.1 ลกัษณะการก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมช่วงที�เจด็ 
   การก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมในช่วงที� 7 มีลกัษณะพิเศษกวา่ช่วงอื�นๆ คือ 
นอกจากเป็นการก่อเกิดตามปกติอนัเป็นผลต่อเนื�องมาจากปีก่อนๆ แลว้ ในระหว่างปี พ.ศ. 2534  
ดร.สาทิส อินทรกาํแหง ซึ� งดาํเนินงานกบัสมาชิกในรูปแบบของชมรมทางสุขภาพ ดา้นการเปลี�ยน
ความรู้ดา้นอาหารธรรมชาติ นํ$าดื�มบริสุทธิj  แสวงหาและรักษาธรรมชาติบริสุทธิj  ไดก่้อตั$ง “มูลนิธิชีวจิต” 
เพื�อส่งเสริม คน้ควา้ และเผยแพร่ความรู้ดา้นสุขภาพอนามยัที�สมบูรณ์ดว้ยวิธีธรรมชาติ คุณสมชาย 
ช่วยเกลี$ ยง ไดจ้ดัตั$ง “ศูนยฝึ์กอบรมเพื�อพฒันาคนจนเมือง” เพื�อสร้างความเขม้แข็งให้กบัองค์กร
ชาวบา้นในชุมชนแออดั และ นพ.เสม พริ$มพวงแกว้ ก็ไดผ้ลกัดนัใหมี้การก่อตั$ง “มูลนิธิสถาบนัชุมชน
ทอ้งถิ�นพฒันา” เพื�อส่งเสริมความเขม้แขง็ใหก้บัองคก์รชุมชน และเสริมสร้างให้องคก์รประชาสังคม
ไดเ้พิ�มศกัยภาพมากขึ$น 
   ทั$งนี$  จุดเด่นของการก่อเกิดองคก์รประชาสังคมช่วงนี$ คือ ระหวา่งปี พ.ศ. 2534 - 2535 
ขณะที�นายอานนัท ์ปันยารชุน ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ไดมี้การตราพระราชบญัญติัเป็นจาํนวนมาก 
ในส่วนนี$  อ.พนัส ทศันียานนท์ ได้ร่วมกบันักวิชาการทางกฎหมายก่อตั$ง “มูลนิธิศูนยก์ฎหมาย
สิ�งแวดลอ้มไทย” เพื�อสนบัสนุนใหมี้องคก์รประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาสิ�งแวดลอ้ม 
โดยเฉพาะประเด็นกฎหมาย และไดถื้อว่าเป็นส่วนสาํคญัในการร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม พ.ศ. 2535  
   ขณะเดียวกนั กลุ่มองคก์รประชาสังคมก็เริ�มแสดงความไม่เห็นดว้ยกบัการยึดอาํนาจ 
พล.อ.ชาติชาย ชุณหวณั ดว้ยวิธีการอนัไม่เป็นประชาธิปไตย จึงร่วมกนัก่อตั$งเป็น “คณะกรรมการ
รณรงคเ์พื�อประชาธิปไตย” (ครป.) และมีบทบาทเป็นแกนนาํเรียกร้องให้ พล.อ.สุจินดา คราประยรู 
ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ก่อนที�จะเกิดเหตุการณ์พฤษภาคม พ.ศ. 2535 
   เป็นที�น่าสังเกตว่า ในช่วงเวลาดงักล่าวนี$  องค์กรประชาสังคมดา้นสิ�งแวดลอ้ม
และดา้นประชาธิปไตยมีการก่อเกิดขึ$นเป็นจาํนวนมาก เช่น ดร.พิจิตต รัตตกุล ไดก้่อตั$ง “มูลนิธิ
ป้องกนัควนัพิษและพิทกัษสิ์�งแวดลอ้ม” ขึ$นเพื�อรณรงคเ์รื�องอากาศเป็นพิษ และรณรงคใ์ห้ประชาชน
รู้จกัการป้องกนัตนเองจากควนัพิษและอากาศเสีย คุณสมพงษ ์พดัปุย ไดก่้อตั$ง “สถาบนัการพฒันา
พื$นฐาน” ขึ$นเพื�อสนบัสนุนใหช้าวชุมชนแออดัไดแ้กปั้ญหาสิ�งแวดลอ้มไดด้ว้ยตนเอง 
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   ปี พ.ศ. 2536 คุณโซไรดา ซาลวาลา ไดย้า้ยออกจากมูลนิธิคุม้ครองสัตวป่์าและ
พรรณพืชฯ ไปก่อตั$ง “มูลนิธิเพื�อนช้าง” เพื�อดาํเนินการช่วยเหลือช้างในลกัษณะต่างๆ ช่วงเวลา
ดงักล่าว รัฐบาลก็สนบัสนุนการก่อตั$ง “มูลนิธิวเิทศพฒันา” เพื�อช่วยเหลือการดาํเนินการขององคก์ร
ประชาสังคม โดยเฉพาะการสนบัสนุนงบประมาณ 
   ปี พ.ศ. 2537 ศูนยสื์�อเพื�อการพฒันา ไดข้ยายงานจากการทาํสื�อรณรงค ์ไปก่อตั$ง 
“โครงการกระดาษเพื�อตน้ไม”้ เพื�อรณรงคก์บัชนชั$นกลางในเมือง ในเรื�องการนาํกระดาษซึ� งถูกทิ$ง
เป็นขยะมาสู่กระบวนการหมุนเวียน (Recycle) นาํกลับมาใช้ใหม่ และเป็นการลดการตัดไม้          
เพื�อนาํมาทาํเยื�อกระดาษ 
   ปี พ.ศ. 2538 อ.สุลกัษณ์ ศิวรักษ ์ไดผ้ลกัดนัให้ก่อตั$ง “เสมสิกขาลยั” เพื�อสนบัสนุน
การศึกษาด้านทางเลือกใหม่เพื�อการพฒันา ส่วน อ.ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม ก็ได้ผลกัดนัให้ก่อตั$ง 
“ภาคีความร่วมมือเพื�อสนบัสนุนการพฒันา” เพื�อระดมเงินทุนจากองคก์รนานาชาติและภาคธุรกิจ
มาสนบัสนุนงานพฒันา และสนบัสนุนกลไกระดมทุนในภูมิภาค ช่วงเดียวกนันี$  กลุ่มองคก์รชาวบา้น
ที�ชุมนุมประทว้งที�หนา้ทาํเนียบรัฐบาลในนามของ “สมชัชาคนจน” ไดผ้ลกัดนัให้ก่อตั$ง “กลุ่มเพื�อน
ประชาชน” เพื�อเป็นองค์กรสนับสนุนด้านขอ้มูลสาํหรับการเรียกร้องความเป็นธรรมด้านต่างๆ       
จากรัฐบาล 
   จะเห็นไดว้า่ การก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมในระหวา่งปี พ.ศ. 2534 - 2541 
มีหลายลกัษณะ ประมวลไดด้งันี$  
   7.1.1 ก่อเกิดจากการที�รัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ�งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ซึ� งส่วนหนึ� งได้เปิดช่องให้องค์กรประชาสังคมสามารถเขียนโครงการ     
เพื�อขอรับการสนบัสนุนจากกองทุนสิ�งแวดลอ้มได ้
   7.1.2 ภาคธุรกิจหลายแห่งไดก่้อตั$งองค์กรประชาสังคมขึ$น ส่วนหนึ� งเพื�อรักษา
ภาพพจน์ของตนเองในการดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจ และอีกส่วนหนึ�งเพื�อเป็นการคืนกาํไรให้กบั
สังคม เช่น หา้งสรรพสินคา้เซ็นทรัล ไดก่้อตั$งมูลนิธิเพื�อสิ�งแวดลอ้ม กลุ่มบริษทัสยามกลการไดก่้อตั$ง 
สมาคมธิงคเ์อิร์ธ กลุ่มบริษทัแปลนไดก่้อตั$ง มูลนิธิสานแสงอรุณ ฯลฯ 
   7.1.3 ในช่วงที�ทหารชุด รสช. ยดึอาํนาจคณะรัฐบาล ทางกลุ่มประชาชน นกัวชิาการ 
นกัธุรกิจ และองคก์รประชาสังคมจาํนวนมากไม่เห็นดว้ย จึงจดัตั$งองคก์รประชาสังคมขึ$นเพื�อรณรงค์
เรียกร้องประชาธิปไตย เช่น คณะกรรมการรณรงค์เพื�อประชาธิปไตย สมาพนัธ์ประชาธิปไตย         
กลุ่มแนวร่วมศิลปินเพื�อประชาธิปไตย กลุ่มนกัธุรกิจเพื�อประชาธิปไตย ฯลฯ 
   7.1.4 เกิดจากการผลักดันขององค์กรประชาชนที�เข้ามาเคลื�อนไหวเรียกร้อง      
ขอความเป็นธรรมจากรัฐบาล เช่น กลุ่มเพื�อนประชาชน 
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  7.2 บทบาทและกิจกรรม 
   บทบาทขององค์กรประชาสังคมในช่วงที� เจ็ด เ ริ� มเป็นที�แจ่มชัดมากขึ$ น               
กลา้แสดงออกต่อสาธารณะ โดยไม่มีลกัษณะการแอบอยูเ่บื$องหลงั มีความมั�นใจในบทบาทของตนเอง
และถือวา่เป็นองคก์รที�มีศกัดิj ศรี ทดัเทียมกบัวชิาชีพอื�นๆ ประมวลบทบาทไดด้งันี$  
   7.2.1 การรณรงค ์เป็นบทบาทหลกัขององคก์รประชาสังคมในช่วงนี$  ที�มกัดาํเนินการ
ในรูปแบบต่างๆ ตามความพร้อมและลกัษณะเฉพาะของแต่ละองคก์ร 
   7.2.2 การติดตามเฝ้าระวงัการดาํเนินงานของรัฐบาล เป็นบทบาทใหม่ที�เกิดขึ$น 
โดยกลุ่มองคก์รดา้นสิทธิมนุษยชน และองคก์รดา้นประชาธิปไตย ที�มีบทบาทในการเฝ้าดูการทาํงาน
ของรัฐบาล และอาจวิพากษว์ิจารณ์บา้งในกรณีที�รัฐบาลดาํเนินการอยา่งไม่สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์
ขององคก์รประชาสังคม 
   7.2.3 การผลกัดนัประชาธิปไตย เป็นบทบาทที�เด่นชดัมากในช่วงเดือนเมษายน
ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ที�องค์กรประชาสังคมได้เรียกร้องให้ พล.อ.สุจินดา คราประยูร 
ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี เนื�องจากไม่เขา้สู่ตาํแหน่งตามระบอบประชาธิปไตย ตลอดจน
ร่วมผลกัดนัใหเ้กิดรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน พ.ศ. 2540 ขึ$นมาได ้
   7.2.4 การระดมมวลชน เป็นบทบาทอีกด้านหนึ� งที�องค์กรประชาสังคมได้ใช้      
ในกรณีที�มีขอ้เสนอแนะถึงรัฐบาลแลว้ไม่ไดรั้บความสนใจ การระดมมวลชนอาจจะทาํในลกัษณะ
ของการชุมนุมประทว้ง เช่น พฤษภาคม พ.ศ. 2535 หรือการรวบรวมรายชื�อประชาชน ฯลฯ 
   กิจกรรมขององคก์รประชาสังคมในช่วงที�เจ็ดนี$  จะเป็นกิจกรรมที�มีความหลากหลาย
มากที�สุด เนื�องจากการเปิดกวา้งทางการเมือง ประมวลไดด้งันี$  
   7.2.1 การยื�นหนงัสือถึงรัฐบาล ใช้ในกรณีที�รัฐบาลมีโครงการใดๆ ซึ� งทางกลุ่ม
องค์กรประชาสังคมไม่เห็นด้วย ก็จะมีการระดมรายชื�อที�ไม่เห็นด้วยนั$ น และนาํข้อเสนอนั$น         
เสนอต่อคณะรัฐบาล 
   7.2.2 การเจรจาต่อรองกับรัฐบาล มักเป็นกิจกรรมขององค์กรประชาสังคม           
ที�ได้รับการยอมรับว่ามีบทบาทสูง หรือเป็นกลุ่มองค์กรที�มีพลังขับเคลื�อนทางการเมือง เช่น            
กลุ่มเพื�อนประชาชน สมชัชาคนจน ฯลฯ ที�จะเสนอตวัแทนเข้าเจรจากับรัฐบาลเพื�อเรียกร้อง            
ตามความตอ้งการของแต่ละกลุ่ม 
   7.2.3 การจดัพิมพเ์อกสารเผยแพร่ มกัใชก้บักรณีที�ตอ้งการสื�อสารกบัสาธารณชน
เพื�อใหรั้บทราบวา่จุดยืนและวิสัยทศัน์เป็นเช่นใด อาจจะอยูใ่นรูปของเอกสารเผยแพร่ ใบปลิว ฯลฯ 
ส่วนองคก์รที�ทาํหนา้ที�พิมพห์นงัสือก็ยงัคงดาํเนินการอยูเ่ช่นเดิม 
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   7.2.4 การชุมนุมประทว้ง มกัเกิดขึ$นหลงัจากการยื�นหนงัสือถึงคณะรัฐบาล และ
การเสนอตวัแทนเขา้เจรจาแลว้ไม่ไดผ้ลตอบรับเป็นที�น่าพอใจ ก็จะมีการชุมนุมประทว้ง ซึ� งเป็น
รูปแบบที�สงบ เปิดเผย และปราศจากอาวธุ 
   7.2.5 การล่ารายชื�อประชาชน เพื�อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทางหนึ� งทางใด เช่น 
การล่ารายชื�อประชาชน 50,000 คน ขององคก์รดา้นสาธารณสุขในช่วงปลายปี พ.ศ. 2541 เพื�อให้มี
การลงโทษขา้ราชการในกระทรวงสาธารณสุขที�คอรัปชั�นเกี�ยวกบัยาและเวชภณัฑ ์
  7.3 ผลการดาํเนินงาน 
   ผลจากการดาํเนินงานขององคก์รประชาสังคมที�มองเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนในช่วงนี$  
ประมวลไดด้งันี$  
   7.3.1 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ซึ� งเป็น
ข้อเสนอของกลุ่มองค์กรประชาสังคมในการสัมมนาวิชาการ “สิ� งแวดล้อม’33” และผูที้�ร่วม            
ร่างพระราชบญัญติัฉบบันี$  คือ มูลนิธิศูนยก์ฎหมายสิ�งแวดลอ้มไทย 
   7.3.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซึ� งเป็นการผลกัดนัอยา่งต่อเนื�อง
ขององค์กรด้านประชาธิปไตย แม้แต่ผูที้� เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) หลายท่าน             
ก็เป็นนกัพฒันาในองคก์รประชาสังคม 
   7.3.3 การประกาศกฎกระทรวงในเรื� องการรักษาคุณภาพสิ� งแวดล้อม เช่น         
การหา้มนาํเขา้สารพิษทางการเกษตรหลายชนิด การลดสารตะกั�วในนํ$ามนัเชื$อเพลิง 
   7.3.4 ประชาชนรักและหวงแหนสิ� งแวดล้อมมากขึ$ น เห็นได้จากการเข้าร่วม       
ในกิจกรรมดา้นสิ�งแวดลอ้มที�องคก์รประชาสังคมจดัและมีผูส้นใจเขา้ร่วมงานมากขึ$น 
   7.3.5 เกิดการรวมตวัของประชาชนมากขึ$น เกิดจากการที�ประชาชนมีความคิดเห็น
ใกลเ้คียงกนั ดาํเนินกิจกรรมคลา้ยๆ กนั ก่อตวัเป็นกลุ่มประชาคมขึ$น 
  ในปัจจุบนัองคก์รประชาสังคมมีการขยายตวัอยา่งกวา้งขวางในที�นี$  เราจะแบ่งองคก์ร
ประชาสังคมออกเป็นประเภทต่างๆ ได ้7 เครือข่าย ดงันี$  (สถาบนัวจิยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
2546 : 19-25) 
  7.1 องคก์รพฒันาเอกชนที�ทาํงานดา้นสตรีแยกไดเ้ป็นกลุ่มใหญ่ ตามลกัษณะการทาํงาน
และเป้าหมายขององคก์ร กลุ่มที�มีบทบาทมากกลุ่มหนึ�งคือ กลุ่มที�เป็นสมาชิกของสภาสตรีแห่งชาติ 
ซึ� งเดิมใช้ชื�อว่า สโมสรวฒันธรรมหญิง และจดทะเบียนเป็นสภาสตรีแห่งชาติกับสํานักงาน
วฒันธรรมแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2499 ต่อมาเข้าอยู่ภายใต้พระบรมราชินูปถัมภ์และเป็นสมาชิก         
ของ International Council of Women ซึ� งมีสถานภาพเป็นที�ปรึกษา (Consultative Status Category 1) 
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสังคมของสหประชาชาติ (United Nations Economic and Social Council 
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: Ecosoc) สมาชิกของสภาสตรีฯ ส่วนใหญ่มีกิจกรรมด้านการให้บริการสังคม เมื�อหน่วยงาน            
ขององค์การสหประชาชาติหน่วยงานต่างๆ ตอ้งการประสานงานดา้นการพฒันาสตรี สภาสตรีฯ   
จะทาํหนา้ที�เชื�อมโยงกบัองคก์ารต่างประเทศ และบางครั$ งก็เป็นตวัแทนขององคก์ารพฒันาเอกชน
ดา้นสตรีสาํหรับประเทศไทย จากการทาํงานมายาวนาน ในระยะ 20 ปีที�ผา่นมา สภาสตรีฯ ไดพ้ยายาม
ปรับปรุงยุทธศาสตร์การทาํงานให้เพิ�มมิติของงานพฒันา นอกเหนือจากองค์กรที�เป็นสมาชิก      
ของสภาสตรีฯ แลว้ ยงัมีองคก์รดา้นสตรีที�ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของสภาสตรีฯ ที�มีบทบาทสูงในสังคมไทย
อีกหลายองคก์ร ในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญในช่วง พ.ศ. 2535 - 2540 กลุ่มที�ทาํงานดา้นรณรงค์
เพื�อสร้างจิตสาํนึกดา้นสิทธิรวมตวัเป็นเครือข่าย เช่น เครือข่ายผูห้ญิงกบัรัฐธรรมนูญ ซึ� งรวมองคก์าร
ที�จดทะเบียนและองคก์รทอ้งถิ�นที�ทาํงานดา้นสตรีดว้ย กลุ่มนี$ มีบทบาทสูงในการเรียกร้องให้บรรจุ
ประเด็นเรื�องประชาธิปไตยและสิทธิสตรีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 รายละเอียดจะไดก้ล่าวถึงต่อไป 
  7.2 เครือข่ายองคก์รดา้นเด็ก 
   องคก์รเครือข่ายดา้นเด็ก มีการรวมตวักนัชดัเจนในรูปของสภาองคก์ารพฒันาเด็ก
และเยาวชน (สอ.ดย.) ซึ� งก่อตั$งเมื�อปี พ.ศ. 2528 โดยมีคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเด็ก
และเยาวชนแห่งชาติ (สยช.) เป็นผูส้นบัสนุน ผูบ้ริหารองคก์รดา้นเด็กและนกัวิชาการรวมตวักนัร่าง
โครงการจดัตั$งสภาองคก์รดา้นเด็ก เพื�อทาํหนา้ที�ประสานงานกบัองคก์รลูกข่ายต่างๆ และมีมติจดัตั$ง 
สอ.ดย. โดยมีกรรมการบริหารชั�วคราวชุดแรก 21 คน วตัถุประสงค์เพื�อเป็นองค์กรประสานงาน
เกี�ยวกบันโยบายแผนงานและโครงการขององค์กรที�ทาํงานด้านเด็กและเยาวชน เป็นศูนยข์อ้มูล
เกี�ยวกับกิจกรรมด้านเด็ก ส่งเสริมการดาํเนินกิจกรรมและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณะ 
ตลอดจนสนับสนุนให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานรัฐและหน่วยงานเอกชน สอ.ดย. 
กาํหนดนโยบายในการทาํงานโดยแบ่งออกเป็นส่วนใหญ่ๆ คือ 1) การประสานงาน 2) การวิจยัและ
ติดตามผล และ 3) การส่งเสริมและสนบัสนุน สอ.ดย. มีสมาชิก 63 องคก์ร เป็นสมาชิกสามญั 31 องคก์ร 
และสมาชิกร่วม 32 องคก์ร นอกเหนือจากคณะกรรมการบริหาร 14 คน และคณะที�ปรึกษา 12 คน 
สอ.ดย. มีคณะอนุกรรมาการอีก 11 คน คณะและเจา้หนา้ที�สาํนกังานอีก 6 คน 
  7.3 เครือข่ายองคก์รดา้นสังคมสงเคราะห์ 
   สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยก่อตั$งเมื�อปี พ.ศ. 2503 โดยจดทะเบียน     
กบักรมประชาสงเคราะห์ วตัถุประสงคห์ลกัของสภาสังคมสงเคราะห์ฯ คือเพื�อเป็นศูนยป์ระสานงาน
ให้กบัองค์กรที�ทาํงานด้านสังคมสงเคราะห์ และได้รับพระบรมราชานุเคราะห์เมื�อปี พ.ศ. 2504 
สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถทรงเป็นองค์สภานายิกากิตติมศกัดิj สภาสังคมสงเคราะห์
นบัเป็นตวัแทนขององค์กรภาคเอกชนที�ทาํงานร่วมมือกบักรมประชาสงเคราะห์ และเป็นตวัแทน
เขา้ร่วมประชุมในกิจการดา้นสังคมในนามภาคเอกชนอยา่งสมํ�าเสมอ กรมประชาสงเคราะห์จดัสรร
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งบประมาณประจาํปี เพื�อสนบัสนุนองคก์รที�ทาํงานดา้นสังคมเรื�อยมาจนปัจจุบนั สมาชิกของสภา
สังคมสงเคราะห์มีสมาชิกสามญัและสมาชิกสมทบกระจายอยู่ทั�วประเทศ สมาชิกสามญัมีจาํนวน
มากกว่า 500 องค์กร และสมาชิกสมบทมีสมาชิกประมาณ 150 องค์กร อยา่งไรก็ดีงานขององคก์ร
ในกลุ่มนี$ มีลกัษณะที�ให้การสงเคราะห์มากกว่าการพฒันา เมื�อมีการตั$งคาํถามวา่งาน “สงเคราะห์” 
เหมาะสมกบัสภาพสังคมไทยหรือไม่ และควรมีการเปลี�ยนแปลงหรือไม่ ในช่วงต่อมาจึงไดป้รับ
วธีิการทาํงานใหมี้รูปแบบของการพฒันามากขึ$น องคก์รในกลุ่มนี$ มีทั$งองคก์รช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส 
คนพิการ ผูสู้งอาย ุเด็กและสตรี รวมทั$งองคก์รที�อิงศาสนา ตลอดจนองคก์รดา้นสุขภาพอนามยัและ
วางแผนครอบครัว ทั$งนี$บางองคก์รมีกิจกรรมหลายดา้น 
  7.4 เครือข่ายองคก์รพฒันา 
   กลุ่มองค์กรที�ทาํงานพฒันาชนบทมีหลายกลุ่ม องคก์รกลุ่มนี$ เน้นให้ความสําคญั
กบังานพฒันา และพยามยามแยกให้เห็นขอ้แตกต่างของงาน “สงเคราะห์” และงานพฒันา เอนก       
นาคะบุตร (2540 : 75) แบ่งกิจกรรมของการพฒันาชนบทตามกระแสการคลี�คลายของระบบ
เศรษฐกิจสังคมโดยรวมควบคู่กบักระแสการหาทางออกของประชาชน ดงันี$  
   ช่วงที� 1 (พ.ศ. 2524 - 2527) มุ่งแก้ปัญหาพื$นฐานปากท้องและความยากจน      
ของคนชนบท 
   ช่วงที� 2 (พ.ศ. 2527 - 2529) ช่วงราคาวิกฤตราคาขา้วและฝนแลง้ในภาคอิสาน
อย่างต่อเนื�องจึงมีการคิดคน้หาทางออกแกว้ิกฤตโดยเสนอ “ทางเลือกการพฒันา” ระดบัหมู่บา้น 
และเริ�มกระแสการเคลื�อนไหวในระดบัภูมิภาค 
   ช่วงที� 3 (พ.ศ. 2530 - 2535) จุดเปลี�ยนของระบบเศรษฐกิจไทย รัฐบาลเนน้การพฒันา
ไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ในประเด็นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
   เหตุการณ์พฤษภาคม 2535 เป็นปรากฏการณ์ที�แสดงให้เห็นชดัเจนวา่ งานขององคก์ร
พฒันาปรับสู่การสร้างขบวนการเคลื�อนไหว การพฒันาทางความคิดขององคก์รที�ทาํงานพฒันากลุ่มนี$  
คือ การปรับจากความคิดที�วา่ “การพฒันาอยูที่�หมู่บา้น” มาสู่ยุคของการปรับเขา้สู่การทาํงานระดบั
นโยบาย จนกลายเป็นการผนึกกาํลงัรวมเป็นขบวนการประชาชน (Civil Movement) เกิดเครือข่าย
ระดบัชุมชน เครือข่ายระบบนิเวศชุมชน และเครือข่ายสมชัชา องคก์รที�มีบทบาทในการสร้างเครือข่าย
ที�ควรกล่าวถึง มี 3 องคก์ร ดงันี$  
 
 
 
 

   7.4.1 โครงการอาสาสมคัรเพื�อสังคม (คอส.) (ต่อมาเปลี�ยนเป็นมูลนิธิอาสาสมคัร
เพื�อสังคม มอส.) เริ�มก่อตั$งเมื�อปี พ.ศ. 2523 โดยองคก์รพฒันา 19 องคก์ร เป็นโครงการคดัเลือกและ
อบรมอาสาสมคัร และจดัส่งให้ไปทาํงานกบัองคก์รพฒันาเอกชนในเครือข่ายโดยปริยาย และเนื�องจาก
มีการคดัเลือกและอบรมอาสาสมคัรทุกปีๆ ละ 1 - 2 รุ่น เครือข่าย คอส./มอส. จึงเป็นเครือข่ายที�มี
สมาชิกกระจายอยูท่ ั�วประเทศ ปัจจุบนัมีอาสาสมคัร 23 รุ่น จาํนวนมากกวา่ 500 คน 
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   7.4.2 โครงการชุมชนทอ้งถิ�นพฒันา (Local Development Assistance Project - 
LDAP) ต่อมาเปลี�ยนเป็น มูลนิธิ/สถาบนัชุมชนทอ้งถิ�นพฒันา (LDF/LDI) เป็นโครงการที�เริ�มจาก
ความช่วยเหลือของรัฐบาทแคนาดา เมื�อปี พ.ศ. 2523 ในระยะแรกเป็นโครงการพฒันาที�มีสํานกังาน
อยูที่�สถานทูตแคนาดา ใหค้วามช่วยเหลือโครงการ/องคก์รพฒันาขนาดเล็กที�ทาํงานในพื$นที� โครงการ
ปรับเป็นมูลนิธิ/สถาบนั ในปี พ.ศ. 2534 โดยมีแนวคิดที�มุ่งพฒันาให้เกิดผลกระทั$งในระดบัชุมชน
และระดบันโยบาย โดยการเสริมสร้างศกัยภาพและความคิดริเริ�มขององค์กรชุมชนในทอ้งถิ�น       
ใหส้ามารถพึ�งตนเองได ้วตัถุประสงคข์องมูลนิธิ/สถาบนัโดยรวมคือการเสริมสร้างเครือข่ายองคก์ร 
ทั$งองค์กรชาวบา้นและองค์กรพฒันาเอกชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจ สื�อมวลชนและสถาบนัการศึกษา 
มูลนิธิ/สถาบนัชุมชนทอ้งถิ�น พฒันา จดัสรรทุนและสนบัสนุนองคก์รในพื$นที�ทาํใหมี้องคก์รเครือข่าย
กระจายอยูท่ ั�วประเทศ 
   7.4.3 คณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชนเพื�อการพฒันา (กป.อพช.) 
เกิดขึ$นเมื�อองคก์รพฒันา 106 องคก์ร รวมตวักนัเมื�อปี พ.ศ. 2528 โดยการสนบัสนุนของสํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ที�มองเห็นบทบาทขององคก์รพฒันาเอกชน
ในการพฒันา วตัถุประสงคข์องการจดัตั$ง กป.อพช. คือ การประสานงานระหวา่งองคก์รภาคเอกชน
ดว้ยกนัเองและการประสานกบัภาครัฐดว้ย เนื�องจากองคก์รสมาชิกมีจาํนวนมากและมีความหลากหลาย
จึงไดแ้บ่งเป็น กป.อพช. ภาคที�มีกิจกรรมมากในระยะแรก คือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
องคก์รสมาชิกของ กป.อพช. มีทั$งองคก์รจดทะเบียนและไม่จดทะเบียน  
   7.4.4 นอกจากนี$ ย ังมีองค์กรพัฒนาชนบทอื�นๆ ที�มีขนาดใหญ่พอสมควร              
แต่ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของเครือข่ายทั$ง 3 ที�กล่าวมาขา้งตน้ เช่น 1) สมาคมพฒันาประชากรและชุมชน 
(PDA) 2) มูลนิธิรักษไ์ทย (CARE (Thailand)) หรือ 3) มูลนิธิศุภนิมิต (World Vision) และ 4) อื�นๆ 
องคก์รเหล่านี$ มีสาขาตั$งอยูใ่นหลายจงัหวดัทั�วประเทศ 
  7.5 เครือข่ายองคก์รดา้นสุขภาพอนามยั 
   ทางดา้นสุขภาพอนามยั กล่าวไดว้่ากลุ่มศึกษาปัญหายา (กศย.) เป็นกลุ่มแรกๆ         
ที�เริ�มบทบาทในการพฒันาในรูปของกลุ่มศึกษาวจิยัทางดา้นยาในมหาวิทยาลยั เพื�อตอ้งการเผยแพร่
ผลงานและขอ้คน้พบดา้นยาสู่สาธารณะ จากนั$นจึงเกิดกลุ่มสุขภาพอนามยัอื�นๆ ตามมา เมื�อรัฐเริ�ม
โครงการสาธารณะสุขมูลฐานในปี พ.ศ. 2524 กลุ่มแพทย์ เภสัชกร ทันตแพทย์และพยาบาล            
ที�ตอ้งไปทาํงานในชนบทเพื�อใชทุ้นการศึกษา พบปัญหาความยากจนและสุขภาพอนามยัในชนบท 
จึงรวมตวักนัเป็นกลุ่ม โครงการเครือข่ายที�เห็นชดัเจนโครงการแรกๆ คือ โครงการประสานงาน
องคก์รพฒันาเอกชนสาธารณสุขมูลฐาน (คปอส.) ซึ� งเกิดขึ$นจากการรวมตวัของกลุ่มศึกษาปัญหายา 
กลุ่มแพทยช์นบท (รวมเภสัชกร ทนัตแพทยแ์ละพยาบาทดว้ย) หมอชาวบา้น โครงพยาบาลชุมชน ฯลฯ 
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วตัถุประสงค์หลกัของการรวมตวั คือ การหาลู่ทางทาํงานเพื�อแกปั้ญหาความยามจนและสุขภาพ
อนามยัของผูที้�อยูใ่นชนบท 
   องคก์รดา้นสาธารณสุขทาํงานตามปัญหาที�เกิดขึ$น เมื�อเริ�มทาํงานดา้นสาธารณสุข
มูลฐาน ซึ� งเป็นงานที�ให้ความสาํคญักบัการป้องกนัและการรักษาทั$ง 2 ด้าน จึงเกิดความสนใจ     
เรื�องการแพทยพ์ื$นบา้น รวมทั$งการนวดแผนโบราณและสมุนไพร ตลอดจนปัญหาทางสุขภาพอนามยั 
เรื� องที� เป็นปัญหาที�ป้องกันได้ 2 เรื� อง คือ ปัญหาสุขภาพอนามัยจากการสูบบุหรี�  และปัญหา          
การแพร่กระจายของ HIV/AIDS นอกจากนี$ ยงัมีองคก์รดา้นสุขภาพอนามยัที�ทาํงานทางดา้นแพทย์
พื$นบ้าน จนเกิดเป็นเครือข่ายแพทย์พื$นบ้าน เครือข่ายคุ ้มครองผู ้บริโภค โครงการรณรงค์               
เพื�อการไม่สูบบุหรี�  และเครือข่าย HIV/AIDS โดยที�องค์กรสมาชิกของเครือข่ายต่างๆ จะซํ$ ากนั         
ถือไดว้า่เครือข่ายใหม่ๆ แตกลูกออกมาจาก กศย. และ คปอส. 
  7.6 เครือข่ายองคก์รดา้นสิ�งแวดลอ้ม 
   จากการที�องคก์รพฒันาเอกชนมีขอ้สรุปวา่ นโยบายของรัฐที�มุ่งพฒันาเพื�อการส่งออก
และพฒันาเขา้สู่ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ทาํใหเ้กิดโครงการพฒันาโครงสร้างพื$นฐานที�มีผลกระทบ
ด้านสิ�งแวดล้อมและสังคม องค์กรพฒันาที�ทาํงานด้านสิ�งแวดล้อมจึงรวมพลงักนัเพื�อเรียกร้อง         
ใหรั้ฐบาลปรับนโยบายการพฒันาและให้ความสําคญัทางดา้นสิ�งแวดลอ้ม การรวมตวัที�เป็นรูปธรรม
เห็นชดัในงานมหกรรมดา้นสิ�งแวดลอ้มภายใตชื้�อ “สิ�งแวดลอ้ม 33” โดยในปี พ.ศ. 2533 องค์กร
ดา้นสิ�งแวดลอ้ม 32 องค์กรร่วมกนัจดั ในปีต่อๆ มา ก็มีงาน “สิ�งแวดลอ้ม 34” “สิ�งแวดลอ้ม 35” 
ตามลาํดบั 
   สมฤดี และคณะ ไดก้ล่าวเกี�ยวกบัปรากฏการณ์ที�มีส่วนสร้างพลงัในกระบวนการ
เคลื�อนไหวดา้นสิ�งแวดลอ้มวา่ ความเคลื�อนไหวที�สาํคญัอีกประการหนึ�งในยุคนี$  คือ การที�ประเด็น
สิ�งแวดลอ้มและความขดัแยง้แยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติทวีความสําคญัมากขึ$น เห็นไดจ้ากสถานการณ์
ในทอ้งถิ�น เช่น ในกรณียูคาลิปตสั (2532) กรณีการทาํนาเกลือที�นํ$าเสียว (2533) กรณีแทนทาลั�ม       
ที�ภูเก็ต (2529) การคิดคา้นการสร้างเขื�อนนํ$ าโจน (2529) การเสียชีวิตของสืบ สาคะเสถียร (2533)      
ที�ทาํให้เกิดความตื�นตวัเรื�องการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้มในประเทศไทยอยา่งมาก นอกจากนั$นกระแส
ความเคลื�อนไหวในระดบัโลก ในเรื�องแนวคิดการพฒันาแบบยั�งยืนก็มีส่วนสําคญัในการชูประเด็น
สิ�งแวดลอ้มให้เติบโตขึ$นเป็นขบวนการในประเทศไทย องคก์ารดา้นสิ�งแวดลอ้มที�เกิดขึ$นในช่วงนี$  
มีตวัอยา่งเช่น มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร มูลนิธิโลกสีเขียว เป็นตน้  
   ในปีพ.ศ. 2535 มีการรวมตวักนัขององคก์รพฒันาเอกชนเพื�อประชุมที�กรุงเทพ ฯ
และมีองคก์รจากต่างประเทศเขา้ร่วมจดั “People’s Plan for the 21st Century Campaign” โดยจดั          
ที�กรุงเทพฯ พร้อมๆ กบัการจดัประชุมของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ เนื$อหา
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ในงานของภาคเอกชน เน้นในเรื�องผลกระทบทางสังคมของโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื$นฐาน
ของขนาดใหญ่ที�ได้รับการสนับสนุนจากธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ              
มีการนาํเสนอขอ้มูลของเขื�อนปากมูล และเชิญชวนผูแ้ทนธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวา่ง
ประเทศเข้าเยี�ยมโครงการปากมูลด้วย งานนี$ กล่าวได้ว่าเป็นกิจกรรมที�เกิดจากความร่วมมือ              
ของภาคองคก์รเอกชนระดบันานาชาติดว้ย และเป็นงานแรกๆ ที�ชี$ ให้เจา้หนา้ที�ระดบัสูงของธนาคารโลก
และองคก์ารการเงินระหวา่งประเทศ ไดรั้บรู้ประเด็นเรื�องผลกระทบทางสังคมและสิ�งแวดลอ้ม 
  7.7 เครือข่ายองคก์รดา้นศาสนาวฒันธรรม 
   งานดา้นศาสนาและวฒันธรรมในอดีตเป็นงานที�ต่างคนต่างทาํ และมีลกัษณะ 
ของการอนุรักษศ์าสนาวฒันธรรม หรืองานการกุศลที�ใหบ้ริการแก่ผูที้�นบัถือศาสนาเดียวกนัหรือผูย้ากไร้ 
ก่อน พ.ศ. 2523 องคก์รประชาสังคมกลุ่มนี$ เป็นกลุ่มที�มีบทบาทมากที�สุดในกลุ่มองคก์รประชาสังคม
ในประเทศไทย ในช่วง พ.ศ. 2523 - 2535 เป็นช่วงของการตั$งคาํถามเรื�องทิศทางการพฒันาประเทศ 
ทิศทางของศาสนา และบทบาทของศาสนาในสังคมในหมู่ขององคก์รพุทธสํานกัต่างๆ เริ�มมีบทบาท
ในการมุ่งหาคาํตอบเรื�องสัจธรรม และการพยายามตีความพระไตรปิฎก พร้อมๆ กบัเกิดกลุ่มศาสนา
ที�ทาํงานเพื�อสังคมเพิ�มมากขึ$น เช่น สาํนกัสันติอโศก ธรรมกาย วดัป่าต่างๆ ในภาคอิสาน มีการตั$งคาํถาม
ถึงบทบาทของเถระสมาคม เป็นตน้ ในระดบัสากลเกิดการหนัมาเขา้หลกัการศาสนาเดิมอยา่งเคร่งครัด
ในทุกศาสนา (Fundamentalism Movements) เห็นได้ชัดเจนมากในกลุ่มศาสนาอิสลาม และ          
กลุ่มคริตศาสนาทั$งคาทอลิกและโปรแตสแตนท ์รวมทั$งกลุ่มศาสนาพุทธดว้ย 
   นอกเหนือจากการพยายามปรับตวัเองภายในองคก์รแลว้ ในช่วงประชาธิปไตยเติบโต
กลุ่มองค์กรดา้นศาสนาไดพ้ยายามรวมตวักนัดว้ย องค์กรเครือข่าย คือ กลุ่มประสานงานศาสนา      
เพื�อสังคม ก่อตั$งเมื�อปี พ.ศ. 2519 เป็นการรวมตวัในระดบัองคก์รดา้นศาสนา มีตวัแทนกลุ่มโปรแตสแตนท ์
คาทอลิก พุทธ อิสลาม ที�สนใจงานพฒันา สภาคาทอลิก เป็นแกนจัดทาํวารสารสังคมพฒันา         
เพื�อเผยแพร่แนวคิดเรื�องสิทธิมนุษยชน เพราะประเด็นเรื�องการถูกลิดรอนสิทธิดว้ยเหตุผลทางศาสนา
และชาติพนัธ์ุคือประเด็นร่วมที�เห็นกนัอยู ่กลุ่มองคก์รที�มีฐานที�ศาสนาอิสลามในระยะแรกมีจาํนวน
ไม่มาก เพราะเดิมใช้ฐานโรงเรียนปอเนาะ ต่อมาจึงมีการรวมตวักนัในรูปแบบอื�นมากขึ$น เช่น        
กลุ่มแม่บา้นมุสลิม กลุ่มยวุมุสลิม เป็นตน้ 
  นอกจากนี$องคก์รดา้นศาสนายงัปรับกิจกรรมเขา้สู่งานทางดา้นการอนุรักษธ์รรมชาติ
และวฒันธรรมเพิ�มมากขึ$น มีแนวทางของการผสมผสานเรื�องการอยูร่่วมกนักบัธรรมชาติอยา่งสงบ 
การดูแลรักษาสิ� งแวดล้อมโดยใช้วฒันธรรมท้องถิ�น และขนบธรรมเนียมประเพณีดั$ งเดิม เช่น        
การบวชตน้ไมเ้พื�อรักษาตน้ไม ้เป็นตน้  
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  สถานะและบทบาทสามารถมองไดห้ลายมิติดว้ยกนั ในบทนี$จะพิจารณาที� 4 มิติใหญ่ๆ 
ดว้ยกนั คือ สถานะรองรับทางกฎหมาย ดา้นการส่งเสริมความเขม้แข็งดา้นการจดัการ ดา้นความมั�นคง
ของการทาํงาน และดา้นการยอมรับและความเขา้ใจในการดาํเนินงานของประชาชนที�มีต่อองคก์ร
ประชาสังคม  
 8. อนาคตขององค์กรประชาสังคม 
  จากการศึกษาที�ผ่านมาเราจะพบว่า องค์กรประชาสังคมจะมีการขยายตวัมากขึ$น       
อยา่งเห็นไดช้ดั ในที�นี$ จะชี$ ใหเ้ห็นถึงบทบาทในอนาคตขององคก์รประชาสังคมทอ้งถิ�นในประเทศไทย
ไวบ้างประการ คือ การพฒันาไปสู่ประชาสังคมขา้มชาติ (Transnational Civil Society) เราพบวา่
ขณะนี$ โลกใบใหม่เป็นโลกที�สลบัซับซ้อน เป็นโลกที�ไม่มีความมั�นคงแน่นอนว่าจะเกิดอะไรขึ$น      
ในวนัพรุ่งนี$  เป็นโลกที�ไม่มีเสถียรภาพ เป็นโลกที�กาํลงัเกิดความรุนแรงของสังคม เพราะฉะนั$น
ความสาํเร็จและความตื�นตวัของภาคประชาสังคมไทย จะไม่มีความสามารถที�จะตั$งรับกบักระแส
การเปลี�ยนแปลงของโลกาภิวตัน์ที�กาํลงัเกิดขึ$นทั�วโลก และในเอเชียได ้
  สิ�งที�ทา้ทายก็คือ การกา้วไปสู่การเป็น Transnational Civil Society ขึ$นในภูมิภาคเอเชีย 
และเชื�อมโยงเขา้กบักลุ่มประชาคมต่างๆ ในประเทศไทย ในบริบทที�จะตอ้งมองขา้มพรมแดน      
ของเชื$อชาติ ศาสนา กลุ่มชาติพนัธ์ุ และความเป็นรัฐ หรือผลประโยชน์ของชาติใดชาติหนึ�งออกไป 
เพราะขณะนี$ ปัญหาการอพยพแรงงานขา้มชาติ การไหลบ่าของทุนขา้มชาติ การแทรกแซงของตลาด 
การมีปัญหาสิ�งแวดลอ้มร่วมกนั และปัญหาความยากจนของกลุ่มคนชายขอบ ลว้นไม่สามารถแกไ้ข
ไดโ้ดยประเทศใดประเทศหนึ�ง ภายใตก้ลไกของรัฐใดรัฐหนึ�งอยา่งโดด ๆ  
  เพราะฉะนั$น สิ� งที�ท้าทายประชาสังคมไทยในศตวรรษที� 21 คือ การสร้างภาวะ            
การไร้พรมแดน หรืออยูเ่หนือพรมแดนของภาคประชาสังคมเขา้ไปสู่จิตวิญญาณสากล ที�เป็นการคิดริเริ�ม
ของคนในเอเชียร่วมกนั ที�จะเผชิญชะตากรรมและประเด็นสาธารณะร่วมกนั และจากนี$ไปสิ�งที�ทา้ทาย 
ก็คือ 4 ประเด็น ซึ� งภาคประชาสังคมตอ้งช่วยกนัสรรหาและสร้างสรรค ์ไดแ้ก่ 
  8.1 การตอ้งสร้างและขยายปัญญาชนที�มีอยูใ่นทอ้งถิ�น ให้สามารถรับมือกบักระแส
โลกาภิวตัน์ที�ไร้พรมแดน โดยการร่วมมือกบัองคก์รประชาสังคมในประเทศอื�น ๆ 
  8.2 การตอ้งวเิคราะห์สถานการณ์ที�เป็นปัญหา ในระดบัของปัญหาขา้มพรมแดน เช่น 
ปัญหายาเสพติดระหวา่งประเทศ ปัญหาสิ�งแวดลอ้มระหวา่งประเทศ หรือปัญหาการอพยพขา้มพรมแดน 
เป็นตน้ 
  8.3 จะตอ้งปลูกจิตสาํนึกใหสื้�อมวลชนในแต่ละประเทศทาํงานในระดบัขา้มชาติ ซึ� งเป็น
มิติใหม่ของสื�อมวลชน 
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  8.4 ตอ้งสร้างกลไกประชาสังคมขา้มชาติ เพื�อจดัการปัญหาที�อยู่นอกเหนืออาํนาจ
ของรัฐใดรัฐหนึ�ง เช่น ปัญหาชายขอบระหวา่งไทยกบัพม่า หรือปัญหาในเขตลุ่มแม่นํ$าโขง เป็นตน้ 
 การก่อรูปขององค์กรประชาสังคม 
 การก่อรูปขององค์กรประชาสังคมสามารถอธิบายไดด้ว้ยทฤษฎี 4 ทฤษฎี คือ (ชยัยนต์ 
ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 46-51)  
 1.  ทฤษฎีรัฐสวสัดิการ หรือ Welfare State Theory ทฤษฎีนี$ เชื�อวา่ สถานภาพและบทบาท
ขององคก์รประชาสังคม ขึ$นอยูก่บัการที�รัฐสามารถให้สวสัดิการสังคมแก่ประชาชนมากนอ้ยเพียงใด 
ทฤษฎีสอดคลอ้งกบัมิติการมองมิติที�สองที�กล่าวถึงแลว้ ถา้สังคมใดมีการพฒันาทางเศรษฐกิจสูง 
และรัฐสามารถจดัสวสัดิการทางสังคมให้แก่ประชาชนได ้บทบาทขององคก์รประชาสังคมก็จะนอ้ย 
เพราะสังคมไม่มีความตอ้งการ ในขณะเดียวกนั ในสังคมที�พฒันาแลว้และรัฐบาลจดัเก็บภาษีได้
รวมถึงประชาชนมีเงินเหลือใช ้ปัจเจกชนหลายคนก็ยงัตอ้งการจะตอบสนองความตอ้งการของสังคม
ดว้ยตนเอง มีการบริจาคใหแ้ก่ผูย้ากจน ในกรณีนี$สวสัดิการทางสังคมจะเห็นไดท้ั$งในรูปของภาครัฐ
และภาคเอกชน แต่ในประเทศดอ้ยพฒันาที�รัฐไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้
บางครั$ งบทบาทและสถานภาพขององคก์รทางสังคมก็ยงัไม่ไดรั้บการยอมรับเนื�องจากนโยบายของรัฐ
ดา้นอื�นที�เขา้มาสกดักั$นการเติบโตขององคก์รทางสังคม กรณีของประเทศไทย ช่วงรัฐบาลเผด็จการ 
นโยบายเรื�องความมั�นคงของชาติ ทาํให้รัฐควบคุมการจดัตั$งสมาคม มูลนิธิ และองคก์รทางสังคม
รูปแบบอื�น 
 2.  ทฤษฎีพหุลกัษณ์ หรือ Heterogeneity Theory ในสังคมที�มีกลุ่มคนที�หลากหลาย     
ทางวฒันธรรม โดยทั�วไปรัฐไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและสังคมไดอ้ยา่งทั�วถึง 
เพราะมีความต้องการที�แตกต่างกัน ส่วนในสังคมที�มีระบบเศรษฐกิจแบบตลาด กลไกตลาด          
ควรทาํหนา้ที�ตอบสนองความตอ้งการทางสังคมโดยการจดับริการ แต่ถา้กลไกตลาดลม้เหลวและ 
รัฐก็ลม้เหลว องคก์รทางสังคมที�จดัตั$งขึ$นโดยและ/หรือเพื�อกลุ่มทางสังคมนั$นๆ จะช่วยตอบสนอง
ความตอ้งการเฉพาะกลุ่มไดดี้ ถา้รัฐให้อิสระให้องค์กรทางสังคมเกิดได ้องค์กรทางสังคมเหล่านี$       
จะช่วยเสริมงานที�รัฐพึงทาํแต่ทาํไม่ไดเ้ป็นอยา่งดี ในกรณีประเทศไทยแมใ้นช่วงที�องคก์รทางสังคม
ถูกควบคุมโดยรัฐในช่วงเผด็จการ องคก์รทางศาสนาคริสต ์และสมาคมแซ่ของคนจีน สามารถทาํหนา้ที�
ให้บริการทางสังคมค่อนขา้งดี โรงพยาบาลที�ก่อตั$งโดยกลุ่มคริสต์ เช่น โรงพยาบาลคริสเตียน 
โรงพยาบาลเซนตห์ลุยส์ และโรงพยาบาลแมคเคน ที�รักษาผูป่้วยโรคเรื$อน คือตวัอยา่งที�เห็นไดช้ดั 
โรงเรียนคริสตที์�มีชื�อเสียงก็เช่นเดียวกนั ในระยะแรกๆ โรงเรียนเหล่านี$ เก็บค่าเล่าเรียนในอตัราเดียวกบั
โรงเรียนของรัฐ และทาํหนา้ที�ใหบ้ริการทางสังคมไดดี้ 
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  คนจีนที�อพยพมาจากเมืองจีนตอ้งการที�พึ� ง ทั$งในเรื� องที�อยู่อาศยัและการมีงานทาํ
สมาคม/มูลนิธิจีนที�ก่อตั$งตามกลุ่มภาษาพูด เช่น สมาคมไหหลาํ สมาคมจีนแคะ ฯลฯ หรือสมาคม
ตระกูลโงว้ ตระกูลจู ฯลฯ ให้ความช่วยเหลือแก่ผูย้ากไร้ในกลุ่มของตนไดเ้ป็นอย่างดี ตราบใดที�
กิจกรรมอยูใ่นรูปการกุศล รัฐบาลเผด็จการยอ่มใหด้าํเนินการ 
 3.  ทฤษฎีผูป้ระกอบการกิจการ หรือ Social Entrepreneur Theory ที�มีสํานึกทางสังคม 
ถา้ความตอ้งการทางสังคมมีมาก และรัฐไม่สามารถตอบสนองได ้ขณะเดียวกนัองค์กรทางสังคม
บางองคก์รไม่สามารถดาํเนินการในลกัษณะการกุศลได ้การจดัตั$งองคก์รเพื�อให้บริการโดยคิดค่าบริการ
ราคาตํ�า (Fee for Service) ก็เป็นทางเลือกได ้องคก์รทางสังคมในลกัษณะนี$อาจมีลกัษณะคาบเกี�ยว      
กบักลุ่มหนึ�งและสองที�กล่าวมาแลว้ แต่มีการจดัการในลกัษณะกึ�งธุรกิจกึ�งการกุศล องคก์รเหล่านี$  
จะค่อยๆ กลายเป็นองคก์รเชิงธุรกิจ ถา้การพฒันาทางเศรษฐกิจเติบโตมากขึ$น  
 4. ทฤษฎีประชาสังคม หรือ Civil Society Theory ในสังคมที�มีลกัษณะเป็นประชาสังคม
องค์กรประชาสังคมจะทาํหน้าที�เป็นกลไกตรวจสอบการทานของหน่วยต่างๆ ประชาสังคม คือ
สังคมที�มีองค์ประกอบย่อยแยกต่างหากจากกลไกรัฐ และกลุ่มย่อยหรือกลุ่มองค์กรสังคมเหล่านี$       
มีวิสัยทศัน์ในเรื�องการพฒันาทางสังคมที�ให้ความสาํคญักบัเรื� องจริยธรรม คนในฐานะสมาชิก         
ของสังคมเป็นปัจเจกบุคคลและสาธารณชนพร้อมๆ กนั บางครั$ งปัจเจกชนตอ้งเสียสละความสุข
ส่วนตนเพื�อประโยชน์ของส่วนรวม ความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนที�เป็นสาธารณะและส่วนที�เป็นปัจเจก 
อาจส่งผลให้ปัจเจกชนเขา้ร่วมในกิจกรรมสาธารณะ ในฐานะสมาชิกขององค์กรประชาสังคม         
เพื�อตรวจสอบการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ ไม่ให้เอารัดเอาเปรียบ ละเมิดสิทธิ
ส่วนบุคคล หรือคา้กาํไรเกินควรได ้ความคิดเรื�องประชาสังคมกบัธรรมรัฐ และบทบาทขององคก์ร
ประชาสังคมมีความสัมพนัธ์กนัอย่างใกล้ชิด เพราะมีองค์ประกอบร่วมกนัหลายองค์ประกอบ        
ที�เห็นได้ชัดคือการยอมรับว่าสังคมมีความหลากหลาย ความซับซ้อน และองค์กรประชาสังคม       
ควรเป็นตวัจกัรช่วยสร้างพลวตัให้เกิดการขบัเคลื�อนเพื�อนาํสังคมไปสู่ภาวะที�ดีกว่าเดิม องค์กร
ประชาสังคมเป็นรูปแบบหนึ� งของการรวมพลงัของปัจเจกเป็นกลุ่มย่อยๆ อิสระจากภาครัฐ และ    
ภาคธุรกิจเอกชน ทาํหนา้ที�ตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
 การก่อรูปประชาสังคมในประเทศไทยมีพฒันาการที�แตกต่างกนัตามทฤษฎีที�กล่าวไวข้า้งตน้ 
โดยเราสามารถแบ่งการก่อรูปองคก์รประชาสังคมไดเ้ป็น 3 ช่วงใหญ่ คือ 
 1.  การก่อรูปองคก์รประชาสังคม ช่วงหลงัสงครามโลกครั$ งที� 2 และรัฐบาลเผด็จการทหาร 
  องคก์รประชาสังคมทาํหนา้ที�บริการสังคม ใหค้วามช่วยเหลือให้รูปการกุศลเป็นส่วนใหญ่ 
องคก์รทาํงานในช่วงนี$ เป็นองคก์รขนาดเล็ก ดาํเนินการโดยชนชั$นสูงในรูปขององคก์รทางศาสนา
เพื�อการทาํบุญเป็นงานการกุศล มีลกัษณะสนบัสนุนรัฐบาล เนื�องจากรัฐบาลไม่สามารถให้สวสัดิการ
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สังคมแก่ประชาชนได้เพียงพอ องค์กรเหล่านี$ จึงช่วยเสริมภาพลักษณ์ของรัฐบาลให้ดูดีขึ$ น                
แต่มีบทบาทต่อสังคมโดยรวมไม่มาก เพราะจาํนวนองค์กรมีจาํกดั ดาํเนินกิจกรรมเป็นครั$ งคราว 
เช่น เมื�อเกิดอุบติัภยัหรือเหตุฉุกเฉิน หรือในรูปของการให้ทุนการศึกษาและการบริจาคให้โรงพยาบาล 
ผูด้้อยโอกาส หรือผูย้ากไร้เป็นครั$ งคราว อาจวิเคราะห์บทบาทของกิจกรรมสาธารณประโยชน์
ในช่วงนี$ดว้ยทฤษฎีรัฐสวสัดิการ หรือ Welfare State Theory ซึ� งมองวา่องคก์รสาธารณประโยชน์ 
ทาํหนา้ที�ใหบ้ริการในสังคมที�รัฐใหส้วสัดิการแก่ประชาชนไม่ไดอ้ยา่งพอเพียง 
  นอกจากนี$  ในช่วงนี$ ยงัมีสมาคมแซ่และสมาคมจีนที�จดัตั$ งขึ$ นตามภาษาพูด ซึ� งมี
บทบาทคอยให้ความช่วยเหลือแก่กลุ่มต่างๆ ที�เป็นพวกเดียวกนั เช่น แซ่เดียวกนั พูดภาษาเดียวกนั 
หรือนบัถือศาสนาเดียวกนั บทบาทขององคก์รเหล่านี$อธิบายไดด้ว้ยทฤษฎีพหุลกัษณ์ หรือ Heterogeneity 
Theory ซึ� งมองว่าในสังคมที�มีกลุ่มคนที�หลากหลายทางวฒันธรรม การตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนและสังคมโดยรัฐทาํไดไ้ม่ทั�วถึง เพราะมีความตอ้งการที�แตกต่างกนั ในขณะเดียวกนั
เมื�อประเทศชาติยงัยากจน กลไกตลาดก็ไม่สามารถทาํหนา้ที�ตอบสนองความตอ้งการทางสังคมได ้
กลุ่มทางสังคมจึงทาํหนา้ที�ตอบสนองความตอ้งการใหแ้ก่กลุ่มของตน 
  กล่าวโดยสรุปคือ ในช่วงของการสร้างรัฐชาติในสมยัหลงัสงครามโลกครั$ งที�สอง
นโยบายของรัฐเนน้เรื�องการสร้างความมั�งคงของชาติพร้อมๆ กบัการนาํอุดมการณ์พฒันาแนวทุนนิยม
มาใช้ รัฐบาลจึงควบคุมองค์กรประชาสังคมให้ทาํหน้าที�ส่งเสริมอาํนาจรัฐบาลเท่านั$น เห็นไดช้ดั      
ในการควบคุมพฤติกรรมของสมาคมศาสนาและสมาคมคนจีน ที�ถูกควบคุมให้มีบทบาททางดา้น
การให้บริการทางสังคมเท่านั$ น ทั$ งนี$ เพื�อป้องกันไม่ให้องค์กรเหล่านี$ ทาํหน้าที�ทางการเมือง              
โดยดาํเนินการช่วยเหลือฝ่ายตรงขา้ม คือ กระบวนการคอมมิวนิสตซึ์� งแพร่หลายอยูท่ ั�วไปในขณะนั$น 
 2.  การก่อรูปองคก์รประชาสังคมในช่วง พ.ศ. 2510 - 2535 
  การเคลื�อนตัวขององค์กรประชาสังคมเกิดขึ$ นอย่างช้าๆ ภายใต้รัฐบาลทหาร 
กลายเป็นการรวมตวั เพื�อต่อตา้นอาํนาจรัฐและอาํนาจเผด็จการ จนเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 
และการเปิดตวัขององคก์รพฒันาเอกชน หลงั 6 ตุลาคม 2519 หลายองคก์รปิดตวัลง และหลายองคก์ร
เปิดตวัใหม่ เมื�อรัฐบาลประกาศนโยบาย 66/23 ช่วงนี$ คือช่วงการเรียนรู้ หาความหมาย หาคาํตอบ
เกี�ยวกบัการพฒันา ระยะหนึ�งมองวา่คาํตอบอยูที่�ชุมชน อยูที่�หมู่บา้น กิจกรรมเนน้ที�การพฒันาชนบท
และเมือง รวมทั$งการดูแลกลุ่มดอ้ยโอกาสต่างๆ แต่เกิดการปรับแนวคิดจากการใชค้วามช่วยเหลือ    
ผูย้ากไร้ในระดบัปัจเจกบุคคล หรือเฉพาะกลุ่มเป็นการขยายขอบเขตการทาํงานปัจเจกบุคคลสู่ชุมชน
และสังคม เปลี�ยนจากการพฒันาคนเป็นการพฒันาชุมชนและสังคม 
  การทาํงานขยายตัว มีองค์กรใหม่ๆ เกิดขึ$ น และมีการทาํงานเป็นเครือข่าย                  
เกิดคณะทาํงานและองคก์รเครือข่าย ทาํหนา้ที�ประสานงานและผลกัดนันโยบายดา้นต่างๆ ตวัอยา่งคือ 
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เครือข่ายองคก์รดา้นสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งเริ�มจากกิจกรรมอนุรักษสิ์�งแวดลอ้มและขยายเพิ�มเป็นการคดัคา้น
โครงการพฒันาที�ทาํลายสิ�งแวดลอ้ม เครือข่ายองค์กรดา้นเด็ก ซึ� งเริ�มจากกิจกรรมเรื�องการให้ทุน         
การศึกษา ดูแลสุขภาพอนามยัและภาวะโภชนาการของเด็ก และขยายเพิ�มไปทาํงานด้านสิทธิ         
ดูแลเด็กในภาวะยากลาํบาก เด็กถูกทารุณ แรงงานเด็ก ตลอดจนการจดัการศึกษารูปแบบต่าง ๆ 
สาํหรับชุมชนและสังคม กรณีกิจกรรมดา้นเด็กเกิดการขยายงานโดยการขยายประเด็นในมิติที�เกี�ยวกบั
เด็กเพิ�มมากขึ$น และขยายขอบเขตของการใหนิ้ยามกลุ่มเด็ก เพิ�มจากเด็กในโรงเรียนเป็นเด็กในชุมชน 
ซึ� งอาจอยูใ่นโรงเรียนและนอกโรงเรียน และขยายเพิ�มจากการดูแลการศึกษาสําหรับเด็กเป็นการจดั
การศึกษาใหก้บัทุกคนในสังคม 
  การวเิคราะห์กิจกรรมในช่วงนี$  คือ การวเิคราะห์ดว้ยทฤษฎีประชาสังคม (Civil Society 
Theory) ซึ� งมองว่าในสังคมประชาธิปไตยหรือกึ� งประชาธิปไตย องค์กรทางสังคมจะทาํหน้าที�         
เป็นกลไกตรวจสอบการทาํงานของหน่วยต่างๆ องค์กรเหล่านี$ ให้ความสาํคญักบัเรื� องจริยธรรม      
หรือความถูกต้องทางสังคม ตลอดจนเน้นเรื� องความรับผิดชอบทางสังคม บางครั$ งปัจเจกชน         
ตอ้งเสียสละความสุขส่วนตนเพื�อประโยชน์ของส่วนรวม ความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนปัจเจกบุคคล
และส่วนสาธารณะต้องสอดคล้องกัน ปัจเจกชนสามารถเข้าร่วมในกิจกรรมสาธารณะและมี            
สาํนึกสาธารณะ ทาํหน้าที�ตรวจสอบการทาํงานภาครัฐและภาคธุรกิจไม่ให้เอารัดเอาเปรียบผูอื้�น 
ขจดัคอรัปชั�น และสร้างสังคมที�สงบสุข 
  ในช่วงนี$  ปรากฏการณ์ที�สาํคญัคือ การปรับแนวคิดการทาํงานแบบต่างคนต่างทาํ
ระดับองค์กร ซึ� งเน้นการพัฒนาองค์กรทั$ งที� เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรการกุศล                
เป็นการรวมตวัเป็นเครือข่ายเพื�อเคลื�อนไหวร่วมกนั ทาํใหมี้พลงัและเป็นจุดเริ�มของการเกิดขบวนการ
เคลื�อนไหวทางสังคม (Social Movement) ผลงานที�เห็นชดัเจนคือ การเคลื�อนตวัต่อตา้นพลเอกสุจินดา 
คราประยรู และเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ รวมไปถึงการเคลื�อนไหวให้เกิดกระบวนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
ที�ตามมาหลงัจากนั$น 
 3.  การก่อรูปองคก์รประชาสังคมช่วง พ.ศ. 2535 - ปัจจุบนั 
  เมื�อนายอานันท์  ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี และมีนโยบายสนับสนุนองค์กร
ประชาสังคม การเคลื�อนตวัของขบวนการทางสังคมมีความชัดเจนมากยิ�งขึ$น เครือข่ายทาํงาน        
ทั$งระดบัชาติและระดบัขา้มชาติ ในระดบัชาติการเคลื�อนตวัเรียกร้องรัฐธรรมนูญ กระบวนการ         
ร่างรัฐธรรมนูญ คือตัวอย่างที� เป็นรูปธรรม การเคลื�อนตัวระดับข้ามชาติเกิดจากการขยายตัว            
ของทุนนิยมข้ามชาติ หรือกระบวนการโลกาภิวตัน์ทางเศรษฐกิจที�มีผลกระทบทางสังคมสูง 
ภายในประเทศเดียวกนัความเหลื�อมลํ$าระหวา่งคนรวยกบัคนจนมีเพิ�มมากขึ$น ระดบัระหวา่งประเทศ
ช่องวา่งระหวา่งประเทศพฒันาแลว้ กบัประเทศกาํลงัพฒันาหรือดอ้ยพฒันามีเพิ�มมากขึ$น 
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  แทที้�จริงแลว้สหประชาชาติไดย้อมรับว่า การพฒันาแนวเสรีนิยมและกระบวนการ
โลกาภิวตัน์ (ทางเศรษฐกิจ) มีผลต่อการพฒันาของประเทศต่างๆ ในโลกทั$งทางบวกและทางลบ 
UNDP ให้นิยามกระบวนการโลกาภิวตัน์ในรายงาน Human Development Report 1999 ของ UNDP 
(1999 : 25 ; อา้งถึงใน ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 49) ดงันี$  
  กระบวนการโลกาภิวตัน์ คือ การเปลี�ยนแปลงที�มีพลงัมากในช่วงทศวรรษสุดทา้ย
ของ สหัสวรรษที� 20 และมีอิทธิพลในยุคสมยัใหม่ในการกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐชาติ 
ระหวา่งระบบเศรษฐกิจและผูค้น โลกาภิวตัน์ช่วยเพิ�มการติดต่อของผูค้นระหวา่งรัฐชาติทั$งทางดา้น
เศรษฐกิจ เทคโนโลย ีวฒันธรรม และธรรมาภิบาล ในขณะเดียวกนั โลกาภิวตัน์ทาํให้เกิดการแยกส่วน
ในกระบวนการผลิต ตลาดแรงงาน องค์กรการเมืองและสังคม และมีผลในด้านลบโดยผลกัดนั     
คนบางกลุ่มออกจากกระบวนการทางสังคมดว้ย (UNDP. 1999 : 25 ; อา้งถึงใน ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 
2555 ก : 49)  
  สหประชาชาติไดเ้สนอแนวคิดเรื�องการพฒันาโดยใชค้นเป็นศูนยก์ลางในหลายรูปแบบ
ผา่นองคก์รต่างๆ ขององคก์รสหประชาชาติ จุดแรกๆ ที�สาํคญัคือ การประกาศส่งเสริมการรวมตวั
และขยายตวัขององคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม ในการประชุมสหประชาชาติเรื�องสิ�งแวดลอ้ม
มนุษยที์�กรุงสต๊อกโฮล์ม ในปี ค.ศ. 1972 การส่งเสริมขององค์การสหประชาชาติผ่านเครือข่าย
องค์กรต่างๆ ได้รับการสนับสนุนจากประเทศมหาอาํนาจหลายๆ ประเทศด้วย ดงัจะเห็นได้ว่า
องค์กรพฒันาเอกชนได้รับการสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ เช่น UNICEF, UNIFEM, 
FAO, ILO, UNDP ฯลฯ จากสถานทูตหรือรัฐบาลของประเทศมหาอาํนาจผา่นหน่วยงาน เช่น USAID, 
CIDA, SIDA, NOVIB, DANCED/DANIDA, GTZ ฯลฯ รวมทั$งจากองค์กรสาธารณประโยชน์
เอกชนที�เป็นองคก์รศาสนาที�มีเครือข่ายอยูท่ ั�วโลก เช่น Christian Aid, Catholic Relief ฯลฯ 
  เป็นที�ชัดเจนว่า  การเคลื�อนไหวขององค์กรพัฒนาเอกชนในประเทศต่างๆ                 
เป็นการเคลื�อนไหวระดบัโลกในรูปของกระบวนการโลกาภิวตัน์ทางสังคม โดยการสนับสนุน      
ทางงบประมาณจากองค์กรข้ามชาติ ทั$ งระดับทวิภาคี พหุภาคี สหประชาชาติ องค์กรศาสนา/
สาธารณประโยชน์ขา้มชาติ เครือข่ายอาจก่อตวัขึ$นภายในประเทศและขยายตวัเพื�อประสานกบั
องคก์รต่างชาติ หรือเครือข่ายอาจเริ�มจากนอกประเทศและมาตั$งองคก์รสมาชิกสาขาขึ$นในประเทศ
ในภายหลงั การรวมตวัจดัตั$งเครือข่ายทาํให้เกิดขบวนการทางสังคมที�เคลื�อนไหวในมิติต่างๆ เช่น 
สิ�งแวดลอ้ม สิทธิมนุษยชน สุขภาพอนามยั และเป็นส่วนยอ่ยของกระบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม
ขา้มชาติ 
  กิจกรรมของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมที�ปรากฏชัดเจนมาก ในขณะนี$ คือ
ขบวนการต่อตา้นโลกาภิวตัน์ทางเศรษฐกิจ และอาํนาจเหนือรัฐ โดยเฉพาะสถาบนัการเงินระหวา่ง
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ประเทศ เช่น ธนาคารโลก องค์การการเงินระหว่างประเทศ และธนาคารการพฒันาแห่งอาเซีย 
กิจกรรมในช่วงนี$ เคลื�อนตวัจากการต่อตา้นอาํนาจรัฐในช่วงก่อน มาเป็นการต่อตา้นทุนนิยมในรูป
ของบริษทัขา้มชาติและอาํนาจเหนือรัฐ แนวทางการทาํงานคือ การส่งเสริมการสร้างและเพิ�มอาํนาจ
ต่อรองใหก้บัองคก์รประชาชน สร้างความเขม้แข็งให้องคก์รทอ้งถิ�น กรณีประเทศไทย ตวัอยา่งที�ชดัเจน 
คือ ขบวนการสมชัชาคนจน และเครือข่ายองคก์รทอ้งถิ�นที�ผนึกพลงัเพื�อต่อตา้นโครงการก่อสร้าง
โครงสร้างพื$นฐานขนาดใหญ่  
 ในงานศึกษาของประภาส  ปิ� นตบแต่ง (2541 : 61) พบวา่ องคก์รประชาสังคมดา้นสุขภาวะ
และสมชัชาสุขภาพไดเ้ขา้มาเกี�ยวพนักบักระบวนการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะในลกัษณะต่างๆ 
ให้ความสาํคญัดา้นการสร้างเครือข่ายนโยบายสาธารณะ (Policy Network) ในลกัษณะพนัธมิตร       
เชิงนโยบาย เพื�อขบัเคลื�อนเป็นฐานก่อให้เกิดเป็นเครือข่ายตามประเด็น เช่น เกษตร สิ�งแวดลอ้ม 
และแพทยท์างเลือก เป็นตน้ โดยมีบทบาทตั$งแต่การเชื�อมโยงต่อยอดกนัเอง/ขา้มพื$นที� เกิดเครือข่าย/
พนัธมิตรดา้นสุขภาวะ เป็นกลไกเชื�อมต่อวาระ/ยทุธศาสตร์ของประชาสังคมในพื$นที� โดยในบางพื$นที�
มีลกัษณะเป็นการติดตามตรวจสอบนโยบาย (Policy Watching and Warning) ให้การปรึกษาเชิงนโยบาย 
(Policy Consultation) รวมทั$งมีหลายพื$นที�เช่นกนัที�เขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบักระบวนการสาธารณะ            
ในลกัษณะของการคดัคา้นนโยบาย (Policy Protest) 
 ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ จึงเกิดเครือข่ายนโยบายสาธารณะขึ$ น กล่าวคือ 
เครือข่ายองคก์รประชาสังคมที�เกิดขึ$นในพื$นที� ไดเ้ชื�อมประสานกลายเป็นเครือข่ายนโยบายที�เขา้มา
ทาํหน้าที�ในการสร้างประเด็นนโยบายสาธารณะร่วมกนั เครือข่ายนโยบายสาธารณะที�เกิดขึ$น         
ไดท้าํหนา้ที�ในหลายมิติ ทั$งดา้นการสร้างนโยบาย การติดตามตรวจสอบนโยบาย การกาํหนดประเด็น
และพฒันานโยบาย เมื�อเป็นดงันี$  บทเรียนสาํคญัที�เกิดขึ$นจึงอยู่ที�ว่า ปฏิบติัการในกระบวนการ      
ก่อเกิดนโยบายสาธารณะ จึงควรเป็นการเขา้ไปหนุนเสริมเครือข่ายนโยบาย (Policy Network)         
ซึ� งสาํคญักว่าการแสวงหาเทคนิคการวิเคราะห์นโยบาย การอบรมผูรู้้และสร้างนักเทคนิค และ
มากกวา่แค่เพียงการไปเนน้การสร้างกลไกกระบวนการมีส่วนร่วมให้กลุ่มต่างๆ ไดม้ีโอกาสแสดง
ความคิดเห็น เสนอผลประโยชน์ ความตอ้งการของกลุ่มตวัเอง และสามารถเขา้มาต่อรองผลประโยชน์
ของตวัเอง 
 ดงันั$น บทเรียนสาํคญัของการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะและปฏิบติัการที�สอดคลอ้ง      
จึงควรมีลกัษณะเป็นการวิเคราะห์นโยบายแบบถกเถียง ปรึกษาหารือ (Deliberative Analysis of Policy) 
และปฏิบติัแบบถกแถลงปรึกษาหารือ (Deliberative Action) โดยมีจุดเนน้อยูที่�ภาคสังคม สร้างพื$นฐาน
ให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามาร่วมถกแถลง ปรึกษาหารือ มากกว่าการวิเคราะห์เพื�อหาทางเลือก             
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มากกวา่การตั$งคาํถามเพื�อหานโยบายที�ดี (Analysis for Policy) บนฐานของการวิเคราะห์นโยบาย
แบบเส้นตรง และปฏิบติัการทางนโยบายที�มีจุดเนน้อยูที่�รัฐและระบบราชการ   
 ปัจจัยที�มีผลต่อความเข้มแข็งขององค์กรประชาสังคม  
 การขยายตวัขององคก์รประชาสังคมโดยทั�วไปจะมีปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งที�สาํคญั 5 ปัจจยั ดงันี$  
(ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 52-53) 
 1. จิตสาํนึกประชาสังคม (Civic Consciousness) คือ สาํนึกว่าตนเป็นเจา้ของปัญหา      
ของชุมชนและมีเจตจาํนงที�จะเขา้ร่วมรับผิดชอบและร่วมแกไ้ขปัญหากบัฝ่ายต่างๆ ยอมรับในการ
รวมตวัและความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกนั ด้วยมิตรภาพในการเรียนรู้ร่วมกนัหรือแก้ไขปัญหา              
ที�เผชิญอยู ่ใหค้วามสําคญักบัศกัยภาพของปัจเจกชนในชุมชน ยอมรับและเห็นคุณค่าความแตกต่าง
หลากหลายของสมาชิกในชุมชนในการร่วมทาํงานดว้ยกนั การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการแกปั้ญหา
ชุมชนเป็นตวักระตุน้ใหเ้กิดจิตสาํนึกความเป็นชุมชน 
 2. โครงสร้างพื$นฐานสาธารณะและช่องทางสื�อสาร หมายถึง โครงสร้างที�เอื$อให้ผูค้น       
มีโอกาสสื�อสารพูดคุยถึงปัญหาร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นการพูดคุยที�เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ 
เวทีประชาคม (Civic Forum) ในรูปแบบต่างๆ จึงเป็นที�ที�สร้างความเป็นพลเมืองให้กบัประชาชน
ในการร่วมมือกันแก้ไขปัญหาของชุมชนและสาธารณะ โครงสร้างพื$นฐานสาธารณะ (Civic 
Infrastruction) แยกไดห้ลายระดบั พื$นฐานที�สุด ก็คือ การพบปะของผูค้นเป็นบางครั$ งบางคราว 
(Adhoc Association) เช่น การพบปะของเพื�อนบา้นในวดั ซึ� งเปิดโอกาสให้คนมาสัมพนัธ์กนัและ
พดูคุยถึงประเด็นสาธารณะ ระดบัถดัมาคือ การรวมตวัเป็นกลุ่มงานดา้นใดดา้นหนึ�ง หรือเป็นองคก์ร 
เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มออมทรัพย ์มูลนิธิชุมชน ชมรม ระดบัสูงสุดคือ องค์กรร่ม (Umbrella 
Organization) ที� เชื�อมองค์กรสมาชิกและสมาชิกเข้าหากันเป็นเครือข่ายชุมชน องค์กรต่างๆ              
ในประชาสังคมที�เขม้แข็ง การพบปะกนัในเวทีประชาคม ตอ้งขยายไปถึงการให้โอกาสคนแปลกหน้า 
ที�สนใจในเรื�องเดียวกนัดว้ย ประชาชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพูดถึงปัญหาความเป็นอยูข่องชุมชน
ไม่เพียงในเวทีวงเล็ก แต่รวมไปถึงเวทีสาธารณะขนาดใหญ่ดว้ย 
 3. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนและการตดัสินใจ การตดัสินใจในกิจกรรมสาธารณะ
จาํตอ้งดาํเนินการหลงักระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ซึ� งหมายถึง สิ�งที�ประชาชนเรียนรู้ซึ� งกนัและกนั 
ผ่านการแลกเปลี�ยนข้อมูลความคิดกับคนในชุมชนสาธารณะ สิ� งที�ผูน้าํม ักทาํกันเป็นนิจคือ           
การรวบรวมหลกัฐานขอ้มูลชกัจูงใหป้ระชาชนเชื�อวา่ ขอ้เสนอของผูน้าํถูกตอ้ง ชอบธรรม เหมาะสมที�สุด 
อย่างไรก็ตาม กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนมิใช่การรับฟังขอ้เสนอและขอ้มูลเท่านั$น ประชาชน 
จาํตอ้งพูดคุยถกเถียง แลกเปลี�ยนขอ้มูลความคิดเห็นซึ� งกนัและกนั เพราะไม่มีใครมีประสบการณ์



 

 

61

เหมือนกนัในเรื�องเดียวกนั ต่างคนต่างมีประสบการณ์และมองสิ�งเดียวกนัจากมุมมอง และการให้ คุณค่า 
ที�แตกต่างกนั ชุมชนที�มีประชาสังคมเขม้แขง็จึงเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
 4. ภาวะการนาํและผูน้าํชุมชน ลกัษณะเด่นของชุมชนที�เป็นประชาสังคม มิไดเ้กิดจาก
จาํนวนและแหล่งที�อยู่ของผูน้าํ แต่อยู่ที�วิถีทางที�ผูน้าํสัมพนัธ์กับคนอื�น ผูน้าํเช่นนี$ จะทาํหน้าที�        
เป็นผูใ้ห้โอกาสแก่ผูค้นเขา้มามีส่วนร่วมและริเริ�มสร้างสรรค ์และไม่ผกูขาดความคิดหรือการเป็น
เจา้ของปัญหาหรือเจา้ของชุมชน ชุมชนจะเตม็ไปดว้ยภาวะการนาํจากผูค้นหลากหลายที�มีความสามารถ
ต่างๆ กนั มีวสิัยทศัน์กา้วไกล มองปัญหาชุมชนทั$งชุมชนอยา่งเชื�อมโยง พร้อมที�จะเรียนรู้แลกเปลี�ยน
ขอ้มูลความคิดเห็น ผูน้าํที�หลากหลายเหล่านี$ จะไม่ค่อยแตกต่างจากชาวบา้นคนอื�น คือ ไม่มีชนชั$น
ผูน้าํที�แยกจากผูต้ามและคอยปกป้องฐานะของตนเอง รวมทั$ งควบคุมการกระทาํของคนอื�น           
อย่างเขม้งวด หากแต่จะเป็นผูน้าํที�ผนึกตวัเองเขา้กบัชุมชนอย่างแนบแน่นและร่วมทาํประโยชน์      
เพื�อชุมชน การเขา้ร่วมพดูคุยแลกเปลี�ยนความคิดเห็นเกี�ยวกบัปัญหาสาธารณะในเวทีประชาคม และ
มีส่วนร่วมในกิจกรรมแกปั้ญหาของชุมชน จะทาํให้ประชาชนจาํนวนมากเกิดภาวะการนาํภายใน
ตนเอง กลายเป็นผูน้าํตามธรรมชาติที�หลากหลายในชุมชน 
 5. ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัสถาบนั ชุมชนที�เป็นประชาสังคมมกัจะไม่พึ�งพาสถาบนั
ของรัฐอยา่งเดียว ตรงขา้มกบัชุมชนที�ไม่เขม้แขง็มกัจะพึ�งพารัฐ ส่งผลใหรั้ฐมีภาระรับผิดชอบชุมชน 
ทุกดา้น จนไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการไดท้ั$งหมด นาํมาซึ� งความไร้ประสิทธิภาพในที�สุด   
ในประชาสังคม ความสัมพนัธ์ของคนไม่ว่าจะเป็นรูปองค์กร หรือเครือข่ายทั$งที�เป็นทางการและ       
ไม่เป็นทางการ มักเป็นความสัมพนัธ์ต่อกันในแนวระนาบ ในชุมชนที�ไม่เป็นประชาสังคม 
ความสัมพนัธ์ระหว่างคนกับคน และคนกับสถาบันทางสังคม เป็นความสัมพนัธ์ในแนวดิ�ง           
หรือแบบอุปถมัภข์อ้มูลที�ไหลตามช่องทางความสัมพนัธ์ในแนวดิ�งมกัเชื�อถือไดน้อ้ย ความสัมพนัธ์
ในแนวดิ�งก่อใหเ้กิดการปกครองแบบมาเฟียและเศรษฐกิจการเมืองลา้หลงั 
 การพฒันาทุนทางสังคมซึ� งเป็นแบบพื$นฐานของความมั�งคั�งทางเศรษฐกิจที�ย ั�งยืน          
จะตอ้งกาํหนดวธีิการสร้างเสริมและพฒันาองคป์ระกอบประชาสังคมทั$งห้าให้เขม้แข็ง การกาํหนด
ยทุธวธีิดงักล่าวจาํเป็นตอ้งเขา้ใจจุดอ่อน จุดแขง็ของวถีิชีวติและวฒันธรรมที�เกี�ยวขอ้ง 
 

ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม 

 ความหมายของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม (Social Movement) 
 มีการอธิบายแตกต่างกนัไปตามแนวคิดที�ผูอ้ธิบายใช้ในการศึกษาสังคม สาํหรับการให้
ความหมายอย่างกวา้งๆ หมายถึง การกระทาํรวมหมู่ของกลุ่มคนที�มีเป้าหมายบางอย่างร่วมกนั         
เพื�อผลกัดนัสังคมให้เคลื�อนไหวไปในทิศทางที�ตอ้งการ หรือเพื�อตอบสนองขอ้เรียกร้องที�เป็น
ผลประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มคนที� เข้าร่วมขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม ความแตกต่าง           



 

 

62

ทางธุรกิจและพรรคการเมือง อยู่ที�ความต่อเนื�องของการกระทาํที�มีระยะเวลายาวนานพอสมควร       
มีการระดมผู ้เข้าร่วมที� มีอุดมการณ์หรือเป้าหมายในการเปลี�ยนแปลงในแนวทางเดียวกัน                 
ไม่ใช่การรวมตวักนัในลกัษณะเฉพาะกิจหรือการทาํงานร่วมกนัภายในสถาบนั องคก์ร เพื�อให้บรรลุ
เป้าหมายของหน่วยงาน โดยไม่มีปฏิบติัการเคลื�อนไหวผลกัดนัสังคมในลกัษณะที�เป็นขบวนการ
เคลื�อนไหว 
 อยา่งไรก็ตาม เนื�องจากการนิยามหรือให้ความหมายของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม
มีความแตกต่างกนัไป ตามกรอบแนวคิดทฤษฎีที�ผูใ้หค้วามหมายใชใ้นการศึกษาสังคม ดงันั$น นิยาม
ของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมจึงมีหลายแบบ ซึ� งจะกล่าวถึงในรายละเอียดต่อไป 
 ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิม (Classical Social Movement) 
 ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิม หมายถึง ขบวนการเคลื�อนไหวที�เคยมีบทบาท
ในการผลกัดนัสังคมในอดีต สาํหรับในสังคมตะวนัตก แฟรงค ์และฟวนัเทส (Frank and Fuentes. 
1990 : 139-140) ไดอ้ธิบายวา่หมายถึง ขบวนการเคลื�อนไหวในช่วงศตวรรษที� 19 จนถึงประมาณ
กลางศตวรรษที� 20 ซึ� งประกอบดว้ย 
 1. ขบวนการเสรีนิยมหรือขบวนการชาตินิยมที�มีเป้าหมายในการต่อสู้ เพื�อความเป็นเอกราช
ของชาติและสร้างระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 2. ขบวนการแรงงานซึ� งเป็นส่วนหนึ�งของการต่อสู้ทางชนชั$น เพื�อสร้างความเสมอภาค
ทางเศรษฐกิจ  
 3. ขบวนการสังคมนิยมแบบมาร์กซิสท์ (Marxist) เพื�อสร้างสังคมภราดรภาพและ
สมานฉนัท ์
 แม้ว่าขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิมทั$ง 3 ขบวนการ จะมีบทบาทที�สาํคญั       
ในประวติัศาสตร์สังคมของโลกตะวนัตก แต่นกัทฤษฎีอย่าง แฟรงค์ และฟวนัเทส มีความเห็นว่า 
ขบวนการเคลื�อนไหวทั$ ง 3 ล้มเหลวในการบรรลุเป้าหมายของขบวนการ เพื�อสร้างเสรีภาพ           
ความเสมอภาค และภราดรภาพ ดงัจะเห็นไดจ้ากการที�รัฐและพรรคการเมืองของประเทศต่างๆ ในโลก 
ไม่สามารถสร้างหลกัประกนัของเสรีภาพ และระบอบประชาธิปไตยทางการเมือง ส่วนขบวนการ
แรงงานก็ลม้เหลวในการต่อสู้ เพื�อใหเ้กิดความเสมอภาค และประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ในขณะที�
ระบอบสังคมนิยมแบบ Marxist ลม้เหลวในการสร้างหลกัประกนัดา้นเสรีภาพและความเสมอภาค 
ความลม้เหลวของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิม ทาํให้เกิดขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม
แบบใหม่ที�ยงัคงมีเป้าหมายเพื�อเสรีภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพ เช่นเดียวกบัขบวนการ
เคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิม แต่ใชก้ารต่อสู้ในวิถีทางใหม่ในการบรรลุเป้าหมาย แฟรงค ์และฟวนัเทส 
(Frank and Fuentes. 1990 : 139-140) 
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 สาํหรับขบวนการแรงงานซึ�งเป็นหนึ�งในสามของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิม
ตามการอธิบายของ แฟรงค ์และฟวนัเทส ถือไดว้า่เป็นตวัแทนของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม
ในแนวมาร์กซิสท ์เนื�องจากมีลกัษณะเป็นขบวนการทางชนชั$น ซึ� งในการปฏิวติัเปลี�ยนแปลงสังคม
จากระบอบทุนนิยมไปสู่สังคมนิยม จะต้องนาํโดยกรรมกรที�มีจิตสํานึกของชนชั$นกรรมาชีพ          
แต่ในทศันะของ Alan Scott ขบวนการแรงงานเป็นศูนยก์ลางของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม
แบบเดิมในสังคมยุคอุตสาหกรรม (Industrial Society) ซึ� งไม่มีอุดมการณ์ของการปฏิวติัสังคม          
ในแนวทางมาร์กซิสท์ เนื�องจากขบวนการแรงงานมีเป้าหมายจาํกดัอยู่ที�สิทธิและผลประโยชน์     
ของชนชั$นแรงงาน โดยอาศยักลไกทางการเมือง เช่น การจดัตั$งพรรคการเมือง และสหภาพแรงงาน 
สก๊อตท ์(Scott. 1990 : 16) 
 ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ 
 ทฤษฎีขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New Social Movement) เป็นกรอบแนวคิด
ที�ปฏิเสธการอธิบายขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมในแนวมาร์กซิสท ์ซึ� งใหค้วามสาํคญักบับทบาท
ของชนชั$นกรรมกรในการต่อสู้เพื�อเปลี�ยนแปลงสังคม ฟิลเลียน (Philion. 1998 : 86) และเป็นส่วนหนึ�ง
ของขบวนการเคลื�อนไหวประชาสังคม (Civil Society Movement) ซึ� งเริ�มปรากฏขึ$นอยา่งเป็นรูปธรรม 
ชัดเจน ราวตน้ทศวรรษ 1920 ในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าในยุโรปและอเมริกา (ไชยรัตน์  
เจริญสินโอฬาร. 2540 : 72) 
 กาํเนิดของขบวนการทางสังคมใหม่ คือ การวิพากษท์ฤษฎีการระดมทรัพยากรวา่ สนใจ
เฉพาะการตอบคาํถามวา่ขบวนการทางสังคมเกิดขึ$นอยา่งไร ขณะเดียวกนัก็วิพากษท์ฤษฎีมาร์กซิสต ์วา่
มีข้อจาํกัดในการอธิบายปรากฏการณ์/ขบวนการทางสังคมใหม่ๆ เช่น ขบวนการสิ� งแวดล้อม 
ขบวนการสิทธิสตรีและอตัลกัษณ์ทางเพศ สภาพที�เกิดขึ$นในช่วงทศวรรษที� 1960s และ 1970s       
ซึ� งไดท้าํให้เกิดคาํถามในหมู่นกัทฤษฎีในยุโรปกลุ่มหนึ� งว่า เหตุใดจึงเกิดขบวนการซึ� งมิไดม้ีฐาน
จากความขดัแยง้ทางชนชั$นเหล่านี$ ขึ$นมาอยา่งกวา้งขวาง  
 Melucci (1985 : 174) ไดชี้$ ให้เห็นถึงการก่อตวัขึ$นของปรากฏการณ์ความขดัแยง้ทางสังคม
หลงัสมยัใหม่เหล่านี$  และเห็นวา่ทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ที�ใชอ้ธิบาย คือ ทฤษฎีทางชนชั$นและทฤษฎี
แนวการกระทาํรวมหมู่ของสาํนกัอเมริกา หรือทฤษฎีการระดมทรัพยากรนั$นมีขอ้จาํกดั เนื�องจาก
สนใจแต่เพียงองค์กรการเคลื�อนไหว ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี และความสาํเร็จหรือความล้มเหลว           
การทาํความเขา้ใจปรากฏการณ์ของขบวนการทางสังคมโดยนักทฤษฎีซึ� งอธิบายภายใต ้ทฤษฎี
สังคมศาสตร์เท่าที�มีอยู่จึงให้คาํตอบได้เพียงว่าขบวนการทางสังคมเกิดขึ$ น “อย่างไร” (How)              
แต่ไม่อาจให้คาํตอบได้ว่าเหตุใด หรือทาํไมขบวนการทางสังคมจึงเกิดขึ$ น การตระหนักถึง           
ความไม่เพียงพอของแนวการวิเคราะห์แบบชนชั$ นดั$ งเดิมนี$ เอง ได้เป็นจุดเริ� มต้นที�สําคัญ                
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ของกรอบการวิเคราะห์ของสาํนกัคิดที�เรียกวา่ “ขบวนการทางสังคมใหม่” เหตุที�ความขดัแยง้และ
การต่อสู้ทางชนชั$นเกิดจากลกัษณะความสัมพนัธ์ทางชนชั$นดงักล่าวนี$  ขบวนการทางสังคมที�เกิดขึ$น 
เช่น ขบวนการกรรมกร จึงถูกมองวา่เป็นการต่อสู้ทางชนชั$น ในทศันะของมาร์กซิสตต์่อสู้ดงักล่าว
จะเกิดขึ$นเมื�อตาํแหน่งทางภววิสัย (Objective Location) และอตัลกัษณ์ของจิตสาํนึก (Conscious 
Identity) สอดคลอ้งตอ้งกนั สาํนกัมาร์กซิสตไ์ดว้เิคราะห์วา่แหล่งที�มาสําคญัของการสร้างประวติัศาสตร์ 
ความขดัแยง้หรือเชื$อปะทุของการกระทาํรวมหมู่ คือผลประโยชน์ทางวตัถุอนัก่อให้ เกิดตาํแหน่ง
ทางชนชั$น ซึ� งเชื�อมโยงการปะทะ-ประสานเขา้กบัการเคลื�อนไหวทางสังคม การวิเคราะห์ของมาร์กซิสต์
ที�พยายามเชื�อมโยงผลประโยชน์ของชนชั$น (Class Interests) เขา้กบัความขดัแยง้ทางสังคมและ    
การเรียกร้องผลประโยชน์ (Articulation) อยา่งเป็นเหตุเป็นผล จึงเป็นเรื�องของชนชั$น  
 ในสายตาของกรอบการวิเคราะห์แบบขบวนการทางสังคมใหม่ จึงเห็นว่าขอ้ถกเถียง      
ในเรื� องชนชั$นเริ�มตกตํ�าลงหลงัจากมีขบวนการทางสังคมใหม่ๆ เช่น ขบวนการเคลื�อนไหวสิทธิ    
แห่งความเป็นพลเมืองของชาวอเมริกนั (Civil Rights Movements) ขบวนการสิ�งแวดลอ้มในยุโรป 
ขบวนการศาสนาแบบยดึมั�นในคมัภีร์ศาสนาอิสลาม (Fundamentalist Movement) ในตะวนัออกกลาง 
ขบวนการผูห้ญิง (Feminist Movement) ฯลฯ ซึ� งขบวนการเหล่านี$ เกิดขึ$นโดยเชื�อมโยงกบักระบวนการ 
พฒันาประชาธิปไตย และได้เปลี�ยนจากความขดัแยง้เดิม คือระหว่างชนชั$นนายทุนกับชนชั$น
กรรมาชีพ มาเป็นการต่อสู้บนความต้องการผลประโยชน์และการจัดหาสวสัดิการ การต่อสู้           
เพื�อใหรั้บรองความแตกต่างหลากหลาย เพื�อให้รับรองสิทธิทางการเมือง สิทธิในการปกป้องรูปแบบ
และวิถีการดาํเนินชีวิต สิทธิในอตัลกัษณ์ของปัจเจกบุคคล สิทธิในการดาํรงอยู่ของชุมชน ฯลฯ         
โดยใชว้ธีิการต่อสู้ผา่นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ความขดัแยง้และปรากฏการณ์ทางสังคม
ใหม่ๆ ที�เกิดขึ$นนี$ เอง ไดน้าํมาสู่การขยายกรอบการวิเคราะห์แบบ “ขบวนการทางสังคมใหม่” (New 
Social Movement) การเกิดขึ$นของขบวนการทางสังคมเหล่านี$ จึงใหม่ในแง่ที�ว่า ไม่ได้ใช้อาชีพ    
หรือชนชั$นเป็นตวัเชื�อมประสาน 
 Offer (1984 : 67) ไดก้ล่าววา่ ในการพฒันาอุตสาหกรรม ระบบการเมืองจาํเป็นตอ้งเพิ�ม
การควบคุมระบบเศรษฐกิจ และตรงพื$นที�รอยต่อระหวา่งระบบการเมืองกบัส่วนของสังคมประชา 
ซึ� งยงัไม่ได้ ถูกทาํให้เป็น “การเมือง” “พื$นที�สีเทา” ที�กาํลงัจะกลายเป็น “ส่วนการเมือง” นี$ เอง            
ที�ขบวนการทางสังคมไดป้รากฏตวัขึ$นมา ขบวนการทางสังคมเป็นปรากฏการณ์ในช่วงเปลี�ยนผา่น 
และ/หรือขบวนการทางสังคม คือตวักระทาํการทางสังคม ซึ� งช่วยทาํใหพ้ื$นที�อนัเป็นของสังคมประชา
ไดเ้ป็น “การเมือง” กล่าวอีกนยัหนึ�งคือ ขบวนการทางสังคมช่วยทาํให้ระบบการเมืองขยายกิจกรรม 
ไปสู่สังคมประชา และทาํให้ระบบการเมืองสามารถปรับตวัเขา้กบัการทา้ทายใหม่ที�เป็นผลพวง       
มาจากการพฒันาอุตสาหกรรม 
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 บริบทแห่งลกัษณะสาํคญัของขบวนการทางสังคมใหม่  สมารถแบ่งได ้3 ประการ คือ 
 1. ขบวนการเหล่านี$ไม่ไดต้ั$งอยูบ่นฐานของชนชั$นเดียวเหมือนในอดีต แต่เป็นการตอบโต้
กบัปัญหาและความขดัแยง้ใหม่ที�เกิดขึ$นในสังคม ซึ� งวางอยูบ่นฐานหลากชนชั$น 
 2.  เป็นขบวนการเคลื�อนไหวเรียกร้องที�ไม่ผ่านกลไกทางการเมืองที�ดาํรงอยู่ เช่น        
พรรคการเมือง นกัการเมือง หรือหวงัพึ�งกลไกรัฐ เนื�องจากความขดัแยง้ใหม่เหล่านี$  มีความซบัซ้อน
เกินกวา่ที�สถาบนัทางการเมืองในระบบจะจดัการได ้
 3. ไม่ได้เป็นเรียกร้องผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม เหมือนทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์              
แต่ขบวนการทางสังคมใหม่นี$ตอ้งการสร้าง “กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการดาํรงชีวิต” อนัเป็น
การช่วงชิงการนาํ ในการสร้างคาํนิยาม/ความหมายชุดใหม่ให้กบัสิ�งที�ต่อสู้ หรือเป็นการเคลื�อนไหว
เพื�อสร้างวาทกรรมชุดใหม่ในเรื�องนั$นๆ (ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร. 2540 : 54) 
 พฤทธิสาณ  ชุมพล (2546 : 339-341) ได้สรุปให้เห็นลกัษณะสาํคญัซึ� งเป็นความใหม่       
ของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมใหม่ไว ้3 ประการ คือ 
 1.  เป็นขบวนการทางสังคมมากกวา่ที�จะเป็นขบวนการทางการเมือง เพราะให้ความสนใจ 
ในเรื�องค่านิยมและวถีิชีวติ หรือเรื�องเชิงวฒันธรรมมากกวา่ และไม่ไดมุ้่งที�จะ เขา้ไปมีส่วนในอาํนาจ
รัฐหรือครองอาํนาจรัฐ 
 2. มีฐานที�มั�นอยูใ่นสังคมประชา โดยเนน้ไปที�ลกัษณะการออ้มรัฐ (Bypass the State)          
หรือเรียกไดว้า่ไม่สนใจติดต่อหรือทา้ทายอาํนาจรัฐโดยตรง จึงมีลกัษณะการทาํกิจกรรมและลกัษณะ
อุดมการณ์เชิงสัญลกัษณ์ (Symbolic) เป็นหลกั 
 3. มีความพยายามที�จะนาํมาซึ� งการเปลี�ยนแปลงสังคม ทั$งโดยเปลี�ยนแปลงค่านิยม และ
โดยการพฒันาวถีิชีวติขึ$นมาเป็นทางเลือก (Alternative Life-styles) หรือเป็นการสร้างสรรคว์ิถีชีวิตใหม่ 
โดยการทา้ทายค่านิยมแบบเดิมๆ 
 ขบวนการสังคมใหม่ในประเทศโลกที�สาม สามารถกล่าวไดด้งันี$  
 1.  ขบวนการทางสังคมใหม่ในโลกที�สาม มักถูกให้ความหมายว่าเป็นการตอบโต้      
ของประชาชนอยา่งหลากหลายและกวา้งขวางต่อวิกฤตการณ์ที�เกิดจากการพฒันา ซึ� งเขา้ไปรุกราน
ชีวติชุมชนทอ้งถิ�น Kothari (1985 : 86) ไดชี้$ ใหเ้ห็นปรากฏการณ์ของขบวนการทางสังคมในโลกที�สามวา่ 
เป็นความลม้เหลวของระบบการเมืองปกติ ทั$งสถาบนันิติบญัญติั สถาบนับริหารหรือรัฐบาลที�ตั$งอยูบ่น
ทฤษฎีการมีส่วนร่วมแบบที�เนน้การเลือกตั$ง โดยการมีส่วนร่วมนี$ เป็นเพียงมายาคติ (Myth) 
 2. การพฒันาที�ส่งผลกระทบกบัชีวติชาวบา้น โดยรัฐและทุนไดบุ้กเขา้ไปในชนบทมากขึ$น 
ทาํใหบ้ทบาทของรัฐเพิ�มขึ$น รัฐจึงเขา้ไปใชอ้าํนาจควบคุมขบวนการทางสังคมแบบรากหญา้ (Grass 
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Roots Movements) โดยที�ขบวนการการเคลื�อนไหวระดบัรากหญา้ ไม่ไดเ้ปิดพื$นที�ในการต่อสู้นอกรัฐ 
แต่เป็นความพยายามที�จะเปิดพื$นที�ของการเมืองนอกเวทีปกติ เพื�อที�จะจดัความสัมพนัธ์กบัรัฐใหม่ 
 3. ขบวนการทางสังคมรากหญ้าถูกมองว่าเป็นความพยายามที�จะสลายการครอง         
ความเป็นเจา้ สลายความโดดเด่น หรืออาจพูดไดว้า่ ขบวนการทางสังคมในโลกที�สามคือวาทกรรม
แห่งการต่อตา้นการพฒันา (Anti-Development Discourse) 
 ความแตกต่างระหวา่งขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่และแบบเดิม 
 ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่แตกต่างจากขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม
แบบเดิมอย่างไร นักทฤษฎีหลายท่านได้พยายามอธิบายความแตกต่างและความเชื�อมโยง           
ของขบวนการเคลื�อนไหวทั$ง 2 แบบ ท่านแรกคือ อลนั สก๊อตท์ (Alan Scott) สรุปว่า ขบวนการ
เคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิมเป็นขบวนการทางสังคมยุคอุตสาหกรรม แต่ขบวนการเคลื�อนไหว
ทางสังคมแบบใหม่เป็นขบวนการทางสังคมในยุคหลงัอุตสาหกรรม (Post – industrial Society)         
ซึ� งไม่ใช่ขบวนการเคลื�อนไหวทางการเมืองที�มุ่งเน้นการยึดอาํนาจรัฐเหมือนขบวนการทางสังคม
แบบเดิม แต่เป็นขบวนการทางสังคมหรือวฒันธรรมที�ตอ้งการปกป้องประชาสังคม (Civil Society) 
โดยไม่ได้ทา้ทายกบัอาํนาจรัฐโดยตรง แต่เน้นการเปลี�ยนแปลงค่านิยมและพฒันาคุณภาพชีวิต     
ของประชาชนในแนวทางใหม่ที�แตกต่างจากเดิม (Alternative Life Styles) องคก์รจดัตั$งของขบวนการ
เคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ก็ไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นทางการเหมือนขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม 
แบบเดิม แต่เป็นรูปแบบของเครือข่าย/องคก์รระดบัรากหญา้ โดยวิธีการต่อสู้จะเนน้ปฏิบติัการโดยตรง
ของประชาชนมากกวา่การเคลื�อนไหวผา่นองคก์รที�เป็นตวัแทนเหมือนขบวนการเคลื�อนไหวแบบเดิม
ที�กระทาํการผา่นพรรคการเมืองหรือสหภาพแรงงาน (Scott. 1990 : 17-19) 
 ส่วน แฟรงค ์และฟวนัเทส มีความเห็นวา่ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่และ
แบบเก่าไม่ไดแ้ตกต่างกนั ในเรื�องมิติของเวลา (อายุหรือความเก่าแก่) เนื�องจากขบวนการเคลื�อนไหว
ทางสังคมที�ถูกเรียกวา่เป็น “แบบใหม่” บางขบวนการ เช่น ขบวนการผูห้ญิง (Feminist/ Women’s 
Movements) เกิดขึ$นมานบัร้อยๆ ปี ตลอดช่วงประวติัศาสตร์ของสังคมยโุรป ส่วนขบวนการเคลื�อนไหว
ทางสังคมแบบใหม่ที� ถือว่าเกิดขึ$ นใหม่จริงๆ ได้แก่ ขบวนการเคลื�อนไหวด้านสิ� งแวดล้อม 
ขบวนการเคลื�อนไหวเพื�อสันติภาพ เนื�องจากเป็นขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมที�เกิดขึ$ น          
เพื�อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาที�เกิดจากพฒันาการ     
ของโลกในยุคปัจจุบนั ส่วนขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิม เช่น ขบวนการกรรมกรและ
ขบวนการสหภาพแรงงานกลบัเป็นขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมที�เพิ�งเกิดขึ$นเมื�อศตวรรษที�แลว้ 
และยงัเป็นขบวนการทางสังคมร่วมสมยัอยูใ่นสังคมทุนนิยมอุตสาหกรรมในปัจจุบนั แฟรงค ์และ 
ฟวนัเทส (Frank and Fuentes. 1990 : 179-180) 
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 สาํหรับขบวนการกรรมกรและขบวนการสหภาพแรงงานนั$น แมว้า่นกัทฤษฎีแนวขบวนการ
เคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่หลายท่าน จะมีความเห็นวา่เป็นขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิม 
ที�มีบทบาทน้อยลงในการเป็นผูน้าํการเปลี�ยนแปลงสังคม และกาํลังถูกแทนที�ด้วยขบวนการ
เคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ แต่ก็มีนกัทฤษฎีอีกหลายท่าน เช่น โรนลัด์ มงัค์ (Ronald Munck) 
คิม มูดดี$  (Kim Moody) และ ปีเตอร์ เวเทอร์แมน (Peter Waterman) ไดเ้สนอความเห็นวา่ ในปัจจุบนั
ขบวนการสหภาพแรงงานในหลายประเทศไดมี้การปรับบทบาทใหม่ โดยไม่ไดเ้ป็นเพียงขบวนการ
ทางสังคมที�มีบทบาทคบัแคบอยู่ที�การพิทกัษ์ผลประโยชน์เฉพาะด้านของคนงานเท่านั$น แต่มี        
การร่วมมือกบัประชาชนและขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ที�อยูใ่นชุมชนอยา่งกวา้งขวาง 
โดยนักทฤษฎีเหล่านี$ ได้นาํเสนอกรอบแนวคิดใหม่ในการวิเคราะห์บทบาทของสหภาพแรงงาน      
ซึ� งไม่ใช่กรอบแนวคิดแบบมาร์กซิสท์ แต่เป็นแนวคิด “สหภาพแรงงานเพื�อสังคม” หรือ Social 
Movement Unionism (นภาพร  อติวานิชยพงศ.์ 2546 : 33-36) 
 ขบวนการเคลื�อนไหวประชาสังคม 
 เช่นเดียวกบัคาํว่าขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม ความหมายของประชาสังคม (Civil 
Society) ไดถู้กนิยามแตกต่างกนัไปตามความเขา้ใจและกรอบแนวคิดทางทฤษฎีที�ผูใ้ห้ความหมาย
ยดึถือแต่ความหมายดั$งเดิมของ Civil Society เป็นคาํศพัทที์� แม๊กซ์ และเอ็นเกิลส์ (Max and Engles) ใช ้
ซึ� งแตกต่างจากความหมายที�ถูกนาํมาใชใ้นปัจจุบนั โดยหมายถึงสังคมในยุโรปช่วงเปลี�ยนผา่นจาก
สังคมศกัดินามาเป็นสังคมทุนนิยมเป็นสังคมที�ปัจเจกชนมีความสําคญัมากขึ$น และก่อตั$งเป็นสังคม
ภายใตร้ะบบกฏหมายธรรมชาติของสังคม Civil Society มีลกัษณะกระจดักระจาย ขดัแยง้กนั ทาํให้
เกิดระบบการเมืองและระบบรัฐแบบใหม่ คือ สังคมทุนนิยมหรือสังคมของชนชั$นกฏุมพี (Russell. 
1980 : 16 และวทิยากร  เชียงกลู. 2545 : 37-38) สาํหรับความหมายที�ถูกนาํมาใชใ้นปัจจุบนัเป็นการอธิบาย
พฤติกรรมของปัจเจกชนในสังคมที�มาร่วมกนัในการทาํกิจกรรมเพื�อสังคมส่วนรวม จึงมีนัยยะ        
ในเชิงที�ดีแตกต่างจาก Civil Society ที� มาร์ก (Marx) กล่าวถึงในที�นี$ จะขอกล่าวถึงการอธิบาย
ความหมายของ Civil Society หรือประชาสังคมของนกัวชิาการไทย 2 ท่าน คือ อเนก  เหล่าธรรมทศัน์  
และไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร 
 อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2542 : 35-38) ไดใ้ห้ความหมายของประชาสังคมว่า หมายถึง 
เครือข่าย กลุ่มชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบนั และชุมชนที�มีกิจกรรมหรือมีการเคลื�อนไหวอยูร่ะหวา่ง
รัฐ (State) กบัปัจเจกชน (Individuals) โดยมีความเห็นว่า “กลุ่มผลประโยชน์” “ชนชั$น” และ 
“ขบวนการทางสังคม”เป็นส่วนหนึ� งของประชาสังคม แต่การศึกษาบทบาทของกลุ่มเหล่านี$           
ในอดีตมกัเน้นด้านความขดัแยง้กบัรัฐ ความพยายามผลกัดนั แย่งชิงเอากฎหมาย นโยบายและ
ทรัพยากรจากรัฐ ส่วนบทบาทของประชาสังคมในความคิดคิดของอเนก เหล่าธรรมทศัน์ ไม่ไดมี้
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เพียงการยื$อแยง้เอานโยบายและผลประโยชน์จากรัฐ แต่อยู่ที�การรณรงค์ลดขนาด อาํนาจ และ
บทบาทของรัฐโดยกลุ่มหรือสถาบนัต่างๆ ในประชาสังคม อาจเขา้ไปมีอาํนาจและบทบาทในงาน
ส่วนรวมของสังคมแทนรัฐหรือทาํงานร่วมกับรัฐก็ได้ นอกจากนี$  เมื�อเปรียบเทียบกับบทบาท          
ของชุมชนในแนวของสาํนักวฒันธรรมชุมชน แนวคิดประชาสังคมของอเนก  เหล่าธรรมทศัน์ 
แตกต่างจากแนวคิดวฒันธรรมชุมชน โดยเอนก วิจารณ์ว่าแนวคิดวฒันธรรมชุมชนมกัมองว่า      
การรวมกลุ่มของประชาชนเพื�อทาํกิจกรรมส่วนรวม จะเกิดขึ$ นในชนบทเท่านั$ น เมื�อชนบท
เปลี�ยนแปลงไปกลายเป็นเมือง คนจะสูญเสียสาํนึกความเป็นชุมชนกลายเป็นปัจเจกชนโดดเดี�ยว 
เห็นแก่ตวั ดงันั$น แนวคิดวฒันธรรมชุมชน จึงมกัมองวา่เมืองเป็นศตัรูของการรวมกลุ่ม ส่วนชนบท
เป็นฐานที�มั�นของชุมชน แต่เอนกไม่เชื�อวา่ เมืองและการพฒันาเป็นอุปสรรคขดัขวางการสร้างชุมชน 
ประชาสังคมเสมอไป โดยถา้ศึกษาจากประวติัศาสตร์ของประชาสังคมในยโุรปจะพบวา่ ประชาสังคม
เกิดในเมืองหรือนคร ส่วนในกรณีของสังคมไทย จะพบวา่ ในระยะแรกที�สังคมเขา้สู่ความทนัสมยั
และใชชี้วิตแบบชาวเมืองสมยัใหม่ คนจะมีความเป็นปัจเจกชนที�ไม่สนใจสังคมส่วนรวม แต่ต่อมา
คนเมืองจะเปลี�ยนแปลงตวัเองจากการอยู่อย่างปัจเจกชน มาเป็นสมาชิกของประชาสังคมได้             
ดังจะเห็นได้จากการรวมตัวเป็นสมาคมต่างๆ ของกลุ่มนักธุรกิจ การเกิดขบวนการ จ.ส.100 
ขบวนการลานคนเมือง ประชาชนกรุงเทพฯ เป็นตน้  
 ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร (2540 : 55, 71-73) นกัวิชาการไทยอีกท่านหนึ� งที�ศึกษาเรื�อง
ขบวนการเคลื�อนไหวประชาสังคม ได้แยกลักษณะของขบวนการเคลื�อนไหวประชาสังคม                
ในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าในตะวนัตกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 1) ในฐานะที�เป็นกลุ่ม       
หรือองค์กรอาสาสมคัร และ 2) ในฐานะที�เป็นขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม บรรดากลุ่มและ
องค์กรอาสาสมคัรต่างๆนั$น ในอดีตถือเป็นฐานรากของประชาสังคมและระบอบประชาธิปไตย      
เสรีนิยมในประเทศสหรัฐอเมริกาและองักฤษ แต่ในปัจจุบนักลุ่มเหล่านี$  กาํลังลดบทบาทและ
ความสาํคญัลงอย่างมาก ส่วนประชาสังคม ในรูปของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม ถือว่าเป็น
พฒันาการที�สาํคญัของประชาสังคมในประเทศอุตสาหกรรมกา้วหนา้ในยุโรปและอเมริกา เพราะ
เป็นการกลับมาของประชาสังคมในรูปของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ ดังนั$น           
ในทศันะของไชยรัตน์ ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ จึงเป็นส่วนหนึ� งของขบวนการ
เคลื�อนไหวประชาสังคม ความแตกต่างของประชาสังคมในฐานะที�เป็นกลุ่มหรือองคก์รอาสาสมคัร 
และในฐานะที�เป็นขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ มี 3 ประการ คือ ประการแรก              
กลุ่มหรือองคก์รอาสาสมคัรจะมองรัฐในแง่ดี ตามวิธีคิดของสํานกัพหุนิยม (Pluralism) ส่วนขบวนการ
เคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่จะตั$งขอ้สงสัยกบัความเป็นกลางและความสามารถของรัฐในการ
ตอบสนองขอ้เรียกร้องและความตอ้งการของประชาชน ประการที� 2 กลุ่ม หรือองคก์รอาสาสมคัร     
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มีฐานอยูที่�ชุมชน (Community) ซึ� งแคบกวา่ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ที�มีฐานอยูที่�
อาณาบริเวณสาธารณะ (Public Sphere) ประการที� 3 กลุ่ม หรือองคก์รอาสาสมคัรจะมีภาพความเป็น
พลเมืองที�ขยนัขนัแขง็ในการมีส่วนร่วมทาํกิจกรรมของชุมชน/ทอ้งถิ�นในฐานะหนา้ที�พลเมืองแบบหนึ�ง 
แต่ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่มีภาพของพลเมืองที� มีความตื�นตัว มี จิตสํานึก             
ทางการเมืองสูง ซึ� งรูปแบบการเคลื�อนไหวที�สาํคญัมากของขบวนการเคลื�อนไหวทางการเมืองแบบใหม่ 
ที�ถูกใช้เพื�อแสดงบทบาททางการเมืองและความเป็นการเมืองของประชาสังคม คือ การใช้สิทธิ       
ในการไม่เชื�อฟังรัฐของประชาชน (Civil Disobedience) ที�ในปัจจุบนัเรียกวา่ การทาํ “อารยะขดัขืน” 
 
ทฤษฎเีศรษฐกจิพอเพยีง 
 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี$ ถึงการดาํรงอยู่และปฏิบติัตนของประชาชนทุกระดับ 
ตั$งแต่ระดบัครอบครัว ชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั$งในการพฒันาและการบริหารประเทศให้ดาํเนินไป
ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื�อให้ก้าวทนัต่อยุคโลกาภิวตัน์ ความพอเพียง
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจาํเป็นที�จะตอ้งมีความคุ้มกันในตวัที�ดี
พอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆ อนัเกิดจากการเปลี�ยนแปลงทั$งภายนอก ภายใน ทั$งนี$ตอ้งอาศยั
ความรอบรู้ ความรอบคอบและความระมดัระวงัอยา่งยิ�งในการนาํวิชาการต่างๆ มาใชใ้นการวางแผน
และการดาํเนินการทุกขั$นตอน และขณะเดียวกนัจะตอ้งเสริมสร้างพื$นฐานจิตใจของคนในชาติ
โดยเฉพาะเจา้หนา้ที�ของรัฐ นกัทฤษฎีและนกัธุรกิจทุกระดบัให้มีจิตสํานึกในคุณธรรม ความซื�อสัตย์
สุจริตและใหมี้ความรู้ที�เหมาะสม ดาํเนินชีวติดว้ยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบ 
เพื�อให้สมดุล และรองรับการเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง ทั$งในดา้นวตัถุ สิ�งแวดลอ้ม 
และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี$ ถึงแนวการดาํรงอยู่
และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั$ งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ             
ทั$งในการพฒันาและบริหารประเทศให้ดาํเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจ
เพื�อกา้วทนัต่อโลกยคุโลกาภิวตัน์ 
 นิยามและความหมาย 
 ประเวศ  วะสี (2538 : 67) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ เศรษฐกิจพอเพียงมีลกัษณะเป็นเศรษฐกิจ
สายกลาง หรือเศรษฐกิจแบบมชัฌิมาปฏิปาทา ที�เชื�อมโยง/สัมพนัธ์กบัความเป็นครอบครัว ชุมชน 
วฒันธรรม และสิ�งแวดลอ้ม เป็นเศรษฐกิจที�บูรณาการเชื�อมโยงชีวิต จิตใจ สังคม สิ�งแวดลอ้มและ
ความเป็นประชาสังคม ดงันั$นจึงอาจเรียกชื�อปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดใ้นชื�ออื�นๆ เช่น เศรษฐกิจ
พื$นฐาน เศรษฐกิจดุลยภาพ เศรษฐกิจบูรณาการ หรือเศรษฐกิจศีลธรรม 
 เศรษฐกิจพอเพียงจึงมีความหมายถึงความพอเพียงอยา่งนอ้ย 7 ประการ คือ 
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 1. พอเพียงสาํหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไม่ใช่เศรษฐกิจแบบทอดทิ$งกนั 
 2. จิตใจพอเพียง รักเอื$ออาทรผูอื้�น 
 3. สิ� งแวดล้อมพอเพียง อนุรักษ์และเพิ�มพูนสิ� งแวดล้อมที�จะเป็นพื$นฐานในการ 
ประกอบอาชีพ 
 4. ชุมชนเข้มแข็งพอเพียง รวมตัวกันแก้ไขปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาสังคม ปัญหา       
ความยากจน ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม ฯลฯ 
 5. ปัญญาพอเพียง เรียนรู้ร่วมกนั เท่าทนักบัการเปลี�ยนแปลงของโลก 
 6. ตั$งอยู่บนพื$นฐานวฒันธรรมพอเพียง เพราะเศรษฐกิจที�สัมพนัธ์และเติบโตจากฐาน
ทางวฒันธรรม อนัหมายถึง วถีิชีวติของกลุ่มชนที�สัมพนัธ์อยูก่บัสิ�งแวดลอ้ม จึงเป็นเศรษฐกิจที�มั�นคง 
 7. มีความมั�นคงพอเพียง ไม่ผนัผวนอยา่งรวดเร็วจนกระทั�งมนุษยไ์ม่สามารถรับได ้
 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตั$งอยูบ่นหา้กระแสใหญ่ คือ 
 1. กระแสพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงตรัสเตือนสติคนไทย        
ใหมี้ความพอเพียง พร้อมทั$งพระราชทานเกษตรทฤษฎีใหม่ใหเ้ป็นตวัอยา่ง 
 2. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที�  8 ที� เน้นส่งเสริมความเข้มแข็ง           
ของชุมชนและความเป็นประชาคม 
 3. รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ที�ตอ้งการปฏิรูปสังคมใหมี้รากฐานที�แขง็แรง 
 4. พระพุทธศาสนา ที�ยดึหลกัมชัฌิมาปฏิปาทา ความเอื$ออาทร ความสงบ ความสวา่ง 
 5. วถีิไทยแต่ดั$งเดิมที�เนน้การเอื$ออาทร การมีวถีิชีวติร่วมกนั หรือการเป็นวฒันธรรมชุมชน 
 กล่าวโดยสรุป แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไดรั้บความสนใจในฐานะมรรค วิธีที�จะช่วยให้
ประเทศไทยพน้จากวกิฤติที�เกิดจากเศรษฐกิจฟองสบู่ที�สร้างความเป็น “เศรษฐกิจเทียม” หรือ “เศรษฐกิจ
แบบแยกส่วน” ที�คาํนึงถึงแต่เงินแต่ละเลยมิติทางดา้นจิตใจ ครอบครัว ชุมชน วฒันธรรม สิ�งแวดลอ้ม
และการเมือง จนนาํไปสู่ความล่มสลายทางเศรษฐกิจ อนัเป็นผลลพัธ์ที�เกิดจากการสั�งสมของการเมือง
การปกครองที�รวมศูนยอ์าํนาจ ประสิทธิภาพตํ�า คอรัปชั�นสูง ระบบการศึกษาที�อ่อนแอทางสติปัญญา 
และสังคมที�อ่อนแอขาดความเป็นประชาสังคม  
 อภิชยั  พนัธเสน (2549 : 78) ไดใ้หค้วามหมายแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงออกเป็น 4 ความหมาย
ดว้ยกนั ประกอบดว้ย 
 กลุ่มที�หนึ� ง อธิบายว่าปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดที�อยู่เหนือแนวคิด
เศรษฐศาสตร์ เป็นภูมิปัญญาไทย เป็นทุนทางสังคมของประเทศ เนื�องมาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มีพื$นฐานมาจากวฒันธรรมชุมชน และเป็นพื$นฐานระบบเศรษฐกิจของสังคมไทย ซึ� งเป็นวฒันธรรม
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ของคนส่วนใหญ่ทั$งประเทศ เป็นปรัชญาแนวคิดที�ประยกุตน์าํศาสนามาเป็นแนวทางในการดาํเนินชีวิต
ที�ลด “ความอยาก” ลงมาสู่ระดบัที�สามารถพึ�งตนเองได ้
 กลุ่มที�สองอธิบายวา่ ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมีส่วนประกอบที�สําคญัสามส่วน      
ที�เกี�ยวขอ้งกนั และจะขาดส่วนหนึ�งส่วนใดไม่ได ้คือ ความพอดี ความเสี�ยงและการพึ�งตนเอง 
 ความพอดี ในทรรศนะของนักเศรษฐศาสตร์กลุ่มนี$ จะมีลกัษณะใกล้เคียงกบัดุลยภาพ       
ในวิชาเศรษฐศาสตร์ แต่จะเป็นดุลยภาพที�เป็นพลวตัร ปรับตวัอยูต่ลอดเวลา ขึ$นอยูก่บัสถานะ และ
ความเหมาะสมของแต่ละบุคคล 
 ความเสี�ยง เกี�ยวขอ้งกบัความพยายามในการลด/กระจายความเสี�ยง เพื�อให้เกิดความพอดี
อยา่งย ั�งยนื  
 การพึ�งตนเอง คือ ความพยายามในการเพิ�มขีดความสามารถในการควบคุมปัจจยัเสี�ยง         
ที�ก่อใหเ้กิดความไม่แน่นอน และลดตน้ทุนในการแลกเปลี�ยน (Transaction Cost) ไม่ใหสู้งเกินไป 
 กลุ่มที�สาม ใหค้วามเห็นวา่แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดที�สอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจ
กระแสหลกั เพราะเป็นการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ภายใตข้อ้จาํกดัของรายได ้(Budget Constraints) 
ภายใตก้ารบริหาร การกระจายความเสี�ยงอย่างสมดุลและมีการแลกเปลี�ยนอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 
 นกัเศรษฐศาสตร์กลุ่มนี$ ไดใ้ห้ขอ้สังเกตว่าการพึ�งพิงตนเองนั$น อาจทาํให้สูญเสียโอกาส       
ที�จะได้รับประสิทธิภาพที�เกิดจากการเน้นความชาํนาญเฉพาะอย่าง การพึ� งตนเองในทรรศนะ       
ของนักเศรษฐศาสตร์ กลุ่มนี$ จึงหมายถึง ความสามารถในการควบคุมปัจจยัเสี� ยงต่างๆ เพื�อลด       
ความเสี� ยงลงให้ได้มากที�สุด และเห็นว่าแม้จะมีการติดต่อค้าขายกับภายนอกและต่างประเทศ        
หรือการใชเ้ทคโนโลยจีากต่างประเทศ หากสามารถควบคุมและรู้เท่าทนั ก็ยงัถือวา่เป็นการพึ�งตนเอง
เพื�อให้เกิดความพอเพียง ประกอบกับการที�พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเน้นการให้นํ$ าหนัก             
แก่ความเสี�ยงดา้นล่าง (Downside Risk) ที�จะช่วยให้กลุ่มที�มีอาํนาจต่อรองตํ�า สามารถเผชิญและ    
รับแรงกระแทกจากการเปลี�ยนแปลงสภาวะแวดลอ้มไดอ้นัจะส่งเสริมใหร้ะบบเกิดเสถียรภาพ 
 กลุ่มที�สี�  เป็นกลุ่มที�ใหค้วามคิดเห็นอื�นๆ ที�เป็นประโยชน์ในการดาํเนินชีวิตและการพฒันา
ประเทศบนพื$นฐานความเป็นอยูอ่นัควร ตั$งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัประเทศ
ตามศกัยภาพของประเทศ 
 ในทรรศนะของอภิชัย  พนัธเสธ (2549 : 79) แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไม่อยู่เหนือ           
พุทธเศรษฐศาสตร์หรืออีกนัยหนึ� งแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีสาระสาํคญัที�เกี�ยวขอ้งกบั
พุทธเศรษฐศาสตร์ และพุทธเศรษฐศาสตร์นั$นมีสถานภาพไม่แตกต่างจากแนวคิดเศรษฐศาสตร์อื�นๆ 
หากแต่รากฐานวธีิคิดระหวา่งพุทธเศรษฐศาสตร์นั$นแตกต่างจากเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัอื�นๆ คือ 
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เชื�อว่ามนุษยเ์กิดมาพร้อมกบัอวิชาหรือความไม่รู้ อนัเป็นตน้เหตุของความไร้เหตุผล “ปัญญา”        
ที�เกิดจากการรักษาศีลและมีสมาธิ จะทาํใหค้วามไร้เหตุผลของมนุษยล์ดลง 
 เศรษฐกิจพอเพียงในทรรศนะของ สุเมธ  ตนัติเวชกุล (2542 : 69) วา่ดว้ยการวางรากฐาน
อนัมั�นคง ย ั�งยืนของบุคคลและสังคมที�พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ
พระราชทานแก่พสกนิกรชาวไทย โดยไม่จาํกดัเฉพาะเกษตรกรเท่านั$น เศรษฐกิจพอเพียงในฐานะ
ระบบเศรษฐกิจที�สามารถอุ้มชูตนเอง (Relative Self-sufficiency) อยู่ได้ในระดับพื$นฐาน               
โดยไม่เดือดร้อนไดจึ้งจะสามารถสร้างความเจริญกา้วหนา้ และฐานะทางเศรษฐกิจขั$นสูงต่อไปได ้
ความสามารถในการอยู่ได้ในระดับพื$นฐานนั$ นต้องยึดแนวทางสายกลาง (มัชฌิมาปฏิปาทา)          
เป็นหลกัในการดาํรงชีวติ เพื�อสร้างความสามารถในการพึ�งตนเองอนัประกอบไปดว้ย 
 1 .  พึ� งตนเองทาง จิตใจ มี จิตใจที� เข้มแข็งไม่ท้อแท้แม้ประสบความล้ม เหลว                 
หรือความยากลาํบาก 
 2. พึ�งตนเองทางสังคม ช่วยเหลือเกื$อกลูกนัภายในสังคม 
 3. พึ�งตนเองไดท้างทรัพยากรธรรมชาติ ทั$งทรัพยากรสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
 4. พึ� งตนเองได้ทางเทคโนโลยี วิจยัและพฒันาเทคโนโลยีที�เหมาะสมกบัภูมิประเทศ
และสังคมไทย 
 5. พึ�งตนเองไดท้างเศรษฐกิจ สามารถอยูไ่ดด้ว้ยตนเองในระดบัเบื$องตน้ ซึ� งจะสามารถ
นาํไปสู่การพฒันาประเทศในระดบัมหภาคต่อไปไดด้ว้ย 
 ในการที�จะทาํให้ได้ผลดังกล่าวบุคคลต้องละลดความฟุ่มเฟือย ประกอบอาชีพ                 
ดว้ยความสุจริต การแสวงหาผลประโยชน์ที�ตั$งอยูบ่นพื$นฐานของจริยธรรม ปฏิบติัตนในทางดีและ
ไม่หยดุนิ�งที�จะใฝ่หาความรู้ เพื�อหาหนทางใหต้นเองหลุดพน้จากความทุกขย์ากที�เป็นอยูไ่ด ้
 ในมุมมองของ เสน่ห์  จามริก (2542 : 32) ไดเ้ห็นว่าเศรษฐกิจพอเพียง เป็นเสมือนสิ�งที�             
มาจุดประกายให้เกิดความตื�นตวั ร่วมมือ ร่วมใจ คิดคน้แสวงหา และทาํความเขา้ใจทั$งในระดบั
ความคิดและปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมที�เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของสังคมไทย ส่วนในระดบั
ความคิดนั$น เป็นหลกัการอนัย ั�งยืนของสังคม ในความหมายที�เป็นอุดมการณ์และเกณฑ์คุณค่า
เช่นเดียวกบัอุดมการณ์ประชาธิปไตย เสรีนิยม สังคมนิยม ฯลฯ เป็นหลกัการที�เป็นองค์รวมและ 
เป็นสากลและเป็นอุดมการณ์คู่ขนาน เป็นปฏิสัมพนัธ์กบัอุดมการณ์ต่างๆ เป็นแกนกลางของคุณค่า
และจิตสาํนึกใหม่ กระบวนทศัน์ใหม่ และวฒันธรรมการเรียนรู้ใหม่บนพื$นฐานของหลกัการสังคม
อนัเป็นรูปธรรมที�จาํเป็นต่อการปรับเปลี�ยนแนวคิดและทิศทางของการปฏิรูปพฒันา โดยมีฐานอยูที่�
เกษตรกรรมพออยู่พอกิน พร้อมดว้ยกระบวนการเรียนรู้ยกระดบัสู่เกษตรย ั�งยืน โดยมีไร่นาระดบั
ครัวเรือน เป็นหน่วยพื$นฐานที�กระจายออกไปเป็นเครือข่ายกวา้งขวางยิ�งขึ$นตามลาํดบั และพฒันา 
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ให้มีบทบาทรอบดา้นมากขึ$น เป็นช่องทางส่งเสริมให้พฒันาตนเองเป็นอิสระ กลไกตลาดภายใต้
อาํนาจกาํกบัและควบคุมจากภายนอก 
 ในระดบัหลกัการหรืออุดมการณ์ “เศรษฐกิจพอเพียง” กระตุน้ให้เกิดการทบทวน รื$อฟื$ น
หลกัทฤษฎีเศรษฐกิจและสังคมต่างๆ ขึ$นใหม่ ดงันี$  
 1. นิยามความหมาย “เศรษฐกิจ” ซึ� งโดยสาระมีความหมายเพื�อสนองความตอ้งการ
ภายใตค้วามจาํกดัของทรัพยากร มิใช่เป็นเพียงเรื�องของธุรกิจเพื�อแข่งขนั ช่วงชิง แสวงหากาํไรสูงสุด
เท่านั$น 
 2. รื$อฟื$ น ทบทวน แยกแยะระหวา่ง “การพฒันา” ที�หมายถึง การยกฐานะของคนส่วนใหญ่
หรือทั$งหมดกบั “การจาํเริญทางเศรษฐกิจ” ซึ� งมุ่งแต่เพียงการสร้างตวัเลขและอตัราการเจริญเติบโต 
โดยไม่คาํนึงถึงการกระจายไปสู่คนส่วนใหญ่ของประเทศ 
 3. ทบทวนเรื� องคนและคุณค่าของคนที�พึงมีโอกาสเรียนรู้ พฒันาขีดความสามารถ
พึ�งตนเอง 
 4. ทบทวนความเขา้ใจเรื�องของทุน ที�ควรรวมความไปถึงคน ธรรมชาติ และระบบนิเวศ
ที�เป็นทุนของชีวติและสังคมดว้ย 
 5. “ตลาดเสรี” ตอ้งถูกตีกรอบของสาํนึกแห่งธรรมะ 
 6. วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตอ้งตั$งอยู่บนพื$นฐานการเคารพและยอมรับในคุณค่า 
ศกัดิj ศรีความเป็นมนุษย ์และธรรมชาติ 
 7. “การบริโภค” พึงอยู่ในขอบข่ายของความจาํเป็นและคุณประโยชน์ต่อชีวิตและ       
ความย ั�งยนืของทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้ม 
 8. “วิถีการพฒันาเศรษฐกิจ” ตอ้งเป็นไปบนความสมดุลเพื�อการพึ�งตนเองและพิทกัษ์
รักษาระบบชีวตินิเวศน์ 
 ดงันั$นนยัสาํคญัของเศรษฐกิจพอเพียงคือ “การกลบัฟื$ นจิตวิญญาณมนุษยสู่์ชีวิตเศรษฐกิจ
ที�แทจ้ริง อนัประกอบดว้ยมนุษยก์บัธรรมชาติเป็นแก่นสาร” เศรษฐกิจพอเพียง จึงไม่ไดเ้ป็นระบบ 
ที�แปลกแยกหรือสวนกระแสสัจธรรมแห่งความจริง หากแต่เป็นส่วนหนึ�งของความพยายามถ่วงดุล
อาํนาจตลาด ปลดเปลื$องทางจิตสํานึกและกระบวนทศัน์ ฟื$ นวฒันธรรมการเรียนรู้ เปลี�ยนแนวคิด
และทิศทางการพฒันา ไปสู่การพึ�งตนเองและพฒันาตนเองของคนในชาติ 
 แนวคิดของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที�ตั$งอยูบ่นรากฐานของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยการวิเคราะห์ความสอดคล้อง และความแตกต่างของความหมายและองค์ประกอบปรัชญา      
ของเศรษฐกิจพอเพียงกบัแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ดว้ยวิธีการจาํแนกวิเคราะห์ (Parsing) ตามหลกั
วิธีทางตรรกศาสตร์ และผลการวิเคราะห์สรุปว่า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีองค์ประกอบ      
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ด้านต่างๆ อย่างสมบูรณ์ ที�สามารถใช้เป็นพื$นฐานในการพฒันากรอบทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ 
(Foundation for Economic Theory Framework)  
 โดยองคป์ระกอบของการวเิคราะห์ไดจ้าํแนกออกเป็น 5 ส่วน ประกอบดว้ย 1) กรอบแนวคิด 
2) คุณลกัษณะ 3) คาํนิยาม 4) เงื�อนไข 5) แนวทางปฏิบติัและผลที�คาดว่าจะไดรั้บ ซึ� งทั$ง 5 ส่วนนี$  
จะตอ้งใชป้ระกอบกนั ดงันี$  
 องคป์ระกอบที� 1 กรอบแนวคิด ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที�ชี$ แนะแนวทาง 
การดาํรงอยูแ่ละการปฏิบติัตน (Economic Life Guiding Principle) โดยมีพื$นฐานมาจากวิถีชีวิตดั$งเดิม
ของสังคมไทย สามารถนาํมาประยกุตใ์ชไ้ดต้ลอดเวลา เป็นการมองโลกเชิงระบบที�มีลกัษณะพลวตัร 
(Dynamic) มุ่งเน้นการรอดพน้จากภยัและวิกฤต เพื�อความมั�นคงและความย ั�งยืนของการพฒันา 
(Sustainability)  
 องคป์ระกอบที� 2 คุณลกัษณะ เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางปฏิบติัในทางที�ควรจะเป็น 
(Normative Prescription) สามารถนาํมาประยุกต์ใช้กบัการปฏิบติัตนไดใ้นทุกระดบั (Scalable)     
โดยมีแนวคิดทางสายกลาง (Middle Path) เป็นหวัใจสําคญัของกรอบแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ทางสายกลางในที�นี$  หมายถึง วิธีการ (Means) หรือการกระทาํที�พอประมาณ บนพื$นฐาน
ของความมีเหตุผลและสร้างภูมิคุม้กนัที�จะนาํไปสู่การพฒันาแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
 องคป์ระกอบที� 3 คาํนิยาม “ความพอเพียง” (Sufficiency) ประกอบด้วย คุณลักษณะ             
3 ประการพร้อมๆ กนัได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผลและภูมิคุม้กนัในตวัที�ดี กล่าวคือ 
กิจกรรมใดๆ ที�ขาดคุณลกัษณะใดคุณลกัษณะหนึ�งไป ก็จะไม่สามารถเรียกไดว้า่เป็นความพอเพียง 
คุณลกัษณะทั$ง 3 ประการ ประกอบดว้ย 
  ประการที� 1 ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึง ความพอดีที�ไม่มากเกินไป
และไม่นอ้ยเกินไปในมิติต่างๆ ของการกระทาํ หรือความพอใจในสิ�งที�สมควร ในปริมาณที�เหมาะสม
ไม่นอ้ยเกินไปจนก่อใหเ้กิดความขดัสน และไม่มากเกินไปจนฟุ่มเฟือย จนเกินกาํลงัของตนเอง 
  ประการที� 2 ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึง การตดัสินใจเกี�ยวกบัระดบั
ของความพอประมาณในมิติต่างๆ จะตอ้งเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัและ
ขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้ง ตลอดจนผลที�คาดว่าจะเกิดขึ$นจากการกระทาํนั$นๆ อย่างรอบคอบ และถูกตอ้ง    
บนพื$นฐานของความรู้คู่คุณธรรม 
  ประการที� 3 การมีภูมิคุ้มกันในตัวที�ดี (Self-immunity) หมายถึง การเตรียมตัว             
ใหพ้ร้อมรับผลกระทบที�คาดวา่จะเกิดขึ$นจากการเปลี�ยนแปลงดา้นต่างๆ การกระทาํที�สามารถเรียกวา่ 
พอเพียง (Systematic and Dynamic Optimum) มิใช่การคาํนึงถึงเหตุการณ์และผลในปัจจุบนัเท่านั$น
แต่จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่างๆ ที�คาดวา่จะเกิดขึ$นในอนาคตดว้ย 
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 องคป์ระกอบที� 4 เงื�อนไข (Condition of Sufficiency Actions) การตดัสินใจประกอบกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจใหอ้ยูใ่นระดบัพอเพียงนั$น ตอ้งอาศยัทั$งเงื�อนไข ความรู้ และเงื�อนไขคุณธรรม ดงันี$  
  เงื�อนไขที� 1 ความรู้ (Set of Knowledge) ประกอบดว้ย ความรอบรู้เกี�ยวกบัวิชาการ
ต่างๆ อย่างรอบด้าน ความรอบคอบที�จะนาํความรู้เหล่านั$นมาพิจารณาให้เชื�อมโยงสัมพนัธ์กนั     
(เพื�อการวางแผน) และความระมดัระวงัในการนาํไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดผลในทางปฏิบติัทุกขั$นตอน 
  เงื�อนไขที� 2 คุณธรรม (Ethical Qualification) ประกอบดว้ยคุณธรรมที�จะตอ้งเสริมสร้าง
ให้จิตใจมีความตระหนกัในคุณธรรมและความซื�อสัตย ์และมีคุณธรรมในการดาํเนินชีวิต โดยเนน้
ความอดทน ความเพียร สติ ปัญญา และความรอบคอบ ทั$งนี$ มีกลุ่มเป้าหมายที�เนน้เป็นพิเศษในการ
เสริมสร้างเงื�อนไขทั$งสองดา้น ไดแ้ก่ กลุ่มเจา้หน้าที�ของรัฐ นกัทฤษฎี และนกัธุรกิจในทุกระดบั 
เพราะการกระทาํใดๆ ของคนกลุ่มนี$ ก่อใหเ้กิดผลกระทบในสังคมวงกวา้ง 
 องคป์ระกอบที� 5 แนวทางปฏิบติัและผลที�คาดว่าจะไดรั้บ การนาํปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ จะทาํให้เกิดทั$งวิถีการพฒันา (Development Path) และผลการพฒันา 
(Development Goal) ที�สมดุล (Balance) และพร้อมรับต่อการเปลี�ยนแปลงในทุกดา้น ทั$งดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม สิ�งแวดลอ้ม และความรู้/เทคโนโลยี นาํไปสู่ความย ั�งยืนของการพฒันา หรือความดาํรงอยู่
อย่างต่อเนื�อง (Sustainability) ของทุนในดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม        
ทุนทางสิ� งแวดล้อม และทุนทางภูมิปัญญาและวัฒนธรรม ภายใต้กระแสโลกาภิว ัตน์และ             
ความเปลี�ยนแปลงต่างๆ 
 อนึ�ง องคป์ระกอบทั$งสามประการของ “ความพอเพียง” มีความสัมพนัธ์เชื�อมโยงระหวา่งกนั
อยา่งเป็นระบบ กล่าวคือ ความมีเหตุผลจะเป็นพื$นฐานของอีกสององคป์ระกอบคือ ความพอประมาณ
และการมีภูมิคุ้มกันในตวั ความมีเหตุผลจะเป็นกระบวนการเสริมสร้างให้ความพอใจเป็นไป              
แต่โดยพอประมาณ เพื�อไม่ใหเ้กิดการกระทาํที�เกินพอดีหรือนอ้ยไป หรือเกิดอคติจนเกินขนาด และ
ทาํใหก้ารตดัสินใจกระทาํอยูใ่นขอบเขตที�พอเพียง ในขณะที�ความพอประมาณจาํเป็นตอ้งมีระดบัมาก
พอที�จะสร้างภูมิคุม้กนั เพื�อเป็นปัจจยัเสริมสร้างให้การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นไปอยา่งมีเหตุผล
ทั$งในปัจจุบนัและอนาคต อย่างไรก็ตาม ความมีเหตุผลตอ้งมีระดบัที�สามารถปรับเปลี�ยนไปได้        
ตามความรู้และประสบการณ์ การรับรู้และการตดัสินใจของผูป้ฏิบติั (การกระทาํของแต่ละบุคคล) 
ซึ� งมีลักษณะแตกต่างกันไปตามศักยภาพ โอกาส สภาพสังคม สิ� งแวดล้อม และวฒันธรรม             
ของแต่ละบุคคล เช่น ภูมิหลังของครอบครัว การอบรมบ่มนิสัยเป็นต้น ผูป้ฏิบัติตามปรัชญา            
ของเศรษฐกิจพอเพียงตอ้งปฏิบติัตาม “เงื�อนไข” ความรอบรู้ และคุณธรรมทั$งสองขอ้ดว้ย โดยจะตอ้ง
เป็นผูที้�มีความรอบรู้และคุณธรรมคู่กนัอยา่งสมดุล หากขาดขอ้ใดขอ้หนึ�งแลว้ จะทาํใหก้ระบวนการ 
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นาํความเสียหายมาสู่ตนเองและสังคมได ้ในลกัษณะเดียวกนัถา้มีคุณธรรมแต่ขาดความรู้ก็อาจตดัสินใจ
อยา่งรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ก่อให้เกิดผลเสียหายไดเ้ช่นเดียวกนั ผูป้ฏิบติัที�มีความรอบรู้และคุณธรรมคู่กนั
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะทาํใหก้ารตดัสินใจและกระทาํการใดๆ เป็นไปอยา่งพอประมาณ 
มีเหตุผลและเกิดภูมิคุม้กนัที�ดีในตวัเองได ้จากการวิเคราะห์ความหมาย “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
สรุปไดว้า่ หลกัการ “ความพอเพียง” จะตอ้งประกอบดว้ย คุณลกัษณะ 3 ประการ พร้อมๆ กนั ไดแ้ก่ 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และภูมิคุม้กนัในตวัที�ดี รวมทั$งไดก้าํหนดคุณสมบติัของผูป้ฏิบติั
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จาํเป็นตอ้งเป็นผูมี้ความรอบรู้ในวิชาการต่างๆ รอบคอบในการ
เชื�อมโยง และมีความระมดัระวงัในการนาํความรู้ไปใช้ รวมทั$ง เป็นผูที้�มีคุณธรรมในจิตใจ และ         
มีการกระทาํที� เน้นความซื�อสัตย์ ความอดทนและความเพียร องค์ประกอบทั$ งสามประการ                  
มีความสัมพนัธ์เชื�อมโยงระหวา่งกนัอยา่งเป็นระบบ รวมทั$งผูป้ฏิบติัตอ้งประกอบดว้ยความรอบรู้ 
และคุณธรรมทั$งสองขอ้อีกดว้ย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพประกอบ 2  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ที�มา : เสน่ห์  จามริก. 2542 : 33 
 

 เกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นพระราชดาํรัสที�อยู่ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง                 
โดยให้ความสาํคญักบัการผลิต เพื�อตอบสนองต่อความตอ้งการอาหารในครอบครัว และชุมชน
สามารถพึ�งตนเองได ้โดยไม่ตอ้งพึ�งพาปัจจยัการผลิตจากภายนอก ดงันั$นการส่งเสริมการเกษตร
ทฤษฎีใหม่ที�ดาํเนินไปพร้อมๆ กับการส่งเสริมให้มีการใช้ปุ๋ยเคมี  และสารเคมีการเกษตร                
หรือการนาํทฤษฎีไปใช้ โดยไม่เขา้ใจเนื$อหาและปรัชญาที�อยู่ลึกเบื$องหลงั จะมีผลให้แนวทาง       
การดาํเนินการดงักล่าว ไม่ถูกจดัวา่เป็นเกษตรกรรมย ั�งยนื  
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 หลงัจากที�พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ เสด็จเยี�ยมราษฎรที�บา้นกุดตอแก่น ต.กุดสิน  
คุม้ใหญ่ อ.เขาวง จ.กาฬสินธ์ุ เมื�อวนัที� 25 พฤศจิกายน 2535 ได้ทรงเห็นสภาพความยากลาํบาก     
ของราษฎรในการทาํการเกษตรในพื$นที�อาศยันํ$าฝน (ปลูกขา้วไดป้ระมาณ 1 ถงั / 1 ไร่) เพาะปลูกได้
ปีละครั$ งในช่วงฤดูฝนเท่านั$น มีความเสี�ยงในการเสียหายจากความปรวนแปรของดินฟ้าอากาศ และ
ฝนทิ$งช่วง ซึ� งสภาพดงักล่าวคงเป็นสภาพปัญหาของเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ แมว้่าจะมี    
การขุดบ่อเก็บนํ$าไวบ้้างก็มีขนาดไม่แน่นอน นํ$ าใช้ยงัไม่พอเพียง รวมทั$ งระบบการปลูกพืช              
ไม่มีหลักเกณฑ์และส่วนใหญ่ปลูกพืชชนิดเดียว ด้วยเหตุนี$ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ             
จึงทรงศึกษา รวบรวมขอ้มูลนาํมาวิเคราะห์และไดพ้ระราชทานพระราชริ เพื�อให้สามารถผา่นพน้
ช่วงเวลาวิกฤตการขาดแคลนนํ$ าไดโ้ดยไม่เดือดร้อน และยากลาํบากนกั พระราชดาํรินี$ทรงเรียกว่า 
“ทฤษฎีใหม่” อนัเป็นแนวทางการจดัการที�ดินและนํ$าเพื�อการเกษตรในที�ดินขนาดเล็กให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยทรงทดลองเป็นแห่งแรกที�วดัมงคลชัยพฒันา ตาํบลห้วยบง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัสระบุรี 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ เมื�อวนัที�                     
4 ธนัวาคม 2540 ซึ� งเป็นช่วงที�ประเทศไทยไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรงจากวิกฤติเศรษฐกิจฟองสบู่ 
แนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ จึงเป็นหนทางปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม และเป็นฐานรากของแนวคิด
เรื�องเศรษฐกิจพอเพียง ซึ� งหากสร้างระบบเศรษฐกิจที�พึ�งพาตนเองไดค้รึ� งหนึ�ง หรือแมแ้ต่หนึ�งในสี�
ของระบบเศรษฐกิจทั$งหมด ก็จะสามารถทาํให้ประเทศชาติมีความมั�นคงมากกว่าระบบเศรษฐกิจ     
ที�ตอ้งพึ�งพาการส่งออกมากอยา่งที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนั  
 สิ�งที�หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งต่างๆ พึงตระหนกัก็คือแนวทาง  
 เกษตรทฤษฎีใหม่ (New Theory Farming)  
 เป็นระบบเกษตรที�เนน้การจดัการแหล่งนํ$ า และการจดัสรรแบ่งส่วนพื$นที�ทาํการเกษตร
อย่างเหมาะสม ซึ� งจะทาํให้เกษตรกรมีขา้วปลาอาหารไวบ้ริโภคอย่างพอเพียงตามอตัตภาพ อนัจะ
เป็นการแกปั้ญหาในเรื�องชีวิตความเป็นอยูข่องเกษตรกรแลว้ ยงัก่อให้เกิดความมั�นคงทางเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศที�มาแห่งพระราชดาํริ “ทฤษฎีใหม่”  
 หลกัการของทฤษฎใีหม่  
 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวพระราชทาน “ทฤษฎีใหม่” ให้ดาํเนินการในพื$นที�ทาํกิน         
ที�มีขนาดเล็กประมาณ 15 ไร่ ด้วยวิธีการจดัสรรที�ดินให้เหมาะสมกบัการเกษตรแบบผสมผสาน
อย่างได้ผล เพื�อให้เกษตรกรมีรายได้ใช้จ่ายตลอดปี ซึ� งได้ดาํเนินการอย่างแพร่หลายในปัจจุบนั            
ซึ� งการพฒันาตามแนวทางทฤษฎีใหม่นี$  มีความจาํเป็นตอ้งประยุกตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศ
และสิ�งแวดลอ้มจึงจะเกิดประโยชน์สูงสุด ทั$งนี$ทฤษฎีใหม่ มี 3 ขั$น คือ (เสน่ห์  จามริก. 2542 : 34-35) 
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 ทฤษฎใีหม่ขัXนที�หนึ�ง 
 การผลิตเป็นการผลิตใหพ้ึ�งพาตนเองไดด้ว้ยวธีิง่าย ค่อยเป็นค่อยไปตามกาํลงั ให้พอมีพอกิน 
ไม่อดอยาก โดยมีแนวทางสาํคญั ประกอบดว้ย 
 1.  ให้เกษตรกรมีความพอเพียง โดยเลี$ ยงตวัเองได้ (Self Sufficiency) ในระดบัชีวิต          
ที�ประหยดัก่อน  
 2.  ทั$งนี$ตอ้งมีความสามคัคีในทอ้งถิ�น  
 3.  มีการผลิตขา้วบริโภคพอเพียงประจาํปี โดยถือวา่ครอบครัวหนึ�ง ทาํนา 5 ไร่ จะมีขา้ว
พอกินตลอดปี ขอ้นี$ เป็นหลกัสาํคญัของทฤษฎีนี$  “หากชาวนาตอ้งซื$อขา้วกิน ก็หมดสิ$นความเป็น
เกษตรกรไทย”  
 4.  ตอ้งมีนํ$า 1,000 ลูกบาศกเ์มตรต่อไร่แต่ละแปลง (15 ไร่) ทาํนา 5 ไร่ ทาํพืชไร่หรือไมผ้ล 
ฯลฯ 5 ไร่ (= 10 ไร่) จะตอ้งมีนํ$า 10,000 ลูกบาศกเ์มตรต่อปี โดยสูตรคร่าวๆ แต่ละแปลงประกอบดว้ย    
นา 5 ไร่ พืชไร่ และสวน ฯลฯ (เช่น ไมส้ร้างบา้น สมุนไพร ไมใ้ชส้อย ไมไ้ผ ่ไมผ้ล เป็นตน้) 5 ไร่      
สระนํ$า 3 ไร่ ลึก 4 เมตร ความจุประมาณ 19,000 ลูกบาศก์เมตร (19,200) ปล่อยปลาในสระนํ$ า        
ที�อยูอ่าศยัและอื�นๆ (โรงเห็ด เลา้สัตวเ์ลี$ ยง แปลงไมด้อก ฯลฯ) 2 ไร่ รวมประมาณ 15 ไร่ ถา้มีที�ดิน
นอ้ยกวา่นี$  เช่น 10 ไร่ ก็แบ่งตามสัดส่วนโดยประมาณ แต่ที�สาํคญัตอ้งทาํขา้วใหพ้อกินทั$งปี 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 3  สัดส่วนการปลูกที�อยูอ่าศยั 
ที�มา : เสน่ห์  จามริก. 2542 : 35 
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 ทฤษฎใีหม่ขัXนที�สอง 
 ใหเ้กษตรกรรวมพลงักนัในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ ร่วมแรงร่วมมือกนัในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ 
ร่วมแรงร่วมมือกนัในดา้นต่างๆ คือ 
 1.  การผลิต (พนัธ์ุพืช เตรียมดิน ชลประทาน ฯลฯ)  
 2.  การตลาด (ลานตากขา้ว ยุง้ เครื�องสีขา้ว การจาํหน่ายผลผลิต)  
 3.  การเป็นอยู ่(กะปิ นํ$าปลา อาหาร เครื�องนุ่งห่ม ฯลฯ)  
 4.  สวสัดิการ (สาธารณสุข เงินกู)้  
 5.  การศึกษา (โรงเรียน ทุนการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก)  
 6.  สังคมและศาสนา ดว้ยความร่วมมือของหน่วยราชการ มูลนิธิและเอกชน 
 ทฤษฎใีหม่ขัXนที�สาม  
 ติดต่อร่วมมือกบัแหล่งเงิน (ธนาคาร) และกบัแหล่งพลงังาน (บริษทันํ$ามนั) เพื�อ  
 1.  ตั$งและบริหารโรงสี (2)  
 2.  ตั$งและบริหารร้านสหกรณ์ (1, 3)  
 3.  ช่วยการลงทุน (1, 2)  
 4.  ช่วยพฒันาคุณภาพชีวติ (4, 5, 6) 
 ทั$งนี$  ฝ่ายเกษตรกรและฝ่ายธนาคารกบับริษทัจะไดรั้บประโยชน์  
 1.  เกษตรกรขายขา้วและพืชผลการเกษตรในราคาสูง (ไม่ถูกกดราคา)  
 2.  ธนาคารกบับริษทัซื$อขา้วบริโภคในราคาตํ�า (ซื$อขา้วเปลือกตรงจากเกษตรกรและ       
มาสีเอง)  
 3.  เกษตรกร ซื$อเครื�องอุปโภคในราคาตํ�า (เป็นร้านสหกรณ์ราคาขายส่ง) 
 ประโยชน์ของทฤษฎใีหม่  
 จากพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ที�ไดพ้ระราชทานในโอกาสต่างๆ นั$น 
พอจะสรุปถึงประโยชน์ของทฤษฎีใหม่ได ้ดงันี$   
 1. ให้ประชาชนพออยู่พอกินสมควรแก่อตัภาพในระดบัที�ประหยดั ไม่อดอยากและ 
เลี$ยงตนเองได ้ตามหลกัปรัชญาของ “เศรษฐกิจพอเพียง” 
 2. ในหนา้แลง้มีนํ$านอ้ย ก็สามารถเอานํ$าที�เก็บไวใ้นสระมาปลูกพืชผกัต่างๆ ที�ใชน้ํ$ านอ้ยได ้
โดยไม่ตอ้งเบียดเบียนชลประทาน  
 3. ในปีที�ฝนตกตามฤดูกาลโดยมีนํ$าตลอดปี ทฤษฎีใหม่นี$ ก็สามารถสร้างรายได้                
ใหรํ้� ารวยขึ$นได ้ 
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 4.  ในกรณีที� เ กิดอุทกภัยก็สามารถที�จะฟื$ นตัว และช่วยตัวเองได้ในระดับหนึ� ง                 
โดยทางราชการไม่ตอ้งช่วยเหลือมากเกินไป อนัเป็นการประหยดังบประมาณดว้ย 
 
กสิกรรมธรรมชาติ (Nature Faming)   
 การเกษตรแบบยั�งยนืเป็นความพยายามโดยรวมที�จะทาํให้กิจกรรมของมนุษยที์�เขา้กนัได้
กบัความตอ้งการของระบบนิเวศของโลก ดงันั$นความเขา้ใจในวิธีการที�แตกต่างกนัทางการเกษตร
และธรรมชาติเป็นสิ�งที�จาํเป็นถา้เราตอ้งการที�จะใช้ทรัพยากรของโลกอย่างชาญฉลาด ในขณะที�
การเกษตรแบบยั�งยืนจะขึ$นอยูก่บัเป้าหมายระยะยาว และไม่ไดเ้ฉพาะชุดของการเลี$ยง มนัมกัจะมา
พร้อมการลดลงของปัจจยัการผลิตที�ซื$อเขา้มาในการจดัการทรัพยากรในฟาร์ม ตวัอย่างที�ดีคือ       
การพึ�งพาไนโตรเจนทางชีวภาพคงที�จากพืชตระกูลถั�ว เมื�อเทียบกบัการผลิตจากปุ๋ยไนโตรเจน  
การเกษตรแบบลงทุนตํ�าเป็นหนึ� งในระบบการทาํฟาร์มที�มีทางเลือกหลายวิธี การปรับให้เขา้กบั
การเกษตรแบบยั�งยืน การทาํฟาร์มแบบลงทุนตํ�าจะขึ$นอยูก่บัการลด - แต่ไม่จาํเป็นตอ้งมีการกาํจดั
ของปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลงและสารเคมีกาํจดัวชัพืช เกษตรกรมีการนาํแนวทางปฏิบติัเหล่านี$ เป็นหลกั 
ในการลดค่าใชจ่้าย แต่เพราะพวกเขายงัตอ้งการที�จะลดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม หรือเพราะพวกเขา
รับรู้กฎระเบียบของสารกาํจัดศัตรูพืชในอนาคตด้วย ในการค้นหาข้อมูลเกี�ยวกับวิธีการเลี$ ยง             
ดว้ยสารเคมีนอ้ยลง จะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบระบบการทาํฟาร์มทางเลือก ในการดาํรงชีวิต
ส่วนใหญ่ที�ไม่รวมสารเคมีในความโปรดปรานของการทาํฟาร์มชีวภาพ ประสบการณ์ของผูผ้ลิต      
ที�ไดรั้บการฝึกฝนประสบความสาํเร็จในวธีิการเหล่านี$  มีคุณค่าให้กบัเกษตรกรพิจารณาการเปลี�ยนแปลง
ไปสูการลงทุนตํ�าของการเกษตรแบบยั�งยนื (Steve. Online. 2013)  
 การทาํเกษตรแบบยั�งยนืนั$นสามารถดาํเนินการไดใ้นสี� รูปแบบ ในฐานะที�เป็นเกษตรทางเลือก 
คือ เกษตรอินทรีย ์เกษตรแบบพลงังานธรรมชาติ เกษตรชีวภาพ และกสิกรรมธรรมชาติ 
 1.  เกษตรอินทรีย ์เป็นระบบการผลิตที�หลีกเลี�ยงหรือการไม่ใชส้ารเคมี ระบบเกษตรอินทรีย์
พึ� งพาปลูกผลักเศษซากพืช มูลสัตว์, พืชตระกูลถั�ว ปุ๋ยพืชสด ขยะของเสียนอกภาคการเกษตร          
การเพาะปลูก หินแร่ และลกัษณะของการควบคุมศตัรูพืชทางชีวภาพ เพื�อรักษาผลผลิตของดินและ
ความโปร่งซุยของดิน เพื�อจดัหาธาตุอาหารพืชและการควบคุมแมลง วชัพืชและศตัรูพืชอื�นๆ  
 2. การเกษตรแบบพลงังานธรรมชาติ พฒันาในยุโรปช่วงปี ค.ศ. 1920 โดยนกัปรัชญาชื�อ 
รูดอล์ฟ (Rudolf. 1972 : 82) การเกษตรแบบพลงังานธรรมชาติเป็นการทาํเกษตรที�คลา้ยคลึงกนั      
ในหลายๆ ทาง แต่ใหค้วามสาํคญักบัการรวมตวักนัของสัตวใ์นการสร้างระบบนํ$ าเลี$ ยง ความสัมพนัธ์
ระหวา่งช่วงเวลาเพาะปลูกกบัจิตวญิญาณในธรรมชาติ คุณลกัษณะเฉพาะของระบบนี$ คือการใชข้อง
ที�ไดม้าจากมูลววั, ซิลิกาและสารสกดัจากสมุนไพร ในการรักษากองปุ๋ยหมกั ดินและพืช  
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 3. การทาํเกษตรชีวภาพ การทาํเกษตร “ชีวภาพ” เป็นการหลีกเลี�ยงสารเคมีที�ทาํลาย เช่น 
ปราศจากแอมโมเนียและโพแทสเซียมคลอไรด์ และสามารถใชส้ารเคมีกาํจดัวชัพืชและยาฆ่าแมลง
ในอตัราที�ต ํ�าได ้ 
 4. กสิกรรมธรรมชาติ เป็นการทาํการเกษตรที�ไดรั้บการพฒันาในประเทศญี�ปุ่นในช่วง
ทศวรรษที� 1930 โดย โมกิชิ โอกาดะ (Mokichi Okada) ซึ� งต่อมาไดก้ลายเป็นสมาคมโมกิชิ (Mokichi. 
Online. 2013) กสิกรรมธรรมชาติเป็นการทาํเกษตรในหลายๆ ทาง รวมถึงการเนน้เป็นพิเศษในเรื�อง
สุขภาพของดินผ่านปุ๋ยหมกัมากกว่าปุ๋ยอินทรีย ์กลุ่มสาขาเกษตรกรรมธรรมชาติ สมาคมโมกิชิ       
เนน้การใชง้านของการเตรียมจุลินทรียที์�นอกเหนือไปจากการทาํการเกษตรธรรมชาติแบบดั$งเดิม 
 แนวคิดกสิกรรมธรรมชาติ ในทางวิชาการนั$นถือวา่ผูบุ้กเบิกแนวคิดนี$  ไดแ้ก่ โมกิชิ โอกาดะ 
ศูนยว์ิจยักสิกรรมธรรมชาติระหวา่งประเทศ (Internal Nature Faming Research Center = INFRC) 
ไดส้รุปหลกัการพื$นฐานของกสิกรรมธรรมชาติไวด้งันี$  โมกิชิ (Mokichi. Online. 2013)   
 1. การทาํกสิกรรมธรรมชาติก็เพื�อผลิตอาหารที�สามารถช่วยคงไว ้หรือส่งเสริมสุขภาพ 
ที�ดีของมนุษย ์
 2. กสิกรรมธรรมชาติจะต้องยงัประโยชน์ทั$ งทางด้านเศรษฐกิจและทางด้านจิตใจ         
ของกลุ่มผูผ้ลิต รวมถึงกลุ่มผูบ้ริโภคดว้ย 
 3. การทาํกสิกรรมธรรมชาติจะตอ้งเป็นสิ�งที�ใครๆ ก็สามารถทาํได ้และทาํไดอ้ยา่งย ั�งยืน
ยาวนาน 
 4. การทาํกสิกรรมธรรมชาติจะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อการดาํรงอยูที่�ดีของสิ�งแวดลอ้ม
โดยการจะตอ้งมีความเคารพต่อธรรมชาติ 
 5. กสิกรรมธรรมชาติจะตอ้งผลิตอาหาร หรือปัจจยัยงัชีพที�สามารถตอบสนองการเพิ�มขึ$น
ของประชากรในปัจจุบนัได ้
 หลักการพื$นฐานทั$ ง 5 ประการของการทาํกสิกรรมธรรมชาตินั$ น ตั$ งอยู่บนฐานคิด            
ในทางปรัชญาเกี�ยวกบัธรรมชาติและสังคมที�สาํคญัคือ ความเชื�อวา่ธรรมชาติเป็นระบบที�มีความสมดุล
ดว้ยตวัของมนัเอง 
 แนวคิดนี$ เห็นวา่ธรรมชาติมีขบวนการววิฒันาการที�ไดผ้ลิตสิ�งมีชีวิตในรูปแบบต่างๆ และ
ไดช่้วยให้สิ�งมีชีวิตนั$นสืบทอดตวัเอง โดยอาศยัวฏัจกัรจากทางนิเวศน์ที�มีความสมดุล (Balanced 
Ecological Cycles) ดงันั$นธรรมชาติจึงถูกออกแบบมาเพื�อที�จะทาํให้ทุกสิ�งในโลกนี$ มีความบริสุทธิj
ของตวัมนัเองและผลิตปัจจยัที�ช่วยในการยงัชีพได ้เช่น กลุ่มพืชที�เติบโตในป่า หรือที�ราบ หรือหุบเขา 
ก็จะเจริญอยูใ่นสถานภาพที�สมดุล โดยสามารถที�จะผลิตสิ�งต่างๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งถูกรบกวนจากโรคภยั 
แมลง นอกจากนี$ พืชพนัธ์ุต่างๆ ก็ยงัถูกมนุษยใ์ช้เป็นประโยชน์ไดใ้นรูปแบบต่างๆ ฐานความเชื�อ
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เรื�องธรรมชาติเช่นนี$  ไดน้าํไปสู่การพฒันาหลกัการพื$นฐานของเกษตรธรรมชาติที�วา่ เกษตรธรรมชาตินั$น
จะต้องเป็นการใช้ประโยชน์และยอมรับการผลิตพืชผลไปในทิศทางที�สอดคล้องกับระบบ              
ของธรรมชาติที�มีการผลิตแบบสมดุลอยา่งมีพลวตัร ไม่วา่จะมีองคป์ระกอบมาจากปฏิสัมพนัธ์มาจาก
ระหวา่งแสงแดด นํ$า ดิน สัตว ์พืช จุลินทรียใ์นระบบนิเวศน์ของธรรมชาติ  
 การที�เราจะเขา้ใจถึงระบบธรรมชาติที�มีการผลิตอย่างสมดุลได้นั$น เราจาํเป็นจะตอ้งมี
ความถ่อมตวัในการเรียนรู้จากธรรมชาติ แทนที�จะพยายามใช้ความรู้โดยเฉพาะจากวิทยาศาสตร์
สมยัใหม่มาอธิบายระบบของธรรมชาติ เนื�องจากระบบของธรรมชาตินี$ มีวิวฒันาการของชีวิต           
มายาวนานมากกว่า 3.5 พนัลา้นปี ในขณะที�ระบบความรู้แบบวิทยาศาสตร์สมยัใหม่มีการสะสม 
เป็นองค์ความรู้อย่างเป็นระบบมาเมื�อไม่กี�ร้อยปี� ที�ผ่านมานี$ เอง ดงันั$นจึงเป็นไปไดย้ากที�เราจะใช้
สายตาแบบวิทยาศาสตร์สมยัใหม่เข้าใจถึงสิ� งต่างๆ ในธรรมชาติ ในการที�ถ่อมตนเรียนรู้จาก
ธรรมชาตินี$  มนุษยเ์ราควรจะเขา้ใจถึงกฎของธรรมชาติจากสายตาของความที�ไม่ยึดมั�นถือมั�นกบั
ความรู้วทิยาศาสตร์สมยัใหม่ ตวัอยา่งเช่น ในการทาํกสิกรรมธรรมชาตินั$นเราจาํเป็นที�จะตอ้งเรียนรู้
จากการสังเกตความเป็นไปของธรรมชาติโดยไม่รู้สึกเชื�อมั�นในความรู้ตวัเองเกินไปนกั เนื�องจาก
การปลูกพืชผลให้ได้ผลดีนั$นจาํเป็นที�จะต้องพฒันาอารมณ์ ความรู้สึกที�มีต่อพืชผลที�ปลูกด้วย 
กล่าวคือ การปลูกพืชผลดว้ยความรักนั$นจะทาํให้เกษตรกรจะสามารถตระหนกัถึงความตอ้งการ 
ของดิน ปัจจยัสาํหรับการเติบโตที�ดีของพืชผลและวธีิการจดัการที�จาํเป็นก่อน เป็นตน้ 
 
งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 จากการสํารวจองคค์วามรู้ทางดา้นผลการศึกษาที�ตรง หรือใกลเ้คียงกบัหวัขอ้ในการวิจยั 
พบวา่ มีงานวจิยัดงันี$  
 อนุชาติ  พวงสาํลี  และคณะ (2544 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาองคก์รภาคประชาสังคม
ในประเทศไทย พบว่า กระจายอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ทั�วประเทศ และเป็นองค์กรที�ก่อตั$ งในช่วง
ระยะเวลาต่างๆ อย่างหลากหลาย พนัธกิจหลกัขององค์กรมีทั$งมุ่งรณรงค์ให้เกิดการเปลี�ยนแปลง    
ในสังคม (Advocacy) ขจดัปัญหาความยากจน (Poverty Alleviation) และองคก์รให้บริการ (Service 
Provider) มีพื$นที�ปฏิบติัการครอบคลุมตั$งแต่ระดบัหมู่บา้น ชุมชน และระดบัประเทศ พฒันาการ
ขององคก์รประชาสังคมในประเทศไทย อนุชาติ  พวงสาํลี  และคณะ ไดส้รุปไวด้งันี$  
  ในช่วงแรกๆ (พ.ศ. 2501 - 2516) องคก์รภาคประชาสังคมในประเทศไทยมกัจะถูก
ควบคุมโดยรัฐอย่างแข็งขนั เนื�องจากรัฐไม่ไวว้างใจ และมีทศันะต่อองค์กรภาคประชาสังคมว่า      
เป็นกลุ่มหัวรุนแรงฝ่ายซ้าย ประกอบกบัรับนโยบายจากจกัรวรรดินิยมที�ตอ้งการให้มีการป้องกนั
การเผยแพร่ลทัธิคอมมิวนิสตอ์ยา่งเขม้ขน้จริงจงั องคก์รภาคประชาสังคมที�รัฐยินยอมให้ดาํเนินการ
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ได้ในขณะนั$ นมักเป็นองค์กรที�ดาํเนินงานในแนวทางสังคมสงเคราะห์ องค์กรที�ได้รับอนุมติั            
ใหจ้ดทะเบียนช่วงนั$นตอ้งระบุไวใ้นเจตจาํนงโดยแน่ชดัวา่จะตอ้งไม่ยุง่เกี�ยวกบัการเมือง 
  เมื�อเกิดเหตุการณ์โค่นลม้รัฐบาลเผด็จการใน 2 ช่วงเหตุการณ์สาํคญั คือ ช่วง พ.ศ. 2516 
และ พ.ศ. 2519 ไดเ้กิดบรรยากาศประชาธิปไตยในหมู่นิสิตนกัศึกษา ชนชั$นกลาง ผูน้าํเกษตรกร 
และแรงงานค่อนขา้งมาก จึงเกิดองคก์รภาคประชาสังคมในช่วงนี$มากขึ$น เพื�อสนบัสนุนประชาธิปไตย
ที�คึกคกั ในปี พ.ศ. 2517 แต่หลงัการยึดอาํนาจของทหาร ในปี พ.ศ. 2519 กิจกรรมของฝ่ายอนุรักษนิ์ยม
ก็ขยายตวัขึ$นแทน ช่วงนี$ เป็นช่วงที�เกิดภาวะสับสน ไม่แน่นอนและมีการเผชิญหน้ากนัระหว่าง       
กลุ่มต่างๆ บางองค์กรก็หยุดงานไปเลย บางแห่งก็ชั�วคราว หนุ่มสาวจาํนวนมากและชาวบ้าน          
หนีเขา้ป่าไปร่วมกบัพรรคคอมมิวนิสต ์
  หลงัจากนั$น ในช่วงหลงัปี พ.ศ. 2523 ซึ� งมีนโยบาย 66/2523 เป็นช่วงที�การเติบโต
ขององคก์รภาคประชาสังคมสูงเป็นพิเศษอีกครั$ งหนึ�ง มีองคก์รเพิ�มขึ$นอยา่งหลากหลาย ทั$งรูปแบบ
องคก์รเอกชนและองคก์รเครือข่าย องคก์รประสานงาน องคก์รแม่ข่าย ฯลฯ ขณะที�องคก์รที�ทาํงาน
เชิงสังคมสงเคราะห์ก็มีการปรับทิศทางการทาํงานไปดว้ย 
 สิตางศ์  เจริญวงศ์ (2545 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาวิจยัเรื� องการก่อรูปของภาคประชาชน        
ในจงัหวดัตราด โดยใช้วิธีการศึกษา คือ การศึกษาจากเอกสาร ในการศึกษาผูว้ิจยัใช้การศึกษา      
จากเอกสารชั$ นต้นและชั$ นรองมาใช้ในการวิจัย การสัมภาษณ์ ใช้วิธีการสัมภาษณ์รายบุคคล             
โดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interviews) ซึ� งอาศยัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั เช่น ผูน้าํในองคก์ร
ภาคประชาชน ปราชญช์าวบา้นในจงัหวดัตราด เป็นตน้ การสังเกตการณ์เป็นรูปแบบการเก็บขอ้มูล
เสริมวธีิการอื�นๆ โดยใชใ้นกระบวนการสังเกต เช่น การเขา้ร่วมประชุมในการประชุมประจาํเดือน
ขององคก์รชุมชนคนตราด การเขา้ร่วมประชุมการสัมมนาที�ทางองคก์รภาคประชาชนในจงัหวดัตราด
ไดจ้ดัทาํขึ$น เป็นตน้ ผลการวจิยัพบวา่ องคก์รภาคประชาชนในจงัหวดัตราด มีปัจจยัและกระบวนการ 
แตกต่างกนัดงัต่อไปนี$  
 ปัจจยัการก่อรูปกลุ่มองคก์รภาคประชาชนนั$น มีปัจจยัในการก่อรูปที�มีความแตกต่างกนั 
ดงันี$    
 1. ภาวะหนี$ สินของชาวบา้นในจงัหวดัตราด ปัจจยัเกี�ยวกบัตวัผูน้าํ  
 2. การผลกัดนัจากองคก์ารมหาชนทางดา้นการพฒันา และการรวมตวัของกลุ่มที�จดัตั$งขึ$น
จากภาครัฐ 
 3. ความจาํเป็นในเรื�องขององคก์รที�ถูกกฎหมายของภาคประชาชนในการเขา้มาทาํงาน
ในส่วนของพื$นที�สาธารณะ และการขยายตวักิจกรรมทางการเมืองลงสู่ระดบัตาํบล 
 องคก์รภาคประชาชนในจงัหวดัตราดมีการพฒันาและปัจจยัที�สาํคญัดงัต่อไปนี$   
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 1. การยกระดับเครือข่ายการทาํงานที�ไม่เป็นทางการ และการพฒันาจากเครือข่าย         
ที�ไม่เป็นทางการ มาเป็นสมาคมทางการ  
 2. การพฒันาจากเครือข่ายที�ไม่เป็นทางการมาสู่การทาํงานในรูปแบบของศตจ. ปชช. 
และในช่วงที�สองคือ การพฒันาจากการทาํงานแบบศตจ. ปชช. มาเป็น ศจพ. ปชช. 
 3. สภาองค์กรชุมชนนั$นมีการพฒันาในส่วนของคณะทาํงาน ขบัเคลื�อนในการจดัตั$ง
สภาองคก์รชุมชนในตาํบลต่างๆ 
 ผลการศึกษาแนวทางในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัองคก์รภาคประชาชนในจงัหวดัตราด 
ผูว้จิยัไดเ้สนอแนวทางในการพฒันาขององคก์รภาคประชาชนในจงัหวดัตราดไวด้งัต่อไปนี$  
 1. เครือข่ายกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยฯ์ ควรยกระดบัการจดัตั$งกลุ่มสัจจะให้เป็นขบวนการ
ทางสังคม 
 2. องค์กรชุมชนฅนตราด ควรเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนฅนตราด          
โดยการสืบทอดสมาชิกใหม่ของกลุ่ม พร้อมกบัการยกระดบัการจดัตั$งไปสู่การเป็นสมาคมที�เป็นทางการ  
 3. สภาองคก์รชุมชนนั$นควรพฒันาใหเ้ป็นกลุ่มเชิงสถาบนัหนึ�งของการเมืองไทย 
 ปจารีย ์ อ่อนสะอาด (2553 : บทคดัยอ่) ไดศ้ึกษาวิจยัเรื�องวิเคราะห์องคป์ระกอบสื�อสาร      
ที�สร้างความสาํเร็จต่อ “วถีิการดาํเนินชีวติแบบพอเพียง” กรณีศึกษาศูนยก์ารเรียนรู้กสิกรรมธรรมชาติ
มาบเอื$อง ตาํบลหนองบอนแดง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี โดยใชว้ิธีการวิเคราะห์แบบผสมผสาน
ระหว่างข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผลการวิจยัพบว่า องค์ประกอบการสื�อสารที�สร้าง
ความสาํเร็จต่อวถีิการดาํเนินชีวติแบบพอเพียง กรณีศึกษา ศูนยก์ารเรียนรู้กสิกรรมธรรมชาติมาบเอื$อง 
ตาํบลหนองบอนแดง จงัหวดัชลบุรี โดยผ่านช่องทางการฝึกอบรม สามารถยืนยนัถึงอิทธิพล          
ของวทิยากรผูส่้งสาร อนัเกิดจากคุณลกัษณะดา้นความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ความซื�อสัตย ์
ความมอดทน ความเสียสละ ฯลฯ จนเป็นที�เชื�อถือ ศรัทธา รวมถึงการสร้างสารโน้มน้าวใจ             
ดว้ยการสร้างภาษาทั$งภาษาพูดของวิทยากร ภาษาเขียนกระตุน้เตือนใจผา่นขอ้ความต่างๆ บทเพลง
ที�คลอ้งจอง รวมถึงการใชส้ัญลกัษณ์อื�นๆ อาทิ เสื$อ สี รหสัมือ สิ�งต่างๆ เหล่านี$ลว้นมีนยัยะกระตุน้
เตือนใหผู้เ้ขา้อบรมตระหนก้รู้และปรับเปลี�ยนพฤติกรรมใหด้าํเนินชีวติแบบพอเพียง 
 ในฐานะที�ผูว้ิจ ัยเป็นผูห้นึ� งที�ได้มีโอกาสเข้าร่วมรับการฝึกอบรมในรุ่นที� 252 ด้วย            
ยงัผลทาํให้วิถีการดาํรงชีวิตเปลี�ยนแปลงไปโดยสิ$นเชิง ซึ� งยืนยนัถึงผลจากการเรียนรู้ที�ได้รับ
สามารถนาํมาปฏิบติัในชีวติประจาํวนัไดจ้ริง ทั$งการปลูกพืชผกัปลอดสารพิษ การห่มดิน การใชปุ๋้ย
ชีวภาพ การทาํบญัชี ครัวเรือน การเพาะถั�วงอกรับประทานเอง โดยมีสติเป็นตวักาํกบั เกิดความพอเพียง
ในการดาํเนินกิจกรรมทุกประเภท และคงไม่แตกต่างจากผูเ้ข้าอบรมท่านอื�นๆ ในรุ่นเดียวกัน       
อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ความสาํเร็จของผูเ้ขา้อบรมสามารถเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมเพื�อนาํไปสู่         
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วิถีพอเพียงไดน้ั$น ลว้นระเบิดจากขา้งใน (สภาพจิตใจที�ตอ้งการจะเปลี�ยนแปลง) ดงัพระราชดาํรัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
 วลีทิพย ์ จนัต๊ะ (2553 : บทคดัยอ่) ไดศ้ึกษาวิจยัเรื�อง กระบวนการเสริมสร้างการเรียนรู้
และพลงัอาํนาจแก่เกษตรกรไทยของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ โดยใชว้ิธีการศึกษาจากการสังเกต 
สัมภาษณ์ และศึกษาจากสื�อและเอกสาร ผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยัสาํคญัที�ช่วยเสริมสร้างกระบวนการ
เรียนรู้และเสริมพลงัอาํนาจในการฝึกอบรม มีดงันี$   
 1. การกาํหนดวตัถุประสงค์หลกัสูตรการฝึกอบรม มีความสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา
ของเกษตรกรที�ประสบอยู่ เช่น ปัญหาสุขภาพที�เกิดจากการใช้สารเคมี ปัญหาตน้ทุนการผลิตและ
ความเสี�ยงสูง ปัญหาหนี$ สิน ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม ฯลฯ โดยการฝึกอบรมนี$สามารถให้ความรู้และขอ้มูล
เพื�อช่วยใหเ้กษตรกรจดัการกบัปัญหาดงักล่าวได ้
 2. วิทยากรผูใ้ห้ความรู้ เป็นผูที้� มีความรู้และทักษะในเนื$อหาที�อบรมอย่างถ่องแท้       
และลึกซึ$ ง เพราะเป็นผูมี้ประสบการณ์ตรงที�ผ่านการปฏิบติัด้วยตนเองจนเกิดความเชี�ยวชาญ           
ในแต่ละฐานการเรียนรู้ พร้อมทั$งวทิยากรสามารถเสริมสร้างความเขา้ใจและความเชื�อมั�นในแนวทาง
ของเศรษฐกิจพอเพียงและกสิกรรมธรรมชาติว่าเป็นทางออกของปัญหาของตวัเกษตรกรเอง และ
ปัญหาของประเทศได ้
 3. กระบวนการจดัการเรียนรู้มีทั$งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัควบคู่ไปพร้อมกนั อีกทั$ง     
ผูเ้ขา้ฝึกอบรมมีโอกาสไดล้งมือปฏิบติัจริง นอกจากนี$  ผูเ้ขา้ร่วมอบรมมีโอกาสไดแ้ลกเปลี�ยนเรียนรู้
กบัเพื�อนผูเ้ขา้ร่วมอบรมคนอื�นอีกดว้ย 
 4. เนื$อหาของการฝึกอบรมประกอบดว้ย 1) เนื$อหาที�ทาํให้เขา้ใจบริบทการเปลี�ยนแปลง
ของสังคมในภาพรวม 2) เนื$อหาที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินชีวิตของเกษตรกรในการทาํมาหากิน       
หาเลี$ยงชีพ และ 3) เนื$อหาที�ทาํให้รู้จกัตนเองเขา้ใจตนเอง สามารถสะทอ้นและทบทวนการดาํเนินชีวิต
ในอดีตที�ผา่นมา ทาํใหเ้ห็นแนวทางการปรับเปลี�ยนและพฒันาตนเองให้หลุดพน้จากปัญหาที�ไดป้ระสบ 
จากเนื$อหาทั$งหมดนี$ทาํให้ผูเ้ขา้ฝึกอบรมมีความรู้ความเขา้ใจ มีทกัษะ และมีความมั�นใจ พร้อมที�จะ
นาํกลบัไปใชไ้ดจ้ริง 
 5. หลกัปฏิบติัระหวา่งการฝึกอบรม ทีมวทิยากรเนน้ปลูกฝังเรื�องความมีวินยั ความสามคัคี 
ศีลธรรม ฯลฯ ในระหวา่งการอบรมและผา่นกิจกรรมต่างๆ รวมทั$งมีการใชค้ติพจน์ เนื$อเพลง และ
คาํคม ในการให้ผูเ้ขา้ร่วมอบรมซึมซับและเป็นการเน้นย ํ$าความมุ่งมั�น ส่งผลให้เกิดความเชื�อมั�น
พร้อมที�จะเปลี�ยนแปลงตนเองได ้
 6. การฝึกอบรมของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติเป็นกระบวนการอยา่งต่อเนื�อง ไม่สิ$นสุดลง
ในระยะเวลาที�เกษตรกรมาร่วมรับการฝึกอบรมเท่านั$น แต่ยงัมีการติดตามเยี�ยมเยียนภายหลัง        
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จากการอบรม  การให้ความรู้และเทคนิคเพิ�มเติม การให้กาํลงัใจ ตลอดจนให้แนวทางการพฒันา
เป็นศูนยเ์รียนรู้  
 มีปฏิบติัการที�มีสิ�งสะทอ้นเกิดขึ$นภายใตก้ระบวนการเสริมสร้างการเรียนรู้และเสริมพลงั
อาํนาจ ดงันี$  
 1. การพฒันาจิตสาํนึก มีการถอดรื$ ออรรถาธิบาย หรือวาทกรรมที�ครอบงาํความคิด         
โดยวิธีเผยความจริง ให้ความรู้ ตั$งประเด็นปัญหา ทา้ทาย กระตุน้ให้คิดเชิงวิพากษ ์สร้างแรงดลใจ
จากตัวอย่างความสาํเร็จ และปลุกสาํนึกในคุณค่าที�ถูกละเลย ซึ� งสะท้อนให้เห็นในตัวผูเ้รียน             
ในรูปของการทบทวน วพิากษต์นเองและระบบความคิดเดิม รับเอาแนวคิดใหม่หรือปรับความคิดใหม่ 
และการเกิดสาํนึกในคุณค่าและสาํนึกรักที�ดีงาม 
 2.  การพฒันาศกัยภาพ มีการตระเตรียมสภาพแวดลอ้มการเรียนรู้ทั$งทางกายภาพ และ
บุคคล ให้เป็นเครื�องมือในการสอน นอกเหนือจากอุปกรณ์การสอนปกติทั�วไป จึงทาํให้ผูเ้ขา้รับ    
การอบรมไม่เพียงแต่ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจ และทกัษะในการปฏิบติัเท่านั$น แต่ยงัไดค้วามเชื�อมั�น
ในความสามารถที�จะพฒันาตนเองอีกดว้ย 
 3. การสร้างความมั�นคงและต่อเนื�องของการเรียนรู้ และเสริมพลงัอาํนาจ มีการสร้าง
ความพร้อมของศูนย์ให้สามารถรองรับการฝึกอบรม นอกเหนือจากการฝึกอบรมในหลักสูตร         
อยา่งเป็นทางการ และมีการติดตาม กระตุน้หนุนเสริมผา่นระบบเครือข่าย ซึ� งการมีโอกาสฝึกฝนซํ$ า
จนทาํได้ดี และการได้รับกาํลงัใจกบัแรงกระตุน้ให้ทาํให้ดีขึ$นอย่างต่อเนื�องนี$  เป็นกุญแจสําคญั      
ในการสร้างความย ั�งยนืใหก้บัการเรียนรู้และการเสริมพลงั 
 
 




