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บทที� 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การนาํเสนอผลการวิจยัในบทที� 5 นี�  จะแบ่งหัวขอ้การเสนอออกเป็น 4 หัวขอ้ใหญ่ ๆ 
ดงัต่อไปนี�  
 1. วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 2. สรุปผลการวจิยั 
 3. อภิปรายผล 
 4. ขอ้เสนอแนะ 
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1. เพื�อศึกษาการรับรู้ของประชาชนที�มีต่อรูปแบบและกระบวนการทุจริตซื% อเสียง
เลือกตั%งกาํนัน ผูใ้หญ่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที� พ.ศ. 2551 ในเขตตาํบล
ตะกาดเงา้ อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการรับรู้ของประชาชนที�มีต่อรูปแบบและกระบวนการทุจริต
ซื%อเสียงเลือกตั%งกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที� (ฉบบัที� 11) พ.ศ. 2551 
ในตาํบลตะกาดเงา้ อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
 

สรุปผลการวจัิย 

 การวิจยัเรื� อง รูปแบบและกระบวนการทุจริตซื� อเสียงเลือกตั�งกํานันผูใ้หญ่บ้านตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที� (ฉบบัที� 11) พ.ศ. 2551 ในการรับรู้ของประชาชน : กรณีศึกษา
ประชาชนในเขตตาํบลตะกาดเงา้ อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี สรุปผลไดด้งันี�  
 ข้อค้นพบข้อที� 1 ตามวัตถุประสงค์ข้อที� 1 สามารถสรุปไดว้่า กลุ่มตวัอย่างประชาชน
ในเขตตาํบลตะกาดเงา้ มีการรับรู้และรู้จกัรูปแบบและกระบวนการทุจริตเลือกตั�งกาํนนัผูใ้หญ่บา้น
ในระดับน้อยโดยภาพรวม และเมื�อพิจารณาในรายด้าน ซึ� งมีอยู่ 3 ด้าน ก็จะพบว่าการทุจริต
ในการรณรงคห์าเสียง มีการรับรู้ในระดบัปานกลาง ส่วนการทุจริตในการซื�อ ขายเสียง และการทุจริต
ในการลงคะแนนเสียง มีการรับรู้ในระดบันอ้ย การที�กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตตาํบลตะกาดเงา้  
มีการรับรู้และรู้จกัรูปแบบและกระบวนการทุจริตเลือกตั�งกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในการรณรงคห์าเสียง
มากกว่าการซื�อ ขายเสียง และการลงคะแนนเสียง เนื�องจากการรณรงค์หาเสียงเป็นกิจกรรม
ที�ค่อนขา้งเปิดเผยเป็นวงกวา้งในที�สาธารณะ ไม่วา่จะเป็นการทาํบุญกบัวดัหรือการให้ทุนการศึกษา
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แก่เด็กนกัเรียน ถา้เปรียบเทียบกบัการทุจริตในการซื�อ ขายเสียง  และการลงคะแนนเสียง  ซึ� งจะเป็น
การทาํเฉพาะกลุ่มหรือเป็นความลบัเป็นเรื�องวงในไม่เป็นที�เปิดเผยให้คนนอกไดรั้บรู้ จึงทาํให้กลุ่ม
ตวัอยา่งมีการรับรู้และรู้จกัรูปแบบและกระบวนการทุจริตในทั�ง 2 ดา้นอยูใ่นระดบันอ้ย 
 ข้อค้นพบข้อที� 2 ตามวัตถุประสงค์ข้อที� 2 สามารถสรุปไดว้่า กลุ่มตวัอย่างประชาชน
ในเขตตาํบลตะกาดเงา้เห็นวา่ปัจจยัที�มีผลต่อการรับรู้รูปแบบและกระบวนการทุจริตเลือกตั�งกาํนนั
ผูใ้หญ่บา้นนั�น มีผลในระดบัปานกลาง ทั�งในภาพรวมและในรายด้าน ทั�ง 3 ด้าน ตามลาํดบั คือ  
ดา้นสังคมประกิต ดา้นช่องทางการรับรู้ข่าวสาร และดา้นการประชาสัมพนัธ์การเลือกตั�ง ปัจจยัที�มี
ผลต่อการรับรู้รูปแบบและกระบวนการทุจริตเลือกตั�งกาํนันผูใ้หญ่บ้าน ด้านช่องทางการรับรู้
ข่าวสารของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตตาํบลตะกาดเงา้ อยูใ่นระดบัปานกลางในภาพรวม หากดู
ตามรายช่องทางแบ่งเป็นมีผลในระดบัมาก และมีผลในระดบัปานกลาง การมีผลในระดบัมาก คือ  
ญาติสนิท การมีผลในระดบัปานกลางมี 5 ช่องทาง เรียงลาํดบัดงันี�   
 1. หวัคะแนน   
 2. เพื�อนบา้น   
 3. สื�อสิ�งพิมพต่์าง ๆ   
 4. โทรทศัน์   
 5. วทิย ุ 
 ช่องทางการรับรู้ข่าวสารที�มีผลต่อการรับรู้รูปแบบและกระบวนการทุจริตเลือกตั�งกาํนนั
ผูใ้หญ่บา้นของคนในตาํบลตะกาดเงา้มากที�สุด คือ จากญาติ เนื�องจากชุมชนตาํบลตะกาดเงา้ยงัมีวิถี
ชีวติแบบการโยงญาติ (ระบบเครือญาติ) ใครที�มีญาติมากก็จะไดรั้บคะแนนเสียงมากดว้ย ส่วนหวัคะแนน 
หรือเพื�อนบา้นจะมีผลปานกลาง  และสื�อต่าง ๆ จะมีผลนอ้ยที�สุด 
 ส่วนปัจจยัที�มีผลต่อการรับรู้รูปแบบและกระบวนการทุจริตเลือกตั�งกาํนันผูใ้หญ่บา้น  
ดา้นการประชาสัมพนัธ์การเลือกตั�ง อยูใ่นระดบัปานกลาง แต่หากพิจารณาเป็นรายประเด็นแบ่งได ้ 
2 กลุ่ม คือ ระดบัปานกลาง และระดบันอ้ย ระดบัปานกลาง มี 2 ประเด็น เรียงลาํดบัดงันี�    
 1. แผน่พบั    
 2. หอกระจายข่าว   
 ระดบันอ้ยมี 3 ประเด็น  เรียงลาํดบัดงันี�    
 1. โทรทศัน์   
 2. วทิย ุ  
 3. หนงัสือพิมพ ์
 การประชาสัมพนัธ์การเลือกตั�ง ประเด็นแผน่พบั และหอกระจายข่าว ที�มีผลต่อการรับรู้
รูปแบบและกระบวนการทุจริตเลือกตั�งกาํนันผูใ้หญ่บา้น มากกว่าประเด็นอื�น เนื�องจากแผ่นพบั
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ผูส้มคัรนิยมจดัทาํกนัเองโดยเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยกวา่รูปแบบอื�น และหอกระจายข่าว ส่วนมากจะอยู่
ที�ทาํการผูใ้หญ่บา้นแต่ละหมู่อยูแ่ลว้สามารถประชาสัมพนัธ์ข่าวสารการเลือกตั�งให้ประชาชนทราบ
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย แต่สื�ออื�น ๆ จะเสียค่าใช้จ่ายมากและประชาชนไม่ให้ความสนใจเท่าที�ควร 
และปัจจยัที�มีผลต่อการรับรู้รูปแบบและกระบวนการทุจริตเลือกตั�งกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ดา้นเครือข่าย
ชุมชนและประสบการณ์การเลือกตั�ง อยู่ในระดบัมาก และปานกลาง ระดับมากคือประเด็น
ประสบการณ์การเขา้ร่วมการเลือกตั�ง ส่วนปานกลางคือประเด็นเครือข่ายการรู้จกัคนในชุมชน
ประสบการณ์การเขา้ร่วมการเลือกตั�ง มีผลมากกว่า เนื�องจากเมื�อประชาชนมีประสบการณ์มาก
ก็สามารถรับรู้รูปแบบและกระบวนการทุจริตเลือกตั�งกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ไดม้ากกวา่เครือข่ายการรู้จกัคน
ในชุมชน คือ รับรู้ดว้ยประสบการณ์ตนเองยอ่มมีผลมากกวา่รับรู้จากคนอื�น 
 
อภิปรายผลการศึกษา 
 ในการวิเคราะห์ถึงองค์ความรู้ใหม่ที�ไดจ้าการวิจยั ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวา่ง
ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเนื�อหาบทที� 2 คือ ผลการศึกษาเกี�ยวกบัรูปแบบ
และกระบวนการทุจริตซื�อเสียงเลือกตั�งกาํนันผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลักษณะปกครอง
ทอ้งที� (ฉบบัที� 11) พ.ศ. 2551 ในการรับรู้ของประชาชน : กรณีศึกษาประชาชนในเขตตาํบลตะกาดเงา้  
อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ในภาคนิพนธ์นี� ถือเป็นขอ้คน้พบใหม่ในเบื�องตน้ที�ยงัไม่มีการศึกษา
ในประเทศไทยโดยตรง   
 จากผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตตาํบลตะกาดเงา้ มีการรับรู้และรู้จกั
รูปแบบและกระบวนการทุจริตเลือกตั�งกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในการรณรงคห์าเสียงมากกวา่การซื�อ ขายเสียง  
และการลงคะแนนเสียง หากมองถึงปัจจยัที�มีผลต่อการรับรู้รูปแบบและกระบวนการทุจริตเลือกตั�ง
กาํนันผูใ้หญ่บา้น ด้านช่องทางการรับรู้ข่าวสารมากที�สุด คือ จากญาติ ส่วนการประชาสัมพนัธ์
การเลือกตั�งที�มีผลมากที�สุด คือ แผ่นพบั และประสบการณ์การเขา้ร่วมการเลือกตั�งมีผลมากกว่า
เครือข่ายการรู้จกัคนในชุมชน ซึ� งสอดคล้องกบัปัจจยัที�มีผลต่อรูปแบบและกระบวนการทุจริตซื�อ
เสียงเลือกตั�ง  
 1. ฐานเศรษฐกิจของผูส้มคัรรับเลือกตั�ง มีสุภาษิตทางการเมืองอยา่งหนึ�งวา่ ถา้อยากจะเป็น  
กาํนนัผูใ้หญ่บา้น “หากไม่มีเงิน ก็ตอ้งมีมวลชน” ดงันั�น ฐานะทางเศรษฐกิจที�จะมีถึงระดบัเป็นฐาน
ใหก้บัการลงเล่นการเมืองนั�น  นบัวา่เป็นสิ�งสําคญัยิ�งยวดทีเดียว หากผูส้มคัรเป็นคนรวยและรวยถึงขั�น
ให้คนอื�นพึ�งพาทางการเงินได ้ซึ� งภาษาทางการเมืองเรียกวา่ “หิ�วคนอื�นได”้ ยอ่มจะทาํให้มีโอกาสกา้ว
สู่ตาํแหน่งการเมืองที�สูงกวา่ระดบัการเป็นกาํนนัผูใ้หญ่บา้นธรรมดา 
 ดงันั�น ผูส้มคัรกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ประเภทรวยและหิ�วคนอื�นไดนี้�  ย่อมมีโอกาสกา้วขึ�นเป็น
ผูน้าํได้สูงและหรือมีความคาดหวงัสูงในการลงสมคัรรับเลือกตั�ง เพราะตาํแหน่ง กาํนนัผูใ้หญ่บา้น  
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กลายเป็นทั�งตาํแหน่งและทั� งบันไดที�จะก้าวสูงขึ� นไป ดังนั� น ผูล้งสมคัรประเภทนี� มกัจะยอมแพ้
เลือกตั�งไม่ไดแ้ละจะทุ่มสุดตวัหากมีคู่แข่งที�สูสีกนัขึ�นมา และผลของการทุ่มและสู้สุดตวันี� เอง ก็จะทาํ
ให้เกิดการทุจริตเลือกตั�งโดยเฉพาะอย่างยิ�งหากเป็นบุคคลประเภท “หมาหลงถิ�น” หรือ “หมาจรถิ�น”  
ที�นิยมเรียกกนัในทางการเมืองสําหรับบุคคลที�มีฐานมวลชนไม่กวา้งและมั�นคงอยู่เป็นพื�นฐานโอกาส
ทางทุจริตถึงขนาดลงมือซื�อเสียงก็ยอ่มจะมีมาก 
  ความต่างระหว่างการเป็นนายทุนทุ่มเองกับการเป็นบุคคลที�คอยการหนุนช่วยจากผูอื้�น  
นอกจากจะแตกต่างกนัในเชิงอิสรภาพของพฤติกรรมการเมืองแลว้ ยงัแตกต่างกนัในเรื�องโอกาส
การใชเ้งินต่อสู้หาเสียงอีกดว้ย ทั�งนี� เพราะการพึ�งจมูกคนอื�นหายใจยอ่มไม่สะดวกคล่องตวัเป็นธรรมดา  
และทาํให้ผูล้งสมคัรกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ประเภทนี�พลาดโอกาสการไดรั้บการเลือกตั�งไปมากเพราะ
มีสายป่านสั� นหรือมีกระสุนจาํกัด ดังนั� น หากจะทําการทุจริตซื� อเสียงในช่วงปลายฤดูรณรงค ์ 
โดยเฉพาะช่วงที�จาํเป็นตอ้งโรมรันพนัตูกบัคู่แข่งแลว้ผูล้งสมคัรกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ประเภทใชจ้มูก
คนอื�นหายใจนี�  อาจจะทาํการทุจริตซื�อเสียงไม่ไดห้รือไม่ไดเ้ต็มที� เพราะสายป่านที�มีหรือที�เขาให้ไว้
ไดห้มดไปเสียก่อนนั�นเอง 
 การหนุนช่วย ส.ส. จากตวัองคก์รพรรคก็ดีและจากมวลชนทั�วไปที�บริจาคก็ดี นบัว่าเป็น  
แบบตะวนัตกหรือสากล ที�มีกองทุนส่วนรวมสําหรับการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของพรรคแต่ยงัเป็น
องค์กรบุคคลที�เกาะกนัเป็นกลุ่มพวกแบบ “มุง้เล็ก” ใน “มุง้ใหญ่” ที�อาศยัการช่วยเหลือในกลุ่มพวก
และอาศยัวิธีการเรี�ยไรหรือ “โต๊ย” กบัคนมีสตางคใ์นพรรคหรือนายทุนพรรคเป็นหลกัอยู ่ ดงันั�น
การหนุนช่วยในนามส่วนรวมขององคก์รพรรคจึงอ่อนแอและแทบจะไม่มีเลยในบางพรรค 
 การมีหรือไม่มีพลงัทางการเงินของพรรคการเมืองไทยจึงไม่ไดอ้ยู่ที�ตวัพรรคแต่จะอยูที่�ตวั
จาํนวนและขนาดของนายทุนที�เขา้สังกดัอยู่ในพรรคเป็นดา้นหลกั ส่วนการหนุนช่วยทางการเงินจาก
มวลชนทั�วไปนั�น ก็ยิ�งเป็นสิ�งที�ไม่ค่อยจะเกิดขึ�นอีกเช่นกนั ทั�งนี� เพราะพรรคการเมืองไทยไม่ไดเ้ป็น
พรรคมวลชน ขาดและห่างการสนบัสนุนจากมวลชน แมแ้ต่สมาชิกของพรรคเองก็มกัไม่ไดช่้วยเหลือ
พรรค สมาชิกโดยส่วนใหญ่มกัถูกล่าชื�อเขา้มาเป็นสมาชิกในขั�นตอนจดทะเบียนพรรคและก็ไม่ไดจ่้าย
ค่าสมาชิกและต่ออายุสมาชิกอยา่งถูกตอ้ง ดงันั�น การหนุนช่วยทางการเงินจากมวลสมาชิกทั�งปวง
จึงเป็นเรื�องที�ไม่เกิดหรือแทบไม่เกิดขึ�นในกรณีของพรรคการเมืองไทยปัจจุบนั   
 2. ฐานการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั�ง การมีหรือไม่มีฐานการเมืองนั�น หมายถึง การมี
หรือไม่มีตาํแหน่งและประสบการณ์ทางการเมืองระดบัต่าง ๆ มาก่อน ซึ� งประสบการณ์และตาํแหน่ง
ทางการเมืองที�มีหรือเคยมีนี�  นอกจากจะสะทอ้นถึงทกัษะทางการเมืองแลว้ยงัเป็นตวัชี� แสดงส่วนหนึ� ง
ว่าผูส้มคัรรับเลือกตั�งจะมีโอกาสแพห้รือชนะมากกว่า เพราะสามารถดูไดจ้ากฐานคะแนนนิยมเดิม  
หรือดูไดจ้ากความมีประสบการณ์และความกวา้งขวางของการเป็นนกัการเมืองทอ้งถิ�นมาก่อน เช่น
เคยเป็น สจ. ส.ท. หรือกาํนนัมาก่อน เป็นตน้ 
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 นอกจากประเด็นฐานการเมืองที�เกี�ยวขอ้งกบัการเคยมีประสบการณ์ทางการเมืองแลว้ 
การเป็นบุคคลสาํคญัในพรรคการเมือง เช่น เป็นระดบัหวัหนา้ รองหวัหนา้ และเลขาธิการพรรคก็ถือวา่
เป็นบุคคลชั�นยอดของพรรค ส่วนชั�นรองลงมา คือเป็นกรรมการบริหารพรรคระดบัที�มีตาํแหน่งในฝ่าย
บริหารบางตาํแหน่ง และกรรมการบริหารพรรคธรรมดา เป็นตน้ บุคคลสําคญัเหล่านี� เมื�อลงสมคัร
รับเลือกตั�งก็กลายเป็นบุคคลที�มกัจะยอมแพไ้ม่ได้หรือยอมแพย้ากอีกเช่นกนั เพราะการพ่ายแพน้ั�น
นอกจากจะหมายถึงโอกาสที�อาจพลาดตาํแหน่งบริหารในอนาคตหากพรรคได้เป็นหรือร่วมรัฐบาล
แล้วยงัหมายถึงการสูญเสียภาพพจน์หรือเสียหน้าตาทั�งในกรณีนามพรรคและนามส่วนตวัอีกด้วย  
ดงันั�นบุคคลชั�นนาํของพรรคกลุ่มนี� จึงมกักลายเป็นบุคคลสู้ตายในเวทีการหาเสียง ซึ� งจะมีผลกระทบ
ต่อแนวทางหรือแววภาพทุจริตในการเลือกตั�งดว้ย 
 3. ฐานสังคมของผูส้มคัรรับเลือกตั�ง คาํว่า ฐานสังคมประชากรนั�น หมายถึง พื�นเพ
ของบุคคลที�เกิดที�อยูว่า่เกิดและอยูใ่นแวดวงอะไร ซึ� งโดยปกติแลว้เรื�องที�เกี�ยวกบัดา้นสังคมประชากร
ของบุคคลโดยทั�วไปนั�นมีมากมายหลายเรื� องด้วยกนั แมแ้ต่เรื� องเพศและอายุก็ถือเป็นเรื� องหนึ� ง
ของสังคมประชากรอยูด่ว้ย แต่ในทางความหมายของการเมืองโดยเฉพาะกรณีการลงสมคัรรับเลือกตั�ง
ของไทยแล้วเรื� องฐานสังคมประชากรที�มีความสําคญั ๆ ก็เห็นจะได้แก่เรื� องสถานที�เกิดและ
การมีภูมิลาํเนาในเขตหรือนอกเขตเลือกตั�งที�มกัเรียกกนัในภาษาการเมืองวา่ “หมาหลง” หรือ “หมาจร” 
นั�นถือวา่เป็นเรื�องหลกัของโอกาสของการกา้วสู่การเป็นนกัการเมืองทีเดียว ทั�งนี� เพราะคนไทยยงัยึดถือ
ในเรื�องของถิ�นกาํเนิดและเรื�องการไดอ้ยูอ่าศยัใกลชิ้ดสนิทสนมเป็นพวกเดียวกนัเสมือนหนึ�งเป็นญาติกนั 
และหากในขอ้เท็จจริงได้มีความเกี�ยวดองเป็นเครือญาติกนัจริงอยู่ด้วยก็ยิ�งจะเป็นผลดียิ�งขึ�น ทาํให้
อยากช่วยเหลือสนบัสนุนมากขึ�นเพราะถือวา่การลงคะแนนให้นั�นเป็นการช่วยญาติและทาํให้ญาติ
เป็นใหญ่เป็นโตจะไดพ้ึ�งพาอาศยัไดใ้นภายหลงั 
 ดงันั�น หากผูส้มคัรคนใดมีญาติหรือสามารถผกูญาติกบับุคคลต่าง ๆ ไดม้ากในลกัษณะ
ที�กลายเป็น “ยุย้ญาติเยอะ” แลว้ โอกาสการชนะเลือกตั�งยอ่มมีมากโดยอาจจะไม่ตอ้งใชเ้งินให้สิ�นเปลือง
เหมือนกบัผูส้มคัรคนอื�น เพราะญาติก็คือมวลชนนั�นเอง แต่เผอิญเป็นมวลชนที�ใช้เหตุผลในการ
ตดัสินใจเลือกที�ไม่ค่อยสอดคล้องกับหลักอุดมการณ์ประชาธิปไตยเท่าใดนัก นอกจากความเป็น
ผูก้วา้งขวางในทางเครือญาติซึ� งถือว่าเป็นความสัมพนัธ์ดา้นลึกแลว้ ความกวา้งขวางในดา้นกวา้ง
ของการเป็นบุคคลที�รู้จกัในวงการต่าง ๆ ก็เป็นสิ�งที�สําคญัมาก ทั�งในกรณีฐานเสียงและกรณีจุดส่อแวว
ทุจริต กล่าวคือหากมีชื�อเสียงในหมู่มวลชนทั�วไปแนวและแววทุจริตจะมีน้อยแต่ถา้ไม่มีชื�อเสียง
และแถมมีอิทธิพลในหมู่ขา้ราชการเจา้หนา้ที�รัฐรวมทั�งผูน้าํทางการและผูน้าํทางสังคมซึ� งสามารถ
ใชเ้ป็นกลไกทุจริตได ้โอกาสการส่อแนวและแววทุจริตยอ่มมีมาก 
 นอกจากประเด็นการถือถิ�นถือญาติเป็นเรื�องหลกัแลว้ ประเด็นอื�น ๆ เช่น ความสามารถ
ในภาษาถิ�น ระดบัการศึกษา และแมแ้ต่การมีเชื�อชาติ ศาสนาตรงหรือไม่ตรงกบัผูมี้สิทธิเลือกตั�งในเขต
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ก็ยงัถือวา่เป็นเรื�องสาํคญัรองลงมา ทั�งนี� เพราะมีผูส้มคัรรับเลือกตั�งจาํนวนไม่นอ้ยที�เป็นบุคคลภายนอก
ที�ต่างเชื�อชาติ ศาสนา และภาษา ก็ยงัไดรั้บการเลือกตั�งเขา้มาเป็นนกัการเมืองจาํนวนไม่น้อย ยกเวน้
พื�นที�บางแห่งของประเทศไทยที�การยดึถือเรื�องดงักล่าววา่ยงัเป็นเรื�องที�สาํคญัอยู ่
 ฐานทางสังคมยงัรวมถึงเรื�องบทบาททางสังคมของผูส้มคัรรับเลือกตั�ง บทบาททางสังคม
หมายถึง การเคยเขา้ไปมีส่วนขอ้งเกี�ยวกบักิจกรรมต่าง ๆ ของสังคมในเขตพื�นที�ที�ลงสมคัร ซึ� งลกัษณะ
การขอ้งเกี�ยวนั�นมีทั�งโดยบงัเอิญสําหรับผูที้�ไม่เคยคาดคิดว่าจะลงสมคัรรับเลือกตั�งมาก่อน และโดย
ตั�งใจเพื�อใชเ้ป็นฐานในการลงรับสมคัรเลือกตั�งในอนาคต  การมีฐานในดา้นบทบาททางสังคมนี� ถือวา่
เป็นเรื�องสาํคญัระดบัชี�ชะตาอนาคตการเมืองทีเดียว ทั�งนี� จะเห็นไดจ้ากนกัการเมืองเก่าจาํนวนมาก
ที�เหินห่างพื�นที�จนเป็นเหตุใหไ้ม่ไดรั้บเลือกตั�งกลบัเขา้มาอีก 
 วธีิการสร้างฐานสังคมโดยการแสดงบทบาทต่าง ๆ ต่อกิจกรรมทางสังคมนั�นทาํกนัไดห้ลาย
อย่างหลายวิธี และที�นิยมใช้กันมากก็คือการออกเยี�ยมเยียนประชาชนในเขต เพื�ออย่างน้อยได้ให้
ประชาชนเห็นหน้าไม่ลืมหน้าลืมตวัผูส้มคัร หรืออย่างมากก็ไดชื้�อว่าเป็นคนสนใจเอาใจใส่ดูแล
ความทุกข์ยากของประชาชนโดยตลอดแมจ้ะไม่ไดใ้ห้สิ�งของกาํนลัใด ๆ ก็ตาม แต่การออกเยี�ยมเยียน
ประชาชนบ่อย ๆ และใหท้ั�วถึงนั�นเป็นสิ�งที�เป็นไปไดย้าก   
 ดงันั�น การเลือกออกงานชาวบา้นเฉพาะงานบุญกุศลที�ใหญ่ ๆ หรือที�สําคญับางงานจึงเป็น
การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในเรื�องเวลาดงักล่าวไปไดร้ะดบัหนึ�ง ยิ�งหากเป็นผูส้มคัรที�มีฐานการเงินดี
ก็ยิ�งจะสะดวกสบายมากขึ�น เพราะสามารถใช้เงินซื�อเวลาและหว่านคะแนนนิยมโดยการสร้างหรือ
บริจาคสิ�งสาธารณูปโภคต่าง ๆ ให้กบัชุมชน ดงันั�น ผูส้มคัรที�มีฐานเศรษฐกิจดีจึงมีความไดเ้ปรียบกวา่
ผูส้มคัรที�มีฐานเศรษฐกิจไม่ดี เพราะสามารถใชเ้งินเป็นทั�งตวัตดัปัญหาและตวัสร้างฐานนิยมทางสังคม
ไดใ้นเวลาเดียวกนั 
 4. โครงสร้างทางเศรษฐกิจของชุมชน การมีอาชีพและรายไดต่้างกนัของชุมชนที�หน่วย
ลงคะแนนเสียงตั�งอยู่ในหมู่บา้นและตาํบลต่าง ๆ นั�น มกัมีพฤติกรรมการใชสิ้ทธิไม่เหมือนกนั กล่าว
โดยทั�วไป หากชุมชนใดเป็นชุมชนคา้ขายที�มีลกัษณะเป็นเมือง และแถมยงัเป็นที�อยูอ่าศยัของพวกกลุ่ม
ขา้ราชการและพนกังานต่าง ๆ ซึ� งในทางการเมืองเรียกว่า เป็นที�อยูข่องคน “ชั�นกลาง” โอกาสที�จะ
ส่อแววล่อแหลมต่อพฤติกรรมเบี�ยงเบนเชิงทุจริตเลือกตั�งนั�น ย่อมมีน้อยหรือแทบจะไม่มีเลย ในทาง
ตรงกนัขา้มหากกชุมชนใดเป็นที�อยูข่องคน “ชั�นล่าง” ประเภททาํไร่ทาํนาในลกัษณะของชนบท และ
แถมยงัเป็นที�อยู่อาศยัของกลุ่มคนประเภทรับจ้างต่าง ๆ แล้ว โอกาสความล่อแหลมต่อแววทุจริต
เลือกตั�งยอ่มมีมาก 
 โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง หากชุมชนนั�น ๆ เป็นชุมชนเช่าที�เขาอยู ่และ หรือเช่าที�เขาทาํกิน โอกาส
การถูกลากพาโดยขบวนการจดัตั�งของนักการเมืองและพรรคการเมืองต่าง ๆ ย่อมมีมากขึ�น 
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ทั�งนี� ขึ�นอยู่กบัเส้นสายหรือความสัมพนัธ์ของผูน้าํทางการและผูน้าํทางสังคมของชุมชนนั�น ๆ ว่ามี
ความสัมพนัธ์และผกูพนักบันกัและพรรคการเมืองมากนอ้ยเพียงใด และยิ�งเป็นชุมชนที�มีความตอ้งการ
และขาดแคลนในสิ�งสาธารณูปโภคมากเท่าใด โอกาสความล่อแหลมต่อการซื�อ-ขายเสียงแบบ 
“หว่านพืช” และ “ตกเขียวคะแนน” ย่อมมีมากขึ� นเท่านั�น ทั�งนี� เพราะความเดือดร้อนขาดแคลนมา
ประสบกบัความตอ้งการไดค้ะแนนเสียง จึงทาํใหเ้กิดความพอดีหรือสมดุลของการทุจริตเลือกตั�งขึ�น  
 5. โครงสร้างทางสังคมของชุมชน หากโครงสร้างทางเศรษฐกิจของชุมชนอ่อนแอและ
อ่อนไหวแววการทุจริตเลือกตั�งเป็นดา้นหลกัอยู่แลว้ ในดา้นรองและดา้นเสริมของโครงสร้าง
ทางสังคมโดยเฉพาะประเด็นการดาํรงอยูห่รือไม่ดาํรงของระบบเครือญาติในชุมชน ก็เป็นสิ�งสําคญั
ต่อแววการล่อแหลมทุจริตเลือกตั�ง หากชุมชนนั�น ๆ มีความเป็นญาติและยึดถือระบบญาติสูง 
ยอ่มจะเป็นการเปิดโอกาสใหเ้กิดการใชข้บวนการลากพา ชนิดที�สามารถลากกนัเป็นแผง ๆ หรือขนกนั
เป็นหมู่ ๆ เลยทีเดียว 
 ในทางตรงกนัขา้ม หากชุมชนใดที�โครงสร้างของสังคมไดค้ลี�คลายมาสู่ระบบอุปถมัภ์และ
ระบบแตกแยกเป็นฝักเป็นฝ่ายมากขึ�น โอกาสการทุจริตเลือกตั�งจะมีน้อยลง เพราะลกัษณะ
ความเป็นอิสระหรือเป็นตวัของตวัเอง ของบุคคลในชุมชนนั�น ๆ มีมากขึ�น ทาํให้โอกาสการชกัจูง
และลากพายากยิ�งขึ�นและหากจะมีการชกัจูงหรือลากพากนัก็สามารถทาํไดเ้พียงเสี�ยงเสี� ยวของกลุ่มคน
ในชุมชน นั�น ๆ ยิ�งกว่านั�นการลากพาก็อาจจะทาํให้เกิดการขดัแยง้ในการดาํเนินการไดม้ากขึ�น ทั�งนี�
ขึ�นอยู่กบัผูน้าํของชุมชนนั�นว่า มีลกัษณะเป็นฝักฝ่ายในการสนบัสนุนพรรคและนกัการเมืองต่างกนั
หรือไม่ 
 ชุมชนของไทยเราปัจจุบนั ส่วนใหญ่ไดก้า้วพน้ระบบเครือญาติมาสู่ระบบอุปถมัภที์�สังกดั
ตวัหัวหน้าหรือหัวเรือต่างกนั และในเขตชุมชนที�เจริญและยิ�งเจริญมากขึ�นเท่าใด ลกัษณะความเป็น
ระบบแตกแยกฝักฝ่ายในทางการเมืองก็จะยิ�งมากขึ� นเท่านั�น ชุมชนที�เป็นฝักฝ่ายดังกล่าวย่อมจะมี
น้อยลง และหากมีขึ�นก็จะถูกจบัตามองกนัไดง่้าย เพราะต่างฝ่ายต่างก็ระแวงกนัและมกัควบคุมดูแล
กนัเอง 
 นอกจากประเด็นเรื�องลกัษณะโครงสร้างทางสังคมของชุมชนดงักล่าวแลว้ ประเด็นเรื�อง
การเคลื�อนยา้ยของประชาชนทั�งในกรณีเขา้ออก ก็มีส่วนสําคญัในการเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริต
เลือกตั�งด้วย โดยทั�วไปชุมชนชนบทไทยในปัจจุบนัมกัมีการเคลื�อนยา้ยออกโดยไม่ได้ยา้ยทะเบียน
บา้นตาม ซึ� งในภาษาทางการเมืองเรียกว่า “ยา้ยแต่ตวัแต่ทะเบียนยงัอยู่” และผลการยา้ยแต่ตวั แต่
ทะเบียนยงัอยูนี่� เองทาํใหเ้กิดการเปิดโอกาสการทุจริตเลือกตั�งไดห้ลายรูปแบบ และหรือหลายกรรมวิธี 
เช่น กรรมวธีิบตัรผทีั�งหลายและกรรมวธีิการคดัชื�อออกเป็นตน้ 
 ส่วนประเด็นเรื� องระดบัการศึกษาของประชาชนก็มีส่วนสําคญัต่อการทุจริตเลือกตั�งอยู่
ระดบัหนึ�งเหมือนกนั แต่ลาํพงัการศึกษาเองมกัจะเป็นตวัเสริมให้กบัเศรษฐกิจดา้นความยากจนกล่าว  
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คือ หากคนเราจนเฉย ๆ ก็ยงัไม่เพียงพอที�จะทุจริต การร่วมทุจริตเลือกตั�งมกัจะเกิดกบักลุ่มคนที� “จน
และไร้เดียงสา” ทางการเมืองอยูด่ว้ย ซึ� งการไร้เดียงสานั�นส่วนหนึ�งเกิดจากการมีระดบัการศึกษาตํ�า
จึงทาํให้เกิดภาวะไร้เดียงสาขึ�นมา สิ�งสําคญัสําหรับคนจนที�จะร่วมมือกบัขบวนการทุจริตเลือกตั�ง
ก็ยงัมีจน อีกประเภทหนึ� งคือ “จนและสิ�นหวงั” ซึ� งกลุ่มคนจนเหล่านี� ได้เคยสนใจและตื�นตวัทาง
การเมืองมาระดบัหนึ� ง แต่ก็ตอ้งผิดหวงัในระบบตวัแทนและผูแ้ทน จนทาํให้เกิดความสิ�นหวงั
และเบื�อหน่ายวา่ไม่รู้จะเลือกไปทาํไม เลือกแลว้ก็ไม่เห็นมาช่วยเหลืออะไร แมแ้ต่หวัก็หายไป ดงันั�น 
หากจะใหล้งคะแนนให้ก็ตอ้งเอาเงินเอาของมาแลกเปลี�ยนกนัโดยตรงดีกวา่ไม่ไดอ้ะไรเลยจากผูส้มคัร
หรือผูแ้ทนประเภทหมาหลงและหมาจรที�ไม่มีความสัมพนัธ์และผกูพนักบัประชาชนแต่อยา่งใด 
 6. โครงสร้างกลุ่มผูน้าํ  เอกภาพ หมายถึง ความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัในทางความคิดก็ได้
และหรือทางการกระทาํ หรือพฤติกรรมก็ได ้ซึ� งในทางการเมืองคาํวา่เอกภาพกลุ่มนาํนั�น มีทั�งดา้นกลุ่ม
ผูน้าํทางการอนัไดแ้ก่ ขา้ราชการในทอ้งถิ�น จนถึงกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และดา้นกลุ่มผูน้าํทางสังคมไดแ้ก่ 
ผูที้�มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและทางศาสนา วฒันธรรมของชุมชน เช่น พวกนายทุนทอ้งถิ�น พระ 
และหมอคนทั�งหลาย เป็นตน้ 
 กลุ่มผูน้าํเหล่านี�  มีความสําคญัในทางการเมืองในลกัษณะของการมีระดบัอิทธิพลเหนือคน
ในสังคม และเป็นกลไกการเลือกตั�งที�สาํคญัสาํหรับพรรคและนักการเมืองในทุก ๆ ครั� งเมื�อถึง
ฤดูการหาเสียง ดงันั�น ความมีเอกภาพและไม่มีเอกภาพในกลุ่มผูน้าํ ทั�งผูน้าํทางการและผูน้าํทางสังคม 
จึงกลายเป็นสิ�งสําคญัให้กบัระบบพฤติกรรมทุจริตเลือกตั�งวา่จะมีหรือไม่มีการทุจริตมากนอ้ยเพียงใด
บริการอื�น ๆ โดยทั�ว ๆ ไป พวกผูน้ําทางการนี� มกัจะอยู่กนัตามสายและเชื�อฟังนายเบื�องบน ดงันั�น
ประเด็นปัญหาก็คือกลุ่มบุคคลเหล่านี�  มีนายที�สังกัดลงเล่นหรือลงแรงสนับสนุนพรรคและ
นักการเมืองใด ก็จะทาํให้ลูกน้องลงเล่นและลงแรงสนับสนุนพรรคและนักการเมืองนั�น ๆ ตามมา  
แมน้บุคคลเหล่านี� ในหลกัการจะโดยหน้าที�หรือโดยกฎระเบียบจาํตอ้งวางตวัเป็นกลางก็ตาม แต่โดย
พฤติกรรมแลว้อาจตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของอาํนาจในตาํแหน่งและอิทธิพลของอาํนาจทางการเงิน
ของผูล้งสมคัรรับเลือกตั�งไดเ้สมอ 
 ส่วนกรณีของกลุ่มผูน้าํทางสังคมซึ� งเป็นแกนชาวบา้นที�ทาํตวัเป็นหัวคะแนนให้กบัผูส้มคัร
นั�น ประเด็นปัญหาเรื�องความมีเอกภาพในการนาํวา่ จะมีขีดความสามารถขนาดไหนนั�น มกัขึ�นอยูก่บั
สังคมของชุมชนนั�น ๆ ว่า เป็นแบบระบบเครือญาติ ระบบอุปถมัภ์ หรือระบบแตกแยกฝักฝ่ายดงัได้
กล่าวมาแลว้ และขึ�นอยูก่บัความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองในฐานะที�กลุ่มผูน้าํทางสังคมเหล่านี� เป็น 
“ผูช้กันาํการบริจาค” สิ�งสาธารณูปโภคต่าง ๆ เขา้สู่ชุมชนกล่าวคือ หากคน้พบวา่ชุมชนใดมีผูส้มคัร
ที�เป็นผูบ้ริจาคเจา้เดียวก็แสดงว่า ชุมชนนั�น ๆ มีผูน้าํทางสังคมที�มีเอกภาพสูงแต่ถา้เกิดมีผูบ้ริจาค
หลายเจา้และแข่งขนักนั ก็แสดงว่าชุมชนนั�น ๆ ส่อแววว่ามีกลุ่มผูน้าํทางสังคมที�ขดัแยง้แก่งแย่ง
การนาํกนัอยู ่
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 ผลของการขดัแยง้แก่งแย่งการนาํในชุมชนต่าง ๆ ของกลุ่มผูน้าํทางสังคม นอกจากจะเป็น
ประสบการณ์ใหม่ของชุมชนส่วนใหญ่ในสังคมไทยในยุคหลงันี� แลว้ ยงัเป็นปรากฏการณ์ที�ช่วยให้เรา
สามารถทาํนายพฤติกรรมการใช้สิทธิของประชาชนในชุมชนเหล่านั�นว่าจะมีลกัษณะเป็นกลุ่มกอ้น
เดียวกนั หรือแยกส่วนกลุ่มกนัตามประเด็นปัญหาเรื� องความมีเอกภาพและพลงัการนาํของกลุ่มผูน้าํ
ทางสังคมของชุมชนนั�น ๆ   
 7. ยุทธศาสตร์การรณรงค์การเลือกตั�ง เรื� องการมีฐานพลงัของกลุ่มแกนหรือหัวคะแนน  
เนื�องจากพื�นฐานทางวฒันธรรมการเมืองของคนไทยโดยทั�วไป ที�มีลักษณะเฉื�อยชาและเฉยเมย
ประเภทต่าง ๆ ดงักล่าว ประกอบกบัพื�นฐานของระบบพรรคการเมืองไทยยงัไม่ไดเ้ป็นพรรคมวลชน
ที�สามารถหยั�งรากลงสู่ประชาชนหรืออุดมการณ์ของระบบประชาธิปไตยเท่าที�ควร กล่าวคือ 
ประชาชนส่วนใหญ่ยงัตอ้งอาศยัระบบการชักจูงลากพาให้ไปลงคะแนนกันอยู่ และผลของการอิง
ระบบการชกัจูงลากพานี� เอง ทาํให้พรรคและนกัการเมืองส่วนใหญ่ตอ้งหันมาใชแ้นวความคิดทฤษฎี
ในเรื�องสามเขตยทุธศาสตร์ของการรณรงคจึ์งทาํใหส้ามารถเอาชนะเลือกตั�งได ้
 เขตยทุธศาสตร์ที�สาํคญัอนัดบัแรกก็คือ กลุ่มมวลชนเฉยเมยซึ� งมีทั�งประเภท “เฉยเมยปัญญา” 
และ “เฉยเมยไร้เดียงสา” กลุ่มเฉยเมยปัญญานี�ก็คือ กลุ่มบุคคลที�รู้เรื�องการเมืองดีหรือค่อนขา้งดีแต่
ไม่ค่อยสนใจกบัการใช้สิทธิเลือกตั�งเท่าใดนัก ทั�งนี� เพราะการเลือกตั�งมิใช่เป็นความหวงัหรือเป็น
ทางออกของการแก้ปัญหาการดาํรงชีพของกลุ่มตนอย่างหนึ� ง และอีกอย่างหนึ� งก็คือ ปัญหา
ความไม่ศรัทธาในตวัผูส้มคัรและพรรคการเมือง ประกอบกับอาจจะไม่มีสถานการณ์ขดัแยง้
ที�รุนแรงในสังคมที�กลายเป็นประเด็นการเมืองขึ�นมา จึงทาํให้เกิดความเฉื�อยชาเฉยเมยในการใชสิ้ทธิขึ�น 
กลุ่มเฉยเมยปัญญานี� มีทั�งมวลชนชั�นกลางในระบบอนัไดแ้ก่ พวกขา้ราชการและพนกังานรัฐวิสาหกิจ
ที�มีการศึกษาดี และพวกมวลชนชั�นกลางนอกระบบที�เป็นพ่อคา้นกัธุรกิจที�มีเชื�อสายจีนมาก่อน ซึ� งโดย
ปกติแลว้กลุ่มชนชั�นกลางเหล่านี�มกัจะมีความคิดอ่านทางการเมืองค่อนขา้งอิสระ ไม่อาจจะชกัจูงลากพา
หรือไม่คุม้ค่า ที�จะชกัจูงลากพาโดยวิธีการซื�อ ขายเสียง สิ�งเดียวที�จะทาํให้คนกลุ่มนี�ออกมาใชสิ้ทธิ
ใช้เสียงมาก ก็โดยการอิงความขดัแยง้ของสถานการณ์และอิงวิธีการใช้สื� อโฆษณาด้านกวา้งทาง
หนงัสือพิมพ ์วิทยุโทรทศัน์ รวมทั�งวิธีการปราศรัยหาเสียง ดงันั�น ในแง่ของการส่อแววทุจริตเลือกตั�ง 
กลุ่มเฉยเมยปัญญานี�กลายเป็นกลุ่มบุคคลที�ไม่ส่อแววทุจริตและไม่คุม้ค่าที�จะไปเล่นทุจริตกบัคนกลุ่มนี�  
เพราะค่าตวัในการซื�อขายจะแพงเกินไปเมื�อเทียบกบักลุ่มเฉยเมยไร้เดียงสาที�มีอยูม่าก เมื�อกลุ่มเฉยเมย
ไร้เดียงสามีความล่อแหลมต่อการใชก้รรมวิธีทุจริตเลือกตั�งไดง่้ายกวา่ ประกอบกบัมีจาํนวนมากกว่า
อยา่งมากมาย ดงันั�น การเนน้เขตยุทธศาสตร์ของกลุ่มบุคคลเป้าหมายกลุ่มนี�  จึงกลายเป็นดา้นหลกัของ
การกาํหนดแผนการรณรงค์ของผูส้มคัรส่วนใหญ่และการที�จะดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่าง
มีประสิทธิผล ก็จาํเป็นที�จะตอ้งมีการจดัตั�งแกนนาํหรือหวัคะแนนเขา้สัมพนัธ์และควบคุมบุคคลนี� ไว ้
ทั�งนี� เพื�อที�จะทาํใหเ้กิดความสะดวกคล่องตวัในการใชก้รรมวธีิทุจริตแบบขบวนการลากพา 
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 โดยปกติแลว้ นกัการเมืองส่วนใหญ่ที�อยูใ่นสายหรือแนวการรณรงค์หาเสียงแบบลากพานี�
จาํเป็นตอ้งมีกลุ่มแกนหรือหวัคะแนนระดบัต่าง ๆ จดัตั�งของตน ซึ� งมีทั�งประเภทแกนหลกัที�สามารถ
คุมคน หรือมีอิทธิพลเหนือมวลชนระดบัหลายร้อยหรือพนัคนขึ�นไปและมีแกนรองและแกนธรรมดา
ที�มีอิทธิพลเหนือมวลชนในระดบัที�ลดหลั�นกนัลงมา การเคลื�อนไหวของระบบจดัตั�งกลุ่มแกนนี� โดย
ปกติมกัจะเริ�มที�ผูส้มคัรหรือตวัแทนผูส้มคัรกบักลุ่มแกนหลกัก่อนแลว้จึงค่อย ๆ ขยายผลลงสู่ระดบัล่าง
ของกลุ่มแกนรองและแกนธรรมดา ซึ� งในภาษาการเมืองเรียกว่า เป็นการ “กระชบัจดัตั�ง” เพื�อเตรียม
แผนการลงสู่การเขา้ช่วงชิงมวลชนเฉยเมยต่อไป 

 ดงันั�น หากจะจบัแววทุจริตกบัผูส้มคัรที�ถนดัในแนวการหาเสียงแบบนี� ก็จาํเป็นตอ้งสนใจ
การเคลื�อนไหวของผูส้มคัรหรือตวัแทนผูส้มคัร นบัตั�งแต่จุดการเริ�มกระชบัจดัตั�งจนถึงจุดเตรียมการ
และดาํเนินการในกรรมวิธีของขบวนการลากพา ซึ� งการเริ�มกระชบัจดัตั�งนั�นมกัจะทาํในรูปแบบ
ของการพบปะสังสรรคใ์นประเด็นการกินเลี� ยง และมกัจะเป็นการกินที�ค่อนขา้งหรูหรือค่อนขา้งแพง  
ทั�งนี� เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัสถานภาพของกลุ่มบุคคลระดบัแกนนั�นเอง 
 เรื�องการช่วงชิงการสนบัสนุนจากมวลชนเฉยเมย  วิธีการลงสู่สนามเพื�อเขา้ช่วงชิงมวลชน
เฉยเมยนั�น โดยปกติแลว้กลุ่มแกนหรือหัวคะแนนทั�งหลายมกัจะเขา้หามวลชนจดัตั�งของฝ่ายตนหรือ
ฝ่ายเราก่อน ทั�งนี� เพื�อกระชบัมวลชนจดัตั�งของตนเองให้เขม้แข็งเพื�อให้เป็นแรงไปช่วยขยายมวลชน
อื�นต่อไปและเพื�อป้องกนัมิให้ฝ่ายเขาหรือคู่แข่งมาแยง่เอาไปดว้ย เมื�อมวลชนของตนเองเขม้แข็งแลว้  
การลุกในกา้วต่อไปก็คือการลุกเขา้เขตพื�นที�เป็นกลางก่อน ทั�งนี� เพื�อแย่งชิงเขตเป็นกลางหรือเขตที�มี
คะแนนของฝ่ายเราและของฝ่ายคู่แข่งสูสีกนัมาให้เป็นคะแนนของฝ่ายเราให้มากที�สุดเท่าที�จะมากได้
การต่อสู้แยง่ชิงมวลชนในหมู่บา้นหรือมวลชนดว้ยกนัเองนี�  แมจ้ะมีกรรมวิธีการต่อสู้แบบทุจริตหลาย
รูปแบบนบัตั�งแต่การเล่นพนนัเล่นหวย จนถึงเรื�องการซื�อขายบตัรประชาชน เป็นตน้ แต่ก็จบัแววทุจริต
และเฝ้าระวงัแววละเมิดรวมทั�งการแจง้เตือนภาพละเมิดจนถึงขั�นการฟ้องร้องกนัไดน้ั�นนบัวา่เป็นเรื�อง
ที�ค่อนขา้งยากมาก ทั�งนี� เพราะเป็นการกระทาํของหมู่มวลชนชาวบา้นกนัเองอยา่งหนึ�ง และมกัเป็น
การกระทาํที�สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมทอ้งถิ�นที�ชอบเล่นชอบพนนัการเลือกตั�งโดยวธีิแปลก ๆ เสมอ 
 เรื�องการช่วงชิงกลุ่มแกนนาํหรือหวัคะแนนของนกัการเมืองหรือพรรคคู่แข่ง  การเขา้ช่วงชิง
กลุ่มแกนหรือหวัคะแนนของคู่แข่งนั�น ถือเป็นเขตยทุธศาสตร์ที�สามและเขตสุดทา้ยของการแตกหกั
ในการแข่งขนั หลงัจากไดม้ีการดาํเนินการในเขตจดัตั�งฝ่ายเราและเขตมวลชนเฉยเมยเรียบร้อย
ไประดบัหนึ�งแต่ก็ยงัเขา้ไม่ถึงเป้าโอกาสที�ชนะเลือกตั�งได ้ดงันั�น การลงมือในเขตจดัตั�งของฝ่ายคู่แข่ง
จึงกลายเป็นเรื�องสําคญัและมกัจะกระทาํไดก้็โดยวิธีการซื�อตวัหัวคะแนนของอีกฝ่ายหนึ�งเป็นหลกั  
ผลของการซื�อ ขายตวัหัวคะแนนนี�  ในทางลบัจะไม่มีทางทราบกนัได ้แต่ในทางเปิดสามารถทราบได้
จากอตัราการตายหรือการเจ็บตวัของหวัคะแนนต่าง ๆ ในพื�นที�เพราะโดยปกติแลว้แมน้การแข่งขนัจะ



92 

 

เขม้ขน้ดุเดือดซกัเพียงใดก็ตามหากไดเ้ล่นกนัตามกติกา คือ หวัคะแนนใครหวัคะแนนมนั และไม่มี
หกัหลงัทรยศกนั ก็จะไม่มีการใชค้วามรุนแรงถึงขั�นเจ็บตวัหรือฆ่ากนัอยา่งเด็ดขาด ดงันั�น หากมีการเจ็บ
หรือการตายของหวัคะแนนในพื�นที�ใดก็ตาม ใหต้ั�งขอ้สังเกตของแววการทุจริตแบบลากพาวา่ตอ้งมีขึ�น
ในพื�นที�เหล่านี�อยา่งค่อนขา้งแน่นอน 
 ยุทธศาสตร์การรณรงค์แนวด้านกวา้งและด้านลึก โดยทั�วไปแล้ว การรณรงค์หาเสียง
เลือกตั�งมีอยู ่2 แนวทางหลกัคือ ดา้นกวา้งและดา้นลึก โดยดา้นกวา้งหมายถึง การใชสื้�อประชาสัมพนัธ์
ประเภทต่าง ๆ อนัไดแ้ก่  ป้ายโฆษณา โปสเตอร์ แผน่ปลิว และการ์ด ตลอดจนการปราศรัยหาเสียง
ทั�งกรณีปราศรัยยอ่ย ที�ไม่มีลกัษณะการมุ่งเนน้กลุ่มเป้าหมายใดเป้าหมายหนึ�งโดยเฉพาะก็ถือวา่
เป็นแนวดา้นกวา้งทั�งหมด 
 ส่วนการรณรงค์หาเสียงดา้นลึก หมายถึง การเจาะกลุ่มเป้าหมายที�เขา้ถึงระดบับุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลโดยตรง ยงัมีการแบ่งออกเป็นแนวย่อยของการใช้ระบบตวัแทนหรือหัวคะแนนกบั
แนวมวลชนหรือการเขา้หามวลชนโดยตรง ในลกัษณะประเภทของการเดินหาเสียงหรือการเคาะ
ประตูบา้นตามที�รู้จกักนัโดยทั�วไป 
 โดยปกติแลว้ ผูส้มคัรแต่ละคนมกัจะมีแนวการรณรงค์หาเสียงที�มีจุดเน้นต่างกนักล่าวคือ  
บางคนอาจจะถนดัและเนน้ดา้นกวา้งมากกวา่ดา้นลึก และบางคนอาจจะถนดัดา้นลึกมากกวา่ดา้นกวา้ง  
หรือบางคนอาจจะถนดัทั�งสองแนวและเนน้ทั�งสองแนวควบคู่กนัเลยก็มีการถนดัและเนน้การรณรงค์
หาเสียงต่างกนันี� หากทราบขอ้เท็จจริงในตวัผูส้มคัรแต่ละคนก็จะทาํให้ทราบถึงจุดแววทุจริตของ
บุคคลนั�น ๆ โดยง่าย ทั�งนี� เพราะผูที้�เน้นดา้นกวา้งก็จะมีโอกาสทุจริตและละเมิดดา้นกวา้ง เช่น 
เสียค่าใช้จ่ายในการทาํสื�อโฆษณาต่าง ๆ อยา่งมากมายจนเป็นเหตุให้ผิดกฎหมาย ส่วนผูที้�เนน้ดา้นลึก
ในแนวการใช้ระบบตวัแทนหรือหัวคะแนน ก็มกัจะมีแววทุจริตละเมิดในดา้นการซื�อ ขายเสียงและ
หรือการลงคะแนนเสียง  ส่วนผูที้�ถนดัเคาะประตูบา้นหรือการออกเดินเยี�ยมเยียนประชาชนก็มกัจะเป็น
ผูที้�เหนื�อยมาก และมกัจะไม่ทุจริตเป็นส่วนใหญ่ ดงันั�น การจบัแววทุจริตที�มีประสิทธิผลมากอย่าง
หนึ�งก็คือการจบัแนวการรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัรแต่ละคนนั�นเอง 
 
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากข้อค้นพบที�ได้จากการศึกษา ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีข้อเสนอแนะที�เป็นนัยยะในเชิง
นโยบาย  คือ 
 1. จากผลการศึกษา พบว่าประชาชนในเขตตาํบลตะกาดเง้า ยงัมีการรับรู้และรู้จัก
รูปแบบและกระบวนการทุจริตเลือกตั�งกาํนนัผูใ้หญ่บา้นดา้นการซื�อ ขายเสียง ยงัน้อยอยู่ เพื�อให้
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ประชาชนมีการรับรู้มากขึ� นควรจะมีการเสนอข้อมูล หรือวิธีการในการทุจริตเลือกตั� งกํานัน
ผูใ้หญ่บา้นดา้นการซื�อ ขายเสียง เช่น การเสนอเงื�อนไขที�จะพฒันาหมู่บา้น การเล่นพนันผูส้มคัร  
การใช้บตัรผี การซื�อตวัผูส้มคัร การซื�อหัวคะแนนของคู่แข่ง ให้ประชาชนในตาํบลตะกาดเง้า
ไดรั้บรู้มากขึ�น จากผลการศึกษาจะพบว่า เราควรเสนอขอ้มูลหรือวิธีการผา่นญาติสนิท หวัคะแนน  
สื�อสิ�งพิมพ ์หรือแผน่พบั จะไดผ้ลดีและเขา้ถึงประชาชนไดม้ากที�สุด ประชาชนก็จะไดรั้บรู้และรู้จกั
รูปแบบและกระบวนการทุจริตเลือกตั�งกาํนันผูใ้หญ่บ้านด้านการซื�อ ขายเสียง ได้มากขึ� นและ
แพร่หลายขึ�น ก็จะเกิดผลดีทาํให้ประชาชนไดมี้ความรู้ และรู้ทนักระบวนการในการทุจริตต่าง ๆ 
ของผูส้มคัร พี�นอ้งประชาชนจะไดช่้วยกนัต่อตา้นกลโกงและการทุจริตรูปแบบต่าง ๆ ไดดี้ขึ�น 
 2. จากผลการศึกษา พบวา่ประชาชนในเขตตาํบลตะกาดเงา้  ยงัมีการรับรู้และรู้จกัรูปแบบ
และกระบวนการทุจริตเลือกตั�งกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ดา้นการลงคะแนนเสียงยงันอ้ยอยูเ่ช่นกนั เพื�อให้
ประชาชนมีการรับรู้มากขึ�นควรจะตอ้งมีการหาขอ้มูล หรือวิธีการการทุจริตเลือกตั�งกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 
ดา้นการลงคะแนนเสียง เช่น การทาํรายชื�อซํ� าซ้อน การทาํชื�อตกจากทะเบียนบา้น การสอดไส้คะแนน
ก่อนการเปิดหีบ  การดัQมคะแนนก่อนการปิดหีบ การทาํบตัรเสีย เป็นตน้ ให้มากขึ�น โดยอาจจะตอ้ง
มีการหาขอ้มูลเชิงลึก จากผูที้�เกี�ยวขอ้งในการทาํงาน เช่น เจา้หนา้ที�ฝ่ายทะเบียน กรรมการการเลือกตั�ง 
ผูน้บัคะแนนบตัรเลือกตั�ง วา่มีวธีิการทาํงานหรือขั�นตอนการทาํงานอยา่งไร แลว้จะตอ้งเก็บรวบรวม
วิธีการเหล่านี� มาเสนอให้พี�น้องประชาชนไดรั้บรู้ โดยจะตอ้งมีการเสนอขอ้มูลหรือวิธีการเหล่านี�
ผ่านระบบเครือญาติ ระบบหัวคะแนน หรือแผ่นพบั จึงจะไดผ้ลและเขา้ถึงพี�น้องประชาชนไดร้วดเร็ว
และไดผ้ลดีที�สุด 
 3. จากผลการศึกษา พบวา่การที�กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตตาํบลตะกาดเงา้ มีการรับรู้
และรู้จกัรูปแบบและกระบวนการทุจริตเลือกตั�งกาํนนัผูใ้หญ่บา้นดา้นการรณรงคห์าเสียงปานกลาง  
ดงันั�นควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนรู้จกัถึงผลกระทบในการทุจริตเลือกตั�งว่ามีผลอย่างไรต่อ
ประชาชนและชุมชน เพื�อใหป้ระชาชนมีการรับรู้มากขึ�น วิธีการที�ดี คือ ตอ้งอาศยัเครือญาติเป็นตวัช่วย
บอกแนะนาํถึงผลกระทบในการทุจริตเลือกตั�งกาํนนัผูใ้หญ่บา้นดา้นการรณรงคห์าเสียง เช่น การให้
ทุนการศึกษาแก่เด็กนกัเรียนเพื�อหวงัคะแนนเสียงของผูป้กครอง การทาํบุญกบัวดัเพื�อหวงัคะแนน
เสียงจากชาวบา้น การจดัการแข่งขนักีฬา การจดัเลี� ยง การแจกเงินซื�อเสียง การแจกสิ�งของ เป็นตน้  
คือสิ�งที�กล่าวมานี� เป็นสิ�งที�ไม่ดี เมื�อนกัการเมืองทุจริตในการหาเสียงตั�งแต่แรก  เมื�อไดเ้ขา้ไปทาํงาน
แลว้ก็จะมีการถอนทุนคืน มีการโกงกินงบประมาณ ดงันั�นจึงตอ้งมีการรณรงคใ์ห้ชาวบา้นไดรั้บรู้ถึง
ผลเสียจากการทุจริตการเลือกตั�ง ทางที�ดีและใหผ้ลดีคือ การรณรงคผ์า่นระบบเครือญาติ ช่วยแนะนาํ
และบอกต่อ ๆ กนัไปถึงผลกระทบในการทุจริตการเลือกตั�ง เพราะระบบเครือญาติในตาํบลตะกาดเงา้
ยงัเขม้แขง็ ยงัมีการผกูพนักนัมาก มีการงานอะไรก็จะช่วยเหลือกนัเกื�อกลูกนั 
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  ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั,งต่อไป 

 หลงัจากที�ไดด้าํเนินการวิจยัเรื�อง รูปแบบและกระบวนการทุจริตซื�อเสียงเลือกตั�งกาํนนั
ผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งที� (ฉบบัที� 11) พ.ศ. 2551 ในการรับรู้
ของประชาชน : กรณีศึกษาประชาชนในเขตตาํบลตะกาดเงา้ อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยั
เห็นวา่ควรมีการดาํเนินการวจิยัหลงัจากนี� คือ 
 1. ควรมีการดาํเนินการวิจยัเรื�อง รูปแบบและกระบวนการทุจริตซื�อเสียงเลือกตั�งกาํนนั
ผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที� (ฉบบัที� 11) พ.ศ. 2551 ในการรับรู้ของ
ประชาชนในระดบัจงัหวดั   
 2. ควรมีการศึกษาในเชิงคุณภาพเพื�อเป็นขอ้มูลในเชิงลึก ให้เห็นขบวนการทุจริตในการ
เลือกตั�ง 
 3. ศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบและกระบวนการทุจริตเลือกตั�งระหว่างทอ้งที�กบัทอ้งถิ�น  
วา่มีความเหมือนหรือแตกต่างกนัอยา่งไร 
 




