
7 

 

 บทที� 2 
แนวคดิ  ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 
 ในการสํารวจองค์ความรู้ดา้นแนวคิดทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งกบัการวิจยันี  และไดน้าํเสนอ
ตามหวัขอ้ต่อไปนี  
 1. ระบบการทุจริตเลือกตั ง 
 2. แนวคิดเกี�ยวกบัการปกครองทอ้งที� 
 3. ทฤษฎีเกี�ยวกบัการรับรู้ 
 4. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
 
ระบบการทุจริตเลอืกตั ง 
 พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2537 : 48-50) ไดก้ล่าวถึงทศันะและการตีความเรื�องการทุจริต
เลือกตั งของชาวบา้นมี 2 ทศันะหลกั ๆ ทศันะแรกการขายเสียงของชาวบา้นเป็นสิ�งเลวร้าย เป็น
พฤติกรรมที�ทาํลายระบอบประชาธิปไตย และเป็นสาเหตุสําคญัที�ทาํให้ระบอบประชาธิปไตย
ไม่พฒันา วิธีการมองปัญหาเช่นนี  เป็นการใชก้ฎหมายเป็นเกณฑ์วดัโดยตรง โดยไม่คาํนึงถึงสภาพ
บริบททางสังคมและวฒันธรรม กลุ่มที�มีทศันคติเช่นนี ได้แก่ นักวิชาการของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ส่วนอีกทศันะหนึ� งเป็นการมองที�มีลกัษณะที�ตรงขา้มกนักบัทศันะแรก โดย
เห็นว่าการขายเสียงเป็นภาวะชอบธรรมที�ชาวบา้นสามารถกระทาํได้ เพราะอดีตที�ผ่านมาระบบ
การเมืองไม่เคยให้ผลประโยชน์ตอบแทนหรือแมแ้ต่จะให้ชาวบา้นเขา้ไปมีส่วนร่วมแมแ้ต่น้อย
ที�ซํ าร้ายยิ�งกวา่ก็คือ แมแ้ต่ระบบราชการก็ไม่มีสิ�งใดที�ก่อประโยชน์แก่ชาวบา้นไดอ้ยา่งจริงจงัและ
ต่อเนื�อง ทศันะการมองเช่นนี แปลวา่ ระบบโครงสร้างสังคมการเมือง เป็นตวักาํหนดสําคญัที�ทาํให้
ชาวบา้นขายเสียง ขอ้เสนอเชิงการแกปั้ญหาของกลุ่มนี  ก็คือควรจะปรับปรุงปฏิรูปโครงสร้าง
ทางการเมืองใหม่ โดยการกระจายอาํนาจไปยงัชุมชนชนบท เปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้เรียนรู้
ประชาธิปไตยเชิงปฏิบติัอยา่งต่อเนื�องซึ� งจะทาํให้ชาวบา้นเกิดความตระหนกัและคน้พบดว้ยตนเอง
ว่าประชาธิปไตยมีประโยชน์ในเชิงรูปธรรมต่อเขาและชุมชนของเขาอย่างไร หากสามารถทาํได้
ดงันี ก็จะทาํใหช้าวบา้นหวงแหนสิทธิของตนและการขายเสียงจะลดลงกระทั�งหมดไปในที�สุด  
 จากทศันะที�กล่าวมาจะเห็นว่าทศันะการมองชาวบา้นกบัการขายเสียงมีลกัษณะเป็นขั ว
ที�ตรงขา้มกนั ยากที�ฝ่ายใดฝ่ายหนึ� งจะยอมรับฝ่ายตรงขา้มที�มีลกัษณะสุดขั วทั งคู่ ดงันั นสิ� งที�ตอ้ง
วเิคราะห์คน้หาความจริงคือการขายเสียงในทศันะของชาวบา้นเอง 
 การรับรู้เชิงภววิสัยของชาวบา้นเกี�ยวกบัการขายเสียง มีวาทกรรมหลกัอยู่อย่างน้อย 3 ชุด 
ดว้ยกนั 
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 วาทกรรมชุดแรก เป็นประเภท “ขายเสียง ขายสิทธิJ  เหมือนขายชีวติ ขายชาติ” ผูผ้ลิตไดแ้ก่
กระทรวงมหาดไทยการรณรงคข์องกระทรวงนี กล่าวไดว้า่ปราศจากผลสาํเร็จอยา่งสิ นเชิง การตอบโต้
จากชาวบา้นก็คือ ที�พวกขา้ราชการพวกนกัการเมืองโกงเงินประเทศนบัสิบลา้นร้อยลา้น ทาํไม
ไม่รณรงคบ์า้งเพราะหากนบัเรื�องการขายชาติ คนพวกนี ยิ�งกวา่ชาวบา้นเสียอีก ชาวบา้นรับเงินเพียง 
100 - 200 บาท จะถือวา่ขายชาติไดอ้ยา่งไร กล่าวไดว้า่ชาวบา้นในเขตชนบทเกือบทุกพื นที�ปฏิเสธ
วาทกรรมชุดนี อยา่งไม่ไยดี 
 วาทกรรมชุดที�สอง เป็นประเภท “รับเงินเอา ให้เหลา้กิน แต่อย่าเลือก” ผูผ้ลิตวาทกรรม
ชุดนี เป็นกลุ่มนักวิชาการในมหาวิทยาลยัเป็นส่วนใหญ่โดยมีนัยว่าหากเขาเอาเงินมาให้ก็เอาไว้
เพราะชาวบา้นยงัยากจน แต่การให้เงินก็หาใช่เป็นบุญเป็นคุณแต่อย่างใด ดงันั นตอนลงคะแนน
ควรเลือกคนดีหรือคนที�เราชอบวาทกรรมประเภทนี มีทั งการตอบรับและปฏิเสธ การตอบรับอยูใ่นกลุ่ม
ผูมี้ฐานะค่อนขา้งดีหรือกลุ่มคนที�อาศยัในเขตเมือง ส่วนการปฏิเสธนั นเกิดขึ นในเขตชนบทและผูมี้
ฐานะยากจนเป็นส่วนใหญ่ 
 วาทกรรมชุดที�สาม เป็นประเภท “รับเงินเขามาแลว้ ก็ตอ้งลงคะแนนให้เขา”  ในปรากฏการณ์
ของการเลือกตั ง วาทกรรมชุดนี ประสบความสําเร็จมากที�สุด เพราะไปสอดคลอ้งกบัหลกัคติธรรม
ของชาวบา้นเรื�อง “บุญคุณ” ซึ� งเป็นคติที�ดาํรงอยูใ่นสังคมไทยมาอยา่งลึกซึ งยาวนาน ชาวบา้นส่วนใหญ่
ตอบรับวาทกรรมชุดนี  และยงัเห็นวา่ผูส้มคัรคนไหนให้เงินก็แสดงวา่เป็นคนมีนํ าใจ คนที�เอาเงินมาแจก
และเอาสิ� งของเครื�องใช้มาให้นั�นแหละเป็นคนดี ยิ�งกว่านั นการเลือกตั งในระยะหลงั ๆ ผูส้มคัร
มีแนวโนม้ใชส้ถาบนัศาสนาเป็นเครื�องมือ โดยเฉพาะพระสงฆบ์างแห่งถึงกบัเป็นผูบ้อกให้ชาวบา้น
รับเงินเองทีเดียว วาทกรรมชุดที�สามนี ผูผ้ลิตไดแ้ก่ นกัการเมืองที�ลงสมคัรรับเลือกตั งนั�นเอง 
 วาทกรรมประเภทที�สามนี  มีความสอดคลอ้งกบัสภาพเงื�อนไขเชิงภววิสัยและอตัวิสัยของ
ชาวบา้นค่อนขา้งสูง เงื�อนไขภววสิัยที�สาํคญั คือ  
 1. สภาพทางเศรษฐกิจส่วนปัจเจกและโครงสร้างเศรษฐกิจของชุมชน 
 2. สภาพโครงสร้างสังคมในชุมชนซึ� งหมายรวมไปถึงโครงสร้างอาํนาจของชุมชน
และพลงัในการนาํของผูน้าํดว้ย ส่วนเงื�อนไขเชิงอตัวิสัย ไดแ้ก่ ระบบคิดของชาวบา้นต่อสภาพ
การเมืองไทย และความสัมพนัธ์ระหวา่งพวกเขากบันกัการเมือง 
 เงื�อนไขที�กล่าวมาทั งหมดจะเป็นสิ�งกาํหนดวา่การขายเสียงเกิดขึ นมากหรือนอ้ย ยากหรือง่าย 
กบัชาวบา้นกลุ่มไหน กบัชุมชนหมู่บา้นอะไร และขบวนการขายดาํเนินไปอย่างไร ชาวบา้นเลือก
ขายเสียงกบัผูส้มคัรคนไหน ประเภทไหนเพราะเหตุใด และบางส่วนที�ไม่ยอมขายนั นมีอะไรเป็น
ตวักาํหนดบา้งเหตุใด 
 โครงสร้างทางเศรษฐกิจกับการทุจริตเลือกตั ง การระบุโดยตรงในเชิงปัจเจกชน
วา่ชาวบา้นคนใดทุจริตเลือกตั ง แมว้า่สามารถวิเคราะห์แยกแยะออกมาไดโ้ดยใชท้ฤษฎี แต่ไม่นิยม
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กระทาํกนัเพราะ จาํนวนตวัอย่างมีมากเกินไป จนกระทั�งเป็นไปไดใ้นเชิงปฏิบติั ดงันั นหน่วยที�ใช้
ในการวเิคราะห์ จึงใชล้กัษณะชุมชน หมู่บา้น เป็นเกณฑใ์นการพิจารณา ร่วมกบัลกัษณะกลุ่มชนชั น
อาชีพของประชากร เมื�อกล่าวถึงโครงสร้างเศรษฐกิจของสังคมไทย ในที�นี จะพิจารณาภาพรวมของ
สี�ประเด็นหลกั คือ ระดบัรายไดข้องชุมชน ลกัษณะอาชีพ การถือครองและกรรมสิทธิJ ในที�ดิน และ
ความตอ้งการในสาธารณูปโภคที�ขาดแคลน ระดับรายได้ของชุมชน มีขอ้สมมุติฐานหลกัอยู่ว่า 
ชุมชนใดที�มีระดบั รายไดต่้างกนัจะมีพฤติกรรมการใชสิ้ทธิไม่เหมือนกนั ชุมชนยากจนซึ� งมีรายได้
เฉลี�ยต่อหัวต่อปี ตํ�ากว่า 10,000 บาท มีแนวโน้มที�จะถูกซื อเสียงไดง้่ายที�สุด และซื อไดด้ว้ยราคา
ไม่แพงนกั ดงัเช่น บางชุมชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออตัราการซื อเสียงเพียง 30 - 50 บาทต่อหวั
เท่านั น ถดัมาเป็นชุมชนค่อนขา้งจนหรือประชากรมีรายไดป้ระมาณ 10,000 - 20,000 บาทต่อคนต่อปี 
ชุมชนประเภทนี  ก็มีจาํนวนมากโดยเฉพาะในเขตภาคกลาง อตัราการซื อ - ขายเสียงดูเหมือนจะแพง
กวา่ชุมชนประเภทแรกเฉลี�ยจะอยูใ่นอตัรา 100-150 บาทต่อคน อีกประเภทหนึ�ง เป็นชุมชนค่อนขา้ง
รวยหรือประชากรมีรายไดเ้ฉลี�ยประมาณ 20,000-30,000 บาทต่อปี มกัจะเป็นชุมชนที�อยูช่านเมือง
หรือในจงัหวดัที�มีเศรษฐกิจค่อนขา้งดี อตัราการซื อ - ขายเสียง ในชุมชนแบบนี เกิดขึ นน้อยกว่า 3 
ประเภทแรก แต่อตัราการซื อค่อนขา้งแพงคืออยูใ่นอตัราประมาณ 300 - 500 บาทต่อคน อยา่งเช่น 
บางชุมชนในจงัหวดันนทบุรี ปทุมธานี เป็นตน้ และนอกจากจะแพงแลว้อตัราการลงคะแนนตอบแทน
ก็ตํ�ากว่า 3 ชุมชนที�กล่าวมาอีกด้วย  ประการถดัมาที�ต้องนํามาพิจารณา คือ ลักษณะอาชีพของ
ประชากรในชุมชนซึ�งสามารถจาํแนกออกเป็นสี�ลกัษณะกวา้ง ๆไดเ้ช่นกนั คือ 
 1. ชุมชนที�ชาวบา้นประกอบอาชีพรับจา้งเป็นหลกั ชุมชนประเภทนี มกัอยู่ในเขตเมือง 
หรือเขตอุตสาหกรรม อยา่งเช่น ชุมชนแออดัหรือสลมั ชุมชนกรรมกรผูใ้ชแ้รงงานหรือชุมชนที�รับจา้ง
ภาคการเกษตร แนวโนม้ของการขายเสียงของประชากรในชุมชนลกัษณะเช่นนี มีสูง เพราะเงินที�ได้
จากการขายเสียง อาจจะมากกว่าเงินที�ได้จากการรับจ้างทาํงานรายวนัเสียอีก หรือในบางพื นที� 
อยา่งเช่น เขตจงัหวดัสมุทรปราการ ผูใ้ช้แรงงานจะไดเ้งินพิเศษเป็นโบนสั หากไปใช้สิทธิเลือกตั ง
ตามที�เจา้ของโรงงานชี นาํ 
 2. ชุมชนผสมผสานระหวา่งเกษตรกรรมและรับจา้ง ชุมชนประเภทนี ไดรั้บอิทธิพลจาก
ความเป็นเมืองเขา้ไป ทาํใหค้วามหลากหลายในการประกอบอาชีพเพิ�มขึ น แต่ก็ยงัคงประกอบอาชีพ
หลกัเป็นเกษตรกร ขณะเดียวกนัอาจมีอยูถึ่งเกือบครึ� งหนึ�งที�ประกอบอาชีพแรงงานภาคเกษตรและ
รับจา้งทั�วไป เนื�องจากมีความหลากหลายในอาชีพดงันั นการซื อเสียงโดยผูส้มคัรคนใดคนหนึ� ง
ทั งหมู่บา้นเป็นเรื�องที�กระทาํไดค่้อนขา้งลาํบาก กล่าวไดว้่าชุมชนในอาณาบริเวณรอบ ๆ เขตเมือง
หรือไม่ไกลจากตวัอาํเภอและจงัหวดั แทบจะเป็นชุมชนในลกัษณะนี ทั งสิ น อยา่งไรก็ตามเงื�อนไข
การขายเสียงของกลุ่มอาชีพนี  ก็ยงัคงมีแนวโนม้ที�ค่อนขา้งสูงและเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง 
 3. ชุมชนที�ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักซึ� งเป็นชุมชนที�มีจาํนวนมากที�สุด
ในสังคมไทยและกระจายตวัไปตามพื นที�ชนบท โดยเงื�อนไขของอาชีพทาํให้ประชากรในชุมชน
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เช่นนี มีฐานะและรายไดไ้ม่ดีนกั จึงเป็นภาวะปกติ ที�พวกเขาจะขายเสียงเพื�อแลกเงิน และดว้ยเหตุนี เอง 
การซื อขายเสียงจึงแพร่สะพดัไปในเกือบทุกพื นที�ทุกจุด 
 4. ชุมชนที�ประกอบอาชีพคา้ขาย/หรือขา้ราชการเป็นหลกั โดยส่วนใหญ่แล้วมกัเป็น
ชุมชนในเขตเมือง ประชากรในเขตเหล่านี ส่วนใหญ่มีฐานะค่อนขา้งดี และโดยเงื�อนไขเชิงอาชีพ ทาํให้
พวกเขามีความเป็นตวัของตวัเอง สามารถพึ�งตนเองไดใ้นระดบัหนึ�ง ชุมชนเช่นนี มีแนวโนม้การขายสิทธิJ
ไม่มากนกัแต่อาจมีขอ้ยกเวน้สําหรับชุมชนที�ขา้ราชการชั นผูน้้อยอาศยัอยู่ เช่น บา้นพกัขา้ราชการ
ตาํรวจระดับประทวน บ้านพกัทหารระดับประทวน เป็นต้น ชุมชนเช่นนี  การขายสิทธิJ มีอยู่
กวา้งขวางและกระทาํกนัอยา่งไม่เกรงกลวักฎหมายบา้นเมือง 
 นอกจากรายไดแ้ละอาชีพแลว้ การถือครองกรรมสิทธิJ ที�ดินก็เป็นหลกัเกณฑ์อีกประการ
หนึ� งที�จาํเป็นจะตอ้งนาํมาพิจารณาประกอบ การถือครองที�ดินของชุมชนนี จะพิจารณาลกัษณะ
ของที�ดินที�ประชากรในชุมชนนั นว่าส่วนใหญ่มีกรรมสิทธิJ ในที�ดินหรือส่วนใหญ่เป็นผูเ้ช่าที�ดิน 
แนวโน้มการทุจริตเลือกตั งของชุมชนที�ชาวบา้นไร้กรรมสิทธ์ในที�ดินมีสูงกว่าชุมชนที�ชาวบา้น
ส่วนใหญ่มีกรรมสิทธิJ เหตุผลหลกัก็คือ การเช่าที�อยูน่ั น ผูเ้ช่ามกัคิดวา่ผูใ้ห้เช่ามีบุญคุณ ดงันั นเมื�อมี
ผูใ้หเ้ช่า ขอร้องใหก้ระทาํอยา่งใดอยา่งหนึ�งทางการเมืองผูเ้ช่าก็ยากที�จะปฏิเสธไดแ้ละโดยส่วนมาก
จะเห็นว่า ผูที้�มีที�ดินให้ชาวบา้นเช่ามกัจะเป็นหัวคะแนนให้กบันกัการเมืองคนใดคนหนึ� ง ดงันั น
จึงเป็นการสะดวกที�พวกเขาใชก้ลไกเหล่านี บงัคบัใหช้าวบา้นขายเสียง และลงคะแนนให้กบัผูส้มคัร
ที�พวกเขาแนะนาํ 
 ประเด็นสุดทา้ย เกี�ยวกบัความตอ้งการและขาดแคลนในสาธารณูปโภคชุมชนประเภทนี 
มีอยูแ่ทบทุกหวัระแหง ความตอ้งการสิ�งพื นฐานของชุมชนชนบทไทยถูกละเลยจากระบบราชการ
ตลอดมา ชาวบา้นร้องขอสิ�งเหล่านี กบัราชการ บางแห่งก็ไดส้มใจแต่ตอ้งรอนานหน่อย บางแห่ง
ก็ถูกลืมไปเลย แต่ส่วนใหญ่ชาวบา้นมกัจะไม่ไดต้ามที�เรียกร้องมา ดงันั นเมื�อมีการเลือกตั ง พวกเขา 
ก็เลยแห่กนัไปขอจากนกัการเมือง และตอบแทนดว้ยการเทคะแนนเสียงให ้ ชุมชนยิ�งขาดแคลนมาก 
ก็ยิ�งมีความตอ้งการมาก ดงันั นการขายสิทธิJ จึงมีแนวโนม้เกิดขึ นสูง 
 จากเงื�อนไขที�กล่าวมาทั งหมดทาํให้เราเห็นภาพโดยสังเขปในดา้นโครงสร้างเศรษฐกิจ
ว่าชุมชนหมู่บา้นใด มีสภาพลกัษณะตรงกบัเงื�อนไขเหล่านั น ณ จุดนั น แนวโน้มการขายเสียงของ
ชุมชนมีความเป็นไปไดสู้ง และหากเรานาํเงื�อนไขเหล่านี มาพิจารณาร่วมกนัก็ยิ�งจะทาํให้ภาพแจ่มชดั
ขึ นไปอีก 
 รูปแบบและกระบวนการทุจริตซื อเสียงเลือกตั ง สรุปไดด้งันี  
 1. การทุจริตในการรณรงค์หาเสียง การทุจริตหาเสียง หมายถึง การที�ผูส้มคัรรับเลือกตั ง
และทีมงานดาํเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ� ง หรือหลายอย่าง ในห้วงเวลาฤดูเลือกตั งเพื�อให้เป็น
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ที�จูงใจประชาชนในเขตเลือกตั งไดรู้้จกัชื�อเสียง อนัจะนาํไปสู่ความโนม้นา้วใจและความประทบัใจ 
ซึ� งเป็นปฐมบทของการตดัสินใจต่อการลงคะแนนเสียงเลือกตั งของประชนต่อไป (อิสระ สุวรรณบล 
และคณะ. 2535 : 28)  
 นอกจากนี ยงัมีกระบวนการทุจริตซื อเสียงเลือกตั งพอสังเขปดงันี  (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต. 
2537 : 98-112) 
 การหว่านพชื 
 การหวา่นพืช หมายถึง การที�ผูส้มคัรกระทาํพฤติกรรม “แจกจ่ายสิ�งของเครื�องใช ้ทั งต่อตวั
ปัจเจกบุคคลและ/หรือต่อชุมชน” โดยการกระทาํนี ผูส้มคัรมิไดไ้ปบีบบงัคบัหรือสัญญาชดัเจน
กบัชาวบา้นว่า เมื�อตนเองให้แลว้ชาวบา้นจะตอ้งเลือกตนเอง ดว้ยพฤติกรรมเช่นนี  จึงทาํให้ชาวบา้น
ส่วนใหญ่เกิดความเลื�อมใสศรัทธา เพราะภายใตโ้ลกทศัน์ของชาวบา้นนั น บุคคลผูใ้ห้สิ�งของแจกจ่าย
แก่ผูอื้�นโดยไม่หวงัสิ� งตอบแทนนั นถือได้ว่าเป็นคนดีที�แทจ้ริงและผูซึ้� งรับสิ� งของที�แจกจ่ายแลว้
ก็ถือวา่ตนเองเป็นหนี บุญคุณต่อตนเองและหากมีโอกาสจะหาทางตอบแทนคืน ดงันั นผูส้มคัร
ประเภทนี จึงมกัครองใจชาวบา้นได้เป็นเวลานาน  
 การซื อ ลด แลก แจก แถม  คงทาํระยะยาวก่อนการเลือกตั งแมเ้ป็น “หมาหลง” แต่ก็มี
สิทธิจะขึ นป้ายถา้วางแผนระยะยาว ถา้มีรถไถ ก็มาช่วยไถให้ราคาถูก ๆ หรือฟรีเลย ถา้เป็นเถา้แก่
ร้านวสัดุก่อสร้าง หรือผูรั้บเหมา ก็ขนลูกรังไปโรย ทาํสะพาน ขดุบ่อนํ า ฯลฯ  
 พืชผลที�บรรดาผูส้มคัรนิยมหว่านกนัมีหลายประเภทด้วยกนั ทั งที�กระทาํต่อชุมชน
และตวับุคคล สรุปไดด้งัต่อไปนี  
 1. การใหทุ้นการศึกษาแก่เด็กนกัเรียน รวมถึงการแจกจ่ายอุปกรณ์การเรียนการสอนแก่เด็ก
และโรงเรียนดว้ย เช่น การแจกสมุดดินสอ เสื อผา้ แก่เด็กนกัเรียน การบริจาคอุปกรณ์กีฬาต่าง ๆ 
แก่โรงเรียน การเลือกกลุ่มเป้าหมายที�โรงเรียนและเด็ก นับว่าเป็นความชาญฉลาดของผูส้มคัร  
เพราะเป็นสถานที�ที�ครอบคลุมไดทุ้กจุดของเขตเลือกตั งและครอบคลุมประชากรเป็นจาํนวนมาก  
ยิ�งไปกว่านั นการให้สิ�งของแก่เด็กย่อมมีผลกระทบต่อความคิดจิตใจของผูป้กครองไม่นอ้ยทีเดียว  
การลงทุนระยะยาวของผูส้มคัรที�ใชว้ธีินี นบัวา่ใหผ้ลเกินคุม้ 
 2. การทาํบุญกบัวดั เพื�อใชว้ดัเป็นแหล่งกระพือชื�อเสียง ผูส้มคัรคนใดที�มีเงินมากหน่อย
จะบริจาคสร้างโบสถ์หรือถาวรวตัถุกับวดั แต่หากเงินไม่ถึงก็อาจรับเป็นเจ้าภาพทอดผ้าป่า  
ทอดกฐิน ยิ�งทาํมากวดั ก็จะทาํใหชื้�อเสียงถูกรํ�าลือในฐานะคนใจบุญใจกุศลมากขึ น 
 3. การทาํโครงการพฒันา ปัจจุบนัเป็นสิ�งที�ไดรั้บความนิยมไม่นอ้ย โครงการหลกัที�เป็น
ขวญัใจชาวบา้นคือการทาํถนน การซ่อมแซมถนน และโครงการอื�น ๆ เช่น การขุดบ่อบาดาล คลอง  
หนอง บึง หรือปรับปรุงแหล่งนํ าอื�น ๆ ต่างเป็นโครงการที�ไดรั้บความนิยมไม่นอ้ยไปกวา่กนั 
 4. โครงการจดัอบรม มีกลุ่มแม่บา้นเป็นเป้าหมาย การอบรมเป็นเพียงเรื�องที�นาํมาใช้บงั
หนา้เท่านั น จุดประสงคที์�แทจ้ริงคือการนาํไปเที�ยว แต่วิธีนี ใชไ้ดผ้ลพอสมควรเพราะชาวบา้นส่วนใหญ่ 
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แทบไม่เคยออกพน้จากจงัหวดัที�ตนอยู ่ดงันั นเมื�อมีใครมาจดัการท่องเที�ยวให้โดยไม่เสียค่าใชจ้่าย
ก็ยอ่มจะยนิดีเป็นธรรมดา 
 การหวา่นพืชของผูส้มคัรนอกจากจะเป็นการแจกสิ�งของในรูปวตัถุแลว้ วิธีการที�ผูส้มคัร
นิยมปฏิบติัอีกอยา่งคือ “การบริการ” หรือการอาํนวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชาวบา้น โดยเงื�อนไขทางวฒันธรรมของสังคมไทย  
ภายใตค้ติความเชื�อทางศาสนาพุทธนิกายหินยาน ชาวบา้นยดึถือการทาํบุญใหก้บับุคคลที�เสียชีวิตไปแลว้
จะไดรั้บกุศลมาก พิธีเกี�ยวกบังานศพจึงเป็นพิธีที�มีความหมายในเชิงสังคม วฒันธรรมสูง ญาติมิตร
ของผูเ้สียชีวติจะมีความทรงจาํอยา่งลึกซึ งต่อบุคคลต่าง ๆ ที�เขา้มาช่วยเหลือ เพราะเท่ากบัเป็นการสะทอ้น
ถึงนํ าใจในยามยาก 
 การหวา่นพืชเพื�อหวงัผลในวนัหนา้นอกจากจะสร้างภาพลกัษณ์ที�ดีงามในใจชาวบา้นแลว้  
ยงัเป็นการหลีกเลี�ยงขอ้กล่าวหาว่าเป็นผูทุ้จริตเลือกตั งได้อีกด้วย ทั ง ๆ ที�รูปแบบและเนื อหาแล้ว  
วิธีการนี เป็นการทุจริตวิธีหนึ�งซึ� งมีความซบัซ้อนและแฝงตวัอย่างกลมกลืนกบัชีวิตทางวฒันธรรม
ของชาวบา้น ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการหวา่นพืชนี  ขึ นอยูก่บัเงื�อนไข 3 ประการ คือ 
 ประการแรก เหยื�อ หรือสิ�งของชนิดที�ใช้หว่าน หากเป็นประเภทที�สนองตอบตรงกบั
ความตอ้งการของชาวบา้น ยอ่มสร้างความพึงพอใจเกิดขึ น พืชที�หวา่นยอ่มมีโอกาสเติบโตและสลกั
อยูใ่นจิตใจชาวบา้นไดโ้ดยไม่ยาก 
 ประการที�สอง ความกวา้งขวางและครอบคลุมพื นที�บริการ หากมีอาณาเขตของการปฏิบติั
กวา้งขวางและครอบคลุมพื นที�ในเขตเลือกตั งมากเพียงใด ยอ่มจะไดรั้บผลตอบแทนมากขึ นเท่านั น 
 ประการที�สาม ทีมงานประชาสัมพนัธ์ผลงาน เป็นสิ�งจาํเป็นเพราะหากทาํกิจกรรมแลว้
ไม่มีใครรู้ว่าเป็นผูท้าํก็ไม่เกิดผลใด ๆ ทีมประชาสัมพนัธ์ที�ดีที�สุดคือ การใช้หัวคะแนนที�เป็นผูน้าํ
ชาวบา้นเป็นบุคคลที�ชาวบา้นใหค้วามเคารพนบัถืออาจมีตาํแหน่งเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได ้
 การจัดงานเลี ยงเลอืกตั ง  
 หนา้ที�หลกัทางการเมืองของงานเลี ยง คือ เป็นเครื�องมือในการสร้างภาพลกัษณ์ของผูส้มคัร
รับเลือกตั งประการหนึ�ง กบัเป็นเครื�องมือในการดึงดูดคนใหร้วมกนัเป็นกลุ่มกอ้นอีกประการหนึ�ง  
 ดา้นการสร้างภาพลกัษณ์ ผูส้มคัรตอ้งการแสดงให้ประชาชนเห็นว่าตนเองเป็นผูมี้จิตใจ
กวา้งขวาง มีนํ าใจต่อทุกคน อีกทั งเมื�อมีชาวบา้นมารวมตวักนัในงานเลี ยงจึงถือโอกาสนี ขึ นกล่าวปราศรัย
หาเสียง เทคนิคของการจดังานเลี ยงจะขึ นอยูก่บัวตัถุประสงคใ์นการจดั เช่น ไปเลี ยงที�ร้านอาหาร 
หรือเปิดร้านอาหารบริการฟรีแก่ชาวบา้น รวมถึงงานเลี ยงโต๊ะจีน เป็นเจา้ภาพจดังานประเพณี เช่น 
งานบวช งานแต่งงาน ซึ� งผูที้�ออกหนา้จะเป็นหวัคะแนนหรือตวัแทนของผูส้มคัร  
 นอกจากจะมีงานเลี ยงเพื�อสร้างภาพลกัษณ์ในดา้นกวา้งแลว้ ยงัมีงานเลี ยงอีกประเภทหนึ�ง
ที�นิยมใช้กนัมาก คือการประชุมสังสรรค์กลุ่มย่อย โดยการนัดชาวบา้นเพื�อมาพูดคุยแลกเปลี�ยน
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ทศันะความเห็นตลอดจนความเป็นอยูแ่ละปัญหาต่าง ๆ ของชาวบา้น  เมื�อคุยกนัเสร็จจะรับประทาน
อาหารร่วมกนัเล็กนอ้ย 
 ผู้นําทางศาสนากบัการหาเสียง  
 มกัจะเป็นผูน้าํแบบไม่เป็นทางการของชาวบา้น  มีอิทธิพลทางความคิดและจิตวิญญาณ
ต่อชาวบา้นในระดบัสูง โดยเฉพาะพระสงฆ์ที�มีชื�อเสียง ดงันั นเมื�อพระสงฆ์แนะนาํว่าสิ� งนั นดี 
สิ�งนี ดี มกัจะปฏิบติัตามโดยเร่งด่วนและปราศจากคาํถามหรือคาํสงสัยใด ๆ ทั งสิ น  ผูส้มคัรรับเลือกตั ง
จะมอบปัจจยัทั งที�เป็นเงินหรือสิ�งของแก่วดัหรือพระ เพื�อเป็นกลไกในการจูงใจให้ชาวบา้นเห็นว่า
ตนเองเป็นคนดี บทบาทของพระสงฆแ์ละวดัต่อการหาเสียงเลือกตั งนั นนบัวนัจะมีความเกี�ยวขอ้งกนั
มากขึ น โดยพระสงฆไ์ดก้ลายเป็นเสมือนผูช่้วยหรือกลไกในการหาคะแนนเสียงรวมทั งเป็นการนาํเอา
ความศกัดิJ สิทธิJ ที�ชาวบา้นใหค้วามเชื�อถือศรัทธาเป็นเครื�องหมายรับรองคุณภาพและคุณความดี   
 การแจกเงินและสิ�งของแก่ครอบครัวและรายบุคคล  
 วธีิการนี ผูส้มคัรจะแจกจ่ายทรัพยากรของตนอยา่งไม่เป็นระบบและไม่สามารถคาดการณ์
ได้ว่าชาวบา้นจะเลือกตนเองมากน้อยขนาดไหน จะมีทั งการแจกสิ�งของกนัตรง ๆ และการแจก
ทางออ้ม เช่น ผูส้มคัรบางคนเป็นเจา้ของร้านวสัดุก่อสร้าง ก็จะขายสินคา้แก่ชาวบา้นในราคาถูก  
หรือทาํเป็นคนมีนํ าใจโดยแจกวสัดุแก่ชาวบ้านให้นาํไปสร้างศาลาประชาคม หรือสร้าง 
สิ�งสาธารณูปโภคอื�น ๆ  การใชเ้งินเป็นกลไกเครื�องมือในการแสวงหาคะแนนนิยม เรียกวา่ การปูพรม  
โดยผูส้มคัรและตวัแทนจะนาํเงินบรรจุใส่ซองไปแจกจ่ายแก่ชาวบา้นพร้อมกบัแนะนาํตวัเอง
สร้างความคุน้เคยและสนิทสนม  
 หัวคะแนนอาชีพ  และผู้สนับสนุน 
 บุคลากรที�ปฏิบติังานช่วยเหลือผูส้มคัร คือ หวัคะแนนนอ้ยใหญ่หลากหลายกนัหลายระดบั  
หวัคะแนนเป็นใครก็ไดที้�สามารถจดัหาคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรได ้ไม่ว่าจะใช้เงิน หรืออิทธิพล  
หรือกลเม็ดต่าง ๆ ทั งที�ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม หัวคะแนนอาจเป็นข้าราชการ หรืออดีต
ขา้ราชการ เจา้อาวาส หรือพระลูกวดั กรรมการวดั ครูบาอาจารย ์พ่อคา้ ผูน้าํแรงงาน ผูรั้บเหมาก่อสร้าง 
นกัเลง อนัธพาล หรือเจา้พอ่ประจาํถิ�น ตลอดถึงญาติพี�นอ้งเพื�อนฝงู 
 หวัคะแนนเหล่านี ใช่วา่จะรับเงินเสมอไป หลายคนทาํงานให้ผูส้มคัรโดยไม่หวงัผลตอบแทน  
เนื�องจากมีศรัทธาในตวัผูส้มคัร ถา้หากรับเงินมาก็จะนาํมาเป็นค่าใช้จ่ายในการเลี ยงดูหัวคะแนน
ระดบัรอง ๆ ลงมา ตลอดจนชาวบา้นที�มาช่วยหาเสียงให้บางส่วนอาจนาํไปใชใ้นการซื อเสียงทางตรง 
และการสร้างและซ่อมสร้างบูรณะสาธารณสถาน 
 สาํหรับหวัคะแนนมืออาชีพที�รับเงินค่าจา้งส่วนตวั ทาํนองรับจา้งหาเสียงอาจไม่มีความผกูพนั
ใกล้ชิด หรือจงรักภกัดีกบัผูส้มคัร อาจผนัแปรไปตามจาํนวนและกระแสเงิน  
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 การทุจริตในการซื อ ขายเสียง 
 การซื อเสียง ขายเสียงนี เป็นพฤติกรรมที�เกิดขึ นโดยเจตจาํนงของผูซื้ อและสามารถผลกัดนั
ใหเ้กิดสัญญาแลกเปลี�ยนอยา่งแน่นอน ผูข้ายมีโอกาสนอ้ยมากที�จะบิดพลิ ว เพราะกลไกในการควบคุม
กาํกบัของผูซื้ อโดยส่วนมากจะทาํงานไดอ้ยา่งค่อนขา้งมีประสิทธิภาพ ซึ� งอาจจาํแนกได ้2 ประเภท คือ  
ประเภทแรก ซื อเพื�อหวงัคะแนน กลุ่มเป้าหมายในการซื อ ไดแ้ก่ มวลชนเป้าหมายที�ตนและกลไก
สามารถควบคุมกาํกับได้ ประเภทที�สอง ซื อเพื�อกีดกันหรือมุ่งหมายทาํลายฐานคะแนนเสียง
คู่แข่งขนั 
  กรรมวธีิตกเขียวคะแนน 
 กรรมวธีิตกเขียวเป็นแนวทางการหาเสียงต่อกลุ่มคนหรือต่อชุมชนคลา้ย ๆ กบัการหวา่นพืช  
แต่ต่างกนัตรงที�การมีขอ้ผกูมดัหรือไม่ผกูมดัเท่านั น ผลของการมีสัญญาผกูมดัระหวา่งผูซื้ อกบัผูข้าย  
จึงทาํใหก้ารตกเขียวคะแนนกลายเป็นรูปแบบกรรมวธีิของการซื อ ขายเสียงอีกอยา่งหนึ�ง   
 องคป์ระกอบสาํคญัของการตกเขียว คือ “เหยื�อตกเขียว” ไดแ้ก่ วสัดุอุปกรณ์หรือการสร้าง
สิ�งสาธารณูปโภคต่าง ๆ เงื�อนไขเวลาของการตกเขียวมกัเกิดขึ นในช่วงตน้ หรือกลางฤดูการหาเสียง  
โดยผูส้มคัรจะส่งแกนนาํหวัคะแนนหลกัของตนไปพบกบัผูน้าํชาวบา้น แลว้เสนอเงื�อนไขที�ผูส้มคัร
จะกระทาํให้หมู่บา้น เช่น จะซ่อมถนนให้ หรือจะขุดสระนํ าให้ หรือสิ� งอื�น ๆ ที�ชุมชนตอ้งการ
ซึ� งมกัจะเป็นเรื�องที�เกี�ยวกบักิจกรรมสาธารณะหรือส่วนรวมของหมู่บา้นเป็นหลกั 
  การเล่นพนันและหวยผู้สมัคร 
   การเลือกตั งมีทั งความเหมือนและต่างจากการแข่งขนัประเภทอื�น ๆ  ด้านที�เหมือนคือ  
จะตอ้งมีผูแ้พ ้ผูช้นะ ส่วนดา้นที�ต่างกนั คือ ผลของการแพช้นะมีแรงกระทบอยา่งสูงต่อตวัผูแ้ข่งขนั  
และผูที้�เกี�ยวขอ้งสนบัสนุน จึงทาํให้ผูที้�แข่งขนัพยายามดาํเนินการทุกวิถีทางที�จะทาํให้ตนเองชนะ
การแข่งขนัใหไ้ด ้ดงันั นผูส้มคัรบางคนจึงใชเ้ทคนิควิธีการของการพนนั ในวิถีชีวิตของชาวบา้นเขา้มา
เป็นตวัเชื�อมและทาํใหก้ลายเป็นคะแนนเสียงออกมาได ้
 วธีิเล่นเพื�อให้ไดค้ะแนนวิธีแรกนั นใชก้ารต่อรอง โดยยืมมาจากการต่อรองในวงการมวย  
คือ ผูส้มคัรจะใหต้วัแทนแกนนาํหวัคะแนนของตนออกไปต่อรองกบัชาวบา้นโดยใชว้ธีิสร้างสถานการณ์
ให้คู่แข่งมีสภาพเป็นต่อหรือเสียงดีกวา่ ส่วนตนนั นมีสภาพเป็นรอง ผูอ้ยากให้คนที�ตนเล่นชนะจะ
พยายามไปชกัชวนเพื�อนฝงูมาร่วมเล่นและหาเสียงไปในตวั 
 ส่วนหวยผูส้มคัรนั นเลียนแบบมาจากหวยใตดิ้น โดยใชเ้ลขของผูส้มคัรแทน หวัคะแนน
จะทาํหนา้ที�เสมือนคนเดินโพยหวยและเสนอราคาแก่ชาวบา้น วิธีการนี จะทาํให้การควบคุมคะแนน
ทาํไดส้ะดวก 
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  ขบวนการลากพาและการยงิกระสุน 
  การซื อเสียง ขายเสียง โดยใชเ้งินนั นเรียกวา่ “ขบวนการลากพา” เนื�องจากการดาํเนินการ
มีการร่วมมือกนัระหวา่งบุคคลหลายกลุ่ม มีความเกี�ยวเนื�องกนัของกิจกรรมแต่ละประเภทอยา่งเป็น
กระบวนการ มีขั นตอนดงันี  
 1. ขั นสาํรวจรายชื�อผูที้�เป็นเป้าหมายในการลากพา เพื�อที�จะนาํไปเบิกเงินจากหวัคะแนน
หลกัหรือผูส้มคัรต่อไป 
 2. การเตรียมกระสุน หมายถึง เงินนั�นเอง 
 3. การยงิกระสุน คือ การขนเงินไปแจกจ่าย 
 กรรมวธีิบัตรผต่ีาง  ๆ 
 บัตรผีสามารถจาํแนกเป็น 2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือบัตรผีจากการซื อขายโดยตรงจาก
ประชาชนกบับตัรผทีี�เกิดจากความบกพร่องของทะเบียนราษฎร์ 
 การซื อเสียง ขายเสียงโดยวธีิอื�น ๆ 
 การซื อเสียง ขายเสียงที�กล่าวมาขา้งตน้นั น เป็นเรื�องที�ผูส้มคัรไดก้ระทาํการระหวา่งตนเอง
กบัชาวบา้นโดยตรง แต่ยงัมีการซื อ ขายเสียง อีกประเภทหนึ� งที�ผูส้มคัรใช้ผูส้มคัรดว้ยกนัเองเป็น
กลุ่มเป้าหมาย คือ การซื อตวัผูส้มคัรดว้ยกนัเอง และการซื อหวัคะแนนของฝ่ายคู่แข่งโดยการประมูล  
 การทุจริตในการลงคะแนนเสียง 
 การทุจริตแบบนี  เป็นวิธีการขั นสุดยอดของการทุจริตทั งหมด เพราะผูส้มคัรที�จะใช้
วิธีการนี ไดน้ั น นอกจากจะตอ้งมีเงินหรือมีฐานเศรษฐกิจมั�นคงแล้ว ยงัตอ้งมีอาํนาจและอิทธิพล
เหนือกลไกขา้ราชการดว้ย วธีินี จะเกิดขึ นเฉพาะพื นที�ที�ผูส้มคัรเคยมีตาํแหน่งทางการบริหารมาก่อน  
และพื นที�ซึ� งผูส้มคัรมีอิทธิพลรวมถึงพื นที�ที�อยูภ่ายใตก้ารดูแลของหน่วยทหารต่าง ๆ อีกดว้ย 
 กรรมวิธีทุจริตลงคะแนนเสียงจาํแนกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะก่อนวนัเลือกตั ง กบัวนัเลือกตั ง 
โดยระยะแรกนั นเป็นการเตรียมการซึ� งประกอบดว้ย รายชื�อผูมี้สิทธิเลือกตั งในระบบทะเบียนจะมี
การนาํชื�อเขา้-ออก จากทะเบียนบา้นหนึ�งไปอีกทะเบียนบา้นหนึ�ง ซึ� งอยูใ่นเขตเลือกตั ง หรือที�เรียกกนัวา่  
“การนาํผีเขา้บา้น” ผูส้มคัรจะใช้อิทธิพลของตนซื อเจา้หน้าที�ฝ่ายทะเบียนในเขตเลือกตั ง จากนั น
ใหจ้ดัทาํบญัชีรายชื�อผูมี้สิทธิซึ� งปลอมแปลงขึ นมาบรรจุลงในทะเบียนบา้น เมื�อนาํผเีขา้บา้นเสร็จสิ นแลว้  
ลาํดบัต่อไปกลุ่มผูทุ้จริตจะจดัเตรียมคนสําหรับปลอมตวัไปลงคะแนน กบัการทาํบตัรประชาชน
ปลอมหรือใบเหลืองปลอม 
 การทุจริตลงคะแนนเสียงที�กล่าวมาเป็นวิธีที�ตอ้งอาศยัองค์ประกอบหลกัคือหัวคะแนน
และประชาชนในสังกดั แต่วิธีทุจริตลงคะแนนเสียงอีกวิธีเป็นการอาศยัเจ้าหน้าที�ประจาํหน่วย
เลือกตั งลว้น ๆ (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต. 2537 : 113 - 134) ประกอบดว้ยเทคนิคดงัต่อไปนี   
 1. เทคนิคการสอดไส้คะแนนก่อนการเปิดหีบ 
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 2. เทคนิคการสอดไส้คะแนนระหวา่งเวลาดาํเนินการลงคะแนน  
 3. เทคนิคการดัWมคะแนนก่อนการปิดหีบบตัรเลือกตั ง 
 4. เทคนิคการแกลง้อ่านคะแนนหมายเลขผูส้มคัรผดิ 
 5. เทคนิคการทาํบตัรเสีย 
 6 เทคนิคการรวมและลงคะแนนผดิ 
 คณะกรรมการติดตามและสอดส่องดูแลการเลือกตั ง (2535 : 16-24) ไดส้รุปปัจจยัที�มีผล
ต่อรูปแบบและกระบวนการทุจริตซื อเสียงเลือกตั ง มีดงันี  
 1. ฐานเศรษฐกิจของผูส้มคัรรับเลือกตั ง มีสุภาษิตทางการเมืองอยา่งหนึ�งวา่ ถา้อยากจะเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) “หากไม่มีเงิน ก็ตอ้งมีมวลชน” ดงันั น ฐานะทางเศรษฐกิจที�จะมี
ถึงระดบัเป็นฐานให้กบัการลงเล่นการเมืองนั น นบัวา่เป็นสิ�งสําคญัยิ�งยวดทีเดียว หากผูส้มคัรเป็น
คนรวยและรวยถึงขั นให้คนอื�นพึ�งพาทางการเงินได้ ซึ� งภาษาทางการเมืองเรียกว่า “หิ วคนอื�นได้” 
ย่อมจะทาํให้มีโอกาสก้าวสู่ตาํแหน่งการเมืองที�สูงกวา่ระดบัการเป็น ส.ส. ธรรมดา 
 ดงันั น ส.ส. ประเภทรวยและหิ วคนอื�นไดนี้  ยอ่มมีโอกาสกา้วขึ นเป็นรัฐมนตรีไดสู้งและ
หรือมีความคาดหวงัสูงในการลงสมคัรรับเลือกตั งเพราะตาํแหน่ง ส.ส. กลายเป็นทั งตาํแหน่ง
และทั งบนัไดที�จะกา้วสูงขึ นไป ดงันั น ผูล้งสมคัรประเภทนี มกัจะยอมแพเ้ลือกตั งไม่ไดแ้ละจะทุ่มสุดตวั
หากมีคู่แข่งที�สูสีกนัขึ นมา และผลของการทุ่มและสู้สุดตวันี เอง ก็จะทาํให้เกิดการทุจริตเลือกตั ง
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งหากเป็นบุคคลประเภท “หมาหลงถิ�น” หรือ “หมาจรถิ�น” ที�นิยมเรียกกนัในทาง
การเมืองสําหรับบุคคลที�มีฐานมวลชนไม่กวา้งและมั�นคงอยู่เป็นพื นฐานโอกาสทางทุจริตถึงขนาด
ลงมือซื อเสียงก็ยอ่มจะมีมาก 
 อย่างไรก็ตาม ส.ส. ที�รวยและเป็นเจ้าบุญทุ่มดังกล่าว มักจะมีจาํนวนไม่มากนักเมื�อ
เปรียบเทียบกบัผูล้งสมคัรหรือ ส.ส. ทั งหมด ดงันั น ผูล้งสมคัรหรือ ส.ส. ที�เคยมีอยูท่ ั งหลาย ส่วนใหญ่
จะเป็น “ผูที้�ถูกคนอื�นหิ ว” ในทางการเงินเขา้สู่รัฐสภา การหนุนช่วยทางเศรษฐกิจนอกหมู่พวก 
ส.ส. ดว้ยกนัก็มีอยูม่ากพอสมควรในบางพื นที�ภาคอิสาน ภาคตะวนัออก และของภาคใตบ้างส่วน  
ซึ� งผูห้นุนช่วยเหล่านี คือ “เจา้พอ่” ที�เป็นนายทุนใหญ่บา้ง หรือเป็นผูท้รงอิทธิพลในพื นที�บา้ง 
 ความต่างระหว่างการเป็นนายทุนทุ่มเองกบัการเป็นบุคคลที�คอยการหนุนช่วยจากผูอื้�น  
นอกจากจะแตกต่างกนัในเชิงอิสรภาพของพฤติกรรมการเมืองแลว้ ยงัแตกต่างกนัในเรื�องโอกาส
การใชเ้งินต่อสู้หาเสียงอีกดว้ย ทั งนี เพราะการพึ�งจมูกคนอื�นหายใจยอ่มไม่สะดวกคล่องตวัเป็นธรรมดา  
และทาํใหผู้ล้งสมคัร ส.ส. ประเภทนี พลาดโอกาสการไดรั้บการเลือกตั งไปมากเพราะมีสายป่านสั น
หรือมีกระสุนจาํกดั ดงันั น หากจะทาํการทุจริตซื อเสียงในช่วงปลายฤดูรณรงค์ โดยเฉพาะช่วง
ที�จาํเป็นตอ้งโรมรันพนัตูกบัคู่แข่งแลว้ผูล้งสมคัร ส.ส. ประเภทใช้จมูกคนอื�นหายใจนี  อาจจะทาํการ
ทุจริตซื อเสียงไม่ไดห้รือไม่ไดเ้ตม็ที� เพราะสายป่านที�มีหรือที�เขาใหไ้วไ้ดห้มดไปเสียก่อนนั�นเอง 
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 การหนุนช่วย ส.ส. จากตวัองค์กรพรรคและจากมวลชนทั�วไปที�บริจาคนับว่าเป็นสิ�งที�
หวงัไดย้ากหรือแทบจะไม่ไดเ้ลยทั งนี เพราะองคก์รพรรคการเมืองไทย ยงัไม่ใช่องคก์รทางการเมือง
แบบตะวนัตกหรือสากลที�มีกองทุนส่วนรวมสาํหรับการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของพรรค แต่ยงัเป็น
องคก์รบุคคลที�เกาะกนัเป็นกลุ่มพวกแบบ “มุง้เล็ก” ใน “มุง้ใหญ่” ที�อาศยัการช่วยเหลือในกลุ่มพวก
และอาศยัวิธีการเรี� ยไรหรือ “โต๊ย” กบัคนมีสตางค์ในพรรคหรือนายทุนพรรคเป็นหลกัอยู่ ดงันั น
การหนุนช่วยในนามส่วนรวมขององคก์รพรรคจึงอ่อนแอและแทบจะไม่มีเลยในบางพรรค 
 ดงันั น การมีหรือไม่มีพลงัทางการเงินของพรรคการเมืองไทยจึงไม่ไดอ้ยูที่�ตวัพรรคแต่จะ
อยู่ที�ตวัจาํนวนและขนาดของนายทุนที�เขา้สังกดัอยู่ในพรรคเป็นด้านหลกั  ส่วนการหนุนช่วย
ทางการเงินจากมวลชนทั�วไปนั น เป็นสิ�งที�ไม่ค่อยจะเกิดขึ นอีกเช่นกนั ทั งนี เพราะพรรคการเมืองไทย
ไม่ไดเ้ป็นพรรคมวลชน ขาดและห่างการสนบัสนุนจากมวลชน แมแ้ต่สมาชิกของพรรคเองก็มกั
ไม่ไดช่้วยเหลือพรรค สมาชิกโดยส่วนใหญ่มกัถูกล่าชื�อเขา้มาเป็นสมาชิกในขั นตอนจดทะเบียน
พรรคและก็ไม่ไดจ่้ายค่าสมาชิกและต่ออายุสมาชิกอย่างถูกตอ้ง  ดงันั น  การหนุนช่วยทางการเงิน
จากมวลสมาชิกทั งปวงจึงเป็นเรื� องที�ไม่เกิดหรือแทบไม่เกิดขึ นในกรณีของพรรคการเมืองไทย
ปัจจุบนั   
 2. ฐานการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั ง การมีหรือไม่มีฐานการเมืองนั น หมายถึง การมี
หรือไม่มีตาํแหน่งและประสบการณ์ทางการเมืองระดบัต่าง ๆ มาก่อน ซึ� งประสบการณ์และตาํแหน่ง
ทางการเมืองที�มีหรือเคยมีนี  นอกจากจะสะทอ้นถึงทกัษะทางการเมืองแลว้ยงัเป็นตวัชี แสดงส่วนหนึ�ง
วา่ผูส้มคัรรับเลือกตั งจะมีโอกาสแพห้รือชนะมากกวา่ เพราะสามารถดูไดจ้ากฐานคะแนนนิยมเดิม  
หรือดูไดจ้ากความมีประสบการณ์และความกวา้งขวางของการเป็นนกัการเมืองทอ้งถิ�นมาก่อน เช่น
เคยเป็น สจ. ส.ท. หรือกาํนนัมาก่อน เป็นตน้ 
 นอกจากประเด็นฐานการเมืองที�เกี�ยวขอ้งกบัการเคยมีประสบการณ์ทางการเมืองแล้ว  
การเป็นบุคคลสาํคญัในพรรคการเมือง เช่น เป็นระดบัหัวหน้า รองหัวหน้า และเลขาธิการพรรค
ก็ถือว่าเป็นบุคคลชั นยอดของพรรค ส่วนชั นรองลงมา คือเป็นกรรมการบริหารพรรคระดับที�มี
ตาํแหน่งในฝ่ายบริหารบางตาํแหน่ง และกรรมการบริหารพรรคธรรมดา เป็นต้น บุคคลสําคญั
เหล่านี เมื�อลงสมคัรรับเลือกตั งก็กลายเป็นบุคคลที�มกัจะยอมแพไ้ม่ไดห้รือยอมแพย้ากอีกเช่นกนั  
เพราะการพ่ายแพน้ั นนอกจากจะหมายถึงโอกาสที�อาจพลาดตาํแหน่งบริหารในอนาคตหาก
พรรคได้เป็นหรือร่วมรัฐบาลแล้วยงัหมายถึงการสูญเสียภาพพจน์หรือเสียหน้าตาทั งในกรณี
นามพรรคและนามส่วนตวัอีกดว้ย ดงันั นบุคคลชั นนาํของพรรคกลุ่มนี จึงมกักลายเป็นบุคคลสู้ตาย
ในเวทีการหาเสียง ซึ� งจะมีผลกระทบต่อแนวทางหรือแววทุจริตในการเลือกตั งดว้ย 
 3. ฐานสังคมของผูส้มคัรรับเลือกตั ง คาํวา่ ฐานสังคมประชากรนั น หมายถึง พื นเพของ
บุคคลที�เกิดที�อยู่วา่เกิดและอยู่ในแวดวงอะไร ซึ� งโดยปกติแลว้เรื�องที�เกี�ยวกบัดา้นสังคมประชากร
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ของบุคคลโดยทั�วไปนั นมีมากมายหลายเรื�องดว้ยกนั แมแ้ต่เรื�องเพศและอายุก็ถือเป็นเรื�องหนึ� ง
ของสังคมประชากรอยู่ด้วย แต่ในทางความหมายของการเมืองโดยเฉพาะกรณีการลงสมคัร
รับเลือกตั งของไทยแลว้เรื�องฐานสังคมประชากรที�มีความสําคญั ๆ ก็เห็นจะไดแ้ก่เรื�อง สถานที�เกิด
และการมีภูมิลาํเนาในเขตหรือนอกเขตเลือกตั งที�มกัเรียกกนัในภาษาการเมืองวา่ “หมาหลง” หรือ  
“หมาจร” นั น ถือวา่เป็นเรื�องหลกัของโอกาสของการกา้วสู่การเป็นนกัการเมืองทีเดียว ทั งนี เพราะ
คนไทยยงัยึดถือในเรื�องของถิ�นกาํเนิดและเรื�องการไดอ้ยู่อาศยัใกลชิ้ดสนิทสนมเป็นพวกเดียวกนั
เสมือนหนึ� งเป็นญาติกนั และหากในขอ้เท็จจริงไดมี้ความเกี�ยวดองเป็นเครือญาติกนัจริงก็จะเป็น
ผลดียิ�งขึ น ทาํใหอ้ยากช่วยเหลือสนบัสนุนมากขึ นเพราะถือวา่การลงคะแนนใหน้ั นเป็นการช่วยญาติ
และทาํใหญ้าติเป็นใหญ่เป็นโต จะไดพ้ึ�งพาอาศยัไดใ้นภายหลงั 
 ดงันั น หากผูส้มคัรคนใดมีญาติหรือสามารถผกูญาติกบับุคคลต่าง ๆ ไดม้ากในลกัษณะ
ที�กลายเป็น “ยุย้ญาติเยอะ” แล้วโอกาสการชนะเลือกตั งย่อมมีมาก โดยอาจจะไม่ตอ้งใช้เงิน
ให้สิ นเปลืองเหมือนกบัผูส้มคัรคนอื�น เพราะญาติก็คือมวลชนนั�นเอง แต่เผอิญเป็นมวลชนที�ใช้
เหตุผลในการตัดสินใจเลือกที�ไม่ค่อยสอดคล้องกับหลักอุดมการณ์ประชาธิปไตยเท่าใดนัก  
นอกจากความเป็นผูก้วา้งขวางในทางเครือญาติซึ� งถือว่า เ ป็นความสัมพนัธ์ด ้านลึกแล ้ว 
ความกวา้งขวางในดา้นกวา้งของการเป็นบุคคลที�รู้จกัในวงการต่าง ๆ ก็เป็นสิ�งที�สําคญัมาก ทั งในกรณี
ฐานเสียงและกรณีจุดส่องแววทุจริต กล่าวคือหากมีชื�อเสียงในหมู่มวลชนทั�วไปแนวและแววทุจริต
จะมีน้อยแต่ถา้ไม่มีชื�อเสียงและแถมมีอิทธิพลในหมู่ขา้ราชการเจา้หน้าที�รัฐรวมทั งผูน้าํทางการ
และผูน้าํทางสังคมซึ�งสามารถใชเ้ป็นกลไกทุจริตได ้โอกาสการส่อแนวและแววทุจริตยอ่มมีมาก 
 นอกจากประเด็นการถือถิ�นถือญาติเป็นเรื�องหลกัแลว้ ประเด็นอื�น ๆ เช่น ความสามารถ
ในภาษาถิ�น ระดบัการศึกษา และแมแ้ต่การมีเชื อชาติ ศาสนาตรงหรือไม่ตรงกบัผูม้ีสิทธิเลือกตั ง
ในเขตก็ยงัถือว่าเป็นเรื� องสําคญัรองลงมา ทั งนี เพราะมีผูส้มคัรรับเลือกตั งจาํนวนไม่น้อยที�เป็น
บุคคลภายนอกที�ต่างเชื อชาติ ศาสนา และภาษา ก็ยงัไดรั้บการเลือกตั งเขา้มาเป็น ส.ส. จาํนวนไม่นอ้ย  
ยกเวน้พื นที�บางแห่งของประเทศไทยที�ยดึถือเรื�องดงักล่าววา่ยงัเป็นเรื�องที�สาํคญัอยู ่
 ฐานทางสังคมยงัรวมถึงเรื�องบทบาททางสังคมของผูส้มคัรรับเลือกตั ง บทบาททางสังคม
หมายถึง การเคยเขา้ไปมีส่วนขอ้งเกี�ยวกบักิจกรรมต่าง ๆ ของสังคมในเขตพื นที�ที�ลงสมคัร ซึ� งลกัษณะ
การขอ้งเกี�ยวนั น มีทั งโดยบงัเอิญสาํหรับผูที้�ไม่เคยคาดคิดวา่จะลงสมคัร ส.ส. มาก่อนและโดยตั งใจ
เพื�อใช้เป็นฐานในการลงรับสมคัรเลือกตั งในอนาคต การมีฐานในดา้นบทบาททางสังคมนี  ถือว่า
เป็นเรื�องสาํคญัระดบัชี ชะตาอนาคตการเมืองทีเดียว ทั งนี จะเห็นไดจ้าก ส.ส. เก่าจาํนวนมากที�เหินห่าง
พื นที�จนเป็นเหตุใหไ้ม่ไดรั้บเลือกตั งกลบัเขา้มาอีก 
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 วิธีการสร้างฐานสังคมโดยการแสดงบทบาทต่าง ๆ ต่อกิจกรรมทางสังคมนั นทาํกนั
ไดห้ลายอยา่งหลายวธีิ และที�นิยมใชก้นัมากก็คือการออกเยี�ยมเยียนประชาชนในเขต เพื�ออยา่งนอ้ย
ไดใ้ห้ประชาชนเห็นหน้าไม่ลืมหน้าลืมตวัผูส้มคัร  หรืออย่างมากก็ไดชื้�อว่าเป็นคนสนใจเอาใจใส่
ดูแลความทุกข์ยากของประชาชนโดยตลอดแมจ้ะไม่ไดใ้ห้สิ�งของกาํนัลใด ๆ ก็ตาม แต่การออก
เยี�ยมเยยีนประชาชนบ่อย ๆ และใหท้ั�วถึงนั นเป็นสิ�งที�เป็นไปไดย้าก เพราะขดักบัหลกัความเป็นจริง
ในทางปฏิบติัของบทบาท ส.ส. ที�ตอ้งย ํ�าสองที�ของงานสภาและงานชาวบา้นในเวลาเดียวกนั 
 ดงันั น การเลือกออกงานชาวบา้นเฉพาะงานบุญกุศลที�ใหญ่ ๆ หรือที�สาํคญับางงานจึงเป็น
การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในเรื�องเวลาดงักล่าวไปไดร้ะดบัหนึ�ง ยิ�งหากเป็นผูส้มคัรหรือ ส.ส. ที�มี
ฐานการเงินดีก็ยิ�งจะสะดวกสบายมากขึ น เพราะสามารถใช้เงินซื อเวลาและหวา่นคะแนนนิยมโดย
การสร้างหรือบริจาคสิ� งสาธารณูปโภคต่าง ๆ ให้กับชุมชน ดังนั น ผู ้สมัครหรือ ส.ส. ที� มี
ฐานเศรษฐกิจดีจึงมีความไดเ้ปรียบกว่าผูส้มคัรหรือ ส.ส. ที�มีฐานเศรษฐกิจไม่ดี เพราะสามารถใช้
เงินเป็นทั งตวัตดัปัญหาและตวัสร้างฐานนิยมทางสังคมไดใ้นเวลาเดียวกนั 
 4. โครงสร้างทางเศรษฐกิจของชุมชน การมีอาชีพและรายไดต่้างกนัของชุมชนที�หน่วย
ลงคะแนนเสียงตั งอยู่ในหมู่บา้นและตาํบลต่าง ๆ นั น มกัมีพฤติกรรมการใช้สิทธิไม่เหมือนกนั 
กล่าวโดยทั�วไป หากชุมชนใดเป็นชุมชนคา้ขายที�มีลกัษณะเป็นเมือง และแถมยงัเป็นที�อยูอ่าศยัของ
พวกกลุ่มขา้ราชการและพนกังานต่าง ๆ ซึ� งในทางการเมืองเรียกวา่ เป็นที�อยูข่องคนชั นกลาง โอกาส
ที�จะส่อแววล่อแหลมต่อพฤติกรรมเบี�ยงเบนเชิงทุจริตเลือกตั งนั นย่อมมีน้อยหรือแทบจะไม่มีเลย 
ในทางตรงกนัขา้มหากกชุมชนใดเป็นที�อยูข่องคนชั นล่าง ประเภททาํไร่ทาํนาในลกัษณะของชนบท 
และแถมยงัเป็นที�อยู่อาศยัของกลุ่มคนประเภทรับจา้งต่าง ๆ แล้ว โอกาสความล่อแหลมต่อแวว
ทุจริตการเลือกตั งยอ่มมีมาก 
 โดยเฉพาะอย่างยิ�ง หากชุมชนนั น ๆ เป็นชุมชนเช่าที�เขาอยู่ และ หรือเช่าที�เขาทาํกิน 
โอกาสการถูกลากพาโดยขบวนการจดัตั งของนกัและพรรคการเมืองต่าง ๆ ยอ่มมีมากขึ น ทั งนี ขึ นอยูก่บั
เส้นสายหรือความสัมพันธ์ของผู ้นําทางการเมืองและผู ้นําทางสังคมของชุมชนนั น ๆ ว่ามี
ความสัมพนัธ์และผกูพนักบันกัการเมืองและพรรคการเมืองมากนอ้ยเพียงใด และยิ�งเป็นชุมชนที�มี
ความตอ้งการและขาดแคลนในสิ�งสาธารณูปโภคมากเท่าใด โอกาสความล่อแหลมต่อการซื อ-ขายเสียง
แบบ “หวา่นพืช” และ “ตกเขียวคะแนน” ยอ่มมีมากขึ นเท่านั น ทั งนี เพราะความเดือดร้อนขาดแคลน
มาประสบกบัความตอ้งการไดค้ะแนนเสียง จึงทาํใหเ้กิดความพอดีหรือสมดุลของการทุจริตเลือกตั งขึ น  
 5. โครงสร้างทางสังคมของชุมชน หากโครงสร้างทางเศรษฐกิจของชุมชนอ่อนแอและ
อ่อนไหว แววการทุจริตเลือกตั งเป็นดา้นหลกัอยูแ่ลว้ ในดา้นรองและดา้นเสริมของโครงสร้างทางสังคม
โดยเฉพาะประเด็นการดาํรงอยู่หรือไม่ดาํรงของระบบเครือญาติในชุมชน ก็เป็นสิ�งสําคญัต่อแวว
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การล่อแหลมทุจริตเลือกตั ง หากชุมชนนั น ๆ มีความเป็นญาติและยึดถือระบบญาติสูง ย่อมจะเป็น
การเปิดโอกาสใหเ้กิดการใชข้บวนการลากพา ชนิดที�สามารถลากกนัเป็นแผง ๆ หรือขนกนัเป็นหมู่ ๆ 
เลยทีเดียว 
 ในทางตรงกนัขา้ม หากชุมชนใดที�โครงสร้างของสังคมได้คลี�คลายมาสู่ระบบอุปถมัภ์
และระบบแตกแยกเป็นฝักเป็นฝ่ายมากขึ น โอกาสการทุจริตเลือกตั งจะมีน้อยลง เพราะลกัษณะ
ความเป็นอิสระหรือเป็นตวัของตวัเอง ของบุคคลในชุมชนนั น ๆ มีมากขึ น ทาํให้โอกาสการชกัจูง
และลากพายากยิ�งขึ นและหากจะมีการชกัจูงหรือลากพากนัก็สามารถทาํไดเ้พียงเสี�ยงเสี ยวของกลุ่มคน
ในชุมชนนั น ๆ ยิ�งกวา่นั นการลากพาก็อาจจะทาํใหเ้กิดการขดัแยง้ในการดาํเนินการไดม้ากขึ น ทั งนี 
ขึ นอยูก่บัผูน้าํของชุมชนนั นวา่ มีลกัษณะเป็นฝักฝ่ายในการสนบัสนุนพรรคและนกัการเมืองต่างกนั
หรือไม่ 
 ชุมชนของไทยเราปัจจุบนั ส่วนใหญ่ไดก้า้วพน้ระบบเครือญาติมาสู่ระบบอุปถมัภที์�สังกดั
ตวัหวัหนา้หรือหวัเรือต่างกนั และในเขตชุมชนที�เจริญและยิ�งเจริญมากขึ นเท่าใด ลกัษณะความเป็นระบบ
แตกแยกฝักฝ่ายในทางการเมืองก็จะยิ�งมากขึ นเท่านั น ดงันั น แววการทุจริตเลือกตั งสําหรับชุมชน
ที�เป็นฝักฝ่ายดงักล่าวยอ่มจะมีนอ้ยลง และหากมีขึ นก็จะถูกจบัตามองกนัไดง่้าย เพราะต่างฝ่ายต่างก็
ระแวงกนัและมกัควบคุมดูแลกนัเอง 
 นอกจากประเด็นเรื�องลกัษณะโครงสร้างทางสังคมของชุมชนดงักล่าวแลว้ ประเด็นเรื�อง
การเคลื�อนยา้ยของประชาชนทั งในกรณีเขา้ออก ก็มีส่วนสําคญัในการเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริต
เลือกตั งดว้ย โดยทั�วไปชุมชนชนบทไทยในปัจจุบนัมกัมีการเคลื�อนยา้ยออกโดยไม่ไดย้า้ยทะเบียนบา้น 
ซึ� งในภาษาทางการเมืองเรียกวา่ “ยา้ยแต่ตวัแต่ทะเบียนยงัอยู”่ และผลการยา้ยแต่ตวัแต่ทะเบียนยงัอยู่
นี เองทาํให้เกิดการเปิดโอกาสการทุจริตเลือกตั งได้หลายรูปแบบ และหรือหลายกรรมวิธี เช่น 
กรรมวธีิบตัรผทีั งหลายและกรรมวธีิการคดัชื�อออกเป็นตน้ 
 ส่วนประเด็นเรื�องระดบัการศึกษาของประชาชนก็มีส่วนสําคญัต่อการทุจริตเลือกตั งอยู่
ระดบัหนึ� งเหมือนกนั แต่ลาํพงัการศึกษาเองมกัจะเป็นตวัเสริมให้กบัเศรษฐกิจดา้นความยากจน
กล่าวคือ หากคนเราจนเฉย ๆ ก็ยงัไม่เพียงพอที�จะทุจริต การร่วมทุจริตเลือกตั งมกัจะเกิดกบักลุ่มคนที� 
“จนและไร้เดียงสา” ทางการเมืองอยู่ด้วย ซึ� งการไร้เดียงสานั นส่วนหนึ� งเกิดจากการมีระดับ
การศึกษาตํ�าจึงทาํให้เกิดภาวะไร้เดียงสาขึ นมา สิ� งสําคญัสําหรับคนจนที�จะร่วมมือกบัขบวนการ
ทุจริตเลือกตั งก็ยงัมี จนอีกประเภทหนึ�งคือ “จนและสิ นหวงั” ซึ� งกลุ่มคนจนเหล่านี ไดเ้คยสนใจและ
ตื�นตวัทางการเมืองมาระดบัหนึ�ง แต่ก็ตอ้งผดิหวงัในระบบตวัแทนและผูแ้ทน จนทาํให้เกิดความสิ นหวงั
และเบื�อหน่ายว่าไม่รู้จะเลือกไปทาํไม เลือกแล้วก็ไม่เห็นมาช่วยเหลืออะไร แม้แต่หัวก็หายไป 
ดงันั น หากจะให้ลงคะแนนให้ก็ตอ้งเอาเงินเอาของมาแลกเปลี�ยนกนัโดยตรงดีกว่าไม่ไดอ้ะไรเลย



21 

 

จากผูส้มคัรหรือผูแ้ทนประเภทหมาหลงและหมาจรที�ไม่มีความสัมพนัธ์และผกูพนักบัประชาชนแต่
อยา่งใด 
 6. โครงสร้างกลุ่มผูน้าํ เอกภาพ หมายถึง ความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัในทางความคิดก็ได้
และหรือทางการกระทาํ หรือพฤติกรรมก็ได ้ซึ� งในทางการเมืองคาํวา่เอกภาพกลุ่มนาํนั น มีทั งดา้น
กลุ่มผูน้าํทางการอนัได้แก่ ขา้ราชการในทอ้งถิ�น จนถึงกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น และดา้นกลุ่มผูน้าํทาง
สังคมอนัไดแ้ก่ ผูที้�มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและทางศาสนา วฒันธรรมของชุมชน เช่น พวกนายทุน
ทอ้งถิ�น พระ และหมอคน หมอผทีั งหลาย เป็นตน้ 
 กลุ่มผูน้าํเหล่านี  มีความสําคญัในทางการเมืองในลกัษณะของการมีระดบัอิทธิพลเหนือคน
ในสังคม และเป็นกลไกการเลือกตั งที�สําคญัสําหรับพรรคและนกัการเมืองในทุก ๆ ครั งเมื�อถึงฤดู
การหาเสียง ดงันั น ความมีเอกภาพและไม่มีเอกภาพในกลุ่มผูน้าํ ทั งผูน้าํทางการเมืองและผูน้าํทางสังคม 
จึงกลายเป็นสิ� งสําคญัให้กับระบบพฤติกรรมทุจริตเลือกตั งว่าจะมีหรือไม่มีการทุจริตมากน้อย
เพียงใด 
 บริการอื�น ๆ โดยทั�ว ๆ ไปพวกผูน้าํทางการเมืองนี มกัจะอยู่กนัตามสายและเชื�อฟังนาย
เบื องบน ดงันั นประเด็นปัญหาก็คือกลุ่มบุคคลเหล่านี  มีนายที�สังกดัลงเล่นหรือลงแรงสนบัสนุน
พรรคและนกัการเมืองใด ก็จะทาํให้ลูกนอ้งลงเล่นและลงแรงสนบัสนุนพรรคและนกัการเมืองนั น ๆ 
ตามมา แมน้บุคคลเหล่านี ในหลกัการจะโดยหนา้ที�หรือโดยกฎระเบียบจาํตอ้งวางตวัเป็นกลางก็ตาม 
แต่โดยพฤติกรรมแลว้อาจตกอยู่ภายใตอ้ิทธิพลของอาํนาจในตาํแหน่งและอิทธิพลของอาํนาจ
ทางการเงินของผูล้งสมคัร ส.ส. ไดเ้สมอ 
 ดงันั นการจบัแววทุจริตกับกลุ่มผูน้ําทางการเมืองจึงจาํเป็นที�จะต้องวิเคราะห์ถึงเรื� อง
ความสัมพนัธ์และผูกพนักบัพรรคและนกัการเมืองว่ามีหรือไม่มีมากน้อยเพียงใดอย่างหนึ� ง และ
จะตอ้งวิเคราะห์ถึงโอกาสแห่งการตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของผูล้งสมคัร ส.ส. ว่าจะตกอยูห่รือไม่อีก
อยา่งหนึ�งดว้ย หากผูล้งของผูส้มคัรผูน้ั นก็ยอ่มจะมีมากกวา่ผูที้�มีโอกาสเป็นแค่ ส.ส. ธรรมดา หรือ 
ส.ส. สอบตก 
 ส่วนกรณีของกลุ่มผูน้ําทางสังคมซึ� งเป็นแกนชาวบ้านที�ทาํตวัเป็นหัวคะแนนให้กับ
ผูส้มคัรนั น ประเด็นปัญหาเรื�องความมีเอกภาพในการนาํวา่จะมีขีดความสามารถขนาดไหนนั น มกั
ขึ นอยู่กบัลงคมของชุมชนนั น ๆ ว่า เป็นแบบระบบเครือญาติ ระบบอุปถมัภ์ หรือระบบแตกแยก
ฝักฝ่ายดงัไดก้ล่าวมาแลว้ และขึ นอยูก่บัความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองในฐานะที�กลุ่มผูน้าํทางสังคม
เหล่านี เป็น “ผูช้กันาํการบริจาค” สิ�งสาธารณูปโภคต่าง ๆ เขา้สู่ชุมชนกล่าวคือ หากคน้พบวา่ชุมชนใด
ผูส้มคัรที�เป็นผูบ้ริจาคเจา้เดียวก็แสดงว่า ชุมชนนั น ๆ มีผูน้าํทางสังคมที�มีเอกภาพสูง แต่ถ้าเกิด
มีผูบ้ริจาคหลายเจา้และแข่งขนักนั ก็แสดงวา่ชุมชนนั น ๆ ส่อแวววา่มีกลุ่มผูน้าํทางสังคมที�ขดัแยง้
แก่งแยง่การนาํกนัอยู ่
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 ผลของการขดัแยง้แก่งแยง่การนาํในชุมชนต่าง ๆ ของกลุ่มผูน้าํทางสังคม นอกจากจะเป็น
ประสบการณ์ใหม่ของชุมชนส่วนใหญ่ในสังคมไทยในยุคหลงันี แลว้ ยงัเป็นปรากฏการณ์ที�ช่วยให้
ทาํนายพฤติกรรมการใชสิ้ทธิของประชาชนในชุมชนเหล่านั นวา่จะมีลกัษณะเป็นกลุ่มเดียวกนัหรือ
แยกกลุ่มกนัตามประเด็นปัญหาเรื�องความมีเอกภาพและแกนนาํของกลุ่มผูน้าํทางสังคมของชุมชน
นั น ๆ   
 7. ยุทธศาสตร์การรณรงค์การเลือกตั ง เรื� องการมีฐานพลังของกลุ่มแกนนําหรือ
หวัคะแนน เนื�องจากพื นฐานวฒันธรรมทางการเมืองของคนไทยโดยทั�วไปมีลกัษณะเฉื�อยชาและ
เฉยเมยประเภทต่าง ๆ ดงักล่าว ประกอบกบัพื นฐานของระบบพรรคการเมืองไทยยงัไม่ไดเ้ป็นพรรค
มวลชนที�สามารถหยั�งรากลงสู่ประชาชนหรืออุดมการณ์ของระบบประชาธิปไตยเท่าที�ควร กล่าวคือ 
ประชาชนส่วนใหญ่ยงัตอ้งอาศยัระบบการชกัจูงลากพาให้ไปลงคะแนนกนัอยู ่และผลของการอิงระบบ
การชักจูงลากพานี เอง ทาํให้พรรคและนักการเมืองส่วนใหญ่ตอ้งหันมาใช้แนวความคิดทฤษฎี
ในเรื�องสามเขตยทุธศาสตร์ของการรณรงคจึ์งทาํใหส้ามารถเอาชนะเลือกตั งได ้
 เขตยุทธศาสตร์ที�สําคญัอนัดับแรกก็คือ กลุ่มมวลชนเฉยเมยซึ� งมีทั งประเภท “เฉยเมย
ปัญญา” และ “เฉยเมยไร้เดียงสา” กลุ่มเฉยเมยปัญญานี ก็คือ กลุ่มบุคคลที�รู้เรื� องการเมืองดีหรือ
ค่อนข้างดีแต่ก็ไม่ค่อยสนใจกับการใช้สิทธิเลือกตั งเท่าใดนัก ทั งนี เพราะการเลือกตั งมิใช่เป็น
ความหวงัหรือเป็นทางออกของการแกปั้ญหาการดาํรงชีพของกลุ่มตนอยา่งหนึ�ง และอีกอยา่งหนึ�ง
ก็คือปัญหาความไม่ศรัทธาในตวัผูส้มคัรและพรรคการเมือง ประกอบกบัอาจจะไม่มีสถานการณ์
ขดัแยง้ที�รุนแรงในสังคมที�กลายเป็นประเด็นการเมืองขึ นมา จึงทาํใหเ้กิดความเฉื�อยชาเฉยเมยในการ
ใช้สิทธิขึ น กลุ่มเฉยเมยปัญญานี มีทั งมวลชนชั นกลางในระบบอันได้แก่ พวกข้าราชการและ
พนกังานรัฐวิสาหกิจที�มีการศึกษาดี และพวกมวลชนชั นกลางนอกระบบที�เป็นพ่อคา้นกัธุรกิจที�มี
เชื อสายจีนมาก่อน ซึ� งโดยปกติแล้วกลุ่มชนชั นกลางเหล่านี มกัจะมีความคิดอ่านทางการเมือง
ค่อนข้างอิสระ ไม่อาจจะชักจูงลากพาหรือไม่คุ ้มค่าที�จะชักจูงลากพาโดยวิธีการซื อ ขายเสียง 
สิ�งเดียวที�จะทาํให้คนกลุ่มนี ออกมาใช้สิทธิใช้เสียงมาก ก็โดยการอิงความขดัแยง้ของสถานการณ์
และวิธีการใชสื้�อโฆษณาดา้นกวา้งทางหนงัสือพิมพ ์วิทยุโทรทศัน์ รวมทั งวิธีการปราศรัยหาเสียง 
ดงันั น ในแง่ของการส่อแววทุจริตเลือกตั ง กลุ่มเฉยเมยปัญญานี กลายเป็นกลุ่มบุคคลที�ไม่ส่อแวว
ทุจริตและไม่คุม้ค่าที�จะไปเล่นทุจริตกบัคนกลุ่มนี  เพราะค่าตวัในการซื อขายจะแพงเกินไปเมื�อเทียบ
กบักลุ่มเฉยเมยไร้เดียงสาที�มีอยูม่าก เมื�อกลุ่มเฉยเมยไร้เดียงสามีความล่อแหลมต่อการใชก้รรมวิธี
ทุจริตเลือกตั งไดง่้ายกว่า ประกอบกบัมีจาํนวนมากกว่าอย่างมากมาย ดงันั น การเน้นเขตยุทธศาสตร์
ของกลุ่มบุคคลเป้าหมายกลุ่มนี  จึงกลายเป็นดา้นหลกัของการกาํหนดแผนการรณรงคข์องผูส้มคัร
ส่วนใหญ่และการที�จะดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิผล ก็จาํเป็นที�จะตอ้งมีการจดัตั ง



23 

 

แกนนาํหรือหัวคะแนนเขา้สัมพนัธ์และควบคุมบุคคลนี ไว ้ทั งนี เพื�อที�จะทาํให้เกิดความสะดวก
คล่องตวัในการใชก้รรมวธีิทุจริตแบบขบวนการลากพา 
 โดยปกติแลว้นกัการเมืองส่วนใหญ่ที�อยูใ่นสายหรือแนวการรณรงคห์าเสียงแบบลากพานี 
จาํเป็นตอ้งมีกลุ่มแกนหรือหวัคะแนนระดบัต่าง ๆ จดัตั งของตน ซึ� งมีทั งประเภทแกนหลกัที�สามารถ
คุมคน หรือมีอิทธิพลเหนือมวลชนระดบัหลายร้อยหรือพนัคนขึ นไปและมีแกนรองและแกนธรรมดา
ที�มีอิทธิพลเหนือมวลชนในระดบัที�ลดหลั�นกนัลงมา การเคลื�อนไหวของระบบจดัตั งกลุ่มแกนนี 
โดยปกติมกัจะเริ�มที�ผูส้มคัรหรือตวัแทนผูส้มคัรกบักลุ่มแกนหลกัก่อน แลว้จึงค่อย ๆ ขยายผลลงสู่
ระดบัล่างของกลุ่มแกนรองและแกนธรรมดา ซึ� งในภาษาการเมืองเรียกวา่ เป็นการ “กระชบัจดัตั ง” 
เพื�อเตรียมแผนการลงสู่การเขา้ช่วงชิงมวลชนเฉยเมยต่อไป 

 ดงันั น หากจะจบัแววทุจริตกบัผูส้มคัรที�ถนดัในแนวการหาเสียงแบบนี ก็จาํเป็นตอ้งสนใจ
การเคลื�อนไหวของผูส้มคัรหรือตวัแทนผูส้มคัร นับตั งแต่จุดการเริ�มกระชับจดัตั งจนถึงจุดการ
เตรียมการและดาํเนินการในกรรมวิธีของขบวนการลากพา ซึ� งการเริ�มกระชบัจดัตั งนั นมกัจะทาํ
ในรูปแบบของการพบปะสังสรรคใ์นประเด็นการกินเลี ยง และมกัจะเป็นการกินที�ค่อนขา้งหรูหรือ
ค่อนขา้งแพง ทั งนี เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัสถานภาพของกลุ่มบุคคลระดบัแกนนั�นเอง 
 เรื�องการช่วงชิงการสนบัสนุนจากมวลชนเฉยเมย วธีิการลงสู่สนามเพื�อเขา้ช่วงชิงมวลชน
เฉยเมยนั น โดยปกติแลว้กลุ่มแกนหรือหัวคะแนนทั งหลายมกัจะเขา้หามวลชนจดัตั งของฝ่ายตน
หรือฝ่ายเราก่อน ทั งนี เพื�อกระชบัมวลชนจดัตั งของตนเองให้เขม้แข็งเพื�อให้เป็นแรงไปช่วยขยาย
มวลชนอื�นต่อไป และเพื�อป้องกนัมิให้ฝ่ายเขาหรือคู่แข่งมาแยง่เอาไปดว้ย เมื�อมวลชนของตนเอง
เขม้แข็งแลว้ การลุกในกา้วต่อไปก็คือการลุกเขา้เขตพื นที�เป็นกลางก่อน ทั งนี เพื�อแย่งชิงเขตเป็นกลาง
หรือเขตที�มีคะแนนของฝ่ายเราและของฝ่ายคู่แข่งสูสีกนัมาให้เป็นคะแนนของฝ่ายเราให้มากที�สุด
เท่าที�จะมากได ้
 การต่อสู้แย่งชิงมวลชนในหมู่บา้นหรือมวลชนด้วยกนัเองนี  แมจ้ะมีกรรมวิธีการต่อสู้
แบบทุจริตหลายรูปแบบนบัตั งแต่การเล่นพนนัเล่นหวย จนถึงเรื�องการซื อขายบตัรประชาชน  เป็นตน้  
แต่ก็จบัแววทุจริตและเฝ้าระวงัแววละเมิดรวมทั งการแจง้เตือนภาพละเมิดจนถึงขั นการฟ้องร้อง
กนัได้นั นนับว่าเป็นเรื� องที�ค่อนข้างยากมาก ทั งนี เพราะเป็นการกระทาํของหมู่มวลชนชาวบา้น
กนัเองอย่างหนึ� ง และมกัเป็นการกระทาํที�สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมทอ้งถิ�นที�ชอบเล่นชอบพนนั
การเลือกตั งโดยวธีิแปลก ๆ เสมอ 
 เรื�องการช่วงชิงกลุ่มแกนนาํหรือหวัคะแนนของนกัการเมืองหรือพรรคคู่แข่ง การเขา้ช่วงชิง
กลุ่มแกนหรือหวัคะแนนของคู่แข่งนั น ถือเป็นเขตยทุธศาสตร์ที�สามและเขตสุดทา้ยของการแตกหกั
ในการแข่งขนั หลงัจากไดม้ีการดาํเนินการในเขตจดัตั งฝ่ายเราและเขตมวลชนเฉยเมยเรียบร้อย
ไประดบัหนึ� งแต่ก็ยงัเขา้ไม่ถึงเป้าโอกาสที�ชนะเลือกตั งได้ ดงันั น การลงมือในเขตจดัตั งของฝ่าย
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คู่แข่งจึงกลายเป็นเรื�องสาํคญัและมกัจะกระทาํไดก้็โดยวธีิการซื อตวัหวัคะแนนของอีกฝ่ายหนึ�งเป็นหลกั  
ผลของการซื อ ขายตวัหัวคะแนนนี  ในทางลบัจะไม่มีทางทราบกนัได ้แต่ในทางเปิดสามารถทราบ
ไดจ้ากอตัราการตายหรือการเจบ็ตวัของหวัคะแนนต่าง ๆ ในพื นที� เพราะโดยปกติแลว้แมน้การแข่งขนั
จะเขม้ขน้ดุเดือดซกัเพียงใดก็ตามหากไดเ้ล่นกนัตามกติกา คือ หวัคะแนนใครหวัคะแนนมนั และไม่มี
การหกัหลงัทรยศกนั ก็จะไม่มีการใชค้วามรุนแรงถึงขั นเจบ็ตวัหรือฆ่ากนัอยา่งเด็ดขาด ดงันั น หากมี
การเจบ็หรือการตายของหวัคะแนนในพื นที�ใดก็ตาม ให้ตั งขอ้สังเกตของแววการทุจริตแบบลากพา
วา่ตอ้งมีขึ นในพื นที�เหล่านี อยา่งค่อนขา้งแน่นอน 
 ยุทธศาสตร์การรณรงค์แนวด้านกวา้งและด้านลึกโดยทั�วไปแล้ว การรณรงค์หาเสียง
เลือกตั งมีอยู ่2 แนวทางหลกัคือ ดา้นกวา้งและดา้นลึก โดยดา้นกวา้ง หมายถึง การใชสื้�อประชาสัมพนัธ์
ประเภทต่าง ๆ อนัไดแ้ก่  ป้ายโฆษณา โปสเตอร์ แผน่ปลิว และการ์ด  ตลอดจนการปราศรัยหาเสียง
ทั งกรณีปราศรัยย่อยที�ไม่มีลกัษณะการมุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายใดเป้าหมายหนึ� งโดยเฉพาะก็ถือว่า
เป็นแนวดา้นกวา้งทั งหมด 

 ส่วนการรณรงคห์าเสียงดา้นลึก หมายถึง การเจาะกลุ่มเป้าหมายที�เขา้ถึงระดบับุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลโดยตรง ยงัมีการแบ่งออกเป็นแนวย่อยของการใช้ระบบตวัแทนหรือหัวคะแนนกบั
แนวมวลชนหรือการเขา้หามวลชนโดยตรง ในลกัษณะประเภทของการเดินหาเสียงหรือการเคาะ
ประตูบา้นตามที�รู้จกักนัโดยทั�วไป 

 โดยปกติแลว้ ผูส้มคัรแต่ละคนมกัจะมีแนวการรณรงคห์าเสียงที�มีจุดเนน้ต่างกนักล่าวคือ  
บางคนอาจจะถนดัและเนน้ดา้นกวา้งมากกวา่ดา้นลึก และบางคนอาจจะถนดัดา้นลึกมากกวา่ดา้นกวา้ง  
หรือบางคนอาจจะถนดัทั งสองแนวและเนน้ทั งสองแนวควบคู่กนัเลยก็มี การถนดัและเนน้การรณรงค์
หาเสียงต่างกนันี หากทราบขอ้เท็จจริงในตวัผูส้มคัรแต่ละคนก็จะทาํให้ทราบถึงจุดแววทุจริต
ของบุคคลนั น ๆ โดยง่าย ทั งนี เพราะผูที้�เนน้ดา้นกวา้งก็จะมีโอกาสทุจริตและละเมิดดา้นกวา้ง เช่น  
เสียค่าใชจ่้ายในการทาํสื�อโฆษณาต่าง ๆ อยา่งมากมายจนเป็นเหตุให้ผิดกฎหมาย ส่วนผูที้�เนน้ดา้นลึก
ในแนวการใช้ระบบตวัแทนหรือหัวคะแนน ก็มกัจะมีแววทุจริตละเมิดในดา้นการซื อ ขายเสียง
และหรือการลงคะแนนเสียง ส่วนผูที้�ถนัดเคาะประตูบา้นหรือการออกเดินเยี�ยมเยียนประชาชน
ก็มกัจะเป็นผูที้�เหนื�อยมาก และมกัจะไม่ทุจริตเป็นส่วนใหญ่ ดงันั น การจบัแววทุจริตที�มีประสิทธิผล
มากอยา่งหนึ�งก็คือ การจบัแนวการรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัรแต่ละคนนั�นเอง 
 

 แนวคิดเกี�ยวกบัการปกครองท้องที� 
 แนวคิดเกี�ยวกบัการปกครองทอ้งที� ในที�นี จะนาํเสนอเป็น 2 หวัขอ้ยอ่ย คือ 

 1. การปกครองทอ้งที�ของไทย 
 2. การปกครองทอ้งที�ของต่างประเทศ 
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 การปกครองท้องที�ของไทย 

 มนุษยมี์ความจาํเป็ นตอ้งอยู่ ร่ วมกนัและมีความสัมพนัธ์กนัในหมู่ ของตนเพราะมนุษย์
ไม่ อาจจะให้ บริการแก่ ตนเองได ้ในทุกกรณี จึงต ้องพึ�งพาอาศยักนัร่วมมือกนัสร้างสรรคค์วามเจริญ
ให ้เกิดกบักลุ่ มตน แต่การสร้างสรรค ์ความเจริญให ้บงัเกิดผลดีนั นจาํเป็ นต ้องมีกลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ�ง
เป็ นหัวหน ้าในการสร้ างสรรค ์ความเจริญ เราเรียกกนัวา่ผู ้นาํ แต่ เดิมนั นผู ้นาํอาจหมายถึง กลุ่มผู ้นาํ
ทางการเมืองเท่ านั น แต่ในปั จจุบนัผู ้นาํกลุ่ มมีลกัษณะและความหมายที�กว ้างขึ น  
           อนุกลู  คลงับุญครอง และคณะ (ออนไลน์. 2551) ไดใ้ห้ความหลายของผู ้นาํ หมายถึง บุคคล
ที�สามารถชักจูงหรือใช้อิทธิพลโน้ มน้ าวจิตใจผู ้อื�นเพื�อให้ การปฏิบัติงานของหมู่ คณะบรรลุ
วตัถุประสงค ์ที�วางไว ้อย ่างมีประสิทธิภาพ ผู ้นาํของกลุ่ มหนึ�งหรือสังคมหนึ�งอาจมีเพียงคนเดียวหรือ
หลายคนในขณะเดียวกนั  อาจเปลี�ยนจากคนหนึ�งไปสู่ อีกคนหนึ�งในหมู่ คณะนั นและการเป็ นผูน้าํก็
ขึ นอยู ่กบัความสามารถ ทกัษะ และคุณสมบติัประจาํตวัที�เผชิญอยู่ ในเวลานั น หรือผูน้าํตามธรรมชาติ 
เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น ขา้ราชการที�ปฏิบติังานในพื นที� พระสงฆ ์เป็นตน้ 
 บทบาทหนึ�งของฝ่ายปกครองคือกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นที�มาจากการเลือกของประชาชนในตาํบล 
หมู่บา้นโดยตรง การเขา้สู่ตาํแหน่งนี ถือว่ากาํนนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นตวัแทนของประชาชน แต่หาก
พิจารณาจากบทบาท อาํนาจหนา้ที�ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที� พ.ศ. 2547 แลว้ จะพบวา่ 
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นมีฐานะเป็นส่วนหนึ�งของระบบราชการ หรือกล่าวอีกนยัหนึ�งคือ การเป็นตวัแทน
ของราชการนั�นเอง นอกจากนี  กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นยงัมีฐานะเป็นผูน้าํในทางสังคม หรือเป็นผูน้าํชุมชน
อีกดว้ย 
 หมู่บา้นตามที�กาํหนดไวใ้นกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งที� มี 2 ประเภท คือ หมู่บา้น
ที�จดัตั งขึ นอยา่งเป็นทางการ และหมู่บา้นที�จดัตั งขึ นเป็นการชั�วคราว 
 1. หมู่บ้านที�จัดตั งขึ นอย่างเป็นทางการ การจัดตั งทําโดยประกาศจังหวดั ภายใต้
หลกัเกณฑด์งันี  
  1.1 หลกัเกณฑ์ตาม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองทอ้งที� พ.ศ. 2457 ตามกฎหมายว่าดว้ย
ลกัษณะปกครองทอ้งที�ที�ใชอ้ยูปั่จจุบนันี  ไดว้างหลกัเกณฑ์การตั งหมู่บา้นขึ นไวก้วา้ง ๆ 2 ประการ 
คือ 
   1.1.1 ถา้เป็นที�มีคนอยู่รวมกนัมากแต่จาํนวนบา้นน้อยหลงั ให้ถือเอาจาํนวนคน
เป็นสาํคญัประมาณ 200 คน เป็นหมู่บา้นหนึ�ง 
   1.1.2 ถา้เป็นที�ผูค้นตั งบา้นเรือนอยูห่่างไกลกนั ถึงจาํนวนคนจะนอ้ยถา้มีจาํนวนบา้น
ไม่ตํ�ากวา่ 5 บา้นแลว้ จะจดัเป็นหมู่บา้นหนึ�งก็ได ้
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   ในการที�จะพิจารณาจดัตั งหมู่บา้นขึ นใหม่ ก็จาํเป็นจะตอ้งถือหลกัเกณฑ์ตามที�
กฎหมายบญัญติัไวโ้ดยอนุโลมเช่นเดียวกบัการตั งตาํบลดงัที�กล่าวมาแลว้ แต่ทั งนี จะตอ้งพิจารณาถึง
ความจาํเป็น และความเหมาะสมโดยใหถื้อความสะดวกแก่การปกครองเป็นประมาณ 
  1.2 หลกัเกณฑ์ตามที�กระทรวงมหาดไทยกาํหนด กระทรวงมหาดไทยไดว้างหลกัเกณฑ์
การจดัตั งหมู่บา้นไวต้ามมติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� 14 พฤษภาคม 2539 
   1.2.1 กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น    
    1) เป็นชุมชนที�มีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 1,200 คน หรือมีจาํนวนบา้นไม่นอ้ยกวา่ 
240 หลงั 
    2) เมื�อแยกหมู่บา้นใหม่แลว้ หมู่บา้นใหม่จะตอ้งมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 600 คน 
หรือ มีจาํนวนบา้นไม่นอ้ยกวา่ 120 หลงั 
    3) ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บา้น สภาตาํบล หรือ
สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และที�ประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 
   1.2.2 กรณีเป็นชุมชนห่างไกล 
    1) เป็นชุมชนที�มีราษฎรจาํนวนไม่น้อยกว่า 600 คน หรือมีจาํนวนบา้น
ไม่นอ้ยกวา่ 120 หลงั 
    2) เมื�อแยกหมู่บา้นใหม่แลว้ หมู่บา้นใหม่จะตอ้งมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 200 คน 
หรือมีจาํนวนบา้นไม่นอ้ยกวา่ 40 หลงั 
    3) ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่นอ้ยกวา่ 6 กิโลเมตร  
    4) ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บา้น สภาตาํบล หรือสภา
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และที�ประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 
 2. หมู่บ้านที�จัดตั งขึ นเป็นการชั�วคราว หมู่บา้นชั�วคราวเป็นหมู่บา้นที�จดัตั งขึ นใน
กรณีที�ทอ้งที�อาํเภอใดมีราษฎรไปตั งชุมนุมทาํการหาเลี ยงชีพ แต่ในบางฤดูและจาํนวนราษฎรซึ� งไปตั ง
ทาํการอยู่มากพอสมควร จะจดัเป็นหมู่บา้นตามหลกัเกณฑ์การตั งหมู่บา้นปกติได ้เพื�อความ
สะดวกแก่การปกครองใหน้ายอาํเภอประชุมราษฎรในหมู่บา้นนั น ๆ เลือกวา่ที�ผูใ้หญ่บา้นมีอาํนาจ
และหนา้ที�เหมือนผูใ้หญ่บา้นปกติ  
 การจัดระเบียบการปกครองหมู่บ้าน 
 ตามกฎหมายลกัษณะการปกครองทอ้งที�การบริหารงานของหมู่บา้น มีองคป์ระกอบที�สําคญั
ดงันี  
 1. ผู้ใหญ่บ้าน 
  ในหมู่บา้นหนึ�งมีผูใ้หญ่บา้น 1 คน ทาํหนา้ที�ปกครองราษฎรในเขตหมู่บา้น โดยมีที�มา
จากการเลือกของราษฎรในหมู่บา้นนั น คุณสมบติัของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น 
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  1.1 มีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ต ํ�ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ในวนัที� 1 มกราคมของปีที�มี
การเลือก 
  1.2 ไม่เป็นภิกษุสามเณร นกัพรตหรือนกับวช 
  1.3 ไม่เป็นคนวกิลจริต หรือจิตฟั�นเฟือนไม่สมประกอบ 
  1.4 มีภูมิลาํเนาหรือถิ�นที�อยูเ่ป็นประจาํ และมีชื�อในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ย
การทะเบียนราษฎร ในหมู่บา้นนั นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามเดือนจนถึงวนัเลือก 

 คุณสมบัติของผู้ที�จะได้รับเลอืกเป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 2. อายไุม่ต ํ�ากวา่ 25 ปีบริบูรณ์ ในวนัรับเลือก 
 3. มีภูมิลาํเนาหรือถิ�นที�อยู่เป็นประจาํ และมีชื�อในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าดว้ย
การทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั นติดต่อกนัมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี จนถึงวนัเลือกและเป็นผูที้�
ประกอบอาชีพเป็นหลกัฐาน 
 4. เป็นผูเ้ลื�อมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญดว้ยความบริสุทธิJ ใจ 
 5. ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรตหรือนกับวช 
 6. ไม่เป็นผูม้ีร่างกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหน้าที�ได ้วิกลจริตจิตฟั�นเฟือน
ไม่สมประกอบ ติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคตามที�รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 7. ไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น ขา้ราชการการเมือง 
ขา้ราชการประจาํ พนกังานเจา้หนา้ที� หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ หรือของรัฐวิสาหกิจ หรือ
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น หรือลูกจา้งของส่วนราชการ หรือลูกจา้งของเอกชนซึ� งมีหน้าที�
ทาํงานประจาํ 
 8. ไม่เป็นผูมี้อิทธิพลหรือเสียชื�อในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเสื� อมเสียในทาง
ศีลธรรม 
 9. ไม่ เป็นผู ้เคยถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวสิาหกิจ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เพราะทุจริตต่อหนา้ที� และยงัไม่พน้กาํหนดเวลา 10 ปี
นบัแต่วนัถูกใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก 
 10. ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สุด เวน้แต่เป็นโทษสําหรับ
ความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และยงัไม่พน้กาํหนดเวลา 10 ปีนบัแต่วนั
พน้โทษ 
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 11. ไม่เป็นผูเ้คยต้องคาํพิพากษาถึงที�สุดว่ากระทาํผิดเกี�ยวกับกฎหมายว่าด้วยป่าไม ้
กฎหมายว่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า กฎหมายวา่ดว้ย
อุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าดว้ยศุลกากร กฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เครื�องกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และสิ�งเทียมอาวุธปืน ในฐานความผิดเกี�ยวกบัอาวุธปืน เครื�องกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิด
ที�นายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได้ กฎหมายว่าด้วยที�ดินในฐานความผิดเกี�ยวกับที�
สาธารณประโยชน์ กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั ง และกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั 
ในฐานความผดิเป็นเจา้มือหรือเจา้สาํนกั 
 12. ไม่เป็นผูเ้คยถูกให้ออกจากตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น เนื�องจากผูม้ีสิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น
ในหมู่บา้นนั นมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่กึ�งจาํนวนร้องขอให้ออกจากตาํแหน่งหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัสั�ง
ให้ออกจากตาํแหน่ง เมื�อไดส้อบสวนเห็นว่าบกพร่องในทางความประพฤติ หรือความสามารถ
ไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่ง และยงัไม่พน้กาํหนดเวลาสิบปีนบัแต่วนัถูกใหอ้อก 
 13. ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก จากตาํแหน่งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
แพทยป์ระจาํตาํบล หรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน และยงัไม่พน้
กาํหนดเวลา 10 ปีนบัแต่วนัถูกใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก 
 14. มีพื นความรู้ไม่ตํ�ากวา่การศึกษาภาคบงัคบั หรือที�กระทรวงศึกษาธิการเทียบไม่ตํ�ากวา่
การศึกษาภาคบงัคบั เวน้แต่ในทอ้งที�ใดไม่อาจเลือกผูมี้พื นความรู้ดงักล่าวได ้ ผูว้่าราชการจงัหวดั
โดยอนุมติัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวน้หรือผอ่นผนัได ้
 การเลอืกผู้ใหญ่บ้าน การเลือกผูใ้หญ่บา้นนั นมีสาเหตุที�มา 2 ประการคือ 
 1.  มีการจดัตั งหมู่บา้นขึ นใหม่ 
 2. ผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นวา่งลง ซึ� งจะตอ้งมีการเลือกผูใ้หญ่บา้นใหม่ภายใน 15 วนั นบัแต่
วนัที�ไดรั้บทราบการวา่ง 
 วธีิการเลอืกผู้ใหญ่บ้าน กฎหมายกาํหนดให้นายอาํเภอเป็นประธาน พร้อมดว้ยกาํนนัหรือ 
ผูใ้หญ่บา้นในตาํบลนั นอยา่งนอ้ย 1 คน ประชุมราษฎรในหมู่บา้นที�มีคุณสมบติัที�จะเลือกผูใ้หญ่บา้น 
โดยวธีิลบัหรือเปิดเผยก็ไดต้ามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2535 
เมื�อเลือกผูใ้ดแลว้ถือวา่ผูน้ั นเป็นผูใ้หญ่บา้น อยูใ่นตาํแหน่งคราว ละ 5 ปี 
 การพ้นจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งออกจากตาํแหน่งดว้ยเหตุหนึ�งเหตุใด 
ดงัต่อไปนี  
 1. ขาดคุณสมบติัหรือเขา้ลกัษณะตอ้งห้ามของการเป็นผูใ้หญ่บา้น (ยกเวน้การลาบวช 
โดยไดรั้บอนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดั ไม่เกิน 120 วนั) 
 2. ออกตามวาระ (5 ปี) 
 3. ตาย 
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 4. ไดรั้บอนุญาตใหล้าออก 
 5. หมู่บา้นที�ปกครองถูกยบุ 
 6. ไปเสียจากหมู่บา้นที�ตนปกครองเกิน 3 เดือน 
 7. ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นนั นมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่กึ�งหนึ�ง ร้องขอให้
ออกจากตาํแหน่ง 
 8. ผูว้่าราชการจงัหวดัสั�งให้ออกจากตาํแหน่ง เมื�อไดส้อบสวนเห็นว่า บกพร่องในทาง
ความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่ง 
 อํานาจหน้าที�ผู้ใหญ่บ้าน ผูใ้หญ่บา้นมีอาํนาจหน้าที�ปกครองราษฎรที�อยู่ในเขตหมู่บา้น 
และมีหนา้ที� 2 ประการคือ 
 1. อาํนาจหนา้ที�ในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย สรุปไดด้งันี  คือ 
  1.1 รักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บา้น 
  1.2 เมื�อเกิดทุกขภ์ยัแก่ลูกบา้น ใหแ้จง้กาํนนัเพื�อหาทางป้องกนั 
  1.3 นาํประกาศ คาํสั�งของรัฐบาลแจง้ลูกบา้น 
  1.4 ทาํบญัชีทะเบียนราษฎรในหมู่บา้น 
  1.5 มีเหตุการณ์ประหลาดใหแ้จง้กาํนนั 
  1.6 พบคนแปลกหนา้ใหน้าํตวัส่งกาํนนั 
  1.7 เมื�อมีเหตุร้ายเกิดขึ น ใหเ้รียกลูกบา้นช่วยกนัป้องกนัและระงบัได ้และแจง้กาํนนั 
  1.8 ควบคุมลูกบา้นใหป้ฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
  1.9 สั�งสอนลูกบา้นมิใหอ้าฆาตมาดร้ายกนั 
  1.10 ฝึกอบรมลูกบา้นใหรู้้จกัหนา้ที�และการทาํการในเวลารบ 
  1.11 ประชุมลูกบา้นเป็นครั งคราวเพื�อแจง้ขอ้ราชการ 
  1.12 ส่งเสริมอาชีพ 
  1.13 ป้องกนัโรคติดต่อ 
  1.14 ทาํตวัเป็นตวัอยา่งที�ดี 
  1.15 ตรวจตรารักษาประโยชน์ในการอาชีพราษฎร 
  1.16 จดัหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย 
  1.17 ประชุมกรรมการหมู่บา้น 
  1.18 ปฏิบติัตามคาํสั�งของกาํนนั 
  1.19 ใหร้าษฎรช่วยเหลือสาธารณประโยชน์ 
 2. อาํนาจในทางอาญา สรุปไดด้งันี  
  2.1 เมื�อทราบวา่มีการกระทาํผดิกฎหมาย หรือสงสัยเกิดในหมู่บา้นใหแ้จง้กาํนนั 
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  2.2 เมื�อทราบว่ามีการทาํผิดกฎหมายหรือสงสัยว่าเกิดในหมู่บ้านใกล้เคียงให้แจ้ง
ผูใ้หญ่บา้นนั นทราบ 
  2.3 พบของกลางทาํผดิใหส่้งกาํนนั 
  2.4 เมื�อสงสัยผูใ้ดวา่ทาํผดิ หรือกาํลงัทาํผดิ ใหจ้บักุมส่งอาํเภอหรือกาํนนั 
  2.5 เมื�อมีหมายสั�งจบัผูใ้ดหรือคาํสั�งราชการใหจ้บัผูน้ั นส่งกาํนนั หรืออาํเภอตามสมควร 
  2.6 เจา้พนกังานมีหนา้ที�ออกหมายสั�งใหค้น้ หรือใหย้ดึ ผูใ้หญ่บา้นตอ้งจดัการให ้
 การรักษาการแทนผู้ใหญ่บ้าน ถา้ผูใ้หญ่บา้นจะทาํการในหนา้ที�ไม่ไดใ้นครั งหนึ�งคราวหนึ�ง 
ใหม้อบหนา้ที�ให้แก่ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองคนใดคนหนึ�งเป็นผูรั้กษาการแทน จนกวา่จะทาํการ
ในหนา้ที�ได ้และตอ้งรายงานใหก้าํนนัทราบ และถา้เกิน 15 วนั ก็ใหร้ายงานนายอาํเภอทราบดว้ย 
 2. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ในหมู่บา้นหนึ�งนอกจากจะมีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครองหมู่บา้นแลว้ 
ยงัมีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เป็นผูช่้วยเหลือผูใ้หญ่บา้น 
 ประเภทของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มี 2 ประเภท คือ 
 1. ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง มีหมู่บา้นละ 2 คน เวน้แต่หมู่บา้นใดมีความจาํเป็นตอ้ง
มีมากกวา่ 2 คน ตอ้งขออนุมติักระทรวงมหาดไทย ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง มีอาํนาจหนา้ที�
ดงัต่อไปนี  
  1.1 ช่วยเหลือผูใ้หญ่บา้น ปฏิบติักิจการตามอาํนาจหนา้ที�ของผูใ้หญ่บา้นเท่าที�ไดรั้บ 
  1.2 เสนอข้อแนะนําและให้คาํปรึกษาต่อผูใ้หญ่บ้าน ในกิจการที�ผูใ้หญ่บ้านมีอาํนาจ
หนา้ที� 
 2. ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ หมู่บา้นใดจะมีไดต้อ้งให้ ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
เป็นผูอ้นุมติัตามจาํนวนที�กระทรวงมหาดไทยกาํหนด ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบมีอาํนาจ
หนา้ที�ดงัต่อไปนี  
  2.1 ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้น 
  2.2 ถา้รู้เห็นหรือทราบเหตุการณ์เกิดขึ นหรือจะเกิดขึ นในหมู่บา้นเกี�ยวกบัความสงบ 
เรียบร้อย ใหแ้จง้ต่อผูใ้หญ่บา้น 
  2.3 ถา้มีคนจรเขา้มาในหมู่บา้นและสงสัยวา่มาโดยไม่สุจริตใหน้าํตวัส่งผูใ้หญ่บา้น 
  2.4 ระงบัเหตุ ปราบปราม ติดตามจบัผูร้้าย 
  2.5 ตรวจจบัสิ�งของที�ผดิกฎหมายส่งผูใ้หญ่บา้น 
  2.6 ควบคุมตวัผูส้งสัยวา่ไดก้ระทาํผดิและกาํลงัจะหลบหนีส่งผูใ้หญ่บา้น 
  2.7 ปฏิบติัตามคาํสั�งของผูใ้หญ่บา้นซึ�งสั�งการโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 คุณสมบัติของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  มีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้น 
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 ที�มาของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผูใ้หญ่บา้นและกาํนนัทอ้งที� เป็นผูร่้วมกนัพิจารณาคดัเลือก
ราษฎรที�มีคุณสมบติั แลว้ใหก้าํนนัรายงานไปยงันายอาํเภอ เพื�อออกหนงัสือสําคญัแต่งตั งดาํรงตาํแหน่ง
คราวละ 5 ปี 
 การพ้นจากตําแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 1. ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 12 
 2. มีเหตุเช่นเดียวกบัที�ผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากตาํแหน่งตามมาตรา 14 (2)  ถึง (7) 
 3. เมื�อผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากตาํแหน่งไม่วา่ดว้ยเหตุใดใหผู้ช่้วยผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจาก
ตาํแหน่งดว้ย  ถา้ตาํแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นวา่งลงผูที้�ไดรั้บคดัเลือกขึ นมาแทนจะอยูใ่นตาํแหน่งตามวาระ
ของผูที้�ตนแทนคณะกรรมการหมู่บา้น 
 3. คณะกรรมการหมู่บ้าน ประกอบดว้ย 
  3.1 ผูใ้หญ่บา้น เป็นประธาน 
  3.2 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง เป็นกรรมการ 
  3.3 กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ ซึ� งราษฎรเลือกตั ง จาํนวน 5 - 9 คน เป็นกรรมการ
โดยเลือกเป็นรองประธาน 1 คน เลขานุการ 1 คน และผูช่้วยเลขานุการ 1 คน อยูใ่นตาํแหน่งคราวละ 5 ปี 
 คุณสมบัติของกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ  
 กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีสัญชาติไทย และมีคุณสมบติั เช่นเดียวกบัผูที้�มีสิทธิ
ที�จะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น ขอ้ 2 ถึงขอ้ 10 
 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลอืกตั งกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ  
 ผูมี้สิทธิเลือกตั งกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ คือ ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั งผูใ้หญ่บา้น 
 การเลอืกตั งกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ วิธีการเลือกตั งกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ 
กฎหมายกาํหนดให ้นายอาํเภอเป็นประธาน พร้อมดว้ยกาํนนัหรือผูใ้หญ่บา้นในตาํบลนั นอยา่งนอ้ย
หนึ� งคน ดาํเนินการเลือกตั งโดยวิธีลบัหรือเปิดเผยก็ได ้ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย
การเลือกตั งกรรมการ หมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ พ.ศ. 2533 
 การพ้นจากตําแหน่งกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ  
 กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิอยู่ในตาํแหน่งคราวละ 5 ปี นอกจากออกจากตาํแหน่ง
ตามวาระแลว้ กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุตอ้งออกจากตาํแหน่งเพราะขาดคุณสมบติัของการเป็น
ผูใ้หญ่บา้นตามมาตรา 12 (3) ถึง (13) และเพราะเหตุเดียวกบัการออกจากตาํแหน่งของผูใ้หญ่บา้น 
ตามมาตรา 14 (2) ถึง (7) ดว้ย 
 หน้าที�ของคณะกรรมการหมู่บ้าน  
 คณะกรรมการหมู่บา้นมีหนา้ที� เสนอขอ้แนะนาํและให้คาํปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้นเกี�ยวกบั
กิจการที�จะปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ที�ของผูใ้หญ่บา้น 
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 ฝ่ายต่าง ๆ ในคณะกรรมการหมู่บ้าน  
 กรรมการฝ่ายกิจการต่าง ๆ ใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นตั งฝ่ายกิจการต่าง ๆ ขึ นเพื�อช่วยเหลือ
ปฏิบติัภารกิจของคณะกรรมการหมู่บา้นในแต่ละสาขางานตามที�คณะกรรมการหมู่บา้นพิจารณา
เห็นสมควร 
 การจัดระเบียบหมู่บ้านตามกฎหมายจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเอง 
 นอกจากการบริหารหมู่บา้นตามกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งที�แลว้ ยงัมีการบริหารหมู่บา้น
ในแบบหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง (หมู่บา้น อพป.) ซึ� งเป็นไปตาม พระราชบญัญติั
จดัระเบียบบริหารหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง พ.ศ. 2522 
 1. การกาํหนดหมู่บ้าน อพป.  
  การบริหารหมู่บา้น อพป. ถือเอาหมู่บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งที�
เป็นหลกั การจะกาํหนดให้หมู่บา้นใดหมู่บา้นหนึ�งหรือตั งแต่สองหมู่บา้นขึ นไปเป็นหมู่บา้น อพป.
กระทรวงมหาดไทยตอ้งประกาศกาํหนดเป็นคราว ๆไป ตามความเหมาะสมแห่งสภาพทอ้งที� 
แต่จะตอ้งเป็นหมู่บา้นในทอ้งที�อาํเภอเดียวกนั การรวมหมู่บา้นต่างอาํเภอกาํหนดให้เป็นหมู่บา้น อพป. 
จะกระทาํมิได ้การแกไ้ขเปลี�ยนแปลงหรือยบุเลิกหมู่บา้น อพป. กระทาํโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย 
 2. การจัดระเบียบบริหารหมู่บ้าน อพป. 
  หมู่บา้น อพป. แต่ละหมู่บา้นมีคณะกรรมการกลางหมู่บา้น และคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ 
เป็นผูบ้ริหารกิจการของหมู่บา้น คณะกรรมการกลางหมู่บา้น อพป. แต่ละแห่งมีคณะกรรมการกลาง
คณะหนึ�งประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธานคณะกรรมการกลาง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นเป็นกรรมการ
สภาตาํบลผูท้รงคุณวุฒิในหมู่บา้น เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง และกรรมการกลางผูท้รงคุณวุฒิ
ซึ� งเลือกตั งจากราษฎรในหมู่บา้นนั นที�มีคุณสมบติัและไม่อยูใ่นลกัษณะตอ้งห้ามตามที�กฎหมายกาํหนด 
จาํนวน 5 - 7 คน ซึ� งนายอาํเภอเป็นผูก้าํหนดตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของหมู่บา้นเป็นกรรมการ 
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีวาระอยูใ่นตาํแหน่ง คราวละ 4 ปี 
 หน้าที�ของคณะกรรมการกลาง 
 1. บริหารหมู่บ้าน หรือดาํเนินการตามที�ได้รับอนุมัติ หรือได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการสภาตาํบล นายอาํเภอ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 2. พิจารณาวางนโยบายในการปกครองหมู่บา้น วางแผนและโครงการพฒันาหมู่บา้น
ตามความตอ้งการของราษฎรในหมู่บา้นนั น 
 3. ปฏิบติัหนา้ที�ที�กาํหนดไวส้ําหรับคณะกรรมการหมู่บา้น ตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะ
ปกครองทอ้งที� 
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 4. ดูแลการปฏิบติังานของคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ
ขอ้บงัคบั 
 5. ให้ความร่วมมือและประสานงานในแผนการและโครงการพฒันาตาํบลและหมู่บา้น 
สนบัสนุนใหมี้การร่วมมือจากองคก์ารอาสาสมคัร หรือองคก์ารสาธารณกุศล ตลอดจนแกไ้ขปัญหา 
ขอ้ขดัขอ้งและอุปสรรคที�เกี�ยวกบัการพฒันาหมู่บา้น 
 6. ร่วมมือช่วยเหลือการปฏิบติังานของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอื�น ๆ ซึ� งทางราชการจดัตั ง
หรือสนบัสนุนและดาํเนินงานในเขตหมู่บา้นนั น 
 7. เผยแพร่การดาํเนินงานพฒันาของทางราชการใหร้าษฎรในหมู่บา้นทราบ 
 8. ประนีประนอมขอ้พิพาทระหว่างราษฎรในหมู่บา้นเกี�ยวกบัความแพ่ง เพื�อให้เกิด
ความสงบเรียบร้อยและความยติุธรรม และเมื�อไดด้าํเนินการอยา่งใด แลว้ตอ้งรายงานให้นายอาํเภอ
ทราบ 
 9. ปฏิบติัหนา้ที�อื�น ๆ ตามที�ทางราชการมอบหมาย 
 หน้าที�ของคณะกรรมการกลาง คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ประจําหมู่บ้าน   
 นอกจากคณะกรรมการกลางแล้วยงัมีคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ เพื�อช่วยเหลือปฏิบติั
ภารกิจของคณะกรรมการกลางในแต่ละสาขาตามที�ไดรั้บมอบคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ จะมีกี�คณะ 
แลว้แต่คณะกรรมการกลางจะพิจารณาเห็นสมควร (กรมการปกครอง. ออนไลน์. 2555) 
 พระราชบัญญตัิลกัษณะปกครองท้องที� (ฉบับที� 11) พ.ศ. 2551   
 บทบัญญัติบางประการเกี�ยวกับการกําจัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ� งมาตรา 29 
ประกอบกบัมาตรา 34 และมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้กระทาํได้
โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ  ให้ตราพระราชบญัญติั
ขึ นไวโ้ดยคาํแนะนาํและยินยอมของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (“พระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งที�...,” 2551 : 96 - 99, 103) ดงัต่อไปนี  
 มาตรา 1 พระราชบญัญติันี เรียกว่า พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที� (ฉบบัที� 11 ) 
พ.ศ. 2551  
 มาตรา 2 พระราชบญัญติันี ให้ใช้บงัคบัเมื�อพน้กาํหนดหกสิบวนันับแต่วนัถัดจากวนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที�
พุทธศกัราช 2457 ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที� (ฉบบัที� 10) พ.ศ.  2542 
และใหใ้ชค้วามต่อไปนี แทน 
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 มาตรา 11 ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บ้านต้องมีคุณสมบติัและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ดงัต่อไปนี  
  (1)  มีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ต ํ�ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัที� 1 มกราคม ของปีที�มี
การเลือกตั ง 
  (2)  ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
  (3) ไม่เป็นคนวกิลจริต หรือจิตฟั�นเฟือนไม่สมประกอบ 
  (4) มีภูมิลาํเนาหรือถิ�นที�อยู่ประจาํ และมีชื�อในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าด้วย
การทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามเดือนจนถึงวนัเลือก 
 มาตรา 4 ให้เพิ�มความต่อไปนี เป็น (15) ของมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทอ้งที� พุทธศกัราช 2457 ซึ� งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัลักษณะปกครองท้องที� 
(ฉบบัที� 10) พ.ศ. 2542  “(15) ไม่เป็นผูอ้ยู่ระหว่างเสียสิทธิในกรณีที�ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั งหรือถูก
เพิกถอนสิทธิเลือกตั ง” 
 มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในมาตรา 13 และมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งที� พุทธศกัราช 2457 ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที� (ฉบบัที� 9) 
พ.ศ. 2537 และใหใ้ชค้วามต่อไปนี แทน 
 มาตรา 13 การเลือกผูใ้หญ่บา้นตอ้งเป็นไปโดยสุจริตและเที�ยงธรรม และให้กระทาํโดยวิธีลบั 
ทั งนี  ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที�กระทรวงมหาดไทยกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื�อ
ประโยชน์ในการเลือกผูใ้หญ่บา้น ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ�งซึ� งนายอาํเภอแต่งตั งจากเจา้หน้าที�
ของรัฐไม่เกินสามคน และราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นซึ� งเป็นที�ยอมรับนบัถือของราษฎร
ในหมู่บา้นจาํนวนไม่นอ้ยกวา่สี�คนแต่ไม่เกินเจ็ดคน เพื�อทาํหนา้ที�ตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะ
ตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บ้าน การตั งกรรมการ วิธีการเลือกคณะกรรมการ และ
วธีิการตรวจสอบตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�กระทรวงมหาดไทยกาํหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื�อราษฎรส่วนใหญ่เลือกผูใ้ดเป็นผูใ้หญ่บา้นแลว้ให้นายอาํเภอ
ออกคาํสั�งเพื�อแต่งตั งและให้ถือวา่ผูน้ั นเป็นผูใ้หญ่บา้นนบัแต่วนัที�ไดรั้บแต่งตั ง ในกรณีที�ผูรั้บเลือก
มีคะแนนเสียงเท่ากนัให้ใช้วิธีจบัฉลาก ทั งนี  เมื�อนายอาํเภอได้มีคาํสั�งแต่งตั งผูใ้หญ่บา้นแล้ว
ให้รายงานให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื�อออกหนงัสือสําคญัให้ไวเ้ป็นหลกัฐาน ในกรณีที�มีการคดัคา้น
ว่าผู ้ซึ� งได้รับเลือกเป็นผู ้ใหญ่บ้านตามวรรคสี� ได้รับเลือกมาโดยไม่สุจริตและเที�ยงธรรม 
ให้นายอาํเภอดาํเนินการสอบสวนและถ้าผลสอบสวนได้ความตามที�มีผูค้ดัค ้านให้รายงาน
ผูว้า่ราชการจงัหวดั และใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัสั�งให้พน้จากตาํแหน่งโดยเร็ว ทั งนี  ภายในเกา้สิบวนั
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นบัแต่นายอาํเภอมีคาํสั�งแต่งตั ง การพน้จากตาํแหน่งของผูใ้หญ่บา้นตามวรรคห้า ไม่กระทบกระเทือน
กิจการที�ผูใ้หญ่บา้นไดก้ระทาํลงไปในขณะที�ดาํรงตาํแหน่ง 
 มาตรา 14 ผูใ้หญ่บา้นตอ้งพน้จากตาํแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหนึ�งดงัต่อไปนี  
  (1) มีอายคุรบหกสิบปี 
  (2) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 12 เวน้แต่กรณีที�ไดรั้บอนุญาต
จากผูว้า่ราชการจงัหวดัใหล้าอุปสมบทหรือบรรพชาตามประเพณี มิให้ถือวา่มีลกัษณะตอ้งห้ามตาม
มาตรา 12 (5) 
  (3) ตาย 
  (4) ไดรั้บอนุญาตจากนายอาํเภอใหล้าออก 
  (5) หมู่บา้นที�ปกครองถูกยบุ 
  (6) เมื�อราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 11 ในหมู่บ้าน
นั นจาํนวนไม่น้อยกว่ากึ� งหนึ� งของราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 11 
ทั งหมดเขา้ชื�อกนัขอใหอ้อกจากตาํแหน่ง ในกรณีเช่นนั นใหน้ายอาํเภอสั�งใหพ้น้จากตาํแหน่ง 
  (7) ผูว้่าราชการจังหวดัสั�งให้พน้จากตาํแหน่ง เมื�อได้รับรายงานการสอบสวนของ
นายอาํเภอวา่บกพร่องในหนา้ที� หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่ง 
  (8) ไปเสียจากหมู่บา้นที�ตนปกครองติดต่อกนัเกินสามเดือน เวน้แต่เมื�อมีเหตุอนั
สมควรและไดรั้บอนุญาตจากนายอาํเภอ 
  (9) ขาดการประชุมประจาํเดือนของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นที�นายอาํเภอเรียกประชุมสามครั ง
ติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
  (10) ถูกปลดออกหรือไล่ออกจากตาํแหน่ง เนื�องจากกระทาํความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
  (11) ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบติัหน้าที�ซึ� งตอ้งทาํอย่างน้อยทุกห้าปีนบัแต่วนัที�
ได้รับการแต่งตั ง ทั งนี  ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�กระทรวงมหาดไทยกาํหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาในกรณีที�ผูใ้หญ่บา้นพน้จากตาํแหน่งตาม (8) ให้นายอาํเภอรายงานให้ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัทราบโดยเร็วดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการที�กระทรวงมหาดไทยกาํหนดตาม (11) ตอ้งกาํหนดให้
ราษฎรในหมู่บา้นมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ที�ของผูใ้หญ่บา้นดว้ย 
 มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที�
พุทธศกัราช 2486 และใหใ้ชค้วามต่อไปนี แทน 
 “มาตรา 19 เมื�อปรากฏเหตุอยา่งใดอยา่งหนึ�งดงัต่อไปนี  ใหเ้ลือกผูใ้หญ่บา้นขึ นใหม่ 
  (1) กรณีที�หมู่บา้นใดมีจาํนวนราษฎรเพิ�มขึ นไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม เมื�อกาํนนัและ
ผูใ้หญ่บา้นในตาํบลนั นปรึกษากนัเห็นวา่จาํนวนราษฎรนั นเกินกวา่ความสามารถของผูใ้หญ่บา้นคนเดียว
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จะดูแลปกครองใหเ้รียบร้อยไดใ้หก้าํนนัรายงานต่อนายอาํเภอเพื�อพิจารณาและเสนอความเห็นไปยงั
ผูว้่าราชการจงัหวดั ในกรณีที�ผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นสมควร ให้ตั งหมู่บ้านขึ นใหม่และเลือก
ผูใ้หญ่บา้นเพิ�มเติมขึ นใหม่ได ้
  (2) กรณีที�ผูใ้หญ่บา้นของหมู่บา้นใดวา่งลง ใหเ้ลือกผูใ้หญ่บา้นภายในกาํหนดสามสิบ
วนันบัแต่วนัที�ผูใ้หญ่บา้นของหมู่บา้นนั นวา่งลง 
 ในกรณีมีความจาํเป็นไม่มีอาจจดัให้มีการเลือกผูใ้หญ่บา้นภายในกาํหนดตาม (2) ไดใ้ห้
ผูว้า่ราชการจงัหวดัขยายเวลาออกไปไดเ้ท่าที�จาํเป็น และในระหวา่งที�ยงัมิไดมี้การเลือกผูใ้หญ่บา้น 
ผูว้ ่าราชการจงัหวดัจะแต่งตั งผูใ้หญ่บา้นในตาํบลนั นคนหนึ� งเป็นผูร้ักษาการแทนผูใ้หญ่บา้น 
หรือจะแต่งตั งบุคคลผู ้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12 เป็นผู ้รักษาการ
ผูใ้หญ่บา้นจนกวา่จะมีการเลือกผูใ้หญ่บา้นก็ได”้  
 มาตรา 14 ใหก้าํนนัและผูใ้หญ่บา้นซึ�งดาํรงตาํแหน่งอยูใ่นวนัที�พระราชบญัญติันี ใชบ้งัคบั
ยงัคงดาํรงตาํแหน่งต่อไปจนกวา่จะพน้จากตาํแหน่งตามวาระหรือดว้ยเหตุอื�น ทั งนี  ตามที�กาํหนดไว้
ในพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที� พ.ศ. 2457 ก่อนการแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติันี  
 พระราชบัญญตัิลกัษณะปกครองท้องที� (ฉบับที� 12) พ.ศ. 2552 
 โดยที�กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล สารวตัรกาํนนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เป็นบุคคล
ในพื นที�ที�มีความใกล้ชิดกบัราษฎรในการปฏิบตัิงานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ 
เป็นผูช่้วยเหลือนายอาํเภอซึ� งเป็นส่วนหนึ� งของราชการบริหารส่วนภูมิภาคมีบทบาทอาํนาจหน้าที�
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที� พ.ศ. 2457 ที�ไดแ้กไ้ขเพิ�มเติมถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะ
ในการเป็นผูป้ระสานงานระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น การรักษา
ความสงบเรียบร้อย การป้องกนัและแกไ้ขปัญหากรณีต่าง ๆ นอกจากนี ยงัทาํหน้าที�เป็นคนกลาง
ในการไกล่เกลี�ยประนีประนอมและจดัการระงบัปัญหาความขดัแยง้ในทอ้งที� และยงัมีฐานะเป็นตวัแทน
ของรัฐ ตวัแทนของราษฎรเกี�ยวกบัเรื�องร้องทุกข ์ความเดือดร้อนของราษฎรเพื�อนาํเสนอต่อส่วนราชการ  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศ
ว่าโดยที�เป็นการสมควรแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายว่าด้วยลกัษณะปกครองทอ้งที� จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัขึ นไวโ้ดยคาํแนะนาํและยินยอมของรัฐสภา (“พระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งที�...,” 2552 : 1 - 3) ดงัต่อไปนี  
 มาตรา 1 พระราชบญัญติันี เรียกวา่ “พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที� (ฉบบัที� 12) 
พ.ศ. 2552” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติันี ให้ใชบ้งัคบัตั งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เป็นตน้ไป 
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 มาตรา 3 ให้เพิ�มความต่อไปนี เป็นวรรคสองของมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งที� พ.ศ. 2457   
 “การยกเลิกตาํแหน่งกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล สารวตัรกาํนัน และผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น จะกระทาํมิได”้ 
 มาตรา 4 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติันี  
 การปกครองท้องที�ของต่างประเทศ 

 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ (2546 : 66 - 146) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดการปกครองทอ้งที�
ของต่างประเทศในที�นี จะเลือกเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และเวยีดนาม ดงันี     
 การปกครองท้องที�ในสาธารณรัฐอนิโดนีเซีย (The Republic of Indonesia)   
 ตาํบลและกาํนนั (Kecamatan/Camat) โดยตาํบล (Kecamatan) เป็นหน่วยการปกครองที0
เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคโดยสมบูรณ์ ทั9 งในแง่ของพื9นที0และที0มาของผูบ้ริหาร คือกาํนัน 
(Camat) มาจากการแต่งตั9 งของนายอาํเภอ ดังนั9นอาํนาจหน้าที0ของกาํนันจึงเป็นหน้าที0ที0ได้รับ
มอบหมายจากนายอาํเภอ จงัหวดั หรือราชการส่วนกลางตามลาํดบัที0มีอย่างจาํกดั ซึ0 งบทบาทของ
กาํนันในฐานะตวัแทนของประชาชนในพื9นที0จึงแทบจะไม่มีปรากฏ และตามกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคไดบ้ญัญติัเกี0ยวกบัการปกครองระดบัตาํบลนอ้ยมากเมื0อเปรียบเทียบกบั
การปกครองระดบัหมู่บา้น 
 หมู่บา้นและผูใ้หญ่บา้น (Desa/Kepala Desa) โดยหมู่บา้น (Desa) เป็นหน่วยการปกครอง
ที0มีความใกลชิ้ดกบัประชาชน มีผูบ้ริหารที0มาจากการเลือกตั9งของประชาชนโดยตรง คือ ผูใ้หญ่บา้น 
(Head of Village/Kepala Desa)  จึงมีสถานะเป็น “ผูแ้ทนกึ0งทางการกึ0งตวัแทนประชาชน” กล่าวคือ 
ผูใ้หญ่บา้นมีทั9งอาํนาจหนา้ที0ที0ไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลกลาง จงัหวดั และอาํเภอ และอยูภ่ายใต้
การควบคุมตรวจสอบของนายอาํเภอ ขณะเดียวกนัผูใ้หญ่บา้นก็ทาํหนา้ที0เป็นตวัแทนของประชาชน
ในพื9นที0ดว้ย ซึ0 งอาํนาจหนา้ที0นั9นไดแ้ก่ 
 1. หนา้ที0ในการเป็นหวัหนา้หน่วยการปกครองในชนบท 
 2. หนา้ที0ในการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในหมู่บา้น 
 3. หนา้ที0ในการพฒันาเศรษฐกิจภายในหมู่บา้น 
 4. หนา้ที0ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บา้น 
 5. หนา้ที0ในการแกไ้ขและไกล่เกลี0ยปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนในหมู่บา้น 
 6. หน้าที0ในการเป็นตัวแทนของหมู่บ้านทั9 งในหมู่บ้านและภายนอกหมู่บ้านโดยอยู่
ภายใตก้ฎหมาย ทั9งนี9สามารถแต่งตั9งตวัแทนของตนได ้
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 เมื0อพิจารณาโดยภาพรวมจะพบวา่ การปกครองระดบัชั9นที0อยูร่องลงมาจากรัฐบาลกลาง 
หรืออาจจะเรียกวา่การปกครองส่วนภูมิภาคในรูปแบบต่าง ๆ ของอินโดนีเซียนั9น มีความคลา้ยคลึง
กบัหน่วยการปกครองของไทยเป็นอย่างมาก โดยที0ระดบัของการกระจายอาํนาจทางด้านภารกิจ
หน้าที0และทางดา้นการคลงัของไทยค่อนขา้งที0จะมีการกระจายอาํนาจมากกวา่ ยกเวน้การกระจาย
อาํนาจทางดา้นบุคคล ซึ0 งอินโดนีเซียไดพ้ฒันากา้วหนา้ไปกวา่ของประเทศไทย ทั9งในประเด็นของ
การเลือกตั9งผูว้ ่าราชการจงัหวดั การให้บุคลากรเป็นของจงัหวดั เป็นต้น อาจจะสรุปได้ว่า 
การกระจายอาํนาจของอินโดนีเซียมีลกัษณะซบัซ้อน เนื0องมาจากสาเหตุสําคญัที0ราชการส่วนกลาง
ของอินโดนีเซียได้หย ั0งรากลึกลงไปในพื9นที0ของหน่วยการปกครองระดับต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น 
จงัหวดั อาํเภอ เทศบาล รวมไปถึงการปกครองระดบัตาํบล นอกเหนือจากนั9น องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ0นของอินโดนีเซียยงัมีเพียงรูปแบบเดียวคือ เทศบาล (ไม่นบัรวมเขต) ซึ0 งจะมีอยู่เฉพาะ
ในพื9นที0ที0เป็นเมืองเท่านั9น ดว้ยกระแสของการกระจายอาํนาจ (Decentralization) ทาํให้แนวโน้ม
ของความเป็นอิสระทางการบริหารและการปกครองขององค์กรปกครองส่วนภูมิภาคมีเพิ0มมาก
ยิ0งขึ9น (ตามกฎหมายบญัญติั) และลดทอนอาํนาจของรัฐบาลกลางลงโดยการยุบเลิกสาขาของหน่วย
การปกครองส่วนกลางที0อยูใ่นพื9นที0 ในส่วนของตาํบลและกาํนนัอนัเป็นผลผลิตจากการรวมอาํนาจ
สู่ส่วนกลาง ภายใตบ้ริบทของห้วงกระแสการกระจายอาํนาจอาจมีการปรับเปลี0ยนไปเป็นองค์การ
บริหารส่วนตาํบลไดใ้นอนาคต 
 ในส่วนของผูน้าํหน่วยการปกครองระดบัรากหญา้อนัเป็นหน่วยการปกครองตนเอง
ในทอ้งที0ดงัเช่น “ผูใ้หญ่บา้น” นั9น ยงัมีความสาํคญัและจาํเป็นอย่างยิ0ง เพราะผูใ้หญ่บา้นหรือผูน้าํ
ในชุมชนชนบทดงักล่าวเป็นผลผลิตทางประวติัศาสตร์การปกครองอนัต่อเนื0องมายาวนาน และเป็น
หน่วยที0มีความใกลชิ้ดกบัประชาชนในชนบท อย่างไรก็ตาม รูปแบบและวิธีการของการปกครอง
ระดบันี9 ในอนาคตคาดคะเนวา่คงจะมีการปรับเปลี0ยนเพื0อใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ทางสังคมที0ให้
ความสาํคญักบัการกระจายอาํนาจมากยิ0งขึ9น 
 การปกครองท้องที�ในประเทศมาเลเซีย 

 มาเลเซีย เป็นประเทศสหพนัธรัฐ ดงันั9นโครงสร้างการปกครองภายในของแต่ละรัฐ
จึงแตกต่างกนั เพราะแต่ละรัฐต่างมีอิสระในการปกครองภายในของตนเองอยูใ่นระดบัหนึ0ง ซึ0 งรวมถึง
การปกครองส่วนภูมิภาค (จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล และหมู่บา้น) และการปกครองทอ้งถิ0น 
 การปกครองส่วนภูมิภาคและการปกครองส่วนทอ้งถิ0นภายในแต่ละรัฐนั9นอยู่ภายใต้
การกาํกบัดูแลของรัฐบาลมลรัฐ ดงัต่อไปนี9  
 1. การปกครองส่วนภูมิภาค 
  1.1 อําเภอ (District) อาํเภอถือเป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคที0ใหญ่ที0สุด
ของมาเลเซีย อาํเภอ ประกอบดว้ยตาํบลหลาย ๆ ตาํบลมารวมกนัจึงเกิดขึ9นเป็นอาํเภอ หวัหนา้ของ
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การปกครองระดบัอาํเภอ เรียกวา่ นายอาํเภอ นายอาํเภอเป็นขา้ราชการประจาํ มาจากการแต่งตั9งของ
กระทรวงการเคหะและการปกครองส่วนทอ้งถิ0น นายอาํเภอจะถูกโยกยา้ยสับเปลี0ยนไดต้ลอดเวลา 
เพราะเป็นสิทธ̂ิขาดของรัฐบาลมลรัฐในการเปลี0ยนตวันายอาํเภอในเขตต่าง ๆ 
 สถานะของนายอาํเภอเปรียบเสมือนเลขาธิการประจาํรัฐในระดบัอาํเภอ คือ รับผิดชอบงาน
บริหารทุกเรื0 องในระดบัอาํเภอ เป็นหัวหน้าส่วนราชการทั9งหมดภายในอาํเภอ และทาํหน้าที0
คอยเชื0อมโยงประสานงานระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัหน่วยงานที0อยูต่ ํ0ากวา่ระดบัอาํเภอ 
 หนา้ที0ของนายอาํเภอมีดงันี9  
 1. มีอาํนาจในการพิจารณาคดีอาญาแผ่นดิน ในระดับอาํเภอหรือตํ0ากว่า ในบางรัฐ
นายอาํเภอมีสถานะเป็นอยัการอีกดว้ย 
 2. ปกครองและดูแลเกี0ยวกบัทรัพยสิ์นและกรรมสิทธ̂ิที0ดิน 
 3. หนา้ที0ในการจดัเก็บภาษีต่าง ๆ เช่น ภาษีที0ดิน 
 4. ทาํหนา้ที0ในการเป็นผูน้าํชุมชนขนาดใหญ่ระดบัอาํเภอ เพื0อการสาธารณะประโยชน์ 
เช่น เรี0ยไรเงินเพื0อบาํรุงการศึกษา เป็นตน้ 
 5. เป็นประธานคดัเลือกผูน้าํทอ้งถิ0นเพื0อทาํกิจกรรมต่าง ๆ 
 6. เป็นประธานกรรมการพฒันาชนบทในระดบัอาํเภอ 
 องคป์ระกอบของอาํเภอที0สําคญัอีกประการ ก็คือ สภาอาํเภอ สภาอาํเภอมาจากคดัเลือกผูน้าํ
จากตาํบลต่าง ๆ มาเป็นสมาชิก หนา้ที0ของสภาอาํเภอ คือ การให้คาํแนะนาํแก่นายอาํเภอในการบริหาร
กิจการต่าง ๆ แต่ไม่มีอาํนาจในการบริหารงานร่วมกบันายอาํเภอ นายอาํเภอเป็นผูใ้ชอ้าํนาจการบริหาร
แต่เพียงผูเ้ดียว การบริหารงานระดบัอาํเภอ มีที0ว่าการอาํเภออย่างเป็นทางการและเป็นหลกัแหล่ง
ชดัเจน 
 สิ0งที0น่าสนใจในการปกครองระดบัอาํเภอของมาเลเซียเมื0อเปรียบเทียบกบัประเทศไทย
มีดงันี9  
 1. อาํเภอของมาเลเซียเป็นราชการส่วนภูมิภาคที0ใหญ่ที0สุด ในขณะที0ของไทยราชการ
ส่วนภูมิภาคที0ใหญ่ที0สุดคือ จงัหวดั 
 2. นายอาํเภอของมาเลเซียมีอาํนาจหนา้ที0อยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะอาํนาจหนา้ที0ในการเป็น
ผูพ้ิพากษาและอยัการระดบัอาํเภอ ซึ0 งของไทยไม่มี 
 3. อาํเภอในมาเลเซีย มีสภาอาํเภอคอยให้คาํแนะนาํและปรึกษาแก่นายอาํเภอในการ
บริหารงาน แต่ของไทยไม่มีสภาอาํเภอ จะมีก็แต่การเรียกประชุมกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นเพื0อรับฟังความ
คิดเห็นเท่านั9น 
 4. บทบาทของนายอาํเภอส่วนใหญ่จะเป็นทั9งงานปกครองและงานพฒันาทอ้งที0ควบคู่กนัไป 
ในขณะที0บทบาทของนายอาํเภอในประเทศไทยเน้นงานพฒันาเป็นหลกั การดูแลทุกข์สุขและ
งานปกครองส่วนใหญ่จะมอบหมายใหก้าํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
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 ซึ0 งจะเห็นได้ว่าการปกครองในระดับอําเภอ นับเป็นกลไกหลักของรัฐบาลในการ
บริหารงานในระดบัพื9นที0ใหไ้ดผ้ล และเป็นการสื0อสารที0ดีระหวา่งรัฐบาลกบัองคก์รต่าง ๆ ในระดบั
ที0ต ํ0ากวา่ 
 อย่างไรก็ตาม การมีเพียงอาํเภออย่างเดียวนั9น ยงัไม่เพียงพอ เพราะอาํเภอหนึ0 งมีพื9นที0
ในการดูแลกวา้งขวางมาก  มาเลเซียจึงมีกลไกในลาํดบัรองลงไปอีก ซึ0 งก็คือ การบริหารงาน
ในระดบัตาํบล 
  1.2 ตําบล (Mukim) เป็นการปกครองส่วนภูมิภาคในลาํดบัรองจากอาํเภอ โดยตาํบล
จะประกอบไปด้วยหมู่บา้นหลาย ๆ หมู่บา้นมารวมกนั หัวหน้าตาํบล เรียกว่า กาํนัน (Head of 
Mukim or Penhuln) กาํนนั ในมาเลเซียเป็นขา้ราชการเต็มตวั มาจากการแต่งตั9งของส่วนกลาง 
และทาํงานอยูภ่ายใตค้วามรับผดิชอบของนายอาํเภอ นายอาํเภอมีสิทธ̂ิที0จะโยกยา้ยกาํนนัไปยงัตาํบลใด
ก็ไดภ้ายในเขตอาํเภอ กาํนนั เป็นขา้ราชการสังกดักระทรวงการเคหะและการปกครองส่วนทอ้งถิ0น 
 ตาํบล มีที0ว่าการประจาํตาํบลอย่างเป็นกิจจะลักษณะ มีเจ้าหน้าที0ในสังกดัตาํบลคอย
ช่วยเหลือกาํนนัในการปฏิบติังาน 
 วิธีการในการคดัเลือกกาํนันประจาํตาํบล คือ มีการประกาศสมคัรสอบแข่งขนักนั
เป็นการทั0วไป และกาํนนัประจาํตาํบล ไม่จาํเป็นตอ้งมีภูมิลาํเนาอยู่ในตาํบลนั9นก็ได้ เพราะถือว่า
กาํนนัเป็นขา้ราชการ กาํนนัไดรั้บเงินเดือน และเงินบาํเหน็จบาํนาญ เหมือนขา้ราชการทั0วไป และ
เงินเดือนของกาํนนัในมาเลเซียถือวา่ค่อนขา้งสูง นอกจากนี9กาํนนั ยงัมีรายไดจ้ากทางอื0น ๆ อีกเช่น 
เบี9ยประชุม เป็นตน้ 
 ประเทศมาเลเซียมีการตรวจสอบการทาํงานและความรู้ของกาํนนัอยูส่ม ํ0าเสมอ เช่น การจดั
ทดสอบความรู้หลงัจากที0ไดเ้ป็นกาํนนัไปแลว้ 3 ปี หากสอบวดัความรู้ไม่ผา่น ก็จะถูกปลดออกจาก
การเป็นกาํนนั 
 กาํนนั ไม่มีอาํนาจโดยตรงในการจบักุมผูก้ระทาํผิดกฎหมาย มีเพียงหนา้ที0ในการ “จดัเวรยาม
จากราษฎรเพื0อทาํหนา้ที0รักษาหมู่บา้น และทุก ๆ วนั กาํนนัตอ้งไปรายงานขอ้ราชการต่อนายอาํเภอ 
และร่วมประชุมในฐานะเป็นกรรมการพฒันาชนบทระดบัตาํบล” และรวมถึงไม่มีอาํนาจในการ
พิจารณาคดีและไม่ทาํหน้าที0เป็นอยัการซึ0 งผิดจากนายอาํเภอ กาํนนัมีหน้าที0คอยช่วยเหลืองานของ
นายอาํเภอในดา้นต่าง ๆ เช่น การออกใบอนุญาตฆ่าสัตว ์การเก็บภาษีที0ดิน การจดัทาํทะเบียนราษฎร์ 
เป็นต้น องค์ประกอบที0สําคญัของตาํบลอีกประการ ก็คือ คณะกรรมการประจาํตาํบล (Village 
Committee) ทาํหน้าที0ในการช่วยเหลือการบริหารงานของกาํนัน แต่ในบางตาํบลอาจจะไม่มี
คณะกรรมการประจาํตาํบลก็ได ้จะมีเพียงกาํนนัเท่านั9นที0ทาํหน้าที0ในการบริหารงานระดบัตาํบล 
ซึ0 งตาํบลที0ไม่มีคณะกรรมการประจาํตาํบลซึ0งเป็นพื9นที0ที0ยงัไม่ไดรั้บการจดัสรร 
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 เมื0อเปรียบเทียบการปกครองระดบัตาํบลระหวา่งไทยกบัมาเลเซีย เราจะพบขอ้แตกต่างกนั 
ดงันี9  
 1. การปกครองระดบัตาํบลของไทยเป็นการปกครองส่วนภูมิภาคตามลกัษณะของ
การปกครองทอ้งที0 เพราะกาํนนัประจาํตาํบลมาจากการเลือกตั9งของผูใ้หญ่บา้น ซึ0 งผูใ้หญ่บา้นซึ0 งมาจาก
การเลือกของประชาชนในหมู่บา้น ในขณะที0ตาํบลของมาเลเซีย เป็นการปกครองส่วนภูมิภาคอยา่งเตม็ตวั 
ซึ0 งกาํนนัเป็นขา้ราชการพลเรือนที0มาจากการแต่งตั9งโดยรัฐบาล 
 2. ตาํบลในมาเลเซียมีสาํนกังานอยา่งเป็นกิจจะลกัษณะ ในขณะที0 ตาํบลในประเทศไทย
ไม่มีสํานักงานที0เป็นทางการ จะมีก็เพียงแต่ที0ทาํการตาํบลหรือที0ทาํการของผูใ้หญ่ ซึ0 งเป็นบา้น
ส่วนตวัของกาํนนัเอง 
 3. ตาํบลในมาเลเซีย มีเจา้หนา้ที0 ผูอ้ยูใ่ตก้ารบงัคบับญัชาของกาํนนัและไดรั้บการวา่จา้ง
อย่างเป็นระบบ ซึ0 งรับเงินเดือนเป็นประจาํทุกเดือน ในขณะที0ตาํแหน่งสารวตัรกาํนนั หรือ แพทย์
ประจาํตาํบลของไทย ไม่ได้รับเป็นเงินเดือนประจาํ จะไดก้็แต่ค่าตอบแทนเล็ก ๆ น้อย ๆ จากรัฐ
เท่านั9นซึ0 งไม่ใช่ระบบวา่จา้ง 
 4. อาํนาจหน้าที0ของกาํนนั ในประเทศไทยมีค่อนขา้งกวา้งขวางกว่า อาํนาจหน้าที0ของ
กาํนนัในมาเลเซีย เพราะกฎหมายลกัษณะการปกครองทอ้งที0 ไดใ้ห้อาํนาจไวก้บักาํนนัค่อนขา้งมาก 
ซึ0 งรวมไปถึงอาํนาจในการจบักุมผูก้ระทาํผิดกฎหมายอาญาดว้ย ในขณะที0กาํนนัในมาเลเซียไม่มี
อาํนาจในการจบักุมแต่เป็นผูช่้วยนายอาํเภอในระดบัพื9นที0เสียมากกวา่ 
  1.3 หมู่บ้าน (Kampongs) เป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคที0เล็กที0สุดของมาเลเซีย  
และเป็นหน่วยการปกครองที0ใกล้ชิดกับประชาชนมากที0สุดอีกด้วย หัวหน้าหมู่บ้าน เรียกว่า 
ผูใ้หญ่บา้น (Head of Kampongs) เดิมในช่วงปี ค.ศ. 1960 จนถึง ปี ค.ศ. 1976 ตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น
มาจากการแต่งตั9งโดยรัฐ แต่พอหลงัจากปี ค.ศ. 1976 เป็นตน้มา รัฐสภามาเลเซียไดผ้า่นกฎหมายวา่
ด้วยการปกครองส่วนทอ้งถิ0นฉบบัใหม่ ซึ0 งมีผลทาํให้เกิดการปฏิรูปการปกครองส่วนทอ้งถิ0น
ในประเทศมาเลเซียอย่างจริงจงั และตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นก็ไดรั้บอานิสงฆ์จากกฎหมายฉบบันี9ดว้ย
เช่นกนั กล่าวคือ ผลของกฎหมายฉบบัดงักล่าวทาํให้ตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นมาจากการเลือกตั9ง
ของประชาชนในเขตหมู่บา้น 
 ผูใ้หญ่บา้น มีสถานะเป็นกึ0 งขา้ราชการ กล่าวคือ ผูใ้หญ่บา้น เป็นตวัแทนของชาวบา้น
ในขณะเดียวกนัรัฐก็สามารถสั0งการผูใ้หญ่บา้นได้โดยผ่านกาํนนั และนายอาํเภอ วาระการดาํรง
ตาํแหน่งของผูใ้หญ่บา้นคือ 5 ปี สาํหรับผลตอบแทนที0ผูใ้หญ่บา้นไดรั้บจากราชการก็คือ เงินประจาํเดือน
และสิทธิพิเศษต่าง ๆ ในฐานะเป็นผูช่้วยเหลือกิจการของรัฐ เช่น ไดรั้บสิทธิในการลดหยอ่นค่าเช่า
ที0นา เป็นตน้ 
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 สําหรับอาํนาจหน้าที0ของผูใ้หญ่ในมาเลเซีย ก็มีอยู่ค่อนข้างกวา้งขวาง เช่นเดียวกับ
นายอาํเภอและกาํนนั กล่าวคือ มีหนา้ที0ในการบาํบดัทุกข ์บาํรุงสุขใหแ้ก่ราษฎร ทาํหนา้ที0ในงานปกครอง
และงานทะเบียน หนา้ที0ในการวางแผนพฒันาหมู่บา้นตามโครงการพฒันาชนบททุก ๆ 5 ปี หนา้ที0
ในการเป็นผูช่้วยกาํนนั และให้คาํแนะนาํปรึกษาแก่กาํนนัเกี0ยวกบัเรื0องราวในพื9นที0หมู่บา้นของตน 
เป็นตน้ แต่ไม่มีหนา้ที0ในการจบักุมผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมาย 
 องคก์รประกอบที0สาํคญัของหมู่บา้นอีกประการก็คือ คณะกรรมการหมู่บา้น ซึ0 งมีไม่นอ้ย
กว่า 10 คน เดิมมาจากการเลือกของนายอาํเภอแต่ในปัจจุบนัมาจากการเลือกตั9งของประชาชน
ในหมู่บา้น คณะกรรมการประจาํหมู่บา้นมีหนา้ที0ร่วมกบัผูใ้หญ่บา้นบริหารกิจการในหมู่บา้น 
 กล่าวโดยสรุป สถานะของหมู่บา้นและผูใ้หญ่บา้นในประเทศไทยและมาเลเซียมีลกัษณะ
ที0ค่อนข ้างคล ้ายคลึงก ัน กล่าวคือ ผู ใ้หญ่บ ้านต่างมีสถานะเป็นกึ0 งข ้าราชการเหมือนก ัน            
มีคณะกรรมการหมู่บา้นซึ0งทาํหนา้ที0คลา้ย ๆ กนั   มีวาระการดาํรงตาํแหน่งเท่า ๆ กนั เป็นตน้ 
 2. การปกครองส่วนท้องถิ�น 
  สถานะ บทบาท และอาํนาจหน้าที0ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นในมาเลเซีย จากที0อธิบาย
มาแลว้ทั9งหมดพบวา่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นในมาเลเซียมีสถานะ 7 ประการดงันี9  
  2.1 สถานะของกาํนันเป็นขา้ราชการ ในขณะที0สถานะของผูใ้หญ่บา้นมีลกัษณะ
กึ0งราชการ 
  2.2 กาํนนัมาจากการแต่งตั9งโดยรัฐบาลมลรัฐ ผา่นกระทรวงการเคหะและการปกครอง
ส่วนทอ้งถิ0น ในขณะที0ผูใ้หญ่บา้นมาจากการเลือกตั9งของประชาชน 
  2.3 สืบเนื0องมาจากขอ้ 2.2 ทาํให้สถานะของตาํบลเป็นการปกครองส่วนภูมิภาค
ที0แทจ้ริงในขณะที0หมู่บา้นเป็นการปกครองส่วนภูมิภาคในลกัษณะการปกครองทอ้งที0เมื0อเปรียบเทียบ
กบัแนวคิดเรื0องการปกครองทอ้งที0ของประเทศไทย 
  2.4 ในอดีต นายอาํเภอ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นเคยมีบทบาทในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ0น 
โดยเป็นสมาชิกและเป็นผูบ้ริหารโดยตาํแหน่ง แต่ปัจจุบนัทั9งนายอาํเภอ กาํนนั และผูใ้หญ่บา้นถูกลด
บทบาททางดา้นนี9ลงตามการปฏิรูปการปกครองส่วนทอ้งถิ0นในมาเลเซียเมื0อ ปี ค.ศ. 1976 
  2.5 ตาํบล มีสาํนกังานอยา่งเป็นกิจจะลกัษณะ ในขณะที0หมู่บา้นไม่มี 
  2.6 กาํนนัทาํงานควบคู่ไปกบัสภาตาํบลซึ0 งเป็นองคก์รที0ทาํหนา้ที0ในการให้คาํแนะนาํ
และใหค้าํปรึกษา ในขณะเดียวกนัก็รับคาํสั0งโดยตรงจากนายอาํเภอ ส่วนผูใ้หญ่บา้น ทาํงานร่วมกบั
คณะกรรมการหมู่บา้นที0มาจากการเลือกตั9งโดยมีลกัษณะการทาํงานร่วมกนัเป็นทีม 
  2.7 การปกครองระดบัตาํบลและหมู่บา้นสามารถเปลี0ยนรูปแบบการปกครองไปเป็น
รูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถิ0นได ้



43 

 

 นอกจากนี9 เรายงัสามารถอธิบายถึงบทบาทหนา้ที0ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นทั9งที0ตามกฎหมาย
กาํหนดและตามสภาพความเป็นจริงไดด้งันี9   
 1. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นทาํหนา้ที0ดา้นงานทะเบียน โดยเฉพาะงานสาํมะโนครัว 
 2. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นทาํหนา้ที0ในการจดัเก็บภาษีที0ดิน 
 3. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท้าํทะเบียนสัตวพ์าหนะ 
 4. กาํนัน ผูใ้หญ่บ้านทาํหน้าที0ในการส่งเสริมการเกษตรให้แก่ลูกบ้านและราษฎร
ในตาํบล 
 5. กาํนนัผูใ้หญ่บา้นทาํหน้าที0ในการส่งเสริมการศึกษาชั9นประถมศึกษาให้เพียงพอแก่
ความตอ้งการของคนในหมู่บา้นและในตาํบล 
 6. กาํนนัผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งจดัให้มีร้านสหกรณ์ระดบัตาํบลโดยเฉพาะที0สหกรณ์รับซื9อ
และจาํหน่ายขา้วเปลือก 
 7. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธานโครงการพฒันาหมู่บา้นและตาํบลโดยตาํแหน่ง 
 8. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนแก่ลูกบา้น 
 9. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งส่งเสริมเคหะศาสตร์ 
 10. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งทาํการจดัสถานที0พกัผอ่นหยอ่นใจแก่ลูกบา้น 
 11. กาํนันผูใ้หญ่บา้นตอ้งทาํหน้าที0เรี0 ยไรเงินจากลูกบา้นไวส้ําหรับช่วยเหลือผูป้ระสบ
สาธารณะภยั และช่วยเหลือนกัเรียนยากจนในหมู่บา้น 
 12. กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นตอ้งส่งเสริมการชลประทานใหเ้พียงพอแก่ความตอ้งการของลูกบา้น 
 13. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งเป็นผูจ้ดัการเลือกตั9งในพื9นที0 
 14. กาํนัน ผูใ้หญ่บา้นตอ้งทาํรายงานประจาํงวดต่าง ๆ เพื0อรายงานให้นายอาํเภอทราบ 
เป็นระยะ ๆ 
 15. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บา้นโดยร่วมมือกบัตาํรวจ 
 16. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งส่งเสริมใหลู้กบา้นทาํนา 5 ครั9 งใน 2 ปี 
 จากการศึกษาถึงสถานะ บทบาท และอาํนาจหน้าที0ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นในมาเลเซีย ทาํให ้
ผูว้จิยัสามารถสรุปเป็นขอ้เสนอแนะเพื0อการปรับปรุง สถานะ บทบาท และอาํนาจหนา้ที0ของกาํนนั 
ผูใ้หญ่บา้นในประเทศไทยไดป้ระการหนึ0 งก็คือ ระบบการปกครองส่วนภูมิภาคของไทยควรจะมี
การเปลี0ยนแปลงรูปแบบไปเป็นการปกครองส่วนทอ้งถิ0นได ้หากพื9นที0นั9น ๆ มีความเจริญอยูใ่นระดบั
ที0เหมาะสม ซึ0 งก็หมายความวา่ พื9นที0ใดที0มีรายไดเ้พียงพอแก่การบริหารจดัการ โดยอาศยัเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลเป็นส่วนนอ้ย รวมถึงมีความเป็นชุมชนเมืองมากขึ9น ควรจะให้มีการยุบตาํบลและหมู่บา้นลง
เพื0อจดัเป็นการปกครองทอ้งถิ0นเต็มรูปแบบ ซึ0 งสถานการณ์ในประเทศไทยปัจจุบนัเป็นการจดัตั9ง
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ0นทบัซ้อนลงบนการปกครองส่วนทอ้งที0 อนัก่อนให้เกิดความสับสน
แก่ประชาชนในพื9นที0  อีกทั9งยงัเป็นการทาํงานที0ซํ9 าซ้อนและก่อให้เกิดความขดัแยง้แก่ผูน้าํในระดบั
ทอ้งถิ0นอีกดว้ย 
 ปกครองท้องที�ในประเทศสาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 

 พบวา่การปกครองตนเองระดบัชุมชน หรือหมู่บา้น เรียกวา่ บารังไก (Barangay) เป็นหน่วย
การปกครองทอ้งถิ0นในระดบัรากหญา้ซึ0 งมีความสําคญัเป็นอย่างสูงต่อ พฒันาการในการปกครอง
ทอ้งถิ0นของประเทศฟิลิปปินส์ และเป็นรูปแบบสําคญัที0สามารถจะเทียบเคียงได้กบัรูปแบบ
ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในประเทศไทย  
 ประเทศฟิลิปปินส์เป็นรัฐเดี0ยว (Unitary State) ซึ0 งแบ่งการปกครองเป็นสองระดบัดว้ยกนั 
ระดบัรัฐบาลหรือการบริหารราชการส่วนกลางกบัการปกครองส่วนทอ้งถิ0น โดยประเทศฟิลิปปินส์ 
ไม่มีการปกครองส่วนภูมิภาคเหมือนอยา่งของประเทศไทย ทั9งนี9 ในส่วนของระดบัของการปกครอง
ส่วนทอ้งถิ0นในฟิลิปปินส์นั9น สามารถที0จะแบ่งไดเ้ป็น 3 ระดบั คือ  
 1. ระดบัจงัหวดั (Provinces) 
 2. ระดบัเมืองและเทศบาล (Cities & Municipalities)  
 3. ระดบัหมู่บา้นหรือตาํบล (Barangays) 
 ประธานาธิบดี จะมีหนา้ที0ในการกาํกบัดูแลโดยทั0ว ๆ ไป วา่การดาํเนินงานต่าง ๆ ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ0นอยูใ่นขอบเขตอาํนาจและภาระหนา้ที0ที0กาํหนดไว ้โดยประธานาธิบดีจะกาํกบั
ดูแลจงัหวดั เมืองในเขตชุมชนหนาแน่นสูง และเมืองอิสระโดยตรง จะกาํกบัดูแลนครและเทศบาล
ผา่นทางจงัหวดั และจะกาํกบัดูแล ตาํบล/หมู่บา้น ผา่นทางเมืองและเทศบาล 
 พฒันาการในแนวความคิดเรื�อง กาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในประเทศฟิลปิปินส์ 
 ผูน้าํระดบัชุมชนของหน่วยปกครองทอ้งถิ�นระดบัยอ่ยที�เล็กที�สุด หรือที�เรียกวา่ บารังไก 
(Barangay) อาจถือไดว้า่เป็นตน้แบบของรูปแบบการปกครองตนเองในระดบัหมู่บา้นหรือชุมชนที�
อาจจะเปรียบเทียบกบัแนวคิดในเรื�องของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นของไทยไดพ้ฒันาการในเรื�องของผูน้าํ
ชุมชนในหน่วยการปกครองที�เรียกวา่ บารังไก ของฟิลิปปินส์  
 1. ยุคก่อนเป็นอาณานิคมของสเปน 
  ชนเผ่าดั9 งเดิมที0อพยพมาอยู่ตามหมู่เกาะต่าง ๆ ได้แก่ชาวเผ่า นิกริโต (Nigritos) 
อินโดนีเชียน (Indonesian) ต่อมามีชาวมาเลย ์(Malays) อพยพเขา้มาและอพยพติดต่อกนัเรื0อยมา
จนถึง ค.ศ.1311 ทาํให้พลเมืองส่วนใหญ่มีเชื9อสายมาเลยซึ์0 งชาวมาเลยเ์หล่านี9 ไดน้าํเอาวฒันธรรม
ประเพณีของตนเข้ามาใช้ โดยในการปกครองได้จดัหน่วยทางสังคม ในระดับชุมชนหมู่บ้าน 
ซึ0 งเรียกว่า บารังไก โดยตั9งชื0อตามลกัษณะของการตั9งถิ0นฐาน เป็นลกัษณะการปกครองของแต่ละ
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ทอ้งถิ0นโดยที0 บารังไก หนึ0 ง ๆ จะประกอบไปดว้ยชนเผ่าเดียวกนัประมาณ 30 - 100 ครัวเรือน 
โดยชาวเกาะเหล่านั9นจะตั9งบา้นเรือนอยูเ่ป็นกลุ่มกอ้นในบริเวณเดียวกนั และมีหวัหนา้เผา่หรือ ดาตู 
เป็นผูป้กครองจะมีอาํนาจสูงสุดในการปกครองและการบริหารบารังไกทั9งหมด ตาํแหน่งดาตูนั9น
อาจไดรั้บการเลือกตั9งจาก นกัรบของเผา่ หรือผูที้0มีอาวุโสและเป็นที0ยอมรับนบัถือในกลุ่ม หรือ
อาจจะเป็นโดยการสืบตระกูลก็ไดแ้ล้วแต่การกาํหนดกฎเกณฑ์ของแต่ละบารังไก ทั9งนี9 การเลือก
ผูน้าํหรือ ดาตู ส่วนมากจะยึดหลกัในเรื0องของความมีอาวุโสในกลุ่ม หรือความสามารถ และ
สามารถเป็นผูน้าํของคนในบารังไกได ้ซึ0 งบารังไกแต่และบารังไก ก็จะเป็นอิสระไม่ขึ9นแก่กนั 
หน้าที0ที0สาํคญัของดาตู หรือผูน้าํในระดบับารังไก ก็คือการให้ความคุม้ครองดูแลลูกบา้น รักษา
ความสงบยุติธรรมตลอดจนการส่งเสริมความเป็นอยู่ที0ดีให้แก่ลูกบา้น และการเป็นคนกลาง
ในการทาํหน้าที0ในการไกล่เกลี0ยกรณีพิพาทที0เกิดขึ9นภายในบารังไกระหว่างลูกบา้น ซึ0 งภารกิจ
หน้าที0ดงักล่าว เมื0อพิจารณาแล้วทาํให้เราสามารถที0จะเทียบเคียงได้กบัตาํแหน่งของ กาํนัน และ
ผูใ้หญ่บา้นของไทยในอดีต ก็มีภารกิจหนา้ที0ที0ไม่แตกต่างไปจาก ดาตู สักเท่าไร 
 อาจกล่าวได้ว่า การปกครองในรูปแบบบารังไก ของฟิลิปปินส์ นั9นเป็นการปกครอง
ในลกัษณะของการปกครองตนเองโดยอิสระ (Autonomy) แต่ละบารังไกอาจจะมีการปกครอง
แตกต่างกนัไป ขึ9นอยูก่บัจารีตประเพณีของแต่ละเผา่ ทั9งนี9 บารังไกแต่ละแห่งเป็นหน่วยทางสังคม 
และการเมืองที0ขึ9นอยูก่บัระบบเครือญาติ เช่นเดียวกบัลกัษณะของหมู่บา้นไทยในอดีต ไม่มีความผกูพนั
ทางการเมืองระหวา่งกนั โครงสร้างเป็นไปอยา่งง่าย ๆ ไม่ซบัซ้อน ความสัมพนัธ์ระหวา่งดาตู และ
ลูกบา้นก็เป็นไปแบบส่วนตวัแทบทั9งสิ9น ดงัเช่นลกัษณะของพ่อปกครองลูก แต่ขอ้บกพร่องของ
รูปแบบในการปกครองกนัในลกัษณะของบารังไก ก็คือ ไม่มีความเป็นอนัหนึ0งอนัเดียวกนัระหวา่ง
บารังไก ดว้ยกนัเพราะต่างก็เป็นอิสระไม่ขึ9นต่อกนั ซึ0 งจุดบกพร่องดงักล่าวเป็นเหตุผลสําคญัที0ทาํให้
สเปนสามารถที0จะเขา้มายึดครองฟิลิปปินส์ไดใ้นที0สุด แต่ทั9งนี9 ลกัษณะที0เด่นอีกประการการเมือง
การปกครองในระดบับารังไกก็คือ ฐานะของสตรีในบารังไก ไดรั้บการยกยอ่งในสังคมค่อนขา้งสูงกวา่ 
ประเทศรอบขา้งโดยมีการส่งเสริมให้มีความเท่าเทียมกนักบัเพศชาย ไม่มีการจาํกดัสิทธิสตรีแต่
อยา่งใด 
 2. ช่วงที�อยู่ภายใต้การปกครองของสเปน  
  เมื0อสเปนเขา้มาปกครองก็ไดน้าํเอาระบบการปกครองแบบศกัดินาสวามิภกัด̂ิมาใช ้
คือ ระบบเอ็นคอมเมียนดา (Encomienda) โดยทาํการแบ่งที0ดินออกเป็นเขต ๆ มีหัวหน้าเขต
รับผดิชอบทาํหนา้ที0ในการเรียกเก็บภาษีจากไร่นา ต่อมาสเปนไดพ้ยายามทาํให้ชาวพื9นเมืองฟิลิปปินส์
มีความรู้สึกว่าเป็นชาวฟิลิปปินส์ร่วมกัน โดยการเปลี0ยนสภาพของบารังไกอนัเป็นสถาบนัการ
ปกครองดั9งเดิมรวมกนัเขา้เป็นอาํเภอที0เรียกว่า พูโบล (Pueblo) มีนายอาํเภอ (Gerbona der Cillo) 
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เป็นหวัหนา้ปกครองและบงัคบับญัชา และทาํการรวมอาํเภอต่าง ๆ เขา้ไวเ้ป็นจงัหวดั (Alcaldia) มี
ผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู ้ปกครองใช้อํานาจบริหาร และตุลาการขึ9 นอยู่กับข้าหลวงใหญ่ 
(Government General) ซึ0 งเป็นผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด และเป็นตวัแทนของพระมหากษตัริยส์เปน 
 บทบาทและอาํนาจหน้าที�ของกาํนัน ผู้ใหญ่บ้านในประเทศฟิลปิปินส์ในปัจจุบัน 

 บารังไก เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถิ0นเช่นเดียวกบั จงัหวดั เมือง และเทศบาล ซึ0 งมีอาํนาจ
ปกครองตนเองตามกฎบตัรมีสิทธิครอบครองทรัพยสิ์น ทาํสัญญาเกี0ยวกบัการก่อสร้างภายในบารังไก 
และบริหารงานตามที0กฎหมายกาํหนด ผูน้าํในระดบับารังไก เรียกวา่ บูนงั (Punong) ส่วนรูปแบบ
การบริหารงานของบารังไกนั9นประกอบไปดว้ย ฝ่ายบริหาร ที0มาจากการเลือกตั9งโดยตรงของประชาชน 
และฝ่ายนิติบญัญตัิซึ0 งก็มาจากการเลือกตั9งเช่นกนั บูนงัหรือผูน้าํในระดบับารังไกยงัมีอาํนาจ
หนา้ที0ที0สาํคญั กล่าวโดยสรุปคือ 
 1. ทาํหนา้ที0ในการดูแลลูกบา้นใหลู้กบา้นปฏิบติัตามกฎหมาย 
 2. เป็นประธานในที0ประชุมสภาหมู่บา้น (Sangguniang Barangay) 
 3. เจรจาและลงนามในสัญญาในนามของบารังไกโดยความเห็นชอบของสมาชิกสภา
หมู่บา้น 
 4. หนา้ที0ในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้น 
 5. หนา้ที0ในการแต่งตั9งเจา้หนา้ที0คลงัตาํบลซึ0 งเป็นผูท้าํหนา้ที0เกี0ยวกบัการเงินของบารังไก 
และอยู่ในตาํแหน่งตามวาระของบูนงัตลอดจนเจา้หน้าที0อื0น ๆ ในบารังไก โดยความเห็นชอบ
ของสมาชิกสภาหมู่บา้น (Sangguniang Barangay) 
 6. เป็นผูอ้นุมติัใบสาํคญัที0เกี0ยวกบัการใชจ่้ายของบารังไก 
 7. เป็นตวัแทนเขา้ร่วมประชุมกบัสภาเทศบาล (Sangguniang Bayan) ในเรื0องที0เกี0ยวกบั
กิจการของบารังไก 
 สรุปในบทบาทสถานะและความเปลี0ยนแปลงที0เกิดขึ9 นกับ กํานัน ผูใ้หญ่บ้าน ของ
ฟิลิปปินส์ในปัจจุบนัไดด้งันี9 คือ 
 1. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นในฟิลิปปินส์ หรือที0รู้จกักนัในนาม บูนงั อยูใ่น 3 ฐานะดว้ยกนัคือ 
  1.1 ฐานะในการเป็นตวัแทนของรัฐ คือ ตาํแหน่งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นของฟิลิปปินส์
ในปัจจุบนัทาํหน้าที0ในการเชื0อมโยงและประสานงานระหว่างหมู่บา้นกบัรัฐบาล เนื0องจาก
ฟิลิปปินส์ไม่มีหน่วยงานในระดบัภูมิภาค เช่น อาํเภออย่างประเทศไทย ดงันั9นการเชื0อมประสาน
ที0เกิดขึ9นจึงเป็นไปในลกัษณะของหน่วยงานระดบัทอ้งถิ0นด้วยกนั คือ หมู่บา้นกบัเทศบาล ที0ได้
อธิบายไวข้า้งตน้ และเป็นผูผ้ลกัดนักิจกรรมหรือโครงการของรัฐในระดบัชุมชน 
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  1.2 ฐานะในการเป็นตวัแทนของประชาชน หรือผูน้าํชุมชน ซึ0 งยงัคงเป็นฐานะที0สืบเนื0อง
มาแต่อดีต ซึ0 งยงัมีความสําคัญในการเป็นที0ปรึกษาของลูกบ้าน และหน้าที0บางอย่างก็ยงัคงมี
ความสําคญั อาทิ หน้าที0ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน และเป็นกลไกประสานแก้ไข
ความขดัแยง้ที0เกิดขึ9นระหวา่งลูกบา้น 
  1.3 ฐานะของการเป็นนักการเมือง โครงสร้างการปกครองท้องถิ0นของฟิลิปปินส์
กาํหนดให้ผูบ้ริหาร และฝ่ายนิติบญัญติับารังไกตอ้งมาจากการเลือกตั9ง ทาํให้กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น 
ในฟิลิปปินส์ซึ0 งนอกเหนือจากการมีฐานะเป็นผูน้าํชุมชนแลว้อาจกล่าวไดว้า่ยงัมีฐานะในการเป็น
นกัการเมืองทอ้งถิ0นอีกดว้ย ซึ0 งขอ้ดีก็คือเนื0องจากจะตอ้งอาศยัฐานเสียงจากมวลชน ดงันั9นการทาํงาน
จึงตอ้งมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม มีการนาํเสนอโครงการ หรือนโยบายใหม่ ๆ เพื0อตอบสนอง
ประชาชน ซึ0 งการแข่งขนักนัในเชิงนโยบาย และการทาํงาน ส่วนหนึ0งเป็นผลดีทาํให้เกิดการพฒันา
นกัการเมืองทอ้งถิ0นที0มีคุณภาพในอนาคต อีกดา้นคือ ประโยชน์ในการมุ่งมั0นในการปฏิบติังานนั9น 
ผลงานที0เกิดขึ9นก็จะตกอยู่แก่ชุมชนและชาวบา้น ตลอดจนเป็นการส่งเสริมระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตย 
 เมื0อเปรียบเทียบรูปแบบทั9งในส่วนของบทบาทและอาํนาจหน้าที0ของรูปแบบกาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้นในฟิลิปปินส์ กบัรูปแบบ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นในประเทศไทยจะพบขอ้แตกต่างที0เห็นได้
อยา่งชดัเจนคือ 
 1. เนื0องจากฟิลิปปินส์มีโครงสร้างการปกครองเพียง 2 ระดบัคือ การเมืองระดบัชาติ 
และการปกครองทอ้งถิ0น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นในฟิลิปปินส์ถือเป็นส่วนหนึ0 งในโครงสร้างของการ
ปกครองส่วนท้อง ถิ0 น  ซึ0 งแตกต่างจากของ ไทย กํานัน  ผู ้ใหญ่บ้านมีอํานาจหน้า ที0 ตา ม 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที0 พ.ศ.2457 ซึ0 งทาํงานภายใตก้าํกบัดูแลจากส่วนภูมิภาคคือ 
อาํเภอ ซึ0 งฟิลิปปินส์ไม่มีภูมิภาค การกาํกบัดูแลที0เกิดขึ9นจึงเป็นไปในลกัษณะของทอ้งถิ0นต่อทอ้งถิ0น 
บารังไกอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของเมือง (Cities) และเทศบาล (Municipal)  
 2. เมื0อมองจากโครงสร้างการปกครองในระดบับารังไก เมื0อนาํมาทาํการเปรียบเทียบ
กบัประเทศไทยแลว้ บารังไกในความหมายของฟิลิปปินส์ที0หมายถึงหมู่บา้นนั9น เมื0อมามองในลกัษณะ
โครงสร้างที0อาจเทียบเคียงได้ของไทย น่าจะคล้ายคลึงกบัองค์การบริหารส่วนตาํบล เพราะทั9ง
ฝ่ายบริหารและสภามาจากการเลือกตั9งเหมือนกนั ผิดกบั กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นของไทยที0แมจ้ะมาจาก
การเลือกตั9 ง แต่ก็ไม่ได้มีอาํนาจในการบริหารภายในพื9นที0 เหมือนกับรูปแบบของฟิลิปปินส์ 
และบูนัง หรือผูน้ําในระดับหมู่บา้นของฟิลิปปินส์นั9น ก็อาจเทียบเคียงได้กบัตาํแหน่งประธาน
องค์การบริหารส่วนตาํบลมากกว่า ในขณะที0กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นของไทยนั9น บทบาทและสถานะ
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ที0เด่นชดัคือ เป็นผูน้าํในระดบัชุมชนหรือหมู่บา้นเท่านั9นมิไดมี้อาํนาจในการบริหารในระดบักวา้ง
เทียบเท่ากบั กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นของฟิลิปปินส์ 
 ในขณะที0กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ของฟิลิปปินส์มีฐานะเป็นเหมือนนกัการเมืองทอ้งถิ0น แต่ก็
ยงัคงมีฐานะของผูน้าํในชุมชนหรือหมู่บา้นอยู่ และยงัถือเป็นกลไกที0สําคญัในการขบัเคลื0อนและ
ผลกัดนันโยบาย และกิจกรรมระดบัชาติให้เกิดขึ9นภายในชุมชน ซึ0 งคลา้ยคลึงกบัอาํนาจหน้าที0ของ
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นในประเทศไทย  
 อาจกล่าวไดว้่า กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น หรือ บูนงั ของฟิลิปปินส์นั9นสวมบทบาททั9งในส่วน
ของการเป็นผูน้าํทอ้งถิ0น ซึ0 งมีรากเหงา้มาจากวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ความเป็นมาตั9งแต่อดีต 
ในขณะเดียวกนัก็ดาํรงสถานะของนกัการเมืองทอ้งถิ0นอีกดว้ย ซึ0 งเมื0อสะทอ้นถึงรูปแบบของกาํนนั 
ผูใ้หญ่บา้นของไทยแลว้ที0ในปัจจุบนัสถานะและบทบาทของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นค่อย ๆ ลดลงพร้อมกบั
การเกิดขึ9นของชุมชนเมืองตลอดจนการยกฐานะของหน่วยการปกครองในรูปแบบเทศบาล 
ซึ0 งต่อไปในอนาคตจะยิ0งทาํให ้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นลดความสาํคญัลง  
 ปกครองท้องที�ในประเทศเวยีดนาม 
 บทบาทและอาํนาจหนา้ที0ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นในยคุปัจจุบนั 
 1. บทบาทในการเป็นผูน้าํของประชาชนในหมู่บา้น 
 2. บทบาทในการเป็นผูต้รวจสอบและควบคุมพฤติกรรมของประชาชน 
 3. บทบาทในการเป็นผูอ้นุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
 4. บทบาทในการเป็นผูเ้ชื0อมประสานระหวา่งองคก์รของรัฐที0อยูเ่หนือกวา่หมู่บา้น 
 5. บทบาทในการเป็นผูว้างแผนพฒันาประเทศในระดบัหมู่บา้น 
 6. บทบาทในการเป็นผูพ้ิจารณาคดีในระดบัทอ้งถิ0น 
 ประเทศเวียดนาม ปกครองดว้ยพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว นั0นก็คือ พรรคคอมมิวนิสต์
แห่งเวยีดนาม (Vietnam Communist Party) ระบบการเมืองของเวยีดนามทั9งหมด สามารถขบัเคลื0อน
ไปไดด้ว้ยบทบาทของพรรคคอมมิวนิสต ์การบริหารกิจการของรัฐในทุก ๆ ระดบัตั9งแต่ระดบัชาติ
จนถึงทอ้งถิ0น หรือแมก้ระทั0งในตาํบลและหมู่บา้นจะอยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการ ควบคุม ดูแลโดย
พรรคคอมมิวนิสต์ทั9งสิ9น กล่าวได้ว่าลกัษณะโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของเวียดนาม
โดยทั0วไปมีลกัษณะที0แตกต่างจากประเทศต่าง ๆ ทั0วโลก กล่าวคือ เวียดนามมีลกัษณะการปกครองแบบ 
“โครงสร้างขนานระหวา่งพรรคและรัฐ” กล่าวคือ พรรค (ซึ0 งในที0นี9หมายถึงพรรคคอมมิวนิสต)์ กบัรัฐ 
มีความสัมพนัธ์กนัอย่างแนบแน่น จนบางครั9 งเราไม่สามารถแบ่งแยกพรรคกบัรัฐออกจากกนัได ้ 
เพราะบุคคลที0บริหารงานหรือเป็นขา้ราชการของรัฐ ต่างเป็นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตด์ว้ยกนัทั9งสิ9น 
นอกจากนั9น การเติบโตในสายงานของขา้ราชการจะขึ9นอยูก่บัตาํแหน่งในพรรคดว้ยหากขา้ราชการ
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คนใดได้รับความไวว้างใจจากพรรคให้ดาํรงตาํแหน่งในระดบัที0สูงขึ9น เช่น เป็นคณะกรรมการ
บริหารพรรคระดบัจงัหวดั  ก็มกัจะไดรั้บการเลื0อนตาํแหน่งให้เป็นผูบ้ริหารของจงัหวดันั9น ๆ ดว้ย 
หรือกรณีที0สมาชิกพรรคคนใดได้รับการเลื0อนตาํแหน่งให้เป็นผูอ้าํนวยการพรรคในเขตจงัหวดั
ก็มกัจะเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดัในโครงสร้างของรัฐดว้ย ดว้ยเหตุนี9 เอง จึงมีการกล่าวกนัวา่เวียดนาม 
มีโครงสร้างการบริหารแบบคู่ขนานระหวา่งพรรคกบัรัฐ 
 โครงสร้างทางการเมืองของเวียดนาม มีการแบ่งออกเป็นระดบัชั9นตั9งแต่ระดบับนสุดคือ 
ประธานาธิบดีที0ได้รับการเลือกจากสภาแห่งชาติ ลงไปจนถึงระดบัการบงัคบับญัชาตํ0าที0สุดคือ 
หมู่บา้น โดยมีสภาหมู่บา้นเป็นตวัแทนของลูกบา้น สภาหมู่บา้นมีหน้าที0คดัเลือก ผูใ้หญ่บา้นเพื0อ
ทาํหนา้ที0ในการบริหารจดัการกิจการภายในหมู่บา้น แต่ความสลบัซบัซอ้นอยูต่รงที0วา่ ในทางปฏิบติั 
ผูใ้หญ่บา้นได้รับความเห็นชอบจากที0ประชุมสภาหมู่บา้นเพียงอย่างเดียวไม่พอ ยงัตอ้งได้รับ
ความเห็นชอบจากหน่วยงานในระดบัที0สูงกวา่ดว้ย คือ อาํเภอหรือเทศบาล เช่นกนั นายอาํเภอไม่ไดม้า
จากความเห็นชอบจากสภาประชาชนในระดบัอาํเภอเท่านั9น ยงัตอ้งได้รับความเห็นชอบจาก
ผูว้่าราชการจงัหวดัด้วย จึงจะสามารถเป็นนายอาํเภอได้ และผูว้่าราชการจงัหวดัเองก็ตอ้งได้รับ
ความเห็นชอบจากหน่วยงานในระดับที0สูงกว่าด้วยเช่นกัน การให้ความเห็นชอบเป็นทอด ๆ 
ดงักล่าวนี9 เอง เป็นลกัษณะสําคญัที0ประเทศเวียดนามใชใ้นการควบคุมบุคลากรของประเทศ ระบบ
ราชการ และพรรคการเมือง 

 ความเป็นรัฐรวมศูนยอ์ย่างแทจ้ริง นโยบายทุกอย่างไม่ว่าจะเป็นนโยบายดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม ถูกกาํหนดให้รวมศูนยก์ารตดัสินใจอยูที่0กรุงฮานอยเมืองหลวง มีการให้อิสระ
นอ้ยมากกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ0นหรือชุมชนในเวยีดนาม การทาํงานตกอยูภ่ายใตก้ารวินิจฉยั
จากส่วนกลาง การแจกจ่ายทรัพยากรหรือเครื0องอุปโภคบริโภคให้แก่ประชาชนถูกควบคุมจากรัฐ  
และจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนทางการเมืองแบบเด็ดขาด การเลือกตั9งเป็นเพียงเครื0องมือ
ในการแสวงหาความชอบธรรมใหก้บัพรรคและรัฐเท่านั9น 

 สถานภาพของกาํนัน ผู้ใหญ่บ้านในการปกครองของเวยีดนาม  
 สถานภาพของกํานัน ผูใ้หญ่บ้านในเวียดนาม ไม่ได้เป็นเครื0 องมือของรัฐบาลกลาง
โดยตรง แต่เป็นกลไกหนึ0งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ0นในการบริหารจดัการในระดบัตาํบลและ
หมู่บา้น และความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ0นมีความสัมพนัธ์
ใกล้ชิดกนัมากเป็นพิเศษ จึงทาํให้รัฐบาลควบคุมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ0นได้อย่างเต็มที0 และ
ควบคุมการทาํงานของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นไดโ้ดยทางออ้ม 
 บทบาทและอาํนาจหน้าที�ของกาํนัน ผู้ใหญ่บ้านในยุคปัจจุบัน 
 สรุปแลว้บทบาทของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นในเวยีดนามมีองคป์ระกอบบางประการที0แตกต่าง
จากประเทศไทย ดงันี9  
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 1. เรื0องโครงสร้างและสถานะของกาํนนั ผูใ้หญ่ ที0ในประเทศไทย กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
เป็นสายการบงัคบับญัชาของราชการส่วนภูมิภาค ในขณะที0เวียดนามสายการบงัคบับญัชาของกาํนนั 
ผูใ้หญ่บา้นขึ9นอยูก่บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ0น 
 2. เรื0องการควบคุม และสั0งการกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในประเทศไทย รัฐบาลกลางสามารถ
ควบคุมกาํนัน ผูใ้หญ่บา้นได้โดยตรง โดยผ่านการปกครองในระดบัอาํเภอหรือนายอาํเภอ แต่
ในเวียดนาม การควบคุมกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งกระทาํผา่นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ0น อยา่งไรก็ตาม 
ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกลางกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ0นมีความใกล้ชิดกนัมากจนอาจ
เรียกไดว้า่เป็น "การปกครองทอ้งถิ0นโดยรัฐ" ดงันั9นการควบคุมกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นจึงไม่ใช่เรื0องยาก 
 3. บทบาทและหน้าที0ของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้านในไทยและเวียดนามก็มีบางลักษณะที0
คลา้ยคลึงกนั ดงันี9  
  3.1 บทบาทในการเป็นผูน้าํของประชาชนในหมู่บา้น 
  3.2 บทบาทในการเป็นผูอ้นุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
  3.3 บทบาทในการเป็นผูว้างแผนพฒันาหมู่บา้นและตาํบล ในขณะที0บางบทบาท
มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั แต่มีรายละเอียดต่างกนัเล็กนอ้ย เช่น 
   3.3.1 บทบาทในการเป็นผูต้รวจสอบและควบคุมพฤติกรรมของประชาชน 
   3.3.2 บทบาทในการเป็นผูเ้ชื0อมประสานระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัประชาชน 
และในบางบทบาทอาจแตกต่างกนัโดยสิ9นเชิง เช่น 
   3.3.3 บทบาทในการเป็นผูพ้ิจารณาตดัสินคดีความในระดบัทอ้งถิ0น 
    

ทฤษฎเีกี�ยวกบัการรับรู้    (Perception Theory)  
 ความหมายของการรับรู้ 
 ทฤษฎีการรับรู้ (ออนไลน์. ม.ป.ป.) การรับรู้ มีความหมายที�หลกัหลาย อาทิเช่น  
 การรับรู้ หมายถึง ขบวนการแปลความหมายของสิ�งเร้าที�มากระทบประสาทสัมผสัของ
เราและแปลความหมายอยา่งไรนั น ขึ นอยูก่บัประสบการณ์ในอดีตของแต่ละบุคคล 
 การรับรู้ คือ กระบวนการที�เกิดภายในตวัของแต่ละบุคคล และการรับรู้เกิดขึ นกบัสิ�งต่าง ๆที�
อยูร่อบตวั โดยการสัมผสั การเห็น การไดย้ิน การรู้สึก การไดก้ลิ�น การสัมผสั ซึ� งสิ�งเร้าเหล่านี จะ
ผา่นทางประสาทสัมผสั แลว้แปลออกมาโดยการอาศยัประสบการณ์เดิม 
 การรับรู้ หมายถึง การแสดงออกถึงความรู้ ความเห็นซึ� งเกิดขึ นจากการตีความ การสัมผสั
ระหวา่งอวยัวะต่าง ๆ ของร่างกายกบัสิ�งแวดลอ้มซึ� งเป็นสิ�งเร้า โดยมีการใชป้ระสบการณ์เดิมช่วยในการ
ใหค้วามหมายแห่งการสัมผสันั น ๆ 
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 กมลวฒัน์ ยะสารวรรณ (ออนไลน์. ม.ป.ป.) ได้ให้ความหมายของการรับรู้ หมายถึง 
ขบวนการแปลความหมายของสิ�งเร้าที�มากระทบประสาทสัมผสัของเราและแปลความหมายอยา่งไร
นั นขึ นอยูก่บัประสบการณ์ในอดีตของแต่ละบุคคล 
 บณัฑิต เผา่วฒันา (ออนไลน์. ม.ป.ป.) กล่าวถึงความหมายของการรับรู้ คือ กระบวนการที�
เกิดภายในตวัของแต่ละบุคคล และการรับรู้เกิดขึ นกบัสิ�งต่าง ๆ ที�อยูร่อบตวั โดยการสัมผสั การเห็น 
การไดย้ิน การรู้สึก การได้กลิ�น การสัมผสั ซึ� งสิ�งเร้าเหล่านี จะผ่านทางประสาทสัมผสั แล้วแปล
ออกมาโดยการอาศยัประสบการณ์เดิม 
 ปรมะ สตะเวทิน (ออนไลน์. ม.ป.ป.) ไดใ้ห้ความหมายของการรับรู้ (Perception) เป็น
กระบวนการตีความ หมายถึง สิ� งที�เราพบเห็นในสิ� งแวดล้อม ส่วนความหมายคือ สิ� งที�เกิดจาก
กระบวนการตีความหมายหรือการรับรู้ กล่าวอีกนัยหนึ� งก็คือเรามีความหมายต่อสิ� งใดสิ� งหนึ� ง
อยา่งไร ยอ่มขึ นอยูก่บัการที�เรารับรู้หรือตีความหมายสิ�งนั นอยา่งไร ซึ� งในการรับรู้และตีความหมาย
สิ�งที�เราไดพ้บนั นอาศยัประสบการณ์ของเรา เพราะประสบการณ์ของเรามีอิทธิพลต่อการรับรู้และ
ตีความหมายต่อสิ�งที�เราพบ 
 เปรมมิกา ปลาสุวรรณ์ (ออนไลน์. ม.ป.ป.) ได้ให้ถึงความหมายการรับรู้ หมายถึง การ
แสดงออกถึงความรู้ ความเห็นซึ� งเกิดขึ นจากการตีความ การสัมผสัระหว่างอวยัวะต่าง ๆ ของ
ร่างกายกบัสิ�งแวดลอ้มซึ� งเป็นสิ�งเร้า โดยมีการใช้ประสบการณ์เดิมช่วยในการให้ความหมายแห่ง
การสัมผสันั น ๆ 
 ปัจจัยที�มีผลต่อการรับรู้ 
 ทฤษฎีการรับรู้ (ออนไลน์. ม.ป.ป.) ปัจจยัที�มีผลต่อการรับรู้ของบุคคล ไดแ้ก่ ประสบการณ์เดิม 
สถานการณ์ ความตอ้งการและหน้าที�รับผิดชอบของบุคคล โดยแบ่งปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อการรับรู้
ของบุคคลเป็นปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ คุณสมบติัที�อยูภ่ายในตวัของผูรั้บ เช่น เพศ อาชีพ อายุ ระดบัการศึกษา 
ความตอ้งการ คุณค่า ความสนใจ ประสบการณ์เดิม  ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ คาํแนะนาํ คาํสั�งสอน 
 ปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์กบัการรับรู้ แบ่งออกไดด้งันี  
 1. ปัจจยัทางกายภายของผูรั้บรู้ไดแ้ก่ ระบบประสาทสัมผสั เช่น หู ตา จมูก ลิ น ผวิหนงั 
เป็นตน้ 
 2. ปัจจยัทางดา้นบุคลิกภาพของผูรั้บรู้ ไดแ้ก่ ทศันคติ อารมณ์ ค่านิยม ความตอ้งการ
ความสนใจ ความพอใจ ความรู้ และประสบการณ์ เป็นตน้ 
 3. ปัจจยัทางดา้นสิ�งเร้าภายนอก ไดแ้ก่ ลกัษณะของสิ�งเร้า ความแตกต่างของสิ�งเร้า เช่น
สิ�งเร้าที�มีความเขม้กวา่ สิ�งเร้าที�มีความชดัเจน สิ�งเร้าที�มีการกระทาํซํ าบ่อย ๆ เป็นตน้ 
 ปัจจยัที�มีผลต่อการรับรู้ แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ ดงันี  
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 1. ปัจจยัที�เกี�ยวกบัตวัผูรั้บรู้ แบ่งได ้2 ดา้น คือ 
  1.1 ดา้นกายภาพ หมายถึง อวยัวะสัมผสั ถา้อวยัวะสัมผสัสมบูรณ์ก็จะรับรู้ไดดี้ ถา้
หยอ่นสมรรถภาพ เช่น หูตึง ตาสั น ก็จะรับรู้ไดไ้ม่ดี 
  1.2 ดา้นสติปัญญา คือ ปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อการรับรู้ มีหลายประการ เช่น ความจาํ 
อารมณ์ สติปัญญา ความพร้อม การสังเกตพิจารณา เป็นตน้ 
 2. ปัจจยัทางดา้นจิตวทิยา ไดแ้ก่ 
  2.1 ความรู้เดิม หมายถึง กระบวนการรับรู้เมื�อสัมผสัแลว้ ตอ้งแปลเป็นสัญลกัษณ์โดย
อาศยัความรู้เดิมที�เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งที�เราจะรับรู้ ฉะนั น หากไม่มีความรู้เดิมมาก่อนก็จะทาํให้การรับรู้
ผดิไปจากความเป็นจริง 
  2.2 ลกัษณะของสิ�งเร้า หมายถึง คุณสมบติัซึ� งเป็นปัจจยัภายนอกที�ให้คนสนใจที�จะ
รับรู้ หรือทาํให้การรับรู้เกิดการคลาดเคลื�อน เช่น ความคลา้ยคลึง ความต่อเนื�องของสิ�งเร้า และ
สภาพพื นฐานของการรับรู้ เป็นตน้ 
 ดงันั นสามารถกล่าวไดว้า่ การรับรู้ถือวา่เป็นกระบวนการแปลความหมายจากการสัมผสั
การรับรู้ของแต่ละบุคคลนั นแตกต่างกนัตอ้งอาศยัปัจจยัหลายอยา่ง และปัจจยัที�สําคญั คือ ความสนใจ
ต่อสิ�งเร้าซึ� งมีผลต่อการเลือกรับรู้ นอกจากนี การจะรับรู้ได้ดีมากน้อยเพียงใดขึ นอยู่กบัสิ� งที�มี
อิทธิพลต่อการรับรู้ของบุคคล เช่น อวยัวะรับสัมผสั และประสบการณ์ที�ผา่นมา 
 สรุปความหมายของการรับรู้ไดว้า่ การรับรู้ คือ การแสดงออกถึงความรู้สึกนึกคิดความรู้ 
ความเขา้ใจในเรื0องต่าง ๆ ซึ0 งเกิดขึ9นในจิตใจของแต่ละบุคคล อนัเนื0องมาจากการตีความหรือแปล
ความอาการสัมผสั (Sensation) ของร่างกายกบัสิ0งเร้า หรือสิ0งแวดลอ้ม โดยอาศยัประสบการณ์เดิม
เป็นเครื0องช่วยทั9งนี9กระบวนการรับรู้ดงักล่าวขา้งตน้สามารถแสดงเป็นภาพไดด้งันี9 
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ภาพประกอบ 2  กระบวนการรับรู้ 
ที�มา : ทฤษฎีการรับรู้ (ออนไลน์. ม.ป.ป.) 
 
 การรับรู้เป็นกระบวนการที0เกิดขึ9นเองโดยไม่รู้ตวั หรือตั9งใจ และมกัเกิดตามประสบการณ์
และการสั0งสมทางสังคม คนเราไม่สามารถให้ความสนใจกบัสิ0งต่าง ๆ รอบตวัไดท้ั9งหมด แต่จะเลือก
รับรู้เพียงบางส่วนเท่านั9น แต่ละคนมีความสนใจและรับรู้สารเดียวกนั ต่างกนั ฉะนั9น เมื0อไดรั้บสาร
เดียวกนั ผูรั้บสารสองคนอาจให้ความสนใจและรับรู้ต่างกนั การรับรู้ที0แตกต่างกนัเกิดจากอิทธิพล
หรือตวักรอง (Filter) บางอยา่ง ดงัต่อไปนี9 
 1. แรงผลกัดนัหรือแรงจูงใจ (Motive) คนเรามกัเห็นในสิ0งที0เราตอ้งการเห็นและไดย้ิน
ในสิ0งที0เราตอ้งการไดย้นิ เพื0อตอบสนองความตอ้งการของตนเอง 
 2. ประสบการณ์เดิม (Past Experience) คนเราต่างเติบโตขึ9นในสภาพแวดลอ้มต่างกนั
ถูกเลี9ยงดูดว้ยวธีิต่างกนั และคบหาสมาคมกบัคนต่างกนั ทาํใหอ้าจจะมีประสบการณ์เดิมที0ต่างกนัไป 
  3. กรอบอา้งอิง (Frame of Reference) ซึ0 งเกิดจากการสั0งสมอบรมทางครอบครัวและสังคม 
ทาํใหมี้ความเชื0อและทศันคติในเรื0องต่าง ๆ ต่างกนัได ้
   4. สภาพแวดลอ้ม (Environment) คนที0อยู่ในสภาพแวดลอ้มที0ต่างกนั เช่น อุณหภูมิ 
บรรยากาศ สถานที� ฯลฯ จะตีความสารที�รับต่างกนั 

ขั นสิ�งเร้ากระทบ 
อินทรีย ์เช่น 
บุคคล 
สถานการณ์
สิ�งของ กลุ่ม
สังคมปัญหา 
หรือสิ�งแวดลอ้ม 
ขั นการรู้สึก  
(โดยการแปล) 
ความหมายจาก 
การสัมผสั 
 

ขั9นการรู้สึก  
(โดยการแปล) 
ความหมายจาก 
การสัมผสั 
 

ขั9นตีความ 
(สมอง) 
แปลความโดย
อาศยัความรู้เดิม
ประสบการณ์เดิม 
 

ความรู้ 
ความเขา้ใจ 
ความคิดเห็น 
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  5. สภาวะจิตใจและอารมณ์ (Mood) ไดแ้ก่ ความโกรธ ความกลวั ฯลฯ เช่น เรามกัจะ
มองความผิดเล็กนอ้ยเป็นเรื�องใหญ่โต ในขณะที�เราอารมณ์ไม่ดีหรือหงุดหงิด แต่กลบัมองปัญหา 
หรืออุปสรรคใหญ่หลวงเป็นเรื�องเล็กนอ้ยขณะที�มีความรัก เป็นตน้ 
 การรับรู้ คือ กระบวนการที0สมองแปรความหรือตีความหมายของการสัมผสัที0คนไดรั้บ
ออกมาเป็นความรู้ความเขา้ใจ ซึ0 งในการแปลความหรือตีความหมาย คนตอ้งใชค้วามรู้เดิมหรือ
ประสบการณ์เดิมเป็นเครื0องช่วย ดงันั9น การวดัการรับรู้อาจทาํไดโ้ดยการวดัความรู้ ความเขา้ใจที0
เป็นผลมาจากการแปลความหรือตีความหมาย เมื0อมีสิ0งเร้าไปกระตุน้ประสาทสัมผสัของบุคคลจาก
การศึกษาความหมายของการรับรู้ดงักล่าวขา้งตน้ ในสถานการณ์จริงนั9นการรับรู้ของบุคคลเกิดจาก
การกลั0นกรองและตีความจากความรู้สึกที0คนเราไดเ้ห็น ไดย้ิน ไดส้ัมผสั ซึ0 งจะแตกต่างกนัไปตาม
ประสบการณ์ที0ผา่นมาในอดีตแนวคิดเกี0ยวกบัตนเอง ภาระหน้าที0ต่าง ๆ ของแต่ละบุคคล 
ความรู้สึกต่าง ๆ และอุดมการณ์ตามแบบจาํลอง ดงันี9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 3  ขั นตอนการรับรู้ 
ที0มา : ทฤษฎีการรับรู้ (ออนไลน์. ม.ป.ป.) 
    

    

    

ประสบการณ์ที0ผา่นมาในอดีต 
Your Past Experience 

 

อุดมการณ์ 
Ideals 

 
ในสถานการณ์จริงการรับรู้    

ขึVนอยู่กบั 

แนวคิดเกี0ยวกบัตนเอง 
Self Concept 

 

นาํไปสู่การตีความหมาย 
Your Interpretation of the Situation 

วตัถุประสงค ์
Objectives 

ภาระหนา้ที0ต่าง ๆ 
Obligations 

 

ความรู้สึกต่าง ๆ 
Sentiments 
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 กระบวนการรับรู้    
 บณัฑิต เผา่วฒันา (ออนไลน์, ม.ป.ป.) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการรับรู้ ประกอบดว้ย 
 1. อาการสัมผสั หมายถึง อาการที�อวยัวะสัมผสักบัสิ�งเร้าที�ผา่นมา และเขา้กระทบกบั
อวยัวะที�รับสัมผสักบัสิ�งต่าง ๆ เพื�อให้คนเราไดรั้บรู้ภาวะแวดลอ้มที�อยูร่อบตวั แลว้เกิดปฏิกิริยา
ตอบสนองขึ น 
 2. การแปลความหมายจากอาการสัมผสั สิ�งสําคญัที�จะช่วยแปลความหมายไดดี้และ
ถูกตอ้งนั น คือ สติปัญญา การสังเกต การพิจารณา ความสนใจ ความตั งใจ และคุณภาพของจิตใจ
ในขณะนั น 
 3. ความรู้หรือประสบการณ์เดิม ไดแ้ก่ ความคิด ความรู้ ความเขา้ใจ และการกระทาํ
ของผูรั้บรู้ในอดีตที�จะตอ้งประกอบดว้ยความถูกตอ้ง ความแน่นอน ความชดัเจน รวมทั งมีปริมาณ
ขอ้มูลมากพอ หรือมีความรอบรู้ในหลาย ๆ ดา้น ซึ� งสามารถแสดงไดด้ว้ยแผนภูมิกระบวนการรับรู้
ดงัต่อไปนี  
 

สิ�งเร้า        อาการสัมผสั   การแปลความหมาย   การรับรู้ 
 
                ประสบการณ์เดิมความสนใจ ความตั งใจ 
 
ภาพประกอบ 4  แผนภูมิการรับรู้ 
 
 ดว้ยแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงไดน้าํมาใช้ในการวิเคราะห์การรับรู้รูปแบบและ
กระบวนการทุจริตซื อเสียงเลือกตั งกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที� 
(ฉบบัที� 11) พ.ศ. 2551 วา่ประชาชนมีการรับรู้รูปแบบและกระบวนการทุจริตซื อเสียงเลือกตั งกาํนนั
ผูใ้หญ่บา้น ในดา้นต่าง ๆ เช่น การทุจริตในการรณรงคห์าเสียง การทุจริตในการซื9อ ขายเสียง และ
การทุจริตในการลงคะแนนเสียงเป็นอย่างไร เพื�อช่วยเพิ�มพูนองค์ความรู้เกี�ยวกบัรูปแบบและ
กระบวนการทุจริตซื อเสียงเลือกตั ง และเป็นโครงการนาํร่องไปสู่การเคลื�อนไหวต่อพระราชบญัญติั
ทอ้งที�ที�เหมาะสมต่อไป 

 
งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 วิโรจน์ อดุลยว์ิโรจน์ (2547 : บทคดัยอ่) ศึกษาเรื0องความคิดเห็นของคณะกรรมการการ
เลือกตั9 งประจําจังหวดที0มีต่อการทุจริตการเลือกตั9 ง โดยเป็นการศึกษาถึงความคิดเห็นของ
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คณะกรรมการการเลือกตั9งประจาํจงัหวดัที0มีต่อการปราบปรามการทุจริตการเลือกตั9ง โดยใชว้ิธีเก็บ
แบบสอบถามแลว้วิเคราะห์ดว้ยโปรแกรมสถิติและวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติผลการศึกษา พบวา่ตวั
แปรอิสระที0มีผลต่อความคิดเห็นต่อการทุจริตการเลือกตั9ง ได้แก่ อายุ การศึกษา อาชีพหลกั และ
ทศันคติต่อระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทย ส่วนเพศ และรายไดเ้ฉลี0ย ไม่มีผลต่อความคิดเห็น
จากการทดสอบสมมุติฐานในการศึกษาวิจยัครั9 งนี9 ผูว้ิจยัไดต้ั9งสมมุติฐานไว ้ 6 ขอ้  ผลการทดสอบ
สมมุติฐานที0ออกมามีทั9งเป็นไปตามสมมุติฐานและไม่เป็นไปตามสมมุติฐานที0ตั9งไวด้งันี9  
 สมมุติฐานที0 1 กรรมการการเลือกตั9งประจาํจงัหวดัที0มีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อ
การปราบปรามการทุจริตการเลือกตั9งแตกต่างกนั ผลการทดสอบสมมุติฐานพบวา่กรรมการการเลือกตั9ง
ประจาํจงัหวดัที0มีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการปราบปรามการทุจริตการเลือกตั9งไม่แตกต่างกนั 
 สมมุติฐานที0 2 กรรมการการเลือกตั9งประจาํจงัหวดัที0มีอายุต่างกนัมีความคิดเห็นต่อ
การปราบปรามการทุจริตการเลือกตั9งแตกต่างกนั ผลการทดสอบสมมุติฐานพบว่ากรรมการการเลือกตั9ง
ประจาํจงัหวดัที0มีอายุต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการปราบปรามการทุจริตการเลือกตั9งแตกต่างกนั
โดยกรรมการการเลือกตั9งประจาํจงัหวดัที0มีอายุไม่เกิน 40 ปี  มีความคิดเห็นต่อการปราบปราม
การทุจริตการเลือกตั9งในเชิงบวกมากกว่ากรรมการการเลือกตั9งประจาํจงัหวดัที0มีอายุมากกว่า
ทุกกลุ่มขณะที0กรรมการการเลือกตั9งประจาํจงัหวดัที0มีอายุ 41 – 60 ปีก็มีความคิดเห็นต่อการปราบปราม
การทุจริตการเลือกตั9งในเชิงบวกมากกวา่กรรมการการเลือกตั9งประจาํจงัหวดัที0มีอายมุากกวา่  60  ปีดว้ย 
 สมมุติฐานที0 3 กรรมการการเลือกตั9งประจาํจงัหวดัที0มีระดบัการศึกษาสูงสุดต่างกนั
มีความคิดเห็นต่อการปราบปรามการทุจริตการเลือกตั9งแตกต่างกนั ผลการทดสอบสมมุติฐานพบวา่
กรรมการการเลือกตั9งประจาํจงัหวดัที0มีระดบัการศึกษาสูงสุดต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการปราบปราม
การทุจริตการเลือกตั9งแตกต่างกนัโดยกรรมการการเลือกตั9งประจาํจงัหวดัที0มีการศึกษาในระดบัตํ0ากวา่
ปริญญาตรีมีความคิดเห็นเชิงบวกต่อการปราบปรามการทุจริตการเลือกตั9งมากกวา่กรรมการการเลือกตั9ง
ประจาํจงัหวดัที0มีการศึกษาในระดบัปริญญาตรี / เทียบเท่าและสูงกวา่ปริญญาตรี 
 สมมุติฐานที0 4 กรรมการการเลือกตั9งประจาํจงัหวดัที0มีอาชีพหลกัต่างกนัมีความคิดเห็น
ต่อการปราบปรามการปราบปรามการทุจริตการเลือกตั9งแตกต่างกนั ผลการทดสอบสมมุติฐาน
พบว่ากรรมการการเลือกตั9งประจาํจงัหวดัที0มีอาชีพหลกัต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการปราบปราม
การทุจริตการเลือกตั9งแตกต่างกนั โดยกรรมการการเลือกตั9งประจาํจงัหวดัที0มีอาชีพหลกัรับราชการ 
รัฐวสิาหกิจ  และคา้ขาย ธุรกิจส่วนตวั  มีความคิดเห็นต่อการปราบปรามการทุจริตการเลือกตั9งเชิงบวก
มากกวา่กรรมการการเลือกตั9งประจาํจงัหวดัที0มีอาชีพหลกัพนกังานองคก์รอิสระและเกษตรกรรม 
 สมมุติฐานที0 5 กรรมการการเลือกตั9งประจาํจงัหวดัที0มีรายไดเ้ฉลี0ยต่างกนัมีความคิดเห็น
ต่อการปราบปรามการทุจริตการเลือกตั9งแตกต่างกนั ผลการทดสอบสมมุติฐานพบว่ากรรมการ
การเลือกตั9งประจาํจงัหวดัที0มีรายไดเ้ฉลี0ยต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการทุจริตการเลือกตั9งไม่แตกต่างกนั 
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 สมมุติฐานที0 6 ทศันคติต่อระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทยมีความสัมพนัธ์กับ
ความคิดเห็นต่อการปราบปรามการทุจริตการเลือกตั9งผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่าทศันคติ
ต่อระบอบประชาธิปไตยมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นต่อการปราบปรามการทุจริตการเลือกตั9ง
ในทิศทางเดียวกันหมายความว่ากรรมการการเลือกตั9 งประจาํจังหวดัที0 มีทัศนคติต่อระบอบ
ประชาธิปไตยในสังคมไทยในระดบัสูงจะมีความคิดเห็นเชิงบวกต่อการปราบปรามการทุจริต
การเลือกตั9งในระดบัสูงดว้ย 

 จรุณ ก๋าว ี(2552 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาถึงการควบคุมการทุจริตการเลือกตั9งองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัตามระบบกฎหมายของไทยโดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ผลวิจยัพบว่ากฎหมาย
ในการป้องกนัและปราบปรามการซื9อสิทธ̂ิขายเสียงในปัจจุบนัสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
สามารถนาํตวัผูก้ระทาํผิดที0อยู่เบื9องหลงัซื9อเสียงมาลงโทษและสามารถที0จะยบัย ั9งการซื9อสิทธิ
ขายเสียงไดต้ั9งแต่เริ0มที0จะมีการกระทาํผดิเกิดขึ9น อนัเป็นมาตรการป้องกนัการกระทาํผิด จึงเห็นควร
ให้มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเลือกตั9งในปัจจุบนั โดยนาํหลกัการสมคบกนักระทาํผิดมาบญัญติั
ไวใ้นกฎหมาย และนาํพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานมาใชใ้นกรณีที0ยงัไม่ไดขึ้9นศาลดว้ย เพื0อจดัการ
กบัความผิดในลกัษณะดงักล่าวไดร้วดเร็วและกวา้งขึ9น เนื0องจากการซื9อเสียงเป็นการบ่อนทาํลาย
การปกครองระบอบประชาธิปไตย และนาํมาซึ0 งการไดส้มาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัที0ไม่มีคุณภาพ อนัส่งผลต่อการเป็นผูบ้ริหารทอ้งถิ0นดว้ย ซึ0 งนบัวา่
เป็นสิ0งที0อนัตรายมาก นอกจากนั9นเห็นควรเพิ0มเติมบทลงโทษผูซื้9อเสียงให้มากขึ9นกว่าที0เป็นอยู่
ในปัจจุบนั 
 สุทธดา คงเดชา (2554 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการเลือกตั9ง
สมาชิกสภาทอ้งถิ0นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ0น พ.ศ. 2545 : ศึกษากรณีการทุจริตการเลือกตั9ง โดยใชว้ิธีวิจยั
เชิงคุณภาพโดยการวิจยัทางกฎหมาย ผลวิจยัพบว่ากรณีตามปัญหาของพระราชบญัญติัการเลือกตั9ง
สมาชิกสภาทอ้งถิ0นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ0น พ.ศ. 2545 ตามมาตรา 57 ซึ0 งเป็นบทบญัญติัห้ามผูส้มคัร
รับเลือกตั9งหรือผูใ้ดกระทาํการเพื0อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั9งให้ลงคะแนนหรืองดเวน้การลงคะแนน
เลือกตั9งใหแ้ก่ตนเองหรือผูส้มคัรอื0นดว้ยวธีิการต่าง ๆ ตามที0กฎหมายบญัญติัโดยห้ามเมื0อมีประกาศ
ให้มีการเลือกตั9งสําหรับกรณีทั0วไปและหากกรณีที0ครบวาระการดาํรงตาํแหน่งห้ามมิให้กระทาํ
ดงักล่าวภายในหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการดาํรงตาํแหน่งจึงเป็นช่องวา่งในทางขอ้เท็จจริงทาํให้
ผูก้ระทาํการโดยฝ่าฝืนมาตรานี9หลีกเลี0ยงหรือเตรียมการให้พน้จากห้วงเวลาดงักล่าว ซึ0 งขอ้เท็จจริง
ปรากฏคาํร้องเขา้สู่คณะกรรมการการเลือกตั9งว่ามีพฤติการณ์ของการกระทาํเขา้ข่ายที0กฎหมายนี9
บ ัญญัติแต่เมื0อได้กระทาํก่อนหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระการดาํรงตาํแหน่งคณะกรรมการ
การเลือกตั9งก็มีมติในหลายเรื0องให้ยกคาํร้องคดัคา้นผลดงักล่าวขอ้เท็จจริงที0มีพฤติกรรมอนัควรเชื0อ
ไดว้า่มีการจูงใจดว้ยวิธีการต่าง ๆ จึงไม่ไดรั้บการพิจารณาในทางลึกหากไดรั้บการพิจารณาวินิจฉยั
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ย่อมเกิดผลในทางกฎหมายและในทางปฏิบตัิในเชิงของการป้องปรามการกระทาํความผิดได้ดี
ยิ0งขึ9นการกาํหนดห้ามมิให้ผูส้มคัรหรือผูที้0 เตรียมตวัลงสมคัรรับเลือกตั9งบริจาคเงินแก่องค์กรหรือ
ประชาชนที0อาศยัอยูใ่นเขตเลือกตั9งที0ตนไดล้งสมคัรในเชิงของการป้องปรามการกระทาํความผิดโดย
มิไดม้ีการกาํหนดห้วงระยะเวลาในการห้ามการกระทาํดงักล่าวเหมือนของประเทศไทยจึงมี
ความเห็นเสนอแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายซึ0งตามบทบญัญติัของมาตรา  57  แห่งพระราชบญัญติั
การเลือกตั9งสมาชิกสภาทอ้งถิ0นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ0น พ.ศ. 2545 แมจ้ะมีลกัษณะเป็นขอ้ห้ามเด็ดขาด
แต่ในวรรคสองของมาตรานี9กลบักาํหนดเป็นขอ้ห้ามสําหรับการกระทาํโดยใชเ้งื0อนเวลาภายในหก
สิบวนัก่อนวนัครบวาระการดาํรงตาํแหน่งจนถึงวนัเลือกตั9งระยะเวลาดงักล่าวจึงเป็นช่องทางให้
ผูส้มคัรหรือผูที้0เกี0ยวขอ้งที0มีเจตนาจงใจฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายนี9 ใช้โอกาสเตรียมการและ
หลบเลี0ยงที0จะเตรียมการกระทาํการฝ่าฝืน ดงันั9นหากจะเสนอแกไ้ขกฎหมายโดยขอขยายระยะเวลา
หรือลดทอนระยะเวลาลงมาเพียงใดก็ตามก็ไม่อาจที0จะแกไ้ขปัญหาในทางขอ้เท็จจริงไดเ้นื0องจากผู ้
ที0คิดจะทาการฝ่าฝืนก็คงรู้และเตรียมการเพื0อหลีกเลี0ยงหว้งระยะเวลาดงักล่าวไดแ้ละหากจะตดัหรือ
ยกเลิกขอ้ความระยะเวลาภายในหกสิบวนัออกกรณีการครบวาระการดาํรงตาํแหน่งตามมาตรา 57 
วรรคสองนี9 ก็จะตอ้งบงัคบัตามตรา 57 วรรคแรกซึ0 งเป็นคนละกรณีกนัย่อมมิใช่จุดประสงค์ของ
กฎหมายที0มุ่งวางขอ้กาํหนดให้แตกต่างกนัประกอบกบัในทางขอ้เท็จจริงมกัพบว่าการกระทาํที0
เป็นการฝ่าฝืนบทบญัญตัิของกฎหมายนี9 มีอยู ่จริงที0ไม่อาจก ้าวล่วงได้และมีพยานหลกัฐาน
เพียงพอที0สมควรไดรั้บการพิจารณาวินิจฉัยชี9 ขาดจากคณะกรรมการการเลือกตั9งจึงเห็นว่าควรที0
จะแกไ้ขเพิ0มเติมกฎหมายนี9 เพื0อให้คณะกรรมการการเลือกตั9งไดใ้ช้ดุลพินิจจากพยานหลกัฐานที0
พบพิจารณาวินิจฉัยชี9 ขาดแทนการยกคาํร้องคดัค้านตั9งแต่เบื9องต้น ตามมาตรา 102 ซึ0 งเป็น
บทบญัญตัิที0เกี0ยวกบัการให้สิทธิบุคคลไดแ้ก่ผูม้ีสิทธิเลือกตั9งไม่น้อยกว่าสิบคนผูส้มคัรผูว้่า
ราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภอในเขตเลือกตั9งนั9นที0เห็นวา่การเลือกตั9งหรือการนบัคะแนนเลือกตั9ง
ในเขตเลือกตั9งนั9นเป็นไปโดยทุจริตหรือไม่เที0ยงธรรมก็ให้ยื0นคาํร้องคดัค้านต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั9งภายในสามสิบวนันบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั9งซึ0 งปัญหาในทางขอ้เท็จจริงตามคาํ
ร้องของผูค้ ัดค้านในฐานะที0เป็นผูใ้ช้สิทธิเลือกตั9 งเพียงคนเดียวร้องคัดค้านโดยมีขอ้อา้งและ
พฤติกรรมของการกระทาํความผิดตามสมควรแต่คณะกรรมการการเลือกตั9งมีมติไม่รับคาํร้อง
คดัคา้นเพราะเหตุเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั9งเพียงคนเดียวกฎหมายกาํหนดให้สิทธิแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั9งไม่
น้อยกว่าสิบคนจึงจะยื0นคาํร้องคดัคา้นไดแ้ละตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั9งวา่ดว้ยการ
สืบสวนสอบสวนและการวนิิจฉยัชี9ขาด พ.ศ. 2550 ขอ้ 25 วรรคทา้ยก็กาํหนดขอ้ความสอดคลอ้งกบั
บทบญัญติัมาตรานี9แต่ขณะเดียวกนัขอ้ความในขอ้ 25 วรรคทา้ยนี9กลบักาํหนดกรณีก่อนประกาศผล
การเลือกตั9งผูมี้สิทธิเลือกตั9งเพียงคนเดียวก็คดัคา้นได ้
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 สําราญ  ใจดี  (2554 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาปัญหาการทุจริตการเลือกตั9งองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตาํบล โดยใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ผลวิจยัพบว่า 
ขอ้บกพร่องหรือช่องวา่งของกฎหมายในการเลือกตั9ง คือการจาํกดัสิทธิของผูมี้สิทธิเลือกตั9งในการ
คดัคา้นคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั9งหลกัจากมีการประกาศผลการเลือกตั9งแลว้ การกาํหนด
วงเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั9งของผูส้มคัรรับเลือกตั9งหากมีการลาออกก่อนครบวาระการดาํรง
ตาํแหน่งและกรณีที0ผูส้มคัรรับเลือกตั9งขณะดาํรงตาํแหน่งไดฝ่้าฝืนขอ้ห้ามในช่วงก่อนหกสิบวนั
ก่อนครบวาระแลว้ถูกร้องเรียนและไดล้าออกก่อนครบวาระการดาํรงตาํแหน่งกฎหมายไม่สามารถ
ดาํเนินการตามความผิดได ้และยงัพบวา่มีกฎหมายบางมาตราที0ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการเลือกตั9ง
ผูบ้ริหารทอ้งถิ0นโดยตรง 
 
 
 
 




