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บทที� 1 

บทนํา 
 
ความเป็นมา 
 ในกระบวนการพฒันาความเป็นชุมชนเมือง (Urbanization) ของไทยตั�งแต่แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมฉบบัที+ 1 เป็นตน้มาจะพบวา่ ไดก้่อให้เกิดปัญหาดา้นสิ+งแวดลอ้มที+เป็นปัญหา
ที+สําคญัประการหนึ+ งก็คือ ปัญหาขยะลน้เมือง การจดัการขยะมูลฝอยในหลายพื�นที+ยงัไม่สามารถ
แกไ้ขได ้ปัญหาดงักล่าวที+สะสมพอกพูนจนกลายเป็นวาระแห่งชาติตามที+ปรากฏในหลายพื�นที+ 
ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูลของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ+งแวดลอ้ม รายงาน
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที+เกิดขึ�นในระหวา่งปี พ.ศ. 2548 - 2553 ดงันี�  
 
ตาราง 1  แสดงปริมาณขยะมูลฝอย (ตนัต่อวนั)  
 

พื�นที+ 
ปริมาณขยะมูลฝอย (ตนัต่อวนั) 

2548 2549 2550 2551 2552 2553 
กรุงเทพมหานคร 8,291 8,403 8,532 8,780 8,834 8,766 

เขตเทศบาลรวมเมืองพทัยา 12,,635 12,912 13,600 14,915 16,368 16,620 

ภาคกลางและภาคตะวนัออก 5,499 5,619 5,780 5,258 5,830 5,918 

ภาคเหนือ 2,148 2,970 2,346 2,931 3,255 3,315 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 2,906 2,970 3,167 4,267 4,700 4,768 

ภาคใต ้ 2,082 2,128 2,307 2,459 2,583 2,619 

นอกเขตเทศบาล 18,295 18,697 18,200 17,369 16,208 16,146 

รวมทั�งประเทศ 39,221 40,012 40,332 41,064 41,410 41,532 

 
ที+มา : กรมควบคุมมลพิษ. 2555 : ออนไลน์ 
 

 จากขอ้มูลดงักล่าวของกรมควบคุมมลพิษ จะเห็นว่าปริมาณขยะมูลฝอยที+เกิดขึ�นจาก
ชุมชนในเขตเทศบาลและเมืองพทัยา ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2553 นั�น มีปริมาณเพิ+มขึ�นทุกปี 
โดยเฉพาะในเขตภาคกลางและภาคตะวนัออก ดงันั�น ปัญหาขยะมูลฝอยจึงเป็นปัญหาที+ทุกฝ่ายควรเห็น
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ความสาํคญัร่วมกนั และจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือในการแกไ้ข เพราะเป็นปัญหาที+เกิดขึ�นทั+วไป
ในชุมชนทุกระดบั (กรมควบคุมมลพิษ. ออนไลน์. 2555) 
 อย่างไรก็ตามในการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยนั�น ปัจจยัที+ทุกฝ่ายเห็นว่ามีความสําคญั
ต่อการจดัการขยะมูลฝอยมากที+สุดก็คือ ความร่วมมือหรือการสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เนื+องจากในอดีตเกิดจากความล้มเหลวของโครงการจดัการขยะมูลฝอยที+ผ่านมา
ประชาชนขาดความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วม ตลอดจนการขาดจิตสํานึกในการจดัการขยะมูลฝอย 
ในขณะเดียวกนัยงัมีปัญหาความไม่มีระเบียบ มาตรฐาน หรือมาตรการแนวทางปฏิบติัในการคดัแยก
ขยะมูลฝอยที+เกิดขึ�นในสังคมไทยเท่าใดนกั โดยเท่าที+มีการศึกษาที+ผา่นมา ซึ+ งผูว้ิจยัไดส้ํารวจงานวิจยั
ที+เกี+ยวขอ้งกบัเรื+องขยะพบอีกว่า ปัจจยัความร่วมมือของภาคประชาชนจะมีผลต่อการแกไ้ขปัญหา
ขยะมูลฝอยในรูปแบบที+เหมาะสมที+สุด กล่าวคือ การลดปริมาณขยะมูลฝอยโดยการคดัแยกประเภท
ขยะมูลฝอยที+จะทิ�งให้เหลือเพียงสิ+งที+ไม่ตอ้งการอยา่งแทจ้ริงและไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดแ้ลว้เท่านั�น 
ทั�งนี� เพื+อประโยชน์ในการนาํวสัดุที+เหลือใช้กลบัมาใช้ซํ� าหรือแปรรูปกลบัมาใช้ใหม่ อนัถือเป็น
แนวทางในการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า ประหยดัเวลาและลดงบประมาณของหน่วยงานหรือองคก์ร
ในการกาํจดัและทาํลายขยะมูลฝอย  

 ปัญหาที+กล่าวเกี+ยวกบัขยะและมาตรการหรือแนวทางแกปั้ญหาขา้งตน้ นาํไปสู่คาํถาม
ว่าใครหรือองค์กรใดจะเป็นผูน้าํหรือเป็นเจา้ภาพหลกัในจดัการปัญหาขยะมูลฝอย ซึ+ งคาํตอบ
ของปัญหาดงักล่าว ผูน้าํหรือองคก์รหลกัน่าจะเป็นฝ่ายปกครองหรือภาครัฐ ถึงแมเ้รื+องปัญหาขยะจะเป็น
เรื+ องของทุกภาคส่วนตอ้งเขา้มาเกี+ยวขอ้งอย่างหลีกเลี+ยงไม่ได้ แต่อย่างไรก็ดี ผูน้าํเบื�องตน้นั�น
ฝ่ายรัฐควรจะต้องรณรงค์ให้สังคมรับรู้เรื+ องขยะตลอดจนเสนอมาตรการและแนวแก้ไขปัญหา
ร่วมกันทุกระดับ ซึ+ งปัจจุบนัองค์การภาครัฐหลายส่วนต่างกาํหนดกฎเกณฑ์ระเบียบวิธีการในการ
ใหบ้ริการสาธารณะ โดยเฉพาะอยา่งยิ+งการจาํกดัขยะมูลฝอย กล่าวคือ องคก์รภาครัฐในปัจจุบนัที+มี
พื�นที+ติดหรือใกล้ชิดกับประชาชนมากที+สุดของประเทศตามกฎหมายไทยนั�น อนัได้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ+น ซึ+ งหนา้ที+ที+จะตอ้งดาํเนินการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น หนึ+งในนั�นคือ
การใหบ้ริการสาธารณะวา่ดว้ยการกาํจดัขยะมูลฝอยรักษาไวซึ้+ งความสะอาดของทอ้งถิ+น  
 เทศบาลเมืองขลุงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ+นรูปแบบหนึ+ ง ที+มีภารกิจโดยตรง
ที+จะตอ้งที+แกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและ
ที+หรือทางสาธารณะ รวมทั�งการกาํจดัขยะมูลฝอยและสิ+งปฏิกูลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.  2496 
ประกอบกบัพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจ ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น 
พ.ศ. 2542 ด้านที+ 8 ระบุว่า ด้านการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ+งแวดล้อม ร่วมกับ
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที+ให้บทบาทอาํนาจหน้าที+ในการควบคุม ดูแลกิจการ
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และกิจกรรมต่าง ๆ เพื+อมิให้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั และมีสภาวะความเป็นอยู่ที+
เหมาะสมของประชาชน เป็นอาํนาจของเจา้พนกังานทอ้งถิ+น และราชการส่วนทอ้งถิ+นเป็นสาํคญั  
  ในอดีตภารกิจในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง สามารถดาํเนินการ
ประสบผลสําเร็จได้จนเป็นที+ประจกัษ์แก่คนทั+วไป ซึ+ งจะเห็นได้จากการได้รับรางวลัชนะเลิศ
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง ตั�งแต่ พ.ศ. 2525 ถึง พ.ศ. 2534 

โดยแยกรางวลัชนะเลิศเป็นประเภท ค ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2525 ถึง พ.ศ. 2529 และไดรั้บรางวลัชนะเลิศ
ในประเภท ง ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2530 ถึง พ.ศ. 2534 รวมระยะเวลาการไดรั้บรางวลัชนะเลิศการประกวด
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองเป็นเวลา 10 ปีติดต่อกัน 
จากสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยและกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย การไดรั้บรางวลั
ของเทศบาลเมืองขลุงแต่เพียงแห่งเดียวดงักล่าว เป็นการปิดโอกาสเทศบาลอื+น ๆ ที+เขา้ร่วมแข่งขนั
ในประเภทเดียวกนักบัเทศบาลเมืองขลุง สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยและกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย จึงให้เทศบาลเมืองขลุงหยุดส่งเขา้ประกวด และขอโล่พระราชทาน ภปร. 
ใหเ้ทศบาลเมืองขลุงแทนในปี พ.ศ. 2535 โดยกาํหนดใหต้อ้งรักษาความสะอาดสืบต่อไป  
 ในการได้รับรางวลัต่าง ๆ และได้รับการยกย่องเชิดชูจากหน่วยงานหลากหลาย หรือจาก
สาธารณะชนของเทศบาลเมืองขลุงนั�น เกิดขึ�นในสมยัของผูน้าํท่านหนึ+ งที+ครองใจประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองขลุงที+ได้รับการเลือกตั�งจากประชาชนในเขตเทศบาลให้เป็นสมาชิกสภาเทศบาล
ตาํบลขลุง คือนายประพาสน์ พุทธเกสร และไดรั้บการคดัเลือกจากสมาชิกสภาเทศบาลให้ดาํรง
ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีตาํบลขลุงในสมยันั�น ซึ+ งต่อมาเทศบาลตาํบลขลุงได้รับการยกฐานะเป็น
เทศบาลเมืองขลุง และนายประพาส พุทธเกสร ก็ยงัคงไดรั้บการเลือกตั�งและไดรั้บการคดัเลือกจากสภา
เทศบาลเมืองขลุง ให้เป็นนายกเทศมนตรีเมืองขลุง ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีทั�ง
สองระดบัคือระดบัเทศบาลตาํบลและเทศบาลเมืองขลุงของนายประพาสน์ พุทธเกสร  เริ+มตั�งแต่
วนัที+ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2510 ถึงวนัที+ 28 มกราคม พ.ศ. 2547 รวมระยะเวลาดาํรงตาํแหน่ง
นายกเทศมนตรีติดต่อกนัถึง 37 ปี 1 เดือน 5 วนั หรืออาจเรียกว่ามีวาระการดาํรงตาํแหน่งยาวนาน
ติดต่อกนั 8 สมยัการเลือกตั�ง โดยในสมยัที+ท่านดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี รางวลัต่าง ๆ รวมทั�ง
รางวลัการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองที+เทศบาลเมืองขลุง ที+ไดรั้บ
เกิดจากการทาํงานที+มุ่งมั+น เอาจริงเอาจงั ละเอียดรอบคอบ พิถีพิถนัในการทาํงาน รวมถึงวิสัยทศัน์
ในการพฒันาบา้นเมืองภายใตข้อ้จาํกดัของทรัพยากรในการบริหารภารกิจของเทศบาลเมืองขลุง
ในหลายดา้นไม่ว่าจะเป็นดา้นงบประมาณ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ดา้นกาํลงัคนหรือบุคลากรในการ
ปฏิบติังาน แต่สิ+งที+ท่านมี คือการบริหารจดัการบุคลากรทั�งในและนอกองคก์รให้มีส่วนร่วมในการ
พฒันาบ้านเมืองในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ+งด้านการรักษาความสะอาดและความเป็น



4 

 

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง ที+ท่านสามารถปลูกจิตสํานึกกระตุน้ให้ประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองขลุงเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในบริเวณ
บา้นพกัอาศยัของตนเองตลอดจนถึงสถานที+สาธารณะต่าง ๆ ในเขตเทศบาลเมืองขลุง รวมไปถึง
ประชาชนบริเวณใกลเ้คียง หากเขา้มาในเขตเทศบาลเมืองขลุงจะไม่ทิ�งขยะลงบนถนน คลอง หรือ
ที+สาธารณะต่าง ๆ ในเขตเทศบาลเมืองขลุง โดยในสมยัแรก ๆ ที+ท่านปฏิบติังานมกัจะไดย้ินคาํพูด
ของประชาชนสอนบุตรหลานว่า “อย่าทิ�งขยะบนถนนเดีKยวนายกพาสว่าเอา” หรือ “นายกพาสบา้
เที+ยวมาเก็บขยะบา้นคนอื+น” โดยนายกประพาส พุทธเกสร  ท่านจะขบัรถยนตว์นตรวจสภาพความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยในเขตเทศบาลเมืองขลุงเป็นประจาํทุกวนัหากท่านไม่มีราชการหรือภารกิจใด ๆ 
ตั�งแต่เวลา 06.30น. ถึงเวลา 08.00 น. และมาพบปะประชาชนบริเวณหนา้ตลาดสดและรอบตลาดสด
เทศบาลเมืองขลุง เพื+อปลูกจิตสํานึกให้ประชาชนรักความสะอาดดว้ยการกระทาํ คือ หากท่านเห็น
ประชาชนผูม้าจบัจ่ายซื�อสินคา้ในตลาดสดไม่ทิ�งขยะในถงัขยะ หรือทิ�งขยะไม่ลงถงัขยะแลว้เดิน
จากไป ท่านจะเดินไปเก็บขยะแลว้ทิ�งลงถงัขยะที+เทศบาลจดัไวใ้ห้ โดยไม่วา่ไม่บ่นประชาชนผูน้ั�น
แต่อยา่งใด จึงส่งผลใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ใหค้วามร่วมมือในการรักษาความสะอาดแลว้นาํมาสอน
บุตรหลานใหมี้นิสัยรักความสะอาดเพิ+มขึ�น 

 ในปัจจุบนัภารกิจในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุงนั�นครอบคลุมพื�นที+ 
3.18 ตารางกิโลเมตร มีจาํนวนประชากรในทะเบียนราษฎร์ จาํนวน 11,328 คน แบ่งเป็นเพศชาย 

5,424 คน หญิง 5,904 คน ความหนาแน่นประชากรในเขตเทศบาลประมาณ 3,562 คนต่อตาราง
กิโลเมตร มีครัวเรือน จาํนวน 3,829 ครัวเรือน มีปริมาณขยะในปี พ.ศ. 2553 ที+สามารถเก็บขนได้
วนัละ 15.25 ตนั คิดเป็น 5,566.25 ตนัต่อปี และในปี พ.ศ. 2554 เก็บขนขยะไดเ้พิ+มขึ�นเป็นวนัละ 16.85 

ตนั คิดเป็น 6,150.25 ตนัต่อปี แยกเป็นขยะอินทรียร้์อยละ 60 ขยะรีไซเคิลร้อยละ 30 ขยะที+ตอ้งนาํไป
กาํจดัร้อยละ 10 (สาํนกังานเทศบาลเมืองขลุง. ออนไลน์. ม.ป.ป.) 
 การจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุงในปัจจุบนัพบวา่ ยงัคงไดรั้บการเชิดชูยกยอ่ง
ดงัเช่นในอดีตที+ผา่นมา คือ การมีประสิทธิภาพในการจดัการขยะมูลฝอยที+แสดงให้เห็นไดด้ว้ยการไดรั้บ
รางวลัผา่นเกณฑ ์6 สมรรถนะในการจดัการขยะมูลฝอยของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ+งแวดล้อม 3 ปีติดต่อกนั ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2552 ถึง พ.ศ. 2554 และได้รับการแจง้ประสาน
อยา่งไม่เป็นทางการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 วา่เทศบาลเมืองขลุงน่าจะผา่นเกณฑ์ 6 สมรรถนะ
ในการจดัการขยะมูลฝอยปี พ.ศ. 2555 เป็นปีที+ 4 ติดต่อกนั เหลือเพียงประเมินสมรรถนะในดา้น
การพฒันารายได ้คือ การจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการขยะมูลฝอยไดเ้พิ+มขึ�นกว่าปีที+ผ่านมา 
การไดรั้บรางวลั 6 สมรรถนะดงักล่าว แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการจดัการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองขลุง ภายใต้ข้อจาํกัดของทรัพยากรการบริหารจดัการ คือการมีงบประมาณ 
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อตัรากาํลงัเจา้หน้าที+และวสัดุอุปกรณ์ที+มีไม่เพียงพอในการดาํเนินการ มีรถบรรทุกขยะทั�งหมด
จาํนวน 3 คนั ในการปฏิบติังานเก็บขนขยะเป็นประจาํทุกวนั โดยรถขยะมีขนาดความจุ 7 ลูกบาศก์เมตร 
จาํนวน 1 คนั (รถสาํรอง) ขนาดความจุ 9 ลูกบาศก์เมตร จาํนวน 1 คนั (รถใชง้านประจาํ) และขนาด 
ความจุ 10 ลูกบาศก์เมตร จาํนวน 1 คนั (รถใชง้านประจาํ) แต่มีพนกังานขบัรถขยะและพนกังาน
ประจาํรถขยะเพียง 2 คนั พนกังานประจาํรถขยะคนัละ 4 คน อีกทั�งสถานที+กาํจดัขยะมูลฝอยของเทศบาล
เมืองขลุง ยงัตอ้งรับบริการกาํจดัขยะมูลฝอยให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ+นบริเวณใกลเ้คียงอีก 
4 หน่วยงาน คือ เทศบาลตาํบลบ่อ เทศบาลตาํบลวนัยาว เทศบาลตาํบลเกวียนหกั และองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลตะปอน โดยคาดวา่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ตอ้งใหบ้ริการกาํจดัขยะมูลฝอยแก่เทศบาล
ตาํบลซึ� งอีกหนึ+ งหน่วยงาน หากสามารถจดัซื�อรถบรรทุกขยะไดโ้ดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ+น
ดังกล่าว ได้ส่งหนังสือขออนุญาตนําขยะมูลฝอยเข้ามากาํจดัในสถานที+กาํจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองขลุง และเทศบาลเมืองขลุงแจง้อนุญาตใหท้ราบแลว้ การจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 6 

สมรรถนะในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุงภายใตท้รัพยากรจาํกดั สะทอ้นให้เห็นถึง
องคค์วามรู้เกี+ยวกบัการจดัการขยะมูลฝอยวา่มีปัจจยัหลกัที+สาํคญั คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ด้วยเหตุนี�  ผูว้ิจยัจึงมีความประสงค์ที+จะศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองขลุงในการจดัการขยะมูลฝอย รวมทั�งปัจจยัที+มีความสัมพนัธ์กบัความตอ้งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองขลุง ทั�งนี� เพื+อเป็นขอ้มูลพื�นฐานในการ
สนับสนุนและส่งเสริมการจดัการขยะมูลฝอย เพื+อนาํไปสู่ความร่วมมือร่วมใจกนัในการแก้ไข
ปัญหาอยา่งย ั+งยนื 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1. เพื+อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ในเขตเทศบาล
เมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพื+อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการขยะมูลฝอย ในเขตเทศบาล
เมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี จาํแนกตามตวัแปรพื�นฐาน 
 3. เพื+อศึกษาปัจจยัที+มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการขยะมูลฝอย ในเขต
เทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1. ผลการวจิยัจะเป็นฐานขอ้มูลในการเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และการ
จดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองขลุง ดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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 2. นาํผลจากการวิจยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบาย การจดัการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองขลุง 
 
ขอบเขตของการวจัิย 

 1. ขอบเขตในดา้นช่วงเวลา โดยในช่วงระยะเวลาศึกษาปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ตั�งแต่ เดือนพฤษภาคม 2552 ถึงปัจจุบนั 
 2. ขอบเขตในดา้นพื�นที+ศึกษาเฉพาะในเขตพื�นที+เทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี ซึ+ ง
ครอบคลุมชุมชนทั�งหมด 7 ชุมชน ประกอบดว้ย ชุมชน 777 ร่วมใจพฒันา  ชุมชนเจริญสุข  ชุมชน
ร่วมใจ ชุมชน 621 ชุมชนรุ่งเรือง ชุมชนแสนสุขจดัสรร และชุมชนเกาะลอยสันติสุข 
 3. ขอบเขตในดา้นประชากรเฉพาะประชาชนที+มีสิทธิO เลือกตั�งในเขตเทศบาลเมืองขลุง 
จงัหวดัจนัทบุรี เท่านั�น 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. ขยะมูลฝอย (Solid Waste) หมายถึง บรรดาสิ+งของต่าง ๆ ซึ+ งคนไม่ตอ้งการ และทิ�งไป
ทั�งนี� รวมตลอดถึง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสิ�นคา้ เศษแกว้ พลาสติกบรรจุอาหาร เถา้ มูลสัตว ์
หรือซากสัตว ์รวมถึงฝุ่ นละอองและเศษวสัดุสิ+งของที+เก็บกวาดจากอาคาร ถนน ตลาดสดและ
สถานประกอบต่าง ๆ แยกเป็น 
  1.1 จาํแนกขยะตามพิษภยัที+เกิดขึ�นกบัมนุษยแ์ละสิ+งแวดลอ้ม 
   1.1.1 ขยะทั+วไป (General Waste) หมายถึง ขยะที+มีอนัตรายนอ้ย ไดแ้ก่ พวกเศษอาหาร 
เศษกระดาษ เศษผา้ พลาสติก เศษหญา้ และใบไม ้เป็นตน้ 
   1.1.2 ขยะอนัตราย (Hazardous Waste) หมายถึง ขยะที+มีภยัต่อคน และสิ+งแวดลอ้ม 
เช่น ไฟแช็กแก๊ส กระป๋องสเปรย ์ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี+  หรืออาจเป็นพวกสําลี และผา้พนัแผลจาก
สถานพยาบาลที+มีเชื�อโรค 
  1.2 จาํแนกตามลกัษณะของขยะ  
   1.2.1 ขยะเปียก หรือขยะสด (Garbage) หมายถึง วสัดุที+มีความชื�นปนอยูม่ากกวา่
ร้อยละ 50 ติดไฟไดย้าก ไดแ้ก่ เศษอาหาร เศษเนื�อ เศษผกั และผลไมจ้ากบา้นเรือน ร้านอาหาร และ
ตลาดสดรวมทั�งซากพืชซากสัตวที์+ยงัไม่เน่าเปื+ อย ทาํใหเ้กิดกลิ+นเน่าเหมน็ 
   1.2.2 ขยะแหง้ หมายถึง สิ+งเหลือใชที้+มีความชื�นอยูน่อ้ยจึงไม่ก่อให้เกิดกลิ+นเหม็น 
ไดแ้ก่ ขยะที+เป็นเชื�อเพลิงเป็นพวกที+ติดไฟได ้เช่น เศษผา้ เศษกระดาษ หญา้ ใบไม ้กิ+งไมแ้ห้ง และ
ขยะที+ไม่เป็นเชื�อเพลิง เช่น เศษโลหะ เศษแกว้ และเศษกอ้นอิฐ   
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 2. การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การกระทาํกิจกรรมต่าง ๆ เกี+ยวกบัขยะมูลฝอยที+มี
การวางแผนไวเ้ป็นอยา่งดี และดาํเนินการตามแผนซึ+ งมีอยูห่ลายวิธีแต่ละวิธีจะมีการจดัการที+แตกต่างกนั
ออกไปตามแต่ละประเภทของขยะมูลฝอย ได้แก่ การนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ซํ� า (Reuse) 
การซ่อมแซมใหม่ (Repair ) การแปรรูปนาํกลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) การหลีกเลี+ยง (Reject) และ
การผลิตนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ (Reduce) เพื+อลดปริมาณขยะมูลฝอยที+ตอ้งกาํจดั และสามารถ
นาํขยะมูลฝอยบางชนิดกลบัมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์ได้อีก ทั�งยงัเป็นการวางแผนการจดัสรร
สิ+งของที+คนไม่ตอ้งการ หรือสิ+งของทิ�งแลว้ ทั�งนี� รวมถึงเศษอาหาร พืช ผกัผลไม ้เศษผา้ มูลสัตว ์ซากสัตว ์
เศษวตัถุสิ+งของที+เก็บกวาดจากเคหะสถาน อาคาร ถนน สถานที+เลี�ยงสัตว ์นาํมาดาํเนินการกาํจดัอยา่งถูกวิธี 
เพื+อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาที+เป็นมลพิษต่อสิ+งแวดลอ้ม โดยอาจก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน
และสังคม 
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองขลุง 
หมายถึง พฤติกรรมของประชาชนที+เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานจดัการขยะมูลฝอย ทั�งทางตรง
และทางออ้ม ตั�งแต่การคดัแยกขยะมูลฝอย การทิ�งขยะมูลฝอยให้ถูกสุขลกัษณะ การนาํขยะมูลฝอย
กลบัมาใชใ้หม่ รวมถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมอยา่งมีอิสระภาพเสมอภาค ตามความ
สมคัรใจในการเขา้ร่วมกิจกรรมตั�งแต่ขั�นแรกจนถึงขั�นสุดทา้ยของโครงการประกอบดว้ยโครงสร้าง 
วตัถุประสงค ์องคค์วามรู้ กิจกรรมกลุ่มสัมพนัธ์ กิจกรรมการมีส่วนร่วมกิจกรรมแผนงาน/โครงการ
และแผนปฏิบติัตามโครงการ และบทบาทการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมปฏิบติัการ ร่วมรับ
ผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล 
 4. อทิธิพลของผู้นําในการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง อาํนาจของนายกเทศมนตรีเมืองขลุง
ที+สามารถนาํประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง ใหมี้ส่วนร่วมและเกี+ยวขอ้งในการจดัการขยะมูลฝอย 
 5. อุดมการณ์ของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การผสมผสานของความเชื+อ 
(Beliefs) เจตคติ (Attitudes) และความคิดหลกั (Concepts) ซึ+ งมีอิทธิพลเป็นตวัชกันาํและกาํหนด
ทิศทางของความคิดของบุคคล โดยเฉพาะอยา่งยิ+งใชก้บัคณะบุคคลที+เป็นสมาชิกของสังคมเดียวกนั 
หรือกลุ่มเดียวกนัในการจดัการขยะมูลฝอยเป็นเป้าหมายที+น่าพึงบรรลุมากกวา่เป้าหมายอื+น ๆ 
 6. ความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง ความเขม้แข็ง
ของกลุ่มจิตอาสาในเขตเทศบาลเมืองขลุง มารวมตวักนัประสานเชื+อมโยง สร้างความสัมพนัธ์ ถกัทอ 
สร้างสรรค์กิจกรรมบนพื�นฐานของความเอื�ออาทร เกิดพลงัในการทาํงานให้บรรลุเป้าหมายของ
องคก์ร และชุมชนในการเชื+อมความสัมพนัธ์ พลงัของเครือข่าย ที+จะทาํให้บรรลุเป้าหมายการจดัการ
ขยะอยา่งย ั+งยนื 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการสํารวจองค์ความรู้ ทั�งดา้นทฤษฎี และงานวิจยัที+เกี+ยวขอ้ง ผูว้ิจยัสามารถกาํหนด
ตวัแปรการวจิยั ดงันี�  
 
  ตัวแปรต้น                  ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
สมมุติฐานในการวจัิย 

 จากกรอบแนวคิดในการวจิยั ผูว้จิยัสามรถกาํหนดสมมุติฐานไดด้งัต่อไปนี�  
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนที+มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลเมืองขลุง 
จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามเพศ 

ตวัแปรส่วนบุคคล 

1. เพศ 

2. อาย ุ

3. รายได ้

4. ระดบัการศึกษา 

5. ที5อาศยัในชุมชน     

การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัการขยะมูลฝอย  

ของเทศบาลเมืองขลุง   

จงัหวดัจนัทบุรี 

- ร่วมแสดงความคิดเห็น 

- ร่วมตดัสินใจ 

- ร่วมดาํเนินการ 

- ร่วมติดตามและประเมินผล 

- ไม่เคย 

ตวัแปรกาํหนด 

6. ประโยชน์ที5ไดรั้บจาก 

    การจดัการขยะมูลฝอย 

7. อิทธิพลของผูน้าํในการจดัการ 

    ขยะมูลฝอย 

8. อุดมการณ์ของชุมชนในการ 

   จดัการขยะมูลฝอย 

9. ความเขม้แขง็ของเครือข่าย  

    ชุมชนในการจดัการขยะ 
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 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนที+มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลเมืองขลุง 
จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามอาย ุ 
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนที+มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลเมืองขลุง 
จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามรายได ้
 4. การมีส่วนร่วมของประชาชนที+มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลเมืองขลุง 
จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามระดบัการศึกษา  
 5. การมีส่วนร่วมของประชาชนที+มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลเมืองขลุง 
จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามระยะเวลาที+อาศยัในชุมชน 
 6. ประโยชน์ที+ไดรั้บจากการจดัการขยะมูลฝอย มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 
 7. อิทธิพลของผูน้าํในการจดัการขยะมูลฝอย มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 

 8. อุดมการณ์ของชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอย มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 

 9. ความเขม้แข็งของเครือข่ายชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอยมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 

 




