
บทที�  2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 
 ในการสํารวจองค์ความรู้เกี�ยวขอ้งกบังานวิจยั  เรื� องทศันคติของสมาชิกเกี�ยวกบัปัจจยั   

และกระบวนการเคลื�อนไหวของกลุ่มกองทุนฟื( นฟูและพฒันาเกษตรกรตาํบลวงัแซ้ม : กรณีศึกษา

กลุ่มเกษตรกรวงัแซม้ อาํเภอมะขาม  จงัหวดัจนัทบุรี องคค์วามรู้ทางดา้นแนวคิดทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งกบั

การวจิยันี(ประกอบดว้ยหวัขอ้  ดงันี(  

 1. แนวคิดเกี�ยวกบัทศันคติ 

  1.1 การเกิดทศันคติ (Attitude Formation) 

  1.2 การเปลี�ยนแปลงทศันคติ (Attitude Change) 

 2. ทฤษฎีเกี�ยวกบัการเคลื�อนไหวทางการเมือง 

 2.1 ทฤษฎีการเมืองแบบกลุ่มผลกัดนั (The Politics of Pressure Groups) 

  2.2 ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ 

  2.3 ทฤษฎีการเคลื�อนไหวแนวการระดมทรัพยากร 

 3. แนวคิดเกี�ยวกบัขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม 

 3.1 ความหมายของยทุธวธีิการเคลื�อนไหว 

 3.2 รูปแบบของยทุธวธีิการเคลื�อนไหว 

 3.3 พลวตัของยทุธวธีิการเคลื�อนไหว 

 4. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

แนวคิดเกี�ยวกบัทศันคติ  

 มีนกัวชิาการใหค้วามหมายไวด้งันี(  

 โรเจอร์ (Roger. 1978 : 208 - 209 ; อา้งถึงใน สุรพงษ ์โสธนะเสถียร.  2533 : 122)  กล่าวถึง 

ทศันคติ ว่า เป็นดชันีชี( ว่าบุคคลนั(น  คิดและรู้สึกอย่างไรกบัคนรอบขา้ง วตัถุหรือสิ� งแวดล้อม    

ตลอดจนสถานการณ์ต่าง ๆ โดย ทศันคติ นั(นมีรากฐานมาจาก ความเชื�อที�อาจส่งผลถึง พฤติกรรม 

ในอนาคตได้ ทัศนคติ จึงเป็นเพียง ความพร้อม ที�จะตอบสนองต่อสิ� งเร้า และเป็นมิติของ            

การประเมิน เพื�อแสดงวา่ ชอบหรือไม่ชอบ ต่อประเด็นหนึ�ง ๆ ซึ� งถือเป็น การสื�อสารภายในบุคคล 

(Interpersonal Communication) ที�เป็นผลกระทบมาจาก การรับสาร อนัจะมีผลต่อพฤติกรรม        

ต่อไปได ้ 
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 กูด (Good. 1959 : 48 ; อา้งถึงใน สุชา จนัทร์เอม. 2541 : 243)  ให้คาํจาํกดัไวว้า่ ทศันคติ  
คือ ความพร้อมที�จะแสดงออกในลักษณะใด ลักษณะหนึ� งที� เป็นการสนับสนุน หรือต่อต้าน     
สถานการณ์บางอยา่ง บุคคล หรือสิ�งใด ๆ 
 สมพงษ ์ ศิลปานุรักษ ์(2542 : 8)  ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่  ทศันคติเป็นการรวบรวมความรู้  
สํานึกคิด  ความเชื�อ  ความเห็นและความจริง  ซึ� งได้แก่ความรู้ต่าง ๆ รวมทั(งความรู้สึก ซึ� งเป็น     
การประเมินค่าทั(งทางบวกและทางลบ  ซึ� งทั(งหมดจะเกี�ยวพนักบัทศันคติเมื�อไดก่้อรูปขึ(นมาแล้ว 
ยากที�จะเปลี�ยนแปลงได้  เพราะมีแนวโน้มที�จะคงอยู่ตลอดไปคือ  มนุษยย์่อมมีความรู้สึกนึกคิด  
ของตนเองโดยปราศจากการบงัคบัหรือต่อสู้เพื�อใหเ้กิดเปลี�ยนแปลงไปยากมาก 
 สมเดช  มุงเมือง  (2548 : 99)  ให้คาํจาํกดัความทศันคติ (Attitude)  หมายถึง  ความรู้สึก
โนม้เอียงหรือมีแนวโนม้ที�จะทาํให้บุคคลพร้อมจะแสดงพฤติกรรมไปในทิศทางหนึ�ง  ทั(งทางบวก
และทางลบ  ชอบหรือไม่ชอบ  ยอมรับหรือไม่ยอมรับต่อบุคคล  วตัถุ  สิ�งของ  หรือสถานการณ์ 
ต่าง ๆ (Persons, Objects or Events)  มีลกัษณะค่อนขา้งที�มั�นคงแต่สามารถเปลี�ยนแปลงได ้
 คาํจาํกดัความต่าง ๆ เหล่านี(   จะเห็นไดว้า่มีประเด็นร่วมที�สําคญัดงันี( คือ  ความรู้สึกภายใน  
ความพร้อม หรือแนวโนม้ที�จะมีพฤติกรรมในทางใดทางหนึ�ง 
 ดังนั( นจึงสรุปได้ว่า ทัศนคติ เป็นความสัมพนัธ์ที�คาบเกี�ยวกันระหว่างความรู้สึก           
และความเชื�อ หรือการรู้ของบุคคลกบัแนวโนม้ที�จะมีพฤติกรรมโตต้อบในทางใดทางหนึ�งต่อเป้าหมาย
ของทศันคตินั(น  โดยสรุปทศันคติเป็นเรื� องของจิตใจ ท่าที ความรู้สึกนึกคิด และความโน้มเอียง     
ของบุคคล ที�มีต่อขอ้มูลข่าวสาร และการเปิดรับ รายการกรองสถานการณ์ที�ไดรั้บมา ซึ� งเป็นไปได ้    
ทั(งเชิงบวก และเชิงลบ ทศันคติมีผลให้มีการแสดงพฤติกรรมออกมา จะเห็นได้ว่า  ทศันคติ 
ประกอบดว้ย  ความคิดที�มีผลต่ออารมณ์ และความรู้สึกนั(นออกมาโดยทางพฤติกรรม 
 จากความหมายของทศันคติ ดงักล่าว ซิมบาโด และเอบบีเซน (Zimbardo and Ebbesen. 
1970  : ไม่ปรากฏเลขหนา้ ; อา้งถึงใน พรทิพย ์ บุญนิพทัธ์. 2531 : 49)  สามารถแยกองคป์ระกอบ
ของทศันคติ ได ้3 ประการคือ 
 1. องค์ประกอบด้านความรู้ (The Cognitive Component)  คือ ส่วนที�เป็นความเชื�อ     
ของบุคคลที�เกี�ยวกบัสิ�งต่าง ๆ ทั�วไปทั(งที�ชอบ และไม่ชอบ หากบุคคลมีความรู้ หรือคิดวา่สิ�งใดดี 
มกัจะมีทศันคติที�ดีต่อสิ�งนั(น  แต่หากมีความรู้มาก่อนวา่ สิ�งใดไม่ดี ก็จะมีทศันคติที�ไม่ดีต่อสิ�งนั(น 
 2. องค์ประกอบดา้นความรู้สึก (The Affective Component) คือ ส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบั
อารมณ์ที�เกี�ยวเนื�องกบัสิ�งต่าง ๆ ซึ� งมีผลแตกต่างกนัไปตามบุคลิกภาพของคนนั(น เป็นลกัษณะ        
ที�เป็นค่านิยมของแต่ละบุคคล 
 3. องคป์ระกอบดา้นพฤติกรรม (The Behavioral Component) คือ การแสดงออกของ
บุคคลต่อสิ�งหนึ� ง หรือบุคคลหนึ�ง ซึ� งเป็นผลมาจากองค์ประกอบดา้นความรู้ ความคิด และความรู้สึก 
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จะเห็นได้ว่า การที�บุคคลมีทศันคติ ต่อสิ� งหนึ� งสิ� งใดต่างกนั ก็เนื�องมาจากบุคคลมีความเขา้ใจ           
มีความรู้สึก หรือมีแนวความคิดแตกต่างกนันั(นเอง 
 ดงันั(น ส่วนประกอบทางดา้นความคิด หรือความรู้ ความเขา้ใจ จึงนบัไดว้า่เป็นส่วนประกอบ 

ขั(นพื(นฐานของทศันคติ และส่วนประกอบนี(จะเกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กบัความรู้สึกของบุคคล อาจออกมา

ในรูปแบบแตกต่างกนั ทั(งในทางบวกและทางลบ ซึ� งขึ(นอยูก่บัประสบการณ์และการเรียนรู้   

 การเกดิทศันคติ (Attitude Formation) 

 อญัญา  พฤกษาพนัธ์ทวี (2542 : 12 - 13)  ได้สรุปแนวคิดเกี�ยวกบัการเกิดทศันคติว่า      

ขึ(นอยูก่บั 2 ประการ คือ 

 1. ประสบการณ์ที�บุคคลมีต่อสิ� งของ  บุคคล  หรือสถานการณ์  ทัศนคติ  ซึ� งเกิด           

ในตวับุคคลจากการได้พบเห็น  ได้คุ ้นเคย  ได้ทดลอง  อนัถือได้ว่าเป็นประสบการณ์โดยตรง 

(Direct Experiences) และไดย้ิน  ไดฟั้ง ไดเ้ห็นรูปแบบ หรือไดอ่้านเกี�ยวกบัสิ�งต่าง ๆ แต่ไม่เห็น 

และไม่ได้ทดลองกบัของจริงด้วยตวัเองถือว่าเป็นประสบการณ์ทางออ้ม (Indirect Experiences)  

เนื�องจากทศันคติเป็นเรื�องที�เกิดจากการรับทราบ  เมื�อรับแลว้ก็เกิดความคิด (Cognitive) เกี�ยวกบั   

สิ�งนั(น  ซึ� งอาจเป็นไปไดท้ั(งทางแง่ดีและแง่ไม่ดี  ดงันั(นถ้าบุคคลใดไม่มีประสบการณ์ทั(งทางตรง 

และทางออ้มต่อสิ�งของ บุคคล หรือสถานการณ์นั(นเขาก็จะไม่มีทศันคติต่อสิ�งนั(น 

 2. ค่านิยมและการตดัสินค่านิยม  เนื�องจากชนและกลุ่มมีค่านิยมและตดัสินค่านิยม      

ไม่เหมือนกนั  คนแต่ละกลุ่มอาจมีทศันคติต่อสิ�งเดียวกนัแตกต่างกนัก็ได ้ การที�บุคคลใดบุคคลหนึ�ง

จะมีทศันคติที�ดี หรือไม่ดีต่อสิ� งใดย่อมขึ(นอยู่กบัวฒันธรรมและค่านิยม  หรือมาตรฐานของกลุ่ม     

ที�บุคคลนั(นดาํเนินชีวติอยู ่

 ฟอสเตอร์ (Foster.  1952 : 25)  ไดส้รุปแนวคิดเกี�ยวกบัการเกิดทศันคติว่าขึ(นอยู่กบั       

มูลเหตุ 2 ประการ  คือ 

 1. ประสบการณ์ที�บุคคลมีกบัสิ� งของ บุคคลหรือสถานการณ์ จากการที�บุคคลได้พบ     

คุน้เคยทดลองถือว่าเป็นประสบการณ์โดยตรง หรืออาจเกิดขึ(นจากประสบการณ์ทางอ้อม เช่น     

การเห็นรูป การอ่าน การฟัง เกี�ยวกบัสิ�งต่าง ๆ บุคคลจะไม่มีทศันคติ ต่อสิ�งใดเลยหากไม่มีประสบการณ์

ในสิ�งนั(นมาก่อนเพราะทศันคติเป็นเรื�องของการรับรู้ 

 2. ค่านิยมที�บุคคลยึดถือ แต่ละบุคคลอาจมีทศันคติต่อสิ�งเดียวกนัแตกต่างกนัไปการที�

บุคคลใดบุคคลหนึ� งจะมีทศันคติที�ดี หรือไม่มีต่อสิ� งใดสิ� งหนึ� ง มีความรู้สึกว่าสิ� งนั(นผิด หรือถูก

ยอ่มขึ(นอยู่กบัค่านิยม หรือมาตรฐานของกลุ่ม ถา้กลุ่มเห็นว่าสิ�งใดดีบุคคลก็จะมีทศันคติที�ดีต่อสิ�ง

นั(น ตามสภาพการณ์ของสิ�งแวดลอ้มนั(นดว้ย 
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 กอร์ดอน อลัพอร์ท (Gordon Allport.  1975 : ไม่ปรากฏเลขหนา้ ; อา้งถึงใน สํานกับรรณสาร        
และสารสนเทศ มหาวิทยาลยัวงษ์ชวลิตกุล.  ออนไลน์.  2555)  ได้ให้ความเห็นเรื�อง ทศันคติว่า      
อาจเกิดขึ(นจากสิ�งต่าง ๆ ดงันี(   
 1. เกิดจากการเรียนรู้ เด็กเกิดใหม่จะไดรั้บการอบรมสั�งสอนเกี�ยวกบัวฒันธรรม และ
ประเพณีจากบิดามารดา ทั(งโดยทางตรง และทางออ้ม ตลอดจนไดเ้ห็นแนวการปฏิบติัของพ่อแม่แลว้ 
รับมาปฏิบติัตามต่อไป 
 2. เกิดจากความสามารถในการแยกแยะความแตกต่าง คือ แยกสิ�งใดดี ไม่ดี เช่น ผูใ้หญ่
กบัเด็กจะมีการกระทาํที�แตกต่างกนั 
  3. เกิดจากประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ซึ� งแตกต่างกนัออกไป เช่น บางคนมีทศันคติ 
ไม่ดีต่อครู เพราะเคยตาํหนิตน แต่บางคนมีทศันคติที�ดีต่อครูคนเดียวกนันั(น เพราะเคยเชยชม          
ตนเสมอ 
 4. เกิดจากการเลียนแบบ หรือรับเอาทศันคติของผูอื้�นมาเป็นของตน เช่น เด็กอาจรับ   
ทศันคติของบิดามารดา หรือครูที�ตนนิยมชมชอบมาเป็นทศันคติของตนได ้ 
 เครช และครัทช์ฟิลด์ (Krech and Crutchfield. 1948 : ไม่ปรากฏเลขหนา้ ; อา้งถึงใน       
สํานกับรรณสารและสารสนเทศ มหาวิทยาลยัวงษ์ชวลิตกุล.  ออนไลน์.  2555)  ไดใ้ห้ความเห็นว่า  
ทศันคติอาจเกิดขึ(นจาก 
 1. การตอบสนองความตอ้งของบุคคล นั�นคือ สิ�งใดตอบสนองความตอ้งการของตนได ้
บุคคลนั(นก็มีทศันคติที�ดีต่อสิ�งนั(น หากสิ�งใดตอบสนองความตอ้งการของตนไม่ไดบุ้คคลนั(นก็จะมี 
ทศันคติไม่ดีต่อสิ�งนั(น 
 2. การไดเ้รียนรู้ความจริงต่าง ๆ อาจโดยการอ่าน หรือ จากคาํบอกเล่าของผูอื้�นก็ได ้
ฉะนั(น บางคนจึงอาจเกิดทศันคติไม่ดีต่อผูอื้�น จากการฟังคาํติฉินที�ใคร ๆ มาบอกไวก่้อนก็ได ้
 3. การเขา้ไปเป็นสมาชิก หรือสังกดักลุ่มใดกลุ่มหนึ�ง คนส่วนมากมกัยอมรับเอาทศันคติ 
ของกลุ่มมาเป็นของตน หากทศันคตินั(นไม่ขดัแยง้กบัทศันคติของตนเกินไป 
 4. ทศันคติ ส่วนสําคญักบับุคลิกภาพของบุคคลนั(นดว้ย คือ ผูที้�มีบุคลิกภาพสมบูรณ์     
มกัมองผูอื้�นในแง่ดี ส่วนผูป้รับตวัยากจะมีทศันคติในทางตรงขา้ม คือมกัมองวา่มีคนคอยอิจฉาริษยา 
หรือคิดร้ายต่าง ๆ ต่อตน  
 การเปลี�ยนแปลงทศันคติ (Attitude Change) 
  เฮอร์เบริท ซี. เคลแมน (Herbert C. Kelman. 1967 : 469 ; อา้งถึงใน สํานกับรรณสาร        
และสารสนเทศ มหาวทิยาลยัวงษช์วลิตกุล.  ออนไลน์.  2555) ไดอ้ธิบายถึง การเปลี�ยนแปลงทศันคติ 
โดยมีความเชื�อว่า ทัศนคติอย่างเดียวกันอาจเกิดในตวับุคคลด้วยวิธีที�ต่างกัน  จากความคิดนี(         
เฮอร์เบริท ไดแ้บ่งกระบวนการเปลี�ยนแปลงทศันคติออกเป็น 3 ประการ คือ 
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 1. การยินยอม (Compliance)  การยินยอม จะเกิดไดเ้มื�อบุคคลยอมรับสิ�งที�มีอิทธิพล    
ต่อตวัเขา และมุ่งหวงัจะได้รับความพอใจจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�มีอิทธิพลนั(น การที�บุคคล 
ยอมกระทาํตามสิ�งที�อยากให้เขากระทาํนั(น ไม่ใช่เพราะบุคคลเห็นดว้ยกบัสิ�งนั(น แต่เป็นเพราะเขา
คาดหวงัว่าจะได้รับรางวลั หรือการยอมรับจากผูอื้�นในการเห็นด้วย และกระทาํตาม  ดังนั(น      
ความพอใจที�ได้รับจากการยอมกระทาํตามนั(น  เป็นผลมาจากอิทธิพลทางสังคม หรืออิทธิพล      
ของสิ�งที�ก่อให้เกิดการยอมรับนั(น กล่าวไดว้า่ การยอมกระทาํตามนี(  เป็นกระบวนการเปลี�ยนแปลง       
ทศันคติ  ซึ� งจะมีพลงัผลกัดนัให้บุคคลยอมกระทาํตามมากหรือนอ้ย ขึ(นอยูก่บัจาํนวนหรือ ความรุนแรง
ของรางวลัและการลงโทษ 
 2. การเลียนแบบ (Identification)  การเลียนแบบเกิดขึ(นเมื�อบุคคลยอมรับสิ�งเร้า หรือ    
สิ�งกระตุน้ ซึ� งการยอมรับนี( เป็นผลมาจากการที�บุคคล ตอ้งการจะสร้างความสัมพนัธ์ที�ดี หรือที�พอใจ
ระหว่างตนเองกบัผูอื้�น หรือกลุ่มบุคคลอื�น จากการเลียนแบบนี(  ทศันคติของบุคคลจะเปลี�ยนไป  
มากหรือน้อย  ขึ( นอยู่กบัสิ� งเร้าให้เกิดการเลียนแบบกล่าวได้ว่า การเลียนแบบเป็นกระบวนการ
เปลี�ยนแปลงทัศนคติ  ซึ� งพลังผลักดันให้เกิดการเปลี�ยนแปลงนี(  จะมากหรือน้อยขึ( นอยู่กับ         
ความน่าโน้มน้าวใจของสิ� งเร้าที�มีต่อบุคคลนั(น การเลียนแบบจึงขึ( นอยู่กับพลัง (Power) ของ            
ผูส่้งสาร บุคคลจะรับเอาบทบาททั(งหมดของคนอื�นมาเป็นของตนเอง หรือแลกเปลี�ยนบทบาท      
ซึ� งกนัและกนั บุคคลจะเชื�อในสิ�งที�ตวัเองเลียนแบบ แต่ไม่รวมถึงเนื(อหาและรายละเอียดในการ  
เลียนแบบทศันคติของบุคคลจะเปลี�ยนไปมากหรือนอ้ยขึ(นอยูก่บัสิ�งเร้าที�ทาํใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลง 
 3. ความตอ้งการที�อยากจะเปลี�ยน (Internalization)  เป็นกระบวนการที�เกิดขึ(นเมื�อบุคคล
ยอมรับสิ�งที�มีอิทธิพลเหนือกวา่ ซึ� งตรงกบัความตอ้งการภายใน ค่านิยมของเขา  พฤติกรรมที�เปลี�ยนไป 
ในลกัษณะนี(จะสอดคลอ้งกบัค่านิยมที�บุคคลมีอยูเ่ดิม ความพึงพอใจที�ไดจ้ะขึ(นอยูก่บัเนื(อหารายละเอียด 
ของพฤติกรรมนั(น ๆ การเปลี�ยนแปลงดงักล่าว ถา้ความคิด ความรู้สึกและพฤติกรรมถูกกระทบไม่ว่า 
จะในระดบัใดก็ตาม จะมีผลต่อการเป็นทศันคติทั(งสิ(น 
 นอกจากนี( องค์ประกอบต่าง ๆ ในกระบวนการสื�อสาร เช่น คุณสมบติัของผูส่้งสารและ    
ผูรั้บสาร ลกัษณะของข่าวสาร ตลอดจนช่องทางในการสื�อสาร ล้วนแล้วแต่ มีผลกระทบต่อการ
เปลี�ยนแปลงทศันคติไดท้ั(งสิ(น  นอกจากนี( ทศันคติของบุคคลเมื�อเกิดขึ(นแลว้ แมจ้ะคงทน แต่ก็จะ
สามารถเปลี�ยนได้โดยตวับุคคล สถานการณ์ ข่าวสาร การชวนเชื�อ และสิ�งต่าง ๆ ที�ทาํให้เกิด        
การยอมรับในสิ�งใหม่ แต่จะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัค่านิยมของบุคคลนั(น นอกจากนี( อาจเกิดจาก 
การยอมรับโดยการบงัคบั เช่น กฎหมาย ขอ้บงัคบั การเปลี�ยน ทศันคติมี 2 ชนิดคือ 
 1. การเปลี�ยนแปลงไปในทางเดียวกนั หมายถึง ทศันคติของบุคคลที�เป็นไปในทางบวก 
ก็จะเพิ�มมากขึ(น ในทางบวกดว้ย และทศันคติที�เป็นไปในทางลบก็จะเพิ�มมากขึ(นในทางลบดว้ย 
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 2. การเปลี�ยนแปลงไปคนละทาง หมายถึง การเปลี�ยนทศันคติเดิมของบุคคลที�เป็นไป   
ในทางบวกก็จะลดลงไปในทางลบ และถา้เป็นไปในทางลบก็จะกลบัเป็นไปในทางบวก 
 เมื�อพิจารณาแหล่งที�มาของทศันคติแล้ว จะเห็นว่าองค์ประกอบสําคญัที�เชื�อมโยงให้
บุคคลเกิดทศันคติต่อสิ�งต่าง ๆ ก็คือ การสื�อสาร ทั(งนี( เพราะไม่ว่าทศันคติจะเกิดจากประสบการณ์
เฉพาะอยา่ง  การสื�อสารกบัผูอื้�น สิ�งที�เป็นแบบอยา่ง หรือความเกี�ยวขอ้งกบัสถาบนั ก็มกัจะมีการสื�อสาร 
แทรกอยูเ่สมอ กล่าวไดว้า่ การสื�อสารเป็นกิจกรรมที�สําคญัอยา่งมาก ที�มีผลทาํให้บุคคลเกิดทศันคติ 
ต่อสิ�งต่าง ๆ  

 

ทฤษฎเีกี�ยวกบัการเคลื�อนไหวทางการเมือง 
 แนวคิดเกี�ยวกับการเคลื�อนไหวทางการเมืองที�จะนาํไปเป็นทฤษฎีในการเคลื�อนไหว   
กลุ่มเกษตรกรยอ่ยตาํบลวงัแซ้มในที�นี( จะสังเคราะห์จากทฤษฎีเกี�ยวกบัการเคลื�อนไหวทางการเมือง
และสังคม 3 ทฤษฎีดงันี(    
 ทฤษฎกีารเมืองแบบกลุ่มผลกัดัน (The Politics of Pressure Groups)  
 การเมืองแบบกลุ่มผลกัดนัมีประเด็นสําคญัในการอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองว่า 
เป็นปรากฏการณ์ของการต่อรองต่อสู้แข่งขนัระหว่างกลุ่มทางการเมืองต่างๆ ในสังคม เพื�อที�จะ    

เขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในทางการปกครอง  หรือผลกัดนัสิ�งที�สมาชิกเชื�อ เห็นดีเห็นงาม  

จุดหมายหรือเจตนาของการรวมกลุ่มก็คือ ความตอ้งการที�จะใชก้ลุ่มเป็นเครื�องมือในการดาํเนินการ
ทางการเมือง ในการผลักดนันโยบายต่าง ๆ ของรัฐในอนัที�จะมีส่วนเกี�ยวข้องกบัผลประโยชน์      

ของกลุ่มตน 

 พฤทธิสาณ  ชุมพล, ม.ร.ว. (2538 : 2, 6 - 11) ไดแ้บ่งกลุ่มผลกัดนั (Pressure Groups)      
ในสังคมของประเทศองักฤษ ออกเป็น 2 ประเภท คือ กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) และ 

กลุ่มแสดงทศันะมุ่ง (Promotional Groups) ซึ� งหมายถึง กลุ่มที�เกิดขึ(นเพื�อผลกัดนัทศันะหรือประเด็น
ในเรื�องใดเรื� องหนึ� ง ที�ไม่ใช่ผลประโยชน์ของสมาชิกกลุ่มเป็นการเฉพาะ (บางที�เรียกว่า Cause     

หรือ Attitude หรือ Ideological หรือ Preference Groups)  ดงัรายละเอียดดงันี(  

 1. กลุ่มผลประโยชน์  เป็นกลุ่มที�เกิดขึ(นจากการทาํหนา้ที�ทางเศรษฐกิจอยา่งใดอยา่งหนึ�ง
ในสังคม  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในสังคมสมยัใหม่ที�มีความสลบัซบัซ้อนและการแบ่งแยกหนา้ที�เฉพาะ 
เช่น การเกิดกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ที�อาศยักลุ่มเป็นตวัแทนในการผลกัดนัเพื�อผลประโยชน์ของสมาชิก  
โดยเข้าไปมีอิทธิพลต่อการกําหนดนโยบายในขั(นตอนต่าง ๆ  นับตั( งแต่การก่อเกิดนโยบาย          
การกาํหนดนโยบาย  การนาํนโยบายไปปฏิบติั และการประเมินผลนโยบาย  หากนาํมาประยุกต ์  
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กับสังคมไทยกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี(  ได้แก่ กลุ่มสมาคมชาวไร่อ้อย กลุ่มเกษตรกรรายย่อย       
ภาคอีสาน กลุ่มครู สภาหอการคา้ สมาคมอุตสาหกรรม ฯลฯ 
 2. กลุ่มแสดงทศันะมุ่ง คือ กลุ่มที�เกิดขึ(นเพื�อผลกัดนัทศันะหรือประเด็นเรื�องราวในเรื�องใด
เรื� องหนึ� งโดยเฉพาะที�ไม่ใช่ผลประโยชน์เฉพาะของสมาชิกกลุ่มเท่านั(น  เช่น กลุ่มนักอนุรักษ ์      
สิ�งแวดลอ้มที�คดัคา้นการสร้างเขื�อน คดัคา้นอาวุธนิวเคลียร์ ฯลฯ  กลุ่มเหล่านี( ไม่เพียงแต่ใช้วิธีการ
ผลกัดนัผ่านกระบวนการทางนโยบายเท่านั(น หากยงัใช้วิธีการทางการเมืองในลกัษณะที�เรียกว่า    
การกระทาํการแบบถึงลูกถึงคน (Direct Action) (เช่น กลุ่มกรีนพีซที�เขา้ไปเอาตวัผกูกบัแท่นระเบิด
นิวเคลียร์เพื�อคดัคา้นการทดลองนิวเคลียร์) 
 นอกจากนี(  งานของคาสเทิล (Castles.  1967 : 131) ไดข้ยายลกัษณะกลุ่มอิทธิพลที�พยายาม          
ก่อให้เกิดความเปลี�ยนแปลงทางการเมืองออกเป็นอีก 2 ประเภท (ทั(งโดยการดาํเนินการฝ่ายกิจกรรม
ของรัฐบาลหรือไม่ก็ตาม)  กล่าวคือ กลุ่มผลประโยชน์ และ  “กลุ่มทศันคติ” (Attitude Group)             
ซึ� งหมายถึง  กลุ่มที�ตั(งขึ(นมาเพื�อบรรลุวตัถุประสงค์ หรือคุณค่าที�จาํเพาะเจาะจง โดยสมาชิกของกลุ่ม
อาจไม่ได้มีผลประโยชน์ร่วมกนัแต่มีทศันคติร่วมกนั ซึ� งคล้ายกบัการแบ่งประเภทที�ปรากฏในงาน 
ของ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล  
 1. การอธิบายการเกิดขึ(นของกลุ่มผลกัดนั 
  ไมตรี  อินทุสุต  (2521 : 79 - 80)  กล่าวถึง เจมส์ แม็คสัน (James Mason)  วา่ไดอ้ธิบาย
สาเหตุของการเกิดขึ(นของกลุ่มเฉพาะ (Factions)  ว่ามีเหตุมาจากความไม่เท่าเทียมกนัในการ
กระจายทรัพย์สิน  เพราะเมื�อมนุษย์แต่ละคนมีทรัพยสิ์นที�ไม่เท่ากันจึงนําไปสู่การรวมกลุ่มกัน    
เพื�อทาํหนา้ที�ในการพิทกัษ์หรือป้องกนัทรัพยสิ์นให้กบัตนและผูที้�มีทรัพยสิ์นอื�น ๆ  และทาํหนา้ที�
เรียกร้องให้กับกลุ่มที�ยงัไม่มีทรัพย์สิน  นอกจากนี( มนุษย์ยงัมีความแตกต่างในความสามารถ        
ทางสติปัญญาและความชาํนาญพิเศษที�ไม่เท่ากนั  เมื�อมนุษยอ์ยูใ่นสังคมเสรีก็จะเกิดกลุ่มเฉพาะของ
ผูค้นที�มีความสามารถเหมือนๆ กนั ซึ� งจะนาํมาสู่การรวมกลุ่มเพื�อพิทกัษ์ ป้องกนัและเรียกร้อง  
ทรัพยสิ์นเช่นกนั  กล่าวโดยสรุปในทศันะของมาดิสัน (Madison)  เงื�อนไขสําคญัที�สุดที�ทาํให้ผูค้น
มารวมกนัในลกัษณะของกลุ่มทางการเมืองคือเรื�องของทรัพยส์มบติั  
  ขณะที�ทรูแมน (Truman. 1951 : 15) เสนอวา่ ความสลบัซบัซ้อนของสังคมที�เพิ�มขึ(น
เป็นพื(นฐานสําคัญต่อการขยายตัวของกลุ่มผลประโยชน์ ความสลับซับซ้อนของสังคมก็คือ 
ลักษณะเฉพาะทางเศรษฐกิจ และการแบ่งแยกความเฉพาะในโครงสร้างทางสังคม (Social 
Differentiation)  รวมทั(งการเปลี�ยนแปลงทางดา้นเทคโนโลยี ตวัอยา่งเช่น  ความเฉพาะทางดา้น
ธุรกิจที�เพิ�มขึ(นทาํให้เกิดปฏิสัมพนัธ์ทางธุรกิจในลกัษณะของวงจรหรือกระบวนการ  ซึ� งในวงจรของ
ธุรกิจที�ทาํการผลิตเฉพาะดา้น  ดงัเช่นที�ปรากฏกบัธุรกิจการทาํฟาร์มของอเมริกาหลงัสงครามกลาง
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เมืองในช่วงกลางทศวรรษ 19 (ค.ศ.1864)  จาํนวนผูป้ระกอบอาชีพทาํฟาร์มที�เพิ�มมากขึ(น นาํไปสู่
การแบ่งแยกประเภทการผลิตและเกิดความแตกต่างภายในโครงสร้างธุรกิจการทาํฟาร์มขึ( น 
นอกจากนี( นวตักรรมของเทคโนโลยีในไร่นา การมีระบบขนส่งที�กา้วหน้า ฯลฯ  ยงัได้ก่อให้เกิด
ความแบ่งแยกแตกต่างของคนทาํฟาร์ม เกิดเป็นผลประโยชน์เฉพาะส่วน และเกิดการมีปฏิสัมพนัธ์
ในวงจรทางธุรกิจที�ไดน้าํไปสู่ความขดัแยง้ด้านผลประโยชน์ และค่านิยม ซึ� งความสลบัซับซ้อน  
ของสังคมเหล่านี( จึงนาํไปสู่การรวมกลุ่มเพื�อปกป้องผลประโยชน์ทางธุรกิจเฉพาะของกลุ่มตนขึ(น 
  การเมืองของกลุ่มผลักดันทางการเมือง หรือสํานักกลุ่มผลประโยชน์ จึงอธิบาย      

การเกิดขึ(นของกลุ่มว่า เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติของสังคมมนุษย ์ที�มีมูลเหตุของการรวมกลุ่ม 

แตกต่างกนัไปตามสภาพและลกัษณะของสังคมเศรษฐกิจและการเมือง กลุ่มทางการเมืองจึงเป็น

กลุ่มที�รวมกนัภายใตเ้หตุผลของอุดมคติหรือผลประโยชน์ในทางการเมืองร่วมกนัมูลเหตุหรือเจตนา

ที�สาํคญัของการรวมกลุ่มทางการเมืองในลกัษณะที�เรียกวา่กลุ่มผลกัดนัก็คือ การมีเจตนาเพื�อที�จะใช้

กลุ่มเป็นเครื�องมือในการปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตน (แสวง  รัตนมงคลมาศ.  2513 : 211)  

ในบทความชิ(นนี( ใชค้าํวา่ กลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มอิทธิพล ในความหมายเดียวกนั  หรือการมี

ความสํานึกในผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ� งเป็นปัจจัยสําคัญอีกประการที� ก่อให้เกิดการรวมตัว          

เป็นกลุ่มผลประโยชน์  (พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว.  2531 : 127) ส่วนการอธิบายการก่อเกิดหรือที�มา

ของ “กลุ่มทศันะ” หรือ “กลุ่มแสดงทศันะมุ่ง” ไดอ้ธิบายจากฐานเดียวกนักบักลุ่มผลประโยชน์            

แต่มีประเด็นสําคัญอยู่ที� ได้ขยายการอธิบายจากผลประโยชน์ทางว ัตถุมาสู่ผลประโยชน์                  

ในเชิงอุดมการณ์ ค่านิยม ความเชื�อ    
  พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว. (2531 : 12 ; อา้งถึงใน ธีรศกัดิ|   แสงดิษฐ์.  2553 : 46)       
กล่าวว่า หากพิจารณาจากฐานคิดของกลุ่มผลประโยชน์ พบวา่ การเปลี�ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง
หรือบริบททางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองเป็นเงื�อนไขหลักที�มีผลต่อการรวมกลุ่ม กล่าวคือ      
ในบริบทของสังคมสมยัใหม่ที�เปลี�ยนแปลงไป ก่อใหเ้กิดความตอ้งการในผลประโยชน์ใหม่ ๆ ที�ได้
นาํมาสู่การรวมกลุ่มของปัจเจกชนภายใตผ้ลประโยชน์ใหม่เพื�อที�ปัจเจกบุคคลจะใชก้ลุ่มเป็นเครื�องมือ
ในการบรรลุผลประโยชน์ดังกล่าว ตัวอย่างการเปลี�ยนแปลงบริบทที�นําไปสู่การรวมกลุ่ม              
ผลประโยชน์ที�มีความแตกต่างและหลากหลายในสังคมสมัยใหม่ เช่น สภาพการเติบโตไปสู่      
ความเป็นเมืองไดก่้อให้เกิดการแบ่งงานกนัทาํ  การเกิดอาชีพที�มีความเชี�ยวชาญเฉพาะดา้น  และ   
ทาํให้เกิดการรวมตวัของกลุ่มอาชีพในลกัษณะเฉพาะมากยิ�งขึ(น  หรือตวัอย่างกระบวนการพฒันา           
อุตสาหกรรม ที�ทาํให้มีโรงงานอุตสาหกรรมผลิตสินคา้นั(น ยอ่มก่อให้เกิดการตั(งกลุ่มของเจา้ของ   
ผูผ้ลิตกบักลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในลกัษณะของสหภาพแรงงาน สมาคมนายจา้ง เป็นตน้   
 กล่าวโดยสรุป พื(นฐานแนวคิดที�สําคญัของทฤษฎีกลุ่มจึงมุ่งอธิบายการใช้กลุ่มในฐานะ    
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ที�เป็นเครื� องมือ  เพื�อบรรลุผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลภายใต้ระบบการเมืองหรือโครงสร้าง           
ของสังคมการเมืองที�หยุดนิ�ง  แต่หากในสภาวะที�เศรษฐกิจสังคมเปลี�ยนแปลงรวดเร็วและนาํไปสู่
การเปลี�ยนแปลงที�นาํไปสู่การเปลี�ยนสัมพนัธภาพทางอาํนาจในสังคมขนานใหญ่หรือในสภาวะ   
ทางการเมืองไร้เสถียรภาพเปลี�ยนแปลงเร็ว จึงมักอยู่ในหัวข้อการศึกษา เช่น  “การปฏิวติั”           
“การก่อการร้ายทางการเมือง” ฯลฯ    
  กล่าวโดยสรุป  ในด้านการดาํเนินการทางการเมืองและฐานทรัพยากรทางการเมือง 
กลุ่มผลกัดนัพยายามที�จะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจทางการเมืองเพื�อเขา้ถึงศูนยก์ลางการตดัสินใจ
โดยอาศยัฐานทรัพยากรทางการเมืองของกลุ่มในเรื�อง ทรัพยากรและความชาํนาญในการเขา้ถึงสถาบนั  
มากกว่าเรื�องของการระดมจากส่วนต่าง ๆ ของสังคม  หัวใจทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์/ 
กลุ่มผลกัดันจึงเป็นเกมของการกระจายทรัพยากรหรือการเขา้ถึงผลประโยชน์ทางสังคมที�กลุ่ม     
ต่าง ๆ เล่น  
  ธีรศกัดิ|   แสงดิษฐ์ (2553 : 46 - 47)  กล่าวถึงความไม่เพียงพอของทฤษฎีกลุ่มผลกัดนั
ในการอธิบายการเคลื�อนไหวทางการเมืองที�สาํคญัมี 3 ประการคือ  
  ประการแรก คือ การยึดถือหลักการที�ว่ากลุ่มผลประโยชน์เกิดขึ( นและขยายตัว        
เพื�อปกป้องความตอ้งการผลประโยชน์หรือ อตัลกัษณ์ร่วมของกลุ่ม โดยอธิบายวา่เป็นเงื�อนไขเพียงพอ 
(Sufficient Condition) สาํหรับการเกิดขึ(นขององคก์รทางการเมือง    
  ประการที�สอง การอธิบายการเกิดขึ( นของกลุ่มผลประโยชน์ ทฤษฎีกลุ่มผลักดัน      
มกัมองว่าเป็นธรรมชาติของปัจเจกชนที�จะรวมกลุ่มเพื�อปกป้องผลประโยชน์ของตน  ซึ� งไม่ใช่   
เพียงในระบอบประชาธิปไตยเท่านั(น มองรัฐบาลหรือรัฐจึงเป็นเพียงปรากฏการณ์หรือภาพสะทอ้น
ของการต่อรองผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มต่างๆ ที�ออกมาในรูปของนโยบายสาธารณะ จึงทาํให้
ทฤษฎีกลุ่มผลกัดนัมองการเมืองในลกัษณะที�หยุดนิ�ง ไม่ค่อยวิเคราะห์ความเปลี�ยนแปลงในเชิง
โครงสร้างที�ก่อให้เกิดความขดัแยง้ภายในสังคม อนัเป็นความขดัแยง้ที�ไม่ได้เป็นปรากฏการณ์     
ของการต่อสู้หรือต่อรองระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ  แต่เป็นปรากฏการณ์ที�รัฐไม่ไดท้าํหนา้ที�เป็นกรรมการ 
หรือเป็นแค่กลไกของการตดัสินใจผา่นสถาบนัทางการเมืองที�เป็นทางการต่าง ๆ  ในทางตรงขา้มรัฐ
กลบัเป็นตวัแสดงสาํคญั (หรือร่วมมือกบับางกลุ่ม บางส่วนของสังคม) ที�ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ขึ(น  
  ประการที�สาม สิ�งที�ตวัแบบกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลกัดนัสามารถอธิบายได้ดี 
(หรือให้ความสนใจ) คือการผลกัดนัไปสู่นโยบายสาธารณะผ่านสถาบนัทางการเมืองที�เป็นทางการ 
รวมทั(งการต่อสู้กดดนัโดยการใชท้รัพยากรและวิธีการต่าง ๆ ของกลุ่มเพื�อบรรลุเป้าหมายทางดา้น
นโยบาย  อนัเป็นจุดหมายสาํคญัของการวเิคราะห์และการอธิบายของทฤษฎีกลุ่มผลกัดนั  
  เพื�อแก้ขอ้จาํกดัในการอธิบายการเกิดกลุ่มจากแง่มุมของทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์/ 
กลุ่มผลกัดนั ออลสัน (Olson. 1965 : ไม่ปรากฏเลขหนา้) ไดเ้สนอ “ตวัแบบมนุษยเ์ศรษฐกิจ            
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ที�สมเหตุสมผล” (Rational Economic Man Model) งานของออลสัน พยายามอุดช่องโหวข่องทฤษฎี
กลุ่มผลประโยชน์/กลุ่มผลกัดนั โดยการเพิ�มเงื�อนไขเรื�องเหตุกระตุน้ส่วนบุคคลและเพิ�มมิติของ  
เหตุกระตุน้ที�ไม่ใช่วตัถุ เช่น ความพึงพอใจดา้นอุดมการณ์ สถานภาพทางสังคม ฯลฯ ให้เป็นส่วนหนึ�ง
สําหรับการอธิบายการรวมกลุ่มของปัจเจกบุคคล ซึ� งเป็นพื(นฐานสําคญัของสํานกัทฤษฎีการระดม
ทรัพยากรที�พฒันาไปสู่เรื�องของทรัพยากรขององค์กร บทบาทของผูป้ระกอบการทางการเมือง 
(Political Entrepreneur)  และองคก์รการเคลื�อนไหวทางสังคม ทฤษฎีดงักล่าวนี( ชี( ให้เห็นวา่ องคก์ร
มีความสําคญัต่อขบวนการทางสังคม เพราะองคก์รทาํให้เกิดการลดตน้ทุนการมีส่วนร่วม องคก์ร
ช่วยเพิ�มโอกาสของความสําเร็จมากกว่าที�ปัจเจกบุคคลจะสามารถทาํได ้ องค์กรของขบวนการ     
ทางสังคมสามารถระดมทรัพยากรที�หลากหลายได ้รวมทั(งมีทกัษะความสามารถซึ�งปัจเจกบุคคลไม่มี 
 ทฤษฎพีฤติกรรมรวมหมู่   
 ออลสัน (Olson. 1965 : ไม่ปรากฏเลขหนา้ ; อา้งถึงใน ธีรศกัดิ|   แสงดิษฐ์ (2553 : 47 - 49)  

กล่าวว่า รากฐานการอธิบายของออสันอยู่ที�การคํานวณผลได้ผลเสียของการเข้ามีส่วนร่วม           

ของปัจเจกบุคคล โดยปฏิเสธการอธิบายที�มีฐานคติว่า ความเดือดร้อน (Grievances) เป็นเงื�อนไข

เพียงพอของการเกิดขบวนการทางสังคม อนัเป็นรากฐานการอธิบายของสํานกัพฤติกรรมรวมหมู่   

ที�เป็นกระแสหลกัในการศึกษามาตั(งแต่ช่วงทศวรรษ 1920  ซึ� งไดรั้บอิทธิพลมาจาก  การศึกษา      

จิตวทิยามวลชน (Mass Psychology)  ดั(งเดิมของยโุรปที�มีฐานคิดทางจิตวิทยาสังคมวา่ การรวมกลุ่ม

เป็นพฤติกรรมที�แปลกแยกอยูน่อกวงขอบของสังคมปกติและไร้เหตุไร้ผล (Irrational)  และเสนอวา่ 

การเกิดขึ(นกลุ่มหรือขบวนการทางสังคม เป็นสิ�งปกติปัจเจกชนมีเหตุผลในการคาํนวณผลไดผ้ลเสีย

ในการเขา้ร่วมโดยปัจเจกที�มีเหตุมีผลจะเข้าร่วมกระทาํการเพื�อให้ได้มาซึ� ง “ผลประโยชน์ร่วม 

(Collective Goods)”  หรือ “ผลประโยชน์สาธารณะ (Public Goods)”  ถา้ตน้ทุนของการเขา้ไป        

มีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลไม่มากไปกวา่ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล 

 ขณะที�ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ เสนอวา่ ผลประโยชน์ร่วม หรือผลประโยชน์สาธารณะ 
(Public Goods) ที�เป็นมูลเหตุนาํมาสู่การรวมกลุ่ม คือ สินคา้และบริการซึ� งปัจเจกบุคคลในกลุ่ม    
ทุกคนสามารถบริโภคและใชป้ระโยชน์ได ้และไม่สามารถถูกยึดครองจากสมาชิกในกลุ่มแต่เพียง   
ผูเ้ดียวได ้ เช่น สวนสาธารณะ สิ�งแวดลอ้ม สันติภาพ ฯลฯ รวมทั(งกฎหมายและนโยบายสาธารณะ
ต่าง ๆ  การรวมกลุ่มแบบอตัโนมติัเพื�อใช้กลุ่มเป็นเครื�องมือให้ไดม้าซึ� งผลประโยชน์ร่วมดงักล่าวนั(น 
ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ให้ความสําคญักบัการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
การผลกัดนันโยบาย การล็อบบี(  การชุมนุมประทว้ง ฯลฯ 
 แต่ออลสันเห็นวา่ ปรากฏการณ์ทางการเมืองสังคมโดยทั�วไปนั(น ผูที้�มีผลประโยชน์ร่วม
ส่วนใหญ่ไม่ได้เขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชน์แต่อย่างใด เช่น ผูบ้ริโภค ผูป้ระกอบวิชาชีพ  
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ต่าง ๆ ฯลฯ  ออลสัน จึงตั(งขอ้สังเกตว่า เมื�อคนเหล่านี( ล้วนแลว้แต่มีผลประโยชน์ร่วมและได้รับ    
ผลประโยชน์ แต่เหตุใดจึงไม่เขา้ร่วมในกลุ่ม ดงัเช่น มีผูที้�อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติจาํนวนถึง   
ราว 10 ลา้นคน แต่มีผูค้นที�เขา้ร่วมต่อสู้เรื�องกฎหมายป่าชุมชนเพียงไม่มากนกั เพราะเขาเห็นว่า          
หากกฎหมายดังกล่าวนี( ผ่าน  พวกเขาจะได้รับประโยชน์โดยไม่จาํเป็นต้องลงทุนให้เสียเวลา       
และทรัพยากรส่วนบุคคลในการเขา้ร่วมรณรงค ์
 สําหรับออลสันปัจจยั “ผลประโยชน์ร่วม” ของทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์จึงไม่ใช่ปัจจยั       
ที�เพียงพอในการนาํไปอธิบายการเกิดกลุ่มไดอ้ยา่งครอบคลุม  เพราะปรากฏการณ์ของกลุ่มผลประโยชน์
โดยทั�วไป  พบว่าไม่ไดเ้ป็นการรวมกลุ่มเพื�อผลประโยชน์ร่วมเสมอไป ประเด็นสําคญัที�ออลสัน      
ชี( ให้เห็นคือ ในกลุ่มขนาดใหญ่ที�มีสมาชิกจาํนวนมาก สมาชิกไม่จาํเป็นต้องเข้ามาร่วมดาํเนิน        
กิจกรรมกบักลุ่มก็ได ้ เพราะสามารถรับผลประโยชน์ร่วมของกลุ่มในลกัษณะของ “ผูรั้บประโยชน์
โดยไม่ยอมจ่าย” (Free Rider) ซึ� งปัญหาดงักล่าวนี( จะไม่เกิดในกรณีกลุ่มขนาดเล็กและขนาดกลาง 
เพราะสมาชิกอยูใ่นสภาพที�จะถูกการบงัคบั หรือลงโทษ หรือรับการจูงใจไดง่้ายกวา่กลุ่มขนาดใหญ่ 
การอธิบาย “ขนาดของกลุ่มและพฤติกรรมกลุ่ม”  จึงเป็นการชี( ใหเ้ห็นวา่ พฤติกรรมของกลุ่มผนัแปร
ไปตามขนาดของกลุ่ม โดยได้แบ่งกลุ่มออกเป็นสามขนาดคือ กลุ่มขนาดเล็ก หรือกลุ่มอภิสิทธิ|  
(Small Group or Privileged Group)  กลุ่มขนาดกลาง (Intermediate Group)  และกลุ่มขนาดใหญ่
หรือกลุ่มซ่อนเร้น (Large Group or Latent Group)  ซึ� งทฤษฎีกลุ่มดั(งเดิมไม่ไดค้าํนึงถึงปัจจยั         
ดงักล่าวนี(   
 ดงันั(นพื(นฐานการอธิบายทางทฤษฎีที�สาํคญัของออลสัน คือ คาํถามวา่ เหตุใดปัจเจกบุคคล
เขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วมกลุ่มในบางสถานการณ์  ซึ� งออลสันเองไดชี้( ให้เห็นวา่ ปัจเจกชนจะเขา้ร่วม 
การกระทาํร่วมหมู่ในบางสถานการณ์เนื�องจากมีสิ�งกระตุน้ สิ�งนั(นอาจจะเป็นการบงัคบั การลงโทษ 
หรือการจูงใจ เช่น การตอบแทนพิเศษด้วยค่าจ้าง ฯลฯ  สําหรับออลสันการกระทํารวมหมู่ 
(Collective Action) จึงเกี�ยวขอ้งกบัปัจจยั 2 ประการ คือ เหตุกระตุน้ร่วม (Collective Incentives) 
และเหตุกระตุน้สาํหรับปัจเจก (Selective Incentive) แมว้า่เหตุกระตุน้ร่วมจะมีลกัษณะที�ตอบสนอง
และเป็นเงื�อนไขร่วมกนั แต่เหตุกระตุน้ร่วมก็ไม่ใช่สิ�งที�ทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมในการกระทาํรวมหมู่ 
นอกเสียจากวา่จะมีเหตุกระตุน้เฉพาะบุคคลส่งเสริมให้เขาตอ้งกระทาํเช่นนั(น เพราะมิฉะนั(นจะเกิด
ปัญหาผูรั้บผลประโยชน์โดยไม่จ่ายตน้ทุน  
 ออลสันได้เสนอ ตวัแบบมนุษยเ์ศรษฐกิจที�สมเหตุสมผล ซึ� งก็คือ ตวัแบบที�พยายาม         
จะแก้ปัญหาการอธิบายผู ้รับประโยชน์โดยไม่ยอมจ่าย ที�จะเป็นปัญหาของกลุ่มผลประโยชน์        
ขนาดใหญ่  ออลสันไดเ้พิ�มเงื�อนไขที�เพียงพอในการอธิบายผูต้ดัสินใจที�สมเหตุสมผลวา่ ปัจเจกบุคคล 
จะตดัสินใจบนผลประโยชน์สูงสุดดว้ยการเลือกเขา้สู่การรวมกลุ่มหรือในการกระทาํร่วม เพื�อให้ไดม้า
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ซึ� งผลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม ถ้าการรวมตวัดงักล่าวสามารถเสนอผลประโยชน์ไดม้ากกว่าหรือ   
เท่ากับต้นทุนที� เขาต้องจ่ายไปในการเข้าร่วมซึ� งก็คือ สิ� งที� เรียกว่า เหตุกระตุ้นสําหรับปัจเจก 
(Selective Incentive) โดยไดแ้บ่งผลประโยชน์ดงักล่าวนี(ออกเป็น 3 ประเภท คือ   
 1. ผลประโยชน์ทางวตัถุ (Material Benefits)  คือ รางวลัตอบแทนที�ไดจ้ากการเขา้ร่วม
ในรูปของรายไดห้รือบริการที�ประเมินค่าเป็นตวัเงินได ้
 2. ผลประโยชน์ดา้นสถานะทางสังคม (Status Incentives) เป็นสิ�งที�ไดรั้บในมิติทางสังคม 
เป็นผลตอบแทนที�ได้จากการเข้าร่วมในบทบาทของการรวมกลุ่ม เช่น ความสนุกสนาน (Fun)  
ความเป็นมิตร สถานภาพ หรือความเคารพนบัถือ ฯลฯ 
 3. ผลประโยชน์ด้านการบรรลุในอุดมการณ์ ความเชื�อ (Purposive or Expressive 
Rewards) 

 ทฤษฎกีารเคลื�อนไหวแนวการระดมทรัพยากร  
 ธีรศกัดิ|   แสงดิษฐ์ (2553 : 49 - 50)  กล่าวว่าในขณะที�ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่แมจ้ะมี
กรอบในการอธิบายการเกิดและการรวมกลุ่มของปัจเจกอย่างหลากหลายแต่มีฐานคิดเบื(องต้น     
เดียวกนั  คือ  ความเดือดร้อนร่วมของผูค้น (Shared Grievances) เป็นเงื�อนไขเบื(องตน้ที�สําคญั    
และเป็น “เงื�อนไขจาํเป็น” (Necessary Condition)  ที�ทาํให้เกิดกระทาํการร่วมหรือขบวนการ      
ทางสังคมแต่ทฤษฎีการระดมทรัพยากรกลบัตั(งขอ้สังเกตว่าความเดือดร้อน  ความรู้สึกถูกลิดรอน
ความไม่พอใจของผูค้น ฯลฯ  มีอยูท่ ั�วไปในสังคม เช่น การสร้างเขื�อนขนาดใหญ่ในสังคมไดก่้อให้เกิด
ความเดือดร้อนแก่ผูค้นที�ถูกอพยพและชาวบ้านผูไ้ด้รับผลกระทบด้านวิถีชีวิตการทาํมาหากิน
จาํนวนมาก  แลว้เหตุใดขบวนการเคลื�อนไหวเพื�อคดัคา้น  จึงเกิดขึ(นบางพื(นที�เท่านั(นและยิ�งไปกวา่นั(น
การรวมกลุ่มกนัของผูค้นยงัเกิดขึ(นในช่วงบริบททางเศรษฐกิจ การเมืองบางลกัษณะเท่านั(น  โดยหวัใจ
สําคญัของทฤษฎีการระดมทรัพยากรคือ  การอธิบายการเกิดและการพฒันาขบวนการทางสังคม   
ไปสู่ความเข้มแข็ง ตลอดจนความสําเร็จของขบวนการทางสังคมด้วย “เงื�อนไข เพียงพอ 
(Sufficiency Condition)” อื�น ๆ นั�นคือเงื�อนไขด้าน “องค์กรการเคลื�อนไหวทางสังคม (Social 
Movement Organization-SMO)”     
 จอห์น และเมเยอร์ (John and Myer.  1977 : 1212 - 1241)  ไดพ้ฒันาทฤษฎีการระดม
ทรัพยากร จากฐานคิดของออลสันที�วา่ การกระทาํการร่วมตอ้งการแรงกระตุน้ส่วนบุคคล และโครงสร้าง
หรือกลไกที�จะทาํให้เกิดการลดตน้ทุน การวิเคราะห์ขบวนการทางสังคมจึงเกี�ยวขอ้งกบัองค์กร    
การเคลื�อนไหว (SMOs) เพราะองคก์รการเคลื�อนไหว จะเขา้มาทาํหนา้ที�ในการรวบรวม ทรัพยากร 
ซึ� งไดแ้ก่ เงิน แรงงาน ความสมานฉันท์ ฯลฯ และสร้างกิจกรรมในการระดมทรัพยากรซึ� งถือเป็น 
สิ�งสําคญัของขบวนการทางสังคม  เมื�อเป็นดงันี( ความสําเร็จ ลม้เหลว หรือการสร้างผลสะเทือน  
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โดยการเคลื�อนไหวต่อสู้ ของขบวนการทางสังคมจึงขึ( นอยู่กับผู ้คนและองค์กรที�อยู่ภายนอก          
นอกจากนี(องคก์รการเคลื�อนไหวยงัมีภารกิจสําคญัในการคิดคน้นวตักรรมดา้นวิธีการต่อสู้ อนัไดแ้ก่ 
ยทุธวธีิการระดมผูส้นบัสนุน ยทุธวธีิดึงสาธารณชนและชนชั(นนาํเพื�อให้เปลี�ยนมาเป็นผูเ้ห็นอกเห็นใจ 
หรือทาํใหผู้ที้�ขดัขวางต่อตา้นกลายเป็นผูที้�เป็นกลาง       
 ในทัศนะของทฤษฎีการระดมทรัพยากร ความหมายของขบวนการทางสังคมก็คือ         

ชุดความเห็นหรือความเชื�อของกลุ่มกอ้นผูค้นที�นาํเสนอเพื�อเป็นทางเลือกสําหรับการเปลี�ยนแปลง

มิติบางอย่างของโครงสร้างสังคม และ/หรือเพื�อให้ได้มาซึ� งการกระจายผลประโยชน์ของสังคม 
ส่วนฝ่ายต่อตา้นขบวนการทางสังคม (Countermovement) คือ ชุดของความเห็นหรือความเชื�อของ

กลุ่มกอ้นผูค้นที�คดัคา้น หรือขดัขวางขบวนการทางสังคม  จากนิยามดงักล่าว แมว้่าขบวนการ     

ทางสังคมจะมีความคลา้ยคลึงกบักลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลกัดนัตรงที�พิจารณาวา่หนา้ที�สําคญั
ของกลุ่มคือ การรวบรวมผลประโยชน์  แต่สําหรับทฤษฎีการระดมทรัพยากร มีความแตกต่าง         

ที�สําคญั คือ ขบวนการทางสังคมมีพื(นที�อยู่ตรงชายขอบหรือนอกระบบการเมืองปกติในขณะที�   
กลุ่มผลประโยชน์กระทาํการอยูภ่ายในโครงสร้างการเมืองปกติ  

 ส่วนความหมายขององคก์รการเคลื�อนไหว คือ องคก์รที�มีลกัษณะซบัซอ้นหรือองคก์รที�มี

ลกัษณะเป็นทางการ ที�มีจุดหมายของตวัเองไม่ว่าจะเป็นฝ่ายขบวนการทางสังคม หรือฝ่ายต่อตา้น
การเคลื�อนไหว และทาํหนา้ที�ในการขบัเคลื�อนเพื�อใหบ้รรลุจุดหมายของขบวนการ   

 นอกจากนี(ทาร์โร (Tarrow.  1999 : 123 - 124) ไดเ้พิ�มความหมายขององคก์รขบวนการ
เคลื�อนไหวทางสังคม อีก 2 ความหมาย ดงันี(   

 1. หมายถึง องค์กรของการกระทาํการรวมหมู่ที�มีปฏิสัมพนัธ์กับฝ่ายตรงข้าม ดังนั(น   

องคก์รของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมจึงเป็นไดท้ั(งองคก์รแบบทางการ เช่น สมาคม กองทหาร 
ไปจนถึงองคก์รแบบไม่เป็นทางการ ซึ� งองคก์รเหล่านี(อาจถูกควบคุมโดยองคก์รแบบทางการ  พนัธมิตร  

คนหรือกลุ่มคน 

 2. หมายถึง โครงสร้างการเชื�อมโยง (Connective Structure) เป็นโครงสร้างที�เชื�อมโยง
ระหว่างผูน้าํกบัผูต้าม ศูนยก์ลางกบัชายขอบ หรือกบัส่วนต่าง ๆ ของขบวนการฯ เป็นโครงสร้าง
ของความร่วมมือระหวา่งองคก์รกบัส่วนต่าง ๆ ขององคก์ร 
 จากนิยามความหมายดงักล่าวจึงสรุปไดว้่า องคก์รของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม   
จึงมีบทบาทและหน้าที�สําคญัในการระดมคนและทรัพยากร ทาํหน้าที�ในการจดัสรรทรัพยากร     

ให้กบักิจกรรมการเคลื�อนไหวของขบวนการ ทาํการแข่งขนักบัองคก์รอื�น ๆ เพื�อแย่งชิงทรัพยากร 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งบทบาทในการปรับเป้าหมายและยุทธวิธีให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ เพื�อการ
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บรรลุเป้าหมายและการดํารงอยู่ต่อไปของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม ทฤษฎีการระดม

ทรัพยากร เปรียบเทียบขบวนการทางสังคมและกระบวนการทาํงานขององค์ประกอบของขบวนการ
ทางสังคมดว้ยแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ดงักล่าว ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมจึงประกอบไปดว้ย            

องคป์ระกอบที�คลา้ยกบัภาคการผลิต กล่าวคือ SMO เปรียบไดก้บับริษทัธุรกิจ (Firms)  ซึ� งองคก์ร
เคลื�อนไหวที� เสนอเป้าหมายขององค์กรประเภทหรือชนิดเดียวกันมักจะรวมตัวในลักษณะ          

เครืออุตสาหกรรมของขบวนการทางสังคม (Social Movement Industry-SMI)  ขณะที�การรวมตวั

ของเครือข่าย SMIs ต่าง ๆ ที�มีลกัษณะเดียวกนั ไดน้าํไปสู่การเป็นภาคส่วนของขบวนการทางสังคม  
(Social Movement Sector-SMS)  หวัใจสําคญัของการระบุองคป์ระกอบในทางทฤษฎีเหล่านี(ก็เพื�อ 

ชี( ให้เห็นว่า กระบวนการทาํงานของขบวนการทางสังคมมีลกัษณะเหมือนการประกอบการผลิต 

ทางธุรกิจ ที�มีความพยายามมีการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายลกัษณะต่างๆ เพื�ออาศยัการเคลื�อนไหว
ร่วมสร้างพลงัทบทว ีและลดตน้ทุนสาํหรับองคก์รการเคลื�อนไหวหนึ�ง  

 นอกจากนี(  เพื�อใหส้ามารถดาํเนินกิจกรรมตามเป้าหมายได ้SMOs จาํเป็นตอ้งมีทรัพยากร

สนบัสนุน และผูที้�เป็นเจา้ของและครอบครองทรัพยากรที�จาํเป็นสําหรับ  SMOs  ก็คือ ปัจเจกบุคคล

และกลุ่มองค์กรต่างๆ ในสังคม ซึ� งสามารถแบ่งออกไดใ้นหลายมิติดงันี(  จอห์น และเมเยอร์ (John 

and Myer.  1977 : 1225 - 1233)   

 1. สมาชิกผูร่้วมจุดหมายเดียวกนั (Adherent) คือ ปัจเจกบุคคล และกลุ่มองค์กรที�เชื�อ    

ในเป้าหมายร่วมของขบวนการทางสังคม 

 2. สมาชิกผูส้นับสนุน (Constituent) คือ ปัจเจกบุคคลที�อุดหนุนทรัพยากรแก่องค์กร  

การเคลื�อนไหว กิจกรรมในการระดมทรัพยากรที�สําคญัก็คือ การชกัจูงหรือเปลี�ยนแปลงให้สมาชิก      

ที�เชื�อในเป้าหมายร่วมใหเ้ป็นสมาชิกผูส้นบัสนุน และรักษาสถานภาพดงักล่าวนี( เอาไว ้ 

 3. สาธารณชนผูเ้ฝ้ามอง (Bystander Public) คือ ผูที้�ไม่ไดเ้ขา้มาเป็นสมาชิกผูร่้วมจุดหมาย

เดียวกัน แต่รับรู้ในจุดหมายและกระทาํการของขบวนการทางสังคม ในขณะเดียวกันก็ไม่ได ้           

มีลักษณะเป็น ฝ่ายตรงกันข้าม (Opponent) หรือฝ่ายต่อต้านขบวนการทางสังคม (Counter-

Movement)  

 4. ฝ่ายตรงกนัข้าม คือ ผูที้�ทั( งไม่เห็นด้วยกับจุดหมายและการกระทาํการเพื�อนาํไปสู่    

การบรรลุจุดหมายของขบวนการทางสังคมโดยอาจแบ่งออกเป็นฝ่ายต่อตา้นแบบชนชั(นนาํ (Elite 

Opponent) ที� เป็นบุคคล องค์กร สถาบันทางการเมือง ฯลฯ ซึ� งสามารถครอบครองทรัพยากร    

ขนาดใหญ่ และฝ่ายต่อตา้นแบบมวลชน (Mass Opponent)  ซึ� งหมายถึง  ปัจเจกบุคคล กลุ่มองคก์ร 

ที�มีการครอบครองทรัพยากรอยา่งจาํกดั  
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 นอกจากนี(  ในปรากฏการณ์ทางสังคมซึ� งขบวนการทางสังคมกระทาํการอยู่ อาจแบ่ง
ปัจเจกบุคคล หรือกลุ่ม องค์กรที�เกี�ยวข้องโดยพิจารณาจากการได้รับหรือไม่ได้รับประโยชน์        
จากความสาํเร็จ ไดด้งันี(  
 1. ผูไ้ดรั้บประโยชน์โดยตรง (Potential Beneficiary) คือ ปัจเจก หรือกลุ่ม องคก์รที�เป็น
ส่วนหนึ�งของขบวนการทางสังคม และไดรั้บประโยชน์จากความสาํเร็จของ SMO 
 2. ผูใ้ห้การสนบัสนุนแต่ไม่ไดรั้บประโยชน์ (Conscience Adherent) คือ ปัจเจก หรือกลุ่ม 
องค์กรที�เป็นส่วนหนึ� งของขบวนการทางสังคม แต่ไม่รับประโยชน์จากความสําเร็จของ SMO     
การระบุประเภทผูถื้อครองทรัพยากรสําหรับ SMO ออกเป็นประเภทต่าง ๆ เพื�อเชื�อมโยงไปสู่      
การวิเคราะห์กระบวนการระดมทรัพยากรของ SMO  ดังเช่น การพยายามเปลี�ยนแปลง ชักจูง        
สาธารณชนผูเ้ฝ้ามอง (Bystander Public)  ให้เป็นสมาชิกผูร่้วมจุดหมายเดียวกนั (Adherent) หรือ  
การขยายเป้าหมายของขบวนการเพื�อขยายวงขอบของผูที้�จะเขา้มารับประโยชน์โดยตรง ฯลฯ เป็น
ตน้  
 จอห์น และเมเยอร์ (John and Myer.  1977 : 1225 - 1233 ; อา้งถึงใน ธีรศกัดิ|   แสงดิษฐ์.  
2553 : 53 - 56) ไดก้ล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งกระบวนการระดมทรัพยากร กระบวนการไหลเวียน
ทรัพยากรของ SMO จากผูถื้อครองทรัพยากรประเภทต่าง ๆ กบัการพฒันาเติบโตของขบวนการ   
ทางสังคม ดงันี(  
 ประการแรก  องค์กรการเคลื�อนไหว (SMOs) ที�แมว้่าจะไดรั้บการสนบัสนุนหรือมีผูที้�  
ไดรั้บผลประโยชน์โดยตรง เขา้ร่วมจาํนวนมาก แต่การไดรั้บทรัพยากรสนบัสนุนจากผูส้นบัสนุน   
ที�ไม่ได้รับผลประโยชน์โดยตรงด้วยยิ�งช่วยให้องค์กรการเคลื�อนไหว และเครืออุตสาหกรรม      
ของขบวนการทางสังคม (SMIs) พฒันาจนนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายได ้เพราะผูส้นบัสนุนที�ไม่ไดรั้บ
ประโยชน์มักจะเป็นกลุ่มผู ้ที� ถือครองทรัพยากรประเภทเงินและเวลามากกว่ากลุ่มผู ้ได้รับ              
ผลประโยชน์โดยตรง และเมื�อเงินและเวลาที�กลุ่มเหล่านี( ถือครองอยู่เพิ�มมากขึ(น ทรัพยากรเหล่านี(    
ก็จะถูกจดัสรรให้กบัผลประโยชน์อื�น ๆ ที�เหนือผลประโยชนส่วนตนของผูจ้ดัสรร ซึ� งอาจเป็นการ 
จดัสรรให้กับผลประโยชน์ของกลุ่มหรือขบวนการทางสังคมที�ตนไม่ได้เป็นสมาชิกอยู่ ดังนั(น 
ขบวนการทางสังคมที�มีทรัพยากรประเภทเงินและเวลาที�จาํกดั แต่มีทรัพยากรประเภทแรงงาน     
จากกลุ่มผูที้�ไดรั้บผลประโยชน์โดยตรง จาํนวนมาก จาํเป็นที�จะตอ้งระดมทรัพยากรจากกลุ่ม  ผูร่้วม   
จุดหมายที�ไม่ไดรั้บผลประโยชน์  เพื�อที�องคก์รการเคลื�อนไหวจะสามารถดาํรงอยูแ่ละพฒันาต่อไปได ้
 ประการที�สอง  องคก์รการเคลื�อนไหว (SMOs) ที�พึ�งพาผูส้นบัสนุนที�แปลกแยก (Isolated 
Constituents)  ซึ� งหมายถึง  ผูที้�ให้ทรัพยากรกบัองคก์รการเคลื�อนไหวที�มิไดมี้ปฏิสัมพนัธ์หรือเกี�ยวขอ้ง
โดยตรงกบัการเคลื�อนไหวขององคก์รนั(น การไหลเวียนทรัพยากรจากกลุ่มผูส้นบัสนุนที�แปลกแยก
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ยอ่มส่งผลกระทบต่อความไม่มั�นคงขององคก์รการเคลื�อนไหวได ้ สาเหตุเพราะความเกี�ยวขอ้งที�มี
อยู่อย่างน้อยนิดและการแข่งขนั แย่งชิงทรัพยากรระหว่างองค์กรการเคลื�อนไหวต่าง ๆ จึงทาํให ้      
ผู ้สนับสนุนที�แปลกแยก อาจเปลี�ยนการสนับสนุนและการจัดสรรทรัพยากรให้กับองค์กร           
การเคลื�อนไหวอื�น ๆ ได ้
 อยา่งไรก็ตาม การที�ผูส้นบัสนุนที�แปลกแยก จะตดัสินใจเลือกที�จะเป็นผูส้นบัสนุน และ
จดัสรรทรัพยากรของตนให้กับองค์กรใดนั(น จะอยู่บนฐานการนําเสนอเป้าหมายขององค์กร       
การเคลื�อนไหวนั(น ๆ  การรณรงค์ผ่านสื�อ และการโฆษณาประชาสัมพนัธ์จึงเป็นกิจกรรมสําคญั     
ในการช่วยประสานและเชื�อมโยงผูส้นับสนุนที�แปลกแยก เขา้กบัองค์กรการเคลื�อนไหว ดงันั(น  
องค์กรการเคลื�อนไหวที�พึ� งพาทรัพยากรจากผูส้นับสนุนที�แปลกแยก จึงต้องจดัสรรทรัพยากร    
ส่วนใหญ่ให้กบักิจกรรมการโฆษณา ประชาสัมพนัธ์เป้าหมายและความสําเร็จขององคก์รในรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น การสื�อสารประชาสัมพนัธ์ผา่นสื�อ หรือ การสร้างการเป็นข่าวให้กบักิจกรรมขององคก์ร 
เป็นตน้ ที�สําคญัการนาํเสนอเป้าหมายขององค์กรจาํเป็นตอ้งสร้างความน่าสนใจ และแสดงถึง   
ความคุม้ค่าเพราะปัจจยัเหล่านี( จะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเพื�อให้การสนบัสนุนองคก์รการเคลื�อนไหว
ของผูส้นบัสนุนที�แปลกแยก  
 ประการที�สาม องค์กรการเคลื�อนไหว (SMOs) ที�เชื�อมโยงสมาชิกผูส้นับสนุนที�ได้รับ   
ผลประโยชน์และผูส้นบัสนุนที�ไม่ได้ผลประโยชน์ เขา้กบัองค์กรการเคลื�อนไหวผ่านโครงสร้าง
แบบเครือข่ายพนัธมิตรและผา่นการสร้างแรงจูงใจของความเป็นปึกแผน่เพียงอยา่งเดียว มีแนวโนม้
ที�จะเกิดความตึงเครียดและความขดัแยง้ภายใน  เพราะพื(นฐานที�แตกต่างกันของทั(งสองกลุ่ม        
อาจนาํไปสู่ปัญหาการแบ่งแยกเป็นก๊ก เหล่าภายในองคก์รและปัญหาความเป็นเอกภาพขององคก์ร 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเมื�อกลุ่มผูใ้หก้ารสนบัสนุนแต่ไม่ไดรั้บผลประโยชน์   
 จดัสรรทรัพยากรที�ตนถือครองอยู่ให้กับองค์กรการเคลื�อนไหวมากกว่าหนึ� งองค์กร     
นอกเหนือจาก SMOs และกระบวนการระดมทรัพยากรแลว้ ในมิติยุทธวิธีการเคลื�อนไหวต่อสู้นั(น 
วิธีหลกัในการเคลื�อนไหวเพื�อบรรลุจุดหมาย  เป้าประสงค์  ผลประโยชน์หรือความตอ้งการของ
ขบวนการทางสังคมคือ  การใชก้ารกระทาํการร่วม (Collective Action) ดว้ยยุทธวิธีขดัขวางระบบ
ปกติ  (Disruptive Tactics)  อันได้แก่ การกระทาํการระดมมวลชนและผู ้สนับสนุน (Mass 
Mobilization)  การสร้างอตัลกัษณ์ร่วมของผูค้นในขบวนการ (Collective Identity) หรือการสร้าง
เหตุการณ์การชุมนุมประทว้ง ฯลฯ  การสร้างอาํนาจและอิทธิพลผ่านวิธีการดงักล่าวนี( จึงเกิดขึ(น 
นอกพื(นที�และช่องทางระบบการเมืองปกติ และมกัมีลกัษณะการเคลื�อนไหวที�ขดัแยง้กบัโครงสร้าง
สถาบนัที�ลงรากปักฐานในสังคม ซึ� งได้นําไปสู่การต่อตา้นขดัขวางและการปราบปรามโดยรัฐ     
หรือฝ่ายต่อตา้น ขดัขวางขบวนการทางสังคม  
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 ดงันั(น กิจกรรมการเคลื�อนไหวต่อสู้จึงเรียกร้องความเอาจริงเอาจงั ความผกูพนัความเป็น

อนัหนึ�งอนัเดียวกนัและความเป็นปึกแผน่ของผูค้นที�เดือดร้อน โดยผา่นกระบวนการสร้างจิตสํานึกร่วม 
(Consciousness - raising)  กล่าวไดว้า่ ฐานทรัพยากรสําหรับการเคลื�อนไหวจึงอยูที่�การระดมผูค้น 

เพราะขบวนการทางสังคมไม่สามารถเข้าถึงครอบครองและใช้ประโยชน์ทรัพยากรในระบบ       
การเมืองปกติได ้บางครั( งขบวนการทางสังคมจึงถูกมองวา่ เป็นความไม่ทนัสมยัที�ซ่อนอยูใ่นสังคม

สมยัใหม่ เพราะขบวนการทางสังคมไม่กระทาํการผา่นโครงสร้าง สถาบนั/องคก์ร และกระบวนการ

ทางการเมืองที�มีการแบ่งแยกแจกแจงหนา้ที�อยา่งชดัเจน ซึ� งแตกต่างจากการเมืองแบบกลุ่มผลประโยชน์
ที�อาศยัช่องทางและกลไกในกระบวนการตดัสินใจในระบบปกติ เป็นช่องทางในการต่อสู้และเจรจา

ต่อรอง  การต่อสู้ของกลุ่มผลประโยชน์จึงเป็นการต่อสู้ทางการเมืองแบบล็อบบี(  เป็นการต่อสู้      

เพื�อเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในโครงสร้างของสถาบนั/องคก์รแบบทางการ ขณะที�ขบวนการ
ทางสังคมเน้นวิธีการระดมผูค้นที�ไม่ไดอ้ยู่ในสังกดักลุ่ม/องค์กร กล่าวในอีกความหมายหนึ� งก็คือ 

การเคลื�อนไหวแบบขบวนการทางสังคมเป็นเครื�องมือในการต่อสู้ที�สําคญัของกลุ่มผูค้นที�ถูกกีดกนั
ออกจากระบบการเมืองปกติ  (Exclude Group)      

 ในทศันะของคิดเชด (Kitchelt. 1991 : 329 - 330 ; อา้งถึงใน ธีรศกัดิ|   แสงดิษฐ์.  2553 : 58) 

กล่าวโดยสรุปว่า ในทศันะของทฤษฎีระดมทรัพยากร องค์ประกอบหลกัที�ใช้อธิบายการเขา้ร่วม 
การเคลื�อนไหวทางการเมือง มีดงันี(  

 1. การคาํนวณผลไดผ้ลเสียของการเขา้มีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล โดยเห็นวา่ ปัจเจกบุคคล
รู้วา่อะไรคือสิ�งที�ตอ้งการจากการกระทาํรวมหมู่  นั�นแสดงวา่เขามีความชดัเจนเกี�ยวกบัวตัถุประสงค์

และเหตุแห่งการกระทาํรวมหมู่ ซึ� งเท่ากบัวา่ขบวนการทางสังคมเกิดมาจากความมีเหตุมีผล   

 2. ในการเลือกใชย้ทุธวธีิในการเคลื�อนไหวนั(นปัจเจกบุคคลมีความสามารถที�จะพิจารณา
วา่ควรจะใช้ยุทธวิธี กลวิธีอย่างไร ในการกระทาํรวมหมู่ ท่ามกลางโครงสร้างโอกาสทางการเมือง  

ที�ปรากฏอยู ่เช่น จะใชค้วามรุนแรง หรือยทุธวธีิไร้ความรุนแรง ฯลฯ 

 3. ความเดือดร้อน (Grievances) ในสังคมเป็นสิ� งซึ� งมีอยู่โดยทั�วไปในสังคม                  
แต่ผูป้ระกอบการ ของขบวนการทางสังคม (Movement Entrepreneurs) เป็นตวักระตุน้เพื�อให้เกิด     

การเปลี�ยนรูปมวลชนที�ไม่เป็นรูปเป็นร่างและความตอ้งการของคนเหล่านี( ให้ประสานความร่วมมือ
และทาํให้เกิดมีจุดประสงค์เดียวกนัเป็นของขบวนการ นั�นหมายความว่า ทฤษฎีระดมทรัพยากร    

ใหค้วามสาํคญัแก่องคก์รการเคลื�อนไหววา่เป็นกระดูกสันหลงัของขบวนการทางสังคม 

 4. ความรู้ เงิน แรงงาน ความเป็นปึกแผ่น (Solidarity)  และความชอบธรรม (Legitimacy)  
เป็นทรัพยากร ที�สําคญัที�จะทาํให้ขบวนการสามารถที�จะสร้างองค์กรและความมีประสิทธิภาพ      
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ในการต่อสู้เพื�อบรรลุเป้าหมายของขบวนการทางสังคมกระทาํการภายใตโ้ครงสร้างของโอกาส     
ที�ไม่แน่นอน ซึ� งอาจจะเอื(ออาํนวยหรือเป็นอุปสรรคต่อการระดม รูปแบบของยุทธวิธีการต่อสู้       
และความสําเร็จก็ได ้ ปัจจยันี( เรียกวา่ โครงสร้างโอกาสทางการเมือง  ทฤษฎีระดมทรัพยากร ยอมรับ
ลกัษณะของขบวนการทางสังคมในทศันะที�กวา้งขวางมาก  ครอบคลุมกิจกรรมทั(งหมด ไม่วา่จะเป็น
การกระทาํรวมหมู่ที�เกี�ยวขอ้งกบัความเชื�อ (Belief) สิ� งที�ต้องการ (Preference) ฯลฯ  รวมทั(ง      
ความพยายามที�จะเปลี�ยนแปลงสังคมโดยการระดมรวมหมู่ (Collective Mobilization)  
 สาํหรับทฤษฎีระดมทรัพยากร องคป์ระกอบที�สําคญัอีกประการในการอธิบายกระทาํการ
ของขบวนการทางสังคมคือ โครงสร้างโอกาสทางการเมือง ซึ� งหมายถึงความอ่อนหรือความแข็ง
ของระบบการเมืองการปกครองที�เป็นปัจจัยกําหนดว่า จะเปิดโอกาสให้กลุ่มท้าทายเข้าไปมี          
ปฏิสัมพนัธ์เพียงใดและเมื�อใด ดงันั(น อาํนาจหรืออิทธิพลของการกระทาํของขบวนการทางสังคม 
สามารถเพิ�มหรือลดตามปัจจยัทางการเมือง เช่น กลไกการควบคุมของรัฐแบบรวบอาํนาจเบ็ดเสร็จ 
ที�ใชว้ธีิการปราบปรามที�รุนแรงยอ่มเป็นอุปสรรคต่อการเคลื�อนไหว ฯลฯ 
 ดงัเช่นงานศึกษาของแมคอาดมั (McAdam. 1982 : 1930 - 1970)  ไดชี้( ให้เห็นวา่การขยายตวั
ของขบวนการผิวสีในสหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษ 1950 - 1960 เกี�ยวขอ้งกบับริบททางการเมือง
ในช่วงต่าง ๆ โดยไดมี้ส่วนหนุนช่วยการขยายอาํนาจการต่อรองของขบวนการเคลื�อนไหวเพื�อสิทธิ
ความเป็นพลเมือง นั�นคือ  การขยายตวัสิทธิการเลือกตั(งสู่คนผิวสี ทาํให้พรรคเดโมแครตได้รับ     
ชัยชนะและมีผลทาํให้รัฐบาลสหรัฐฯ มีนโยบายในทิศทางที�เอื(อต่อการเคลื�อนไหวของคนผิวดํา     
และการเติบโตหรือขยายตวัของขบวนการเคลื�อนไหวเพื�อสิทธิพลเมือง (Civil Rights Movement) 
ยงัสัมพันธ์กับการลดลงของการปราบปราม อีกตัวอย่างหนึ� งคือ การเป็นพันธมิตรกันของ             
ฝ่ายเสรีนิยมกับฝ่ายซ้ายในช่วงทศวรรษ 1960 ได้ก่อให้เกิดบริบททางการเมืองที� เอื(อให้เกิด      
ขบวนการเคลื�อนไหวของฝ่ายซา้ยอยา่งหลากหลาย   
 โดยสรุปสิ�งที�ทฤษฎีระดมทรัพยากร ตอ้งการอธิบายก็คือ กระบวนการของการระดม   
รวมหมู่ (Collective Mobilization) และสรุปว่าการถูกลิดรอนเชิงเปรียบเทียบเป็นเงื�อนไขจาํเป็น    
แต่ไม่เพียงพอที�จะทาํให้เกิดขบวนการทางสังคม จึงนบัเป็นการต่อยอดการอธิบายจากกรอบของ
กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลกัดนัที�ทิ(งการอธิบายเอาไวแ้ค่เรื�องของปัจจยัเรื�องผลประโยชน์วา่เป็น
เงื�อนไขที�เพียงพอที�จะทาํให้เกิดการกระทาํรวมหมู่ในลกัษณะกลุ่ม  ฐานคติดงักล่าวนี( ของทฤษฎี
ระดมทรัพยากร จึงเนน้ไปในทิศทางเดียวกนักบักลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลกัดนั  เพียงแต่ทฤษฎี
ระดมทรัพยากร มองวา่การเขา้มาร่วมในขบวนการทางสังคมเกิดจากการคาํนวณผลไดผ้ลเสียที�จะ
ไดจ้ากการเขา้ร่วม เพราะการที�บุคคลตอ้งการผลประโยชน์ไม่ไดห้มายความวา่จะตอ้งแสดงพฤติกรรม
ร่วมเสมอไป สํานกั ทฤษฎีระดมทรัพยากร จึงตอ้งการจะอธิบายวา่ปัจเจกบุคคลเขา้ร่วมในขบวนการ
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ทางสังคมเพราะเหตุใด เมื�อใด และให้ความสําคญักับการระดมทรัพยากรเพื�อการเคลื�อนไหว      
ทางการเมือง  องค์กรการเคลื�อนไหว และโครงสร้างโอกาสทางการเมือง และให้ความสําคญั     
อยา่งมากต่อองคก์รการเคลื�อนไหวในฐานะที�เป็นกระดูกสันหลงัของขบวนการทางสังคม 
 

แนวคิดเกี�ยวกบัขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม   
 เฉลิมชาติ  ระยบั (2554 : 4) กล่าววา่ การสํารวจยุทธวิธีการเคลื�อนไหว  ซึ� งเป็นกิจกรรม
หนึ�งที�สาํคญัในการกระทาํรวมหมู่  ของขบวนการทางสังคม  โดยมีฐานคิดในการมองหรือทาํความ
เขา้ใจอยู่บนกรอบการวิเคราะห์ของทฤษฎีระดมทรัพยากร และทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง  
โดยจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน  ส่วนแรก คือ รูปแบบ ลกัษณะ และการจดัประเภท  โดยแบ่งออกเป็น  
1) ยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ (Convention)  2) ยุทธวิธีการขดัขวาง ทา้ทายระบบ
การเมืองปกติ (Disruption)  และ 3) ยทุธวธีิการใชค้วามรุนแรง (Violence)  ทั(งนี( การจาํแนกรูปแบบ
นี( พิจารณาจากความแตกต่างของระดับของการท้าทาย (Challenge)  ระดับของความไม่แน่นอน 
(Uncertainty)  รวมทั( งความล่อแหลมของวิ ธีการแล ะระดับ ความพ ร้อมด้า นองค์ก ร เ ช่ น               
ความสมานฉนัท ์(Solidarity)  ความทุ่มเทเอาจริงเอาจงัของผูน้าํ  
 ส่วนที�สอง คือ ยุทธวิธีการเคลื�อนไหวประท้วงกับผลสําเร็จหรือล้มเหลว และการ
วิเคราะห์ปัจจยัที�เขา้มาเกี�ยวขอ้งต่อประสิทธิภาพ เช่น การเลือกใช้ยุทธวิธีการเคลื�อนไหวประทว้ง  
รวมทั(งพลวตัของการเคลื�อนไหวประทว้ง ท่ามกลางปฏิสัมพนัธ์กบัฝ่ายที�เผชิญหน้า ท่าทีของรัฐ 
และการปราบปราม บริบททางการเมืองหรือโครงสร้างโอกาสทางการเมือง ฯลฯ  และส่วนสุดทา้ย 
คือ ปัญหาและขอ้ควรคาํนึงในการวเิคราะห์  (ประภาส  ปิ� นตบแต่ง.  2552 : 152 - 174) 
 ความหมายของยุทธวธีิการเคลื�อนไหว 
 ทิลลี� (Tilly. 1995 : 151 ; อา้งถึงใน  ประภาส  ปิ� นตบแต่ง.  2552 : 164) ได้ให ้         
ความหมายและคาํจาํกดัความของยุทธวิธีการเคลื�อนไหวไวอ้ย่างกวา้ง ๆ วา่ คือ เครื�องมือทั(งหมด     
ที�กลุ่มมีและถูกนํามาใช้ เพื�อเรียกร้องต่อปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนซึ� งตกเป็นเป้าหมายของการ    
เรียกร้อง 
 ในการพิจารณายุทธวิธีการเคลื�อนไหวนั(น  จาํเป็นต้องทาํความเข้าใจตาํแหน่งแห่งที�     
ทางการเมืองของผูท้ ้าทายของระบบการเมืองปกติ (Challengers)  หรือกลุ่มนอกวงขอบระบบ     
การเมืองปกติ (Excluded Groups)  วา่แตกต่างไปจากตวักระทาํการทางการเมืองในระบบการเมือง
ปกติ เช่น กลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง ฯลฯ อยา่งไร  โดยอาศยัเส้นแบ่งวา่ กลุ่มดงักล่าวมีพื(นที�
อยู ่“ภายใน” หรือ “ภายนอก” ระบบการเมือง 
 กล่าวคือ ผูท้า้ทายต่อระบบการเมืองปกติ คือ กลุ่มคนที�อยูน่อกวงขอบของระบบการเมือง
ปกติ เป็นผูที้�ขาดซึ� งสิทธิในฐานะของสมาชิกระบบการเมือง และขาดช่องทางกลไกในระบบ      
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การเมืองปกติ  โดยที�การทาํงานของกลไกซึ� งอยู่ในวงขอบของอาํนาจทางการเมืองปกตินั( น            
ไดต้ดัสินใจทางนโยบายส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของผูค้นเหล่านี(  แกมสัน (Gamson. 1975 ; อา้งถึงใน 
ประภาส  ปิ� นตบแต่ง. 2541 : 152) อาํนาจของผูไ้ร้อาํนาจ  จึงต้องได้มาด้วยช่องทางโดยอ้อม         
ในการที�จะเข้าไปมีอิทธิพลต่อกระบวนการตดัสินใจเชิงนโยบายความสําเร็จจึงอยู่ที�การเข้าไป    
เชื�อมต่อกบักลุ่มอื�น ๆ หรือฝ่ายที�สาม (Third Parties)  ให้เขา้มาร่วม ลิปสกี(  (Lipsky. 1968 ; อา้งถึงใน 
ประภาส  ปิ� นตบแต่ง. 2541 : 154)  หรือกล่าวอีกอย่างหนึ�งคือ เป็นการยืมอาํนาจของฝ่ายที�สาม เช่น 
สื�อมวลชน ในการสร้างพื(นที�ข่าวเพื�อกดดนัรัฐบาล  รวมทั(งการสร้างพนัธมิตรทางการเมือง เช่น    
คนชั(นกลาง ใหเ้ขา้มากดดนัรัฐบาล  ดงันั(นการเคลื�อนไหวประทว้งจึงมีมติของการสร้างมติมหาชน
ผา่นสื�อมวลชน คนดูจึงเป็นเป้าหมายสาํคญัของการเคลื�อนไหวประทว้ง 
 เฉลิมชาติ  ระยบั (2554 : 5 - 6)  ดงันั(นสิ�งที�ทา้ทายสําหรับผูค้นเหล่านี(  คือ การแสวงหา    
หนทางในการเอาชนะความไร้อาํนาจ ไร้โอกาส  ภายใตต้าํแหน่งแห่งที�ในโครงสร้างความสัมพนัธ์
ทางอาํนาจซึ�งตนเสียเปรียบ  ซึ� งการแกปั้ญหาดงักล่าวนี( เป็นเรื�องสําคญัและเกี�ยวขอ้งกบัยุทธวิธีการ
เคลื�อนไหวของขบวนการทางสังคม  ทาํให้ลกัษณะสําคญัของแนวทางการเคลื�อนไหวจึงขา้มผา่น 
(By-pass)  ช่องทางการเมืองปกติ  และตอ้งแสวงหายุทธศาสตร์ที�ไม่ใช่วิธีของการเมืองเชิงสถาบนั  
ที�ลงรากปักฐานอยูใ่นสังคมการเมืองขณะนั(น  โดยผูไ้ร้อาํนาจ ไร้โอกาสจาํเป็นตอ้งสร้างสิ�งทา้ทาย
และดึงดูดหรือสร้างความสนใจเชิงลบ (Negative Inducement) ต่อระบบ  เพื�อให้ตนเองสามารถ  
เขา้ไปต่อรองทางอาํนาจ  ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัการสร้างสถานการณ์ที�แสดงถึงการ “ขดัขวาง ทา้ทาย”  
ระบบปกติของสังคม อนัหมายรวมถึงระบบการเมืองโครงสร้าง สถาบนัทางการเมือง กระบวนการ
ทางการเมือง การดําเนินกิจกรรมทางสังคมอื�น ๆ และอาจเป็นสิ� งที�ท ําให้เกิดความเสียต่อ              
ผลประโยชน์ของฝ่ายที�เผชิญหน้า เช่น ผูกุ้มอาํนาจ  ทางการเมือง ผูมี้อาํนาจตดัสินใจเชิงนโยบาย 
กลุ่มที�เผชิญหนา้ ฯลฯ 
 การเคลื�อนไหวประทว้งจึงเป็นการกระทาํร่วมของขบวนการทางสังคมที�มีลกัษณะขดัขวาง 
ทา้ทาย มีเป้าหมายอยูที่�สถาบนัทางการเมือง ชนชั(นนาํทางการเมือง ผูมี้อาํนาจหนา้ที� หรือกลุ่มอื�น ๆ  
เพื�อบรรลุเป้าหมายร่วมของขบวนการฯ  โดยไม่ผ่านตวักระทาํการ สื�อกลาง หรือช่องทางกลไก    
เชิงสถาบนัในระบบการเมืองปรกติ 
 นักทฤษฎีการระดมทรัพยากร  ซึ� งเชื�อในความมีเหตุมีผลของขบวนการทางสังคม          
ในการคาํนวณผลไดผ้ลเสียในการเคลื�อนไหว เห็นวา่จุดหมายของการเคลื�อนไหวประทว้งนั(นมุ่งไป
ที�การขดัขวาง ทา้ทาย เช่น มุ่งขดัขวางกระบวนการทางดา้นเศรษฐกิจ การดาํเนินนโยบายของรัฐบาล 
และวิถีชีวิตประจาํวนัของผูค้น เป็นการแสดงออกในทางสัญลกัษณ์มากกว่าที�จะมุ่งเอาชีวิตหรือ
ทาํลายทรัพยสิ์นหรือสิ�งของ  กล่าวคือ เป็นการเคลื�อนไหวเพื�อสื�อสารให้ผูเ้กี�ยวขอ้งไดเ้ห็นถึงสิ�งที�
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ตนไม่สามารถต่อรองได ้(เช่น สร้าง-ไม่สร้าง, เอาเขื�อน-ไม่เอาเขื�อน ฯลฯ)  มากกว่าเพื�อจะก่อ    
ความรุนแรง และเชื�อว่าหากมีความรุนแรงเกิดขึ( นก็เพราะขบวนการทางสังคมนั(นถูกผลักเข้าไป         
อยูใ่นบริบทที�ไม่มีทางเลือก เมื�อการเคลื�อนไหวประทว้งเป็นรูปแบบของการแสดงออกทางการเมือง  
ที�มีการคาํนวณถึงผลของความเสี�ยง ตน้ทุน แรงกระตุน้ รวมทั(งสิ�งที�คาดว่าจะได้รับการประทว้ง    
จึงเป็นวธีิการที�ถูกเลือกใชเ้มื�อ  1) วธีิการอื�น ๆ (เช่น การต่อสู้ในช่องทางการเมืองปกติ) ตีบตนั  และ         
2)  ผ่านการคาํนวณแลว้ว่า การใช้วิธีการประทว้งมีค่ามากกวา่ตน้ทุนและความเสี�ยง  ดงันั(น วงจร
ของการประทว้งจึงไม่ไดเ้กิดขึ(นเพราะประชาชนตอ้งการเสี�ยงกบัจุดหมายที�มองไม่เห็นหรือเป็น   
ไพ่ใบสุดท้าย  แต่จะถูกเลือกใช้เมื�อคาํนวณแล้วพบว่าต้นทุนของการกระทาํรวมหมู่ในลกัษณะ     
ดังกล่าวอยู่ในระดับตํ�า เพราะหากมีต้นทุนสูงก็ยากที�จะมีผูเ้ข้าร่วม  ซึ� งต้นทุนที�ว่านี( ขึ( นอยู่กับ     
เงื�อนไขดา้นความเพียงพอดา้นทรัพยากร ฯลฯ   
 กล่าวโดยสรุป หัวใจสําคญัในการเคลื�อนไหวประท้วงของขบวนการทางสังคมอยู่ที�    

การใชย้ทุธวิธีการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมืองปกติ  ซึ� งเป็นแหล่งอา้งอิงทางอาํนาจของผูท้า้ทาย

ระบบการเมืองปกติหรือกลุ่มคนนอกวงขอบระบบการเมืองปกติ  แต่เนื�องจากยุทธวิธีการเคลื�อนไหว

เป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู ้ท้าทายระบบการเมืองปกติ กลุ่มที� เผชิญหน้า รัฐและท่าทีของรัฐ           

การประท้วงจึงมกันํามาซึ� งฝ่ายต่อต้านนวตักรรมของรูปแบบที�ใช้ในการเคลื�อนไหวประท้วง         

จึงเป็นผลมาจากปฏิสัมพนัธ์ดงักล่าวนี(   และผนัแปรไปตามบริบททางการเมืองและปัจจยัภายใน  

ดา้นองคก์ร 

 ยุทธวิธีการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมืองปกติ จึงมกัเบี�ยงเบนไปในสองทิศทาง คือ     

ทิศทางแรก คือ ผ ันแปรไปสู่ยุทธวิธีการใช้ความรุนแรง เช่น เมื�อมีการปราบปรามโดยรัฐ             

การปราบปรามก็อาจนาํไปสู่ความรุนแรงและ/หรือผลกัให้ขบวนการตอ้งหนัไปเลือกยุทธวิธีที�ใช้

ความรุนแรง  ทิศทางที�สอง คือ ผนัแปรไปสู่ยุทธวิธีไร้การทา้ทายหรือตามช่องทางระบบการเมือง

ปกติ  ซึ� งมกัเกิดขั(นเมื�อรัฐผนวกความตอ้งการหรือขอ้เรียกร้องของขบวนการ เขา้สู่ช่องทางกลไก  

ในระบบการเมืองปกติ เช่น เมื�อเกิดการเปลี�ยนแปลงในชนชั(นนาํ และชนชั(นนาํหันมามีนโยบาย

สนบัสนุนขบวนการฯ หรือผูน้าํของขบวนการฯ เองถูกผนวกเขา้ไปอยูใ่นรัฐโดยยุทธศาสตร์ของรัฐ 

เป็นตน้ 

 รูปแบบของยุทธวธีิการเคลื�อนไหว   

 เฉลิมชาติ  ระยบั (2554 : 7) ยุทธวิธีการเคลื�อนไหวของขบวนการทางสังคมที�สําคญั    
และปรากฏให้เห็นได้ทั�วไปในฉากการเคลื�อนไหวประทว้ง สามารถที�จะจาํแนกออกเป็น 3 ส่วน   
ดงัต่อไปนี(  
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 1. ยทุธวธีิการขดัขวาง ทา้ยทายระบบการเมืองปกติ 
  ยุทธวิธีการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมืองปกติ เป็นวิธีการที�มีลกัษณะใกลเ้คียงกบั 
“ปฏิบติัการทา้ทายซึ� งหนา้” (Direct Action)  ซึ� งหมายถึง ปฏิบติัการทางการเมืองโดยไม่ใชก้ระบวนการ  
กลไกทางการเมืองในระบบปกติ  เพื�อแกไ้ข เยียวยา  ความอยุติธรรมทางสังคม (ภคัวดี  วีระภาสพงษ์.  
2550 : 62 - 70)  ซึ� งปรากฏให้เห็นอยา่งกวา้งขวางในสหรัฐอเมริกา ช่วงทศวรรษที� 1960 และ 1970 
เช่น การประทว้งของขบวนการเคลื�อนไหวดา้นสิทธิความเป็นพลเมือง ขบวนการต่อตา้นสงคราม
เวียดนาม เป็นต้น  โดยยุทธวิธีดังกล่าวนี(  ถือว่าเป็นรูปแบบใหม่ในการเข้าไปขดัขวาง กดดัน
กระบวนการตดัสินใจทางการเมืองของรัฐ และฝ่ายที�เผชิญหน้า นอกเหนือไปจากวิธีการผ่าน
กระบวนการเลือกตั(ง และการยดึอาํนาจโดยทหาร  นอกจากนี(ยงัเป็นวิธีการที�สะทอ้นให้เห็นทั(งการขอ
ความเห็นอกเห็นใจ และการตั(งคาํถามกบัความชอบธรรมที�ดาํรงอยู ่ซึ� งสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ระดบั 
คือ ระดับแรกเป็นปฏิบติัการแบบทา้ทายที�ไม่ผิดกฎหมาย แต่ใช้ความกล้าหาญ กล้าได้กล้าเสีย      
ของผูก้ระทาํการ โดยมีตน้ทุนเป็นความเสียหายที�ผูก้ระทาํการตอ้งจ่ายหรืออาจจะเกิดขึ(นจากผลของ
การกระทาํการ  ระดบัที�สอง เป็นกิจกรรมที�มีลกัษณะผิด/ละเมิดกฎหมายแต่ปฏิบติัการดว้ยยุทธวิธี  
ที�ไร้ความรุนแรง 
  ในส่วนต่อไปนี( จะเป็นตวัอย่างของยุทธวิธีการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมืองปกติ     
ที�สําคญัและที�นิยมใช้กนั โดยจาํแนกตามรูปแบบและลกัษณะของกิจกรรม ทั(งกิจกรรมที�ละเมิด    
ต่อกฎหมาย คือ อารยะขดัขืน (Civil Disobedience)  และกิจกรรมที�อยูใ่นระดบัที�ไม่ผิดต่อกฎหมาย
แต่เป็นการกระทาํการทา้ทายซึ�งหนา้ คือ การบอยคอต (Boycott) หรือปฏิเสธไม่ยอมรับ  และการนั�ง
ประทว้ง (Sit-ins) 
  1.1 อารยะขดัขืน (Civil Disobedience)  หมายถึง ปฏิบติัการทางการเมืองซึ� งมีลกัษณะ
เป็นสาธารณะ (Public)  สันติวิธี (Nonviolent)  และมีมโนสํานึกที�ขดัต่อกฎหมายปกติ  โดยมุ่ง     
ให้เกิดการเปลี�ยนแปลงกฎหมาย หรือนโยบายของรัฐที�ไม่เป็นธรรม และเป็นกิจกรรมการเคลื�อนไหว 
ที�จะไม่กระทาํตามกฎหมายหรือยอ่มผดิต่อกฎหมาย  โดยอาศยัการกระทาํดงักล่าวเพื�อปลุกจิตสํานึก
และมโนสาํนึกของผูค้นในสังคม ใหต้ระหนกัถึงความอยุติธรรมของกฎหมาย นโยบาย และโครงสร้าง
อนัอยุติธรรมของสังคม ให้ผูค้นในสังคมเขา้มาเห็นด้วย หรือสนบัสนุน ดงัเช่น การใช้แนวทาง
อารยะขดัขืนในการเคลื�อนไหว เพื�อต่อตา้นองักฤษในประเทศอินเดียยุคอาณานิคม การต่อสู้กบั   
การแบ่งแยกสีผิวในแอฟริกาใต้  การเคลื�อนไหวด้านสิทธิพลเมืองของอเมริกา ฯลฯ (ชัยวฒัน์      
สถาอานนัท ์และคณะ.  2549 : ไม่ปรากฏเลขหนา้ ; อา้งถึงใน เฉลิมชาติ  ระยบั. 2554 : 7 - 8) 
   นกัวชิาการบางท่านใชว้ลีวา่ “สิทธิในการไม่เชื�อฟังรัฐของประชาชน”  เพื�อแสดง
นัยว่าการอารยะขัดขืนเป็นสิ� งที�มากไปกว่ากฎหมาย  โดยอธิบายอารยะขัดขืนผ่านทฤษฎี
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ประชาธิปไตยแบบถอนรากถอนโคน (Radical Democracy Theory)  โดยมองว่าเป็นการแสดง 
ความไม่เห็นด้วยกับระบบ  เป็นความชอบธรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่ชอบ     
ดว้ยกฎหมาย  ทั(งนี( เพราะประชาธิปไตยเป็นหรือมีมากกวา่ระบบกฎหมาย การใชสิ้ทธิไม่เชื�อฟังรัฐ
ของประชาชน จึงเป็นไปเพื�อการสร้าง เรียกร้องสิทธิใหม่ๆ ที�ถูกเก็บกด ปิดกั(นเอาไว ้ โดยหวงัผล
ในการสร้างกระแสประชามติให้เกิดการเปลี� ยนแปลงหรือการแก้ไขกฎหมาย (ไชยรัตน์             
เจริญสินโอฬาร. 2540 : 81 - 83 ; อา้งถึงใน เฉลิมชาติ  ระยบั. 2554 : 7 - 8)  ในขณะที�ชยัวฒัน์         
สถาอานนัท ์และคณะ (2549 : ไม่ปรากฏเลขหนา้ ; อา้งถึงใน เฉลิมชาติ  ระยบั. 2554 : 7 - 8)  มองวา่ 
“ตน้นํ(า”  ซึ� งเป็นที�มาหรือประสบการณ์ของอารยะขดัขืนในสังคมตะวนัตกเป็นปฏิบติัการที�เกิดขึ(น
ในสังคมที�มีความเป็นธรรมอยู่ระดบัหนึ� ง อนัหมายถึงสังคมที�เกือบเป็นประชาธิปไตยสมบูรณ์  
หรือ “เกือบอารยะ” แลว้  อารยะขดัขืนจึงเป็นการกระทาํที�มุ่งแกไ้ขความบกพร่อง  ความไม่พอเพียง
บางประการที�ดาํรงอยู ่ โดยที�ไม่ไดป้ฏิเสธต่อ “หลกันิติธรรม”  ระบบกฎหมาย หรือการปกครอง 
โดยรวม และยอมรับว่าระบบการเมืองโดยรวมยงัคงมีความยุติธรรมเป็นหลกัพื(นฐาน แต่ตอ้งการ    
ทาํใหร้ะบบการปกครองที�มีอยูน่ั(นมีความสมบูรณ์เพิ�มมากขึ(น 
   อารยะขัดขืนในบริบทสังคมไทย ส่วนหนึ� งเกิดขึ( นเพราะความล้มเหลวของ      
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative Democracy)  กล่าวคือ ความจาํกดั
ของระบบการเมืองปกติที�ให้พื(นแกป้ระชาชนเพียงแค่การเลือกตั(ง คดัเลือกตวัแทนเขา้ไปทาํหนา้ที�
เป็นรัฐบาลและฝ่ายนิติบญัญติั  ซึ� งเป็นการลดทอนความหมายของประชาธิปไตยและกระบวนการ
ทางการเมืองลง เหลือเพียงการหยอ่นบตัรเลือกตั(งเพื�อมอบอาํนาจใหแ้ก่นกัการเมือง  พรรคการเมือง
ที�ได้รับการเลือกตั(ง  การเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  การเมือง  ความขดัแยง้ทางสังคมที�เกิดและ      
ขยายตวัตั(งแต่ทศวรรษที� 2530  เป็นตน้มา (ประภาส  ปิ� นตบแต่ง.  2541 : 16)  ไดท้าํให้ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนไม่สามารถตอบสนอง แกไ้ขปัญหาของสังคมต่าง ๆ ที�เกิดขึ(น ขยายตวั 
และมีความสลบัซบัซ้อนมากขึ(นได ้ ปรากฏการณ์อารยะขดัขืนจึงเป็นการเคลื�อนไหวที�สะทอ้นนยั
ของความไม่เพียงพอของประชาธิปไตยแบบตวัแทนใหเ้ขม้แขง็มากขึ(น 
   ดงักรณีการชุมนุมของสมชัชาคนจนในปี 2543  การปีนบุกเขา้ไปในทาํเนียบรัฐบาล 
เป็นเพียงเครื�องมือในการสร้างพื(นที�ข่าวเพื�อสื�อสารกบัสังคม เพื�อให้ผูค้นในสังคมรับฟัง ติดตาม 
และทาํความเขา้ใจต่อปัญหา  โดยชาวบา้นที�ปีนทาํเนียบรัฐบาลยอมรับการจบักุมดาํเนินคดีและเขา้สู่
กระบวนการยุติธรรม อนัเป็นผลตามมาซึ� งหมายถึงการยอมรับกฎหมายนั�นเอง  ทั(งนี( เป้าหมายของ
การอารยะขดัขืนของสมชัชาคนจน คือ ตอ้งการสะทอ้นให้สังคมไดม้องเห็นถึงความไม่เป็นธรรม-
อยุติธรรมของกฎหมาย นโยบาย และเสนอให้มีการปรับเปลี�ยนกฎหมาย นโยบาย เพื�อสร้าง        
ความเป็นธรรม-ยติุธรรมใหเ้กิดขึ(นใหส้ังคม 
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  1.2  การบอยคอต (Boycott)  หรือการปฏิเสธไม่ยอมรับ  การบอยคอตแตกต่าง        
จากการอารยะขัดขืน กล่าวคือ การบอยคอตเป็นการกระทาํที�ไม่ละเมิดหรือผิดต่อกฎหมาย           
แต่จาํเป็นตอ้งอาศยัการแลกเปลี�ยนดว้ยความสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจและ/หรือความสะดวกสบาย
ของผูร่้วมกระทาํการ ตวัอย่างการใช้การบอยคอตที�สําคญั คือ ขบวนการเคลื�อนไหวด้านสิทธิ   
ความเป็นพลเมืองในทศวรรษที� 1960 การบอยคอตรถเมล์โดยสารที�แบ่งแยกสีผิว เป็นวิธีการ          
ที�ถูกเลือกใช้ ในเมืองมอนต์โกโมรี มลรัฐอลาบามา ในช่วง ค.ศ.1955 - 1956  และได้กลายเป็น
เครื�องหมายสําคญัของการเกิดขบวนการเคลื�อนไหวดา้นสิทธิพลเมือง  โดยวิธีการบอยคอตนี( ได้
แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการระดมผูค้นจาก “ภายนอก” ระบบการเมือง (มีการประมาณการว่า 
คนผวิดาํถึงร้อยละ 95 ของคนผวิดาํทั(งหมดในเมืองนี(  ที�ร่วมปฏิเสธรถเมล์โดยสาร)  เพื�อนาํไปสู่การ
เจรจาต่อรอง โดยผลของการเคลื�อนไหว ไดท้าํให้ศาลสูงสหรัฐอเมริกาประกาศวา่ การแบ่งแยกผิว
ในการโดยสารรถเมล์เป็นการละเมิดต่อบทบญัญติัรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา  ประสิทธิภาพของ  
การบอยคอตอยูที่�การไดเ้ขา้ไป “ขดัขวาง (Disrupt)”  การดาํเนินธุรกิจรถเมล์ อนัเป็นสาธารณูปโภค
ของเมืองที�มีรายไดจ้ากค่าโดยสารของคนผวิดาํในเมือง ซึ� งมีอยูเ่ป็นจาํนวนมาก  ทั(งนี(ความเป็นเมือง
ที�มีคนผวิดาํอาศยัอยูห่นาแน่น และมีลกัษณะความเป็นชุมชนที�เหนียวแน่น ยอ่มเป็นทั(งเงื�อนไขและ
ปัจจยัสําคญัต่อความสามารถในการจดัตั( งและจดัการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ดังจะเห็นได้ว่า         
วธีิการเดียวกนันี(ไดถู้กนาํไปใชใ้นอีกหลายเมืองแต่ไม่สามารถประสบผลสําเร็จ  เนื�องจากขาดเงื�อนไข
และปัจจยัเบื(องตน้ดงักล่าวนี(  
  1.3 การนั�งประทว้ง (Sit-ins)  รูปแบบของการนั�งประทว้ง (Sit-ins) คือ การบุกเขา้ไป
นั�งประทว้งในสถานที�เฉพาะ ซึ� งมกัจะเป็นสถานที�หวงห้ามหรือไม่มีสิทธิ-หน้าที� ที�ถูกระบุไว ้      
ในความสัมพนัธ์ทางสังคมปกติสําหรับกลุ่มคนที�บุกเขา้ไป เช่น การที�คนผิวดาํเขา้ไปนั�งประทว้ง 
ในร้านอาหาร (ซึ� งห้ามไม่ให้คนผิวดาํเขา้ไปนั�งกินอาหารในร้านร่วมกบัคนผิวขาว)  ในยุคที�มีการ
เคลื�อนไหวสิทธิพลเมือง การบุกผ่านเขา้ไปนั�งในสถานที�ราชการหรือห้องทาํงานของผูมี้อาํนาจ   
ทางการเมือง เพื�อใหมี้การเจรจา ฯลฯ 
   รูปแบบการนั�งประทว้งนี( ไดถู้กนาํมาใช้อยา่งกวา้งขวาง โดยขบวนการเคลื�อนไหว
ดา้นสิทธิความเป็นพลเมืองเช่นกนั และเป็นวิธีการที�ถูกเลือกใชอ้ยา่งมากในช่วง ค.ศ.1957 - 1960  
หลงัจากที�วิธีการบอยคอตรถเมล์ซบเซาลงไป  โดยได้มีการจดัตั(งนักเคลื�อนไหวของขบวนการ     
บุกเขา้ไปนั�งประทว้งในร้านอาหาร หรือสถานบริหารที�ห้ามคนผิวดาํเขา้  วิธีการนี( มกัจะมีการใช ้      
ในเมืองที�ยงัไม่มีการจดัตั(งและ/หรือการระดมยงัไม่เขม้แข็ง  เพราะสามารถจดัการไดโ้ดยอาศยั     
คนกลุ่มเล็ก ๆ เพียงไม่กี�คนแต่จะเป็นวิธีการที�ใช้ได้ผลในรัฐที�ก้าวหน้า ผูค้นมีสํานึกด้านสิทธิ          
ความเป็นพลเมืองสูง ไม่มีขบวนการต่อตา้นโดยลทัธิแบ่งแยกสีผวิที�เขม้แขง็ 



 31

   สําหรับรูปแบบอื�น ๆ ที�ถูกนาํมาใช้ในการเคลื�อนไหวและพบเห็นทั�วไป ได้แก่ 

การปิดลอ้มสถานที�เพื�อขดัขวางไม่ให้คนเขา้ไปดาํเนินกิจกรรมปกติ เช่น ปิดลอ้มโรงงาน ปิดสถานที�

ราชการ ปิดประตูมหาวิทยาลัยเพื�อไม่ให้นักศึกษาเข้าไปสอบ ปิดถนน ฯลฯ  หรือการชุมนุม        

โดยสงบในสถานที�แห่งใดแห่งหนึ�งเพื�อแสดงการคดัคา้น 

   การศึกษาของทาร์โร และเทรากอท (Tarrow.  1999 : 35 - 41 and Traugott. 1995 : 

43 - 56 ; อา้งถึงใน ประภาส  ปิ� นตบแต่ง.  2552 : 161 - 162)  ไดก้ล่าวถึงตวัอยา่งปฏิบติัการของ  

ยทุธวธีิขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมืองปกติ ดว้ยหลกัการและแนวทางของอารยะขดัขืนต่อกฎหมาย

ที�สาํคญั ดงันี(  

   1.3.1 การเขา้ครอบครองทรัพยสิ์นและทรัพยากร (Occupation)  เป็นการเคลื�อนไหว

ด้วยการเขา้ไปยึดครองและใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของรัฐ ทรัพยสิ์นที�เป็นสาธารณะ รวมถึง

ทรัพย ์สินของเอกชนบางอยา่ง โดยไม่ไดรั้บอนุญาตและอาจไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายที�บงัคบัใชอ้ยู ่ 

ซึ� งเป็นการเคลื�อนไหวที�อาศัยหลักการอารยะขัดขืนและสาธารณะชนทั�วไป  ได้ตระหนักถึง        

ความอยุติธรรมและความเดือดร้อนต่าง ๆ ที�ผูก้ระทาํการได้รับ  อนัเนื�องจากการถูกกีดกนัสิทธิ      

ในการเขา้ใชท้รัพยสิ์นและทรัพยากรจากกฎหมาย และนโยบายที�มีอยู ่ 

   1.3.2 การปิดล้อมเพื�อขดัขวาง (Barricade)  เป็นการเคลื�อนไหวด้วยการสร้าง

เครื�องกีดขวางปิดลอ้มพื(นที� หรือสถานที�อนัเป็นเป้าหมายของการเคลื�อนไหว  เพื�อขดัขวางไม่ให้

ฝ่ายตรงขา้มหรือกลุ่มเป้าหมายสามารถเขา้ไปดาํเนินกิจกรรมตามปกติได ้ โดยเครื�องกีดขวางนั(น

อาจเป็นวสัดุสิ�งของ หรือร่างกายของกลุ่มผูก้ระทาํการเอง เช่น การปิดลอ้มโรงงาน การปิดถนน 

การปิดลอ้มมหาวิทยาลยั เป็นตน้  แมว้่าในช่วงศตวรรษที� 18 - 19  หลกัการของการปิดลอ้ม จะมี  

เป้าหมายเพื�อทาํลายทรัพยสิ์นและสร้างความเสียหายแก่ชีวิตให้กบัฝ่ายตรงขา้ม แต่ภายใตบ้ริบท  

ของสังคมประชาธิปไตยในปัจจุบนั การสร้างเครื�องกีดขวางและการปิดลอ้มสถานที�มีวตัถุประสงค ์

เพื�อทา้ทายต่ออาํนาจในการจดัการของฝ่ายรัฐ ชนชั(นนาํ และทุนนิยม  และที�สําคญัคือ เป็นการปิดกั(น

เพื�อขดัขวางในทางสาธารณะ มากกวา่จะมุ่งไปที�เป้าหมายเฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ�ง  

   จากการพิจารณาตวัอย่างที�ยกมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่ายุทธวิธีการขดัขวาง ทา้ทาย
ระบบการเมืองปกติ มีลกัษณะร่วมและการทาํงานที�สาํคญั คือ 
   1. เป็นรูปแบบของการแสดงออกที� เป็นรูปธรรมโดยตรง เกิดขึ( นในพื(นที�
สาธารณะของผูเ้ข้าร่วมขบวนการ รวมทั(งแสดงให้เห็นถึงความเหนียวแน่น และเอาจริงเอาจงั       
ของผูร่้วมขบวนการ 
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   2. เป็นการเขา้ไปขดัขวางกิจกรรม หรือกระบวนการปกติของฝ่ายที�เผชิญหน้า     

ผูค้นที�เกี�ยวขอ้ง (By-Standing)  และผูมี้อาํนาจทางการเมือง โดยเป็นการบงัคบัให้ผูค้นเหล่านั(น   
หนัมาใส่ใจต่อขอ้เรียกร้อง หรือความตอ้งการของผูก้ระทาํการ 

   3. เป็นการขยายขอบวงของความขดัแยง้ให้กวา้งขวางออกไป เช่น การปิดถนน     
ก็คือการเขา้ไปขดัขวางกิจกรรมสาธารณะและสร้างความไม่สะดวกแก่ผูค้นที�เกี�ยวขอ้ง  ซึ� งแม ้       

วิธีการดงักล่าวนี( จะล่อแหลมต่อความผิดทางกฎหมาย  แต่ก็สามารถลากเอาผูมี้อาํนาจตดัสินใจ    

ทางการเมืองใหต้อ้งเขา้มาสู่ความขดัแยง้ และตดัสินใจทางการเมืองอยา่งใดอยา่งหนึ�ง 
  1.4 พลวตัของยทุธวธีิการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมืองปกติ 

   ปัจจยัสาํคญัที�ทาํใหย้ทุธวธีิการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมืองปกติดาํรงอยูไ่ด ้คือ 

ความเอาจริงเอาจงัของผูร่้วมขบวนการ  เนื�องจากยุทธวิธีนี( เรียกร้องความเอาจริงเอาจงัของผูร่้วม
ขบวนการสูง ในการที�จะติดตามตรวจสอบไม่ให้นาํไปสู่การใช้ความรุนแรง ขณะเดียวกนัก็ไม่ให้

เบี�ยงเบนไปในทิศทาง-วิธีการที�ไร้การท้าทายระบบการเมืองปกติ ทั( งยงัต้องรักษาสมดุลของ        
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งขบวนการกบัรัฐ คือ ตอ้งไม่ใหรั้ฐสามารถทาํให้วิธีการดงักล่าวไร้ประสิทธิภาพ 

(ตวัอย่าง บางขบวนการเคลื�อนไหวแมจ้ะไม่ถูกปราบปราม แต่ก็ถูกทาํให้กลายเป็นขบวนการ         

ที�ตลกขบขนั ถูกจดัใหอ้ยูน่อกพื(นที�ข่าว และไม่มีผลกดดนัต่อรัฐบาล ฯลฯ) 

   การรักษาความสมดุลของปฏิสัมพนัธ์ที�มีกบัรัฐไวใ้นระยะยาวเป็นเรื�องที�ทาํได้

ยากมาก เวน้แต่องค์กรจะมีลักษณะเป็นทางการและเป็นองค์กรแบบวิชาชีพ แต่การมีองค์กร         

ในลกัษณะนี(  อีกดา้นหนึ� งก็จะทาํให้ขบวนการทางสังคมกา้วเบี�ยงออกไปจากยุทธวิธีการขดัขวาง   

ทา้ทายระบบการเมืองปกติ หนัไปสู่ยทุธวิธีตามช่องทางปกติ ดงังานของพิเวนและคลอเวิร์ด (Piven 

and Cloward.  1977 : 185 - 187 ; อา้งถึงใน ประภาส ปิ� นตบแต่ง.  2552 : 163)  ที�ทาํการศึกษาองคก์ร

ของงาน แกมสัน (Gamson.  1975 : 98 - 101 ; อา้งถึงใน ประภาส  ปิ� นตบแต่ง. 2552 : 163)  ที�พบวา่ 

องค์กรการเคลื�อนไหวแบบระบบราชการมีแนวโน้มที�ประสบผลสําเร็จมากกว่า  โดยพิเวน และ 

คลอเวิร์ด ไดชี้( ให้เห็นวา่ ในองคก์รที�มีลกัษณะดงักล่าว ผูน้าํมกันาํพาขบวนการไปสู่ช่องทางกลไก

ปกติ (เช่น การสนับสนุนนักการเมือง-พรรคการเมืองด้วยการลงคะแนนเสียงเลือกตั(ง หรือการ

ทาํงานใหน้กัการเมือง-พรรคการเมือง ฯลฯ)  ซึ� งทาํใหข้บวนการทางสังคมขาดพลงัและล่มสลายไป

ในที�สุด 

   นอกจากนั(น ในการใช้ยุทธวิธีขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมืองปกติ การป้องกนั
การเข้ามาขัดขวางโดยตาํรวจและผูกุ้มอาํนาจทางการเมืองเป็นเรื� องยาก  โดยเฉพาะอย่างยิ�ง           

เมื�อกิจกรรมนั(นตอ้งการเวลาที�ยาวนาน อาจทาํให้ตาํรวจเขา้มาควบคุมสถานการณ์หรือพฒันา    
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องค์ความรู้ในการจดัการหรือรับมือได้ หรือกรณีที�การเคลื�อนไหวนั(นอยู่ในบริบทซึ� งชนชั(นนํา        

มีเอกภาพ มีการพฒันาวธีิการเคลื�อนไหวใหม่ๆ แต่ตาํรวจก็สามารถเผชิญหนา้ดว้ยวิธีการใหม่ ๆ ได้
เช่นกนั ดังในสังคมตะวนัตกช่วงทศวรรษที� 1960 เป็นต้นมา  ซึ� งเป็นยุคที�ขบวนการทางสังคม   

เฟื� องฟู ไดมี้พฒันาการของรัฐในดา้นการเผชิญหนา้กบัขบวนการเคลื�อนไหว  โดยรัฐสามารถพฒันา
วธีิการจดัการเพื�อทาํให้รูปแบบการเคลื�อนไหวประทว้งซํ( าซาก จาํเจ ไม่น่าสนใจ  รวมทั(งการทาํให้

สถานการณ์นาํไปสู่ความรุนแรง เพื�อสร้างความชอบธรรมในการปราบปราม  ทั(งนี( ในสถานการณ์ 

ที�ไม่สามารถอยูใ่นพื(นที�ข่าว โอกาสที�ยทุธวธีิการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมืองปกติ  จะมีแนวโนม้
ไปในทางการใช้ความรุนแรงจนทาํให้เกิดการปราบปรามย่อมมีสูง  และในอีกทางหนึ� ง รูปแบบ     

ที�รัฐพฒันาขึ(นมา ทั(งการปราบปรามและการทาํใหเ้กิดความรู้สึกซํ( าซากจาํเจ ก็อาจจะทาํให้ผูเ้ขา้ร่วม

ขบวนการส่วนใหญ่ถอยกลบัไปสู่ชีวิตปกติและเหลือพียงผูน้าํที�เอาจริงเอาจงัไม่กี�คน  ซึ� งอาจจะทาํให้
ผูน้าํเหล่านี( มีแนวโนม้ที�จะเปลี�ยนวธีิการไปสู่การใชค้วามรุนแรง 

   สําหรับในสังคมเผด็จการอาํนาจนิยมนั(น การเคลื�อนไหวประทว้งจะมีแนวโน้ม
ไปในสองทิศทาง คือ ยุทธวิธีการใช้ความรุนแรง และยุทธวิธีการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมือง

ปกติ ที�มีลกัษณะในเชิงสัญลกัษณ์  ยิ�งสังคมปิดช่องทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองที�ชอบธรรมมาก

เท่าใด ก็ยิ�งทาํให้ขบวนการต้องหาทางออกโดยแสวงหารูปแบบการเคลื�อนไหวประทว้งในเชิง
สัญลกัษณ์มากขึ(นเท่านั(น 

  2.2  ยทุธวธีิการใชค้วามรุนแรง 
   การนิยามว่าอะไร คือ วิธีการใช้ความรุนแรงนั(นขึ(นอยู่กบับริบททางสังคมและ

วฒันธรรม ทิลลี� (Tilly.  1995 : 14 - 20  ; อา้งถึงใน ประภาส ปิ� นตบแต่ง.  2552 : 164)  นิยาม     

ยุทธวิธีการใช้ความรุนแรงว่า คือ การทาํให้เกิดการบาดเจ็บล้มตายหรือทาํให้เกิดความเสียหาย     
ต่อทรัพยสิ์น หรือทั(งสองอยา่ง 

   เมื�อพิจารณาจากประวติัศาสตร์ของการเคลื�อนไหว ตลอดจนข่าวสารการเมือง   

ในปัจจุบนั จะเห็นไดว้่าวิธีการใช้ความรุนแรงเป็นสิ�งที�ถูกกล่าวถึงไดค้่อนขา้งเร็วและเป็นที�จดจาํ
ของผูค้น  เนื�องจากสามารถดึงดูดความสนใจและสามารถสร้างความเป็น “ข่าว” ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

ขณะเดียวกนัก็เป็นวิธีการที�คนกลุ่มเล็ก ๆ สามารถใช้ได้ง่ายที�สุด  เนื�องจากไม่จาํเป็นตอ้งอาศยั      
การบริหารจดัการ การระดม และจดัตั(งขนาดใหญ่โดยองค์กรการเคลื�อนไหว  ซึ� งต่างจากวิธีการ

ชุมนุมประทว้ง การเดินขบวน ฯลฯ  อีกทั(งยงัใชท้รัพยากรในการเคลื�อนไหวนอ้ย เช่น บางครั( งอาจ

ตอ้งการเพียงกอ้นหิน เศษไม ้เพื�อทาํให้กระจกแตกและเกิดเสียงดงัขึ(นในอาคารสถานที�สําคญั หรือ
ตอ้งการเพียงไมขี้ดกบันํ( ามนัเพื�อเผาสถานที�บางแห่ง ฯลฯ  โดยการทาํงานของวิธีการใช้ความรุนแรง  



 34

ก็คือการแสดงถึงความไร้ระเบียบของสังคม และเรียกร้องการเข้ามาจัดการของผูที้� เกี�ยวข้อง        

เช่นเดียวกบัวิธีการที�ไร้ความรุนแรง  แต่ในอีกด้านหนึ� ง วิธีการดงักล่าวนี( ก็มีลกัษณะที�ทาํให้เกิด      
ความสะพรึงกลวั และทาํใหผู้ค้นหนีห่างออกไป 

   ในประวติัศาสตร์มีตวัอยา่งที�แสดงใหเ้ห็นวา่ วธีิการใชค้วามรุนแรงไดถู้กนาํมาใช้

ในขบวนการเคลื�อนไหวขนาดใหญ่ เพื�อสร้าง “อตัลกัษณ์” ความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัของผูค้น 

กล่าวคือ ถูกนาํมาใชใ้นกระบวนการสร้างอตัลกัษณ์ร่วมบนฐานคิดของการแยก “พวกเขา” ออกจาก 

“พวกเรา”  โดยพลงัอาํนาจของมนัจะแสดงความเป็น “พวกเรา” ออกมาจากการฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุ 

“พวกเขา”  การใชค้วามรุนแรงจึงเป็นวิธีการสําคญัที�ทาํให้เกิดความเป็น “คนอื�น” (ตวัอยา่งสําคญั   

ที�ผูค้นจดจาํ คือ ลทัธินาซี ซึ� งนาํโดยฮิตเลอร์) 

   ในสังคมประชาธิปไตยปัจจุบัน วิ ธีการใช้ความรุนแรงถูกนํามาใช้น้อยลง          

เนื�องมาจากสาเหตุที�สําคัญ คือ รัฐสามารถควบคุม ผูกขาดความชอบธรรมในการใช้กลไก             

การปราบปราม และไดเ้ขา้มาควบคุมการใช้ความรุนแรง โดยทิลลี� (Tilly. 1995 : 14 - 20 ; อา้งถึงใน 

ประภาส  ปิ� นตบแต่ง.  2552 : 164) ไดชี้( ให้เห็นวา่ภายใตบ้ริบททางการเมืองดงักล่าวนี(  ฉากของการ

เคลื�อนไหวประทว้งได้เปลี�ยนจากวิธีการปิดล้อม บุกเผา ในช่วงการศตวรรษที� 18  มาสู่วิธีการ     

เขา้ชื�อร้องเรียน (Petition), การเดินขบวน  ซึ� งก็คือเปลี�ยนมาสู่ยุทธวิธีไร้ความรุนแรง นบัตั(งแต่ช่วง

ศตวรรษที� 19 เป็นตน้มา   แต่ในสังคมแบบเผด็จการนั(น ผูป้ระทว้งมกัถูกผลกัให้หนัไปใชว้ิธีการใช้

ความรุนแรง  เมื�อไม่สามารถเขา้ถึงการมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งชอบธรรม ขบวนการก็จะถูกผลกัให้เขา้ไป

ในช่องทางการต่อสู้ที�ผิดกฎหมาย  ซึ� งไม่มีทางเลือกมากไปกวา่การใชค้วามรุนแรงมากนกั หรือแมแ้ต่

ในสังคมประชาธิปไตยเอง บ่อยครั( งที�การปะทะกบัตาํรวจ  เจ้าหน้าที�รักษาความสงบ ได้ทาํให ้  

กลุ่มผูป้ระทว้งซึ� งไม่มีทรัพยากรอื�นใดหนัไปหาทางออกดว้ยวธีิการใชค้วามรุนแรง  

   แมว้ิธีการใช้ความรุนแรงจะสามารถสร้างความดึงดูดแก่ผูค้นโดยทั�วไป แต่ก็มี  

ขอ้จาํกดัที�น่าสะพรึงกลวั คือ ทาํให้ผูค้นขาดความเห็นอกเห็นใจ ผลของการใช้ความรุนแรงทาํให้

เกิดความขดัแยง้ เผชิญหนา้ และการเมืองแบบแยกขั(ว เกิดความเปลี�ยนแปลงในระบบพนัธมิตร และ

รูปแบบของความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มผูท้า้ทายระบบกบัผูมี้อาํนาจทางการเมือง กล่าวคือ จากที�มี

พนัธมิตรในหลายฝักฝ่าย การใชค้วามรุนแรงจะทาํให้พนัธมิตร  ผูดู้ตอ้งตดัสินใจเลือกขา้งใดขา้งหนึ�ง 

และผลักให้รัฐเลือกวิธีเผชิญหน้า อนัอาจจะนําไปสู่การปราบปรามโดยกลไกของรัฐ ประเด็น       

ดงักล่าวนี( เป็นเหตุผลที�ทาํให้ฉากการเคลื�อนไหวประทว้งสมยัใหม่มกัเป็นไปในสองแนวทาง คือ 

ยทุธวธีิการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมืองปกติ  และยทุธวธีิตามช่องทางระบบการเมืองปกติ 
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  2.3  ยทุธวธีิตามช่องทางระบบการเมืองปกติ 

   ฐานสําคัญที�ใช้ในจําแนกยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ ออกจาก      

สองยทุธวธีิที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ คือ เป็นวิธีการที�อยูใ่นระดบัของการยอมรับไดห้รืออยูใ่นบรรทดัฐาน

ของประชาธิปไตยสมยัใหม่ เช่น การลงชื�อ การเดินขบวน การนดัหยดุงาน  

   เดลล่า และเดียนี� (Della and Diani.  1999 : 96 ; อา้งถึงใน ประภาส  ปิ� นตบแต่ง.  

2552 : 166)  ไดร้ะบุลกัษณะของวิธีการตามรูปแบบเก่า ซึ� งหมายถึง วิธีการเคลื�อนไหวตามช่องทาง

ระบบการเมืองปกติไว ้ดงัเช่น การสนทนาแลกเปลี�ยนความคิดเห็นทางการเมืองกบัผูอื้�น การทาํงาน

กับพรรคการเมืองหรือผู ้สมัคร การจัดประชุมสัมมนาทางการเมือง การล็อบบี(  การติดต่อ           

อย่างเป็นทางการกับเจ้าหน้าที� รัฐ การชักชวนเพื�อนฝูง  คนรู้จักคุ้นเคยให้ลงคะแนนเสียงไป           

ในทิศทางใดทิศทางหนึ�ง  

   ลกัษณะสําคญัยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ คือ เป็นวิธีการที�ไม่ตอ้งการ

ความเอาจริงเอาจังหรือความทุ่มเทสูง ไม่ต้องการวิธีการจดัการมากนัก เพราะมีบทเรียนและ  

ประสบการณ์ที�สั�งสมมายาวนาน และอาจจะดึงดูดผูเ้ขา้ร่วมไดจ้าํนวนมาก  แต่ก็เกิดขึ(นจนกลายเป็น

วธีิการแบบสถาบนั ขาดการทา้ทายต่อระบบการเมืองปกติ เช่น การเดินขบวน และการนดัหยุดงาน  

ซึ� งทั(งสองวิธีการนี( ไดก้ลายมาเป็นการต่อรองเชิงสถาบนัที�มีพิธีกรรมหรือกฎเกณฑ์ที�ตายตวั และมี

ความคาดหวงัที�ชดัเจนระหวา่งผูท้า้ทายกบัผูที้�เผชิญหนา้ดว้ย  โดยวิธีการดงักล่าวนี( อาจผนวกดว้ย

วธีิการในรูปแบบอื�น ๆ เช่น การเดินขบวนเพื�อหาเสียงสนบัสนุนจากชุมชนรอบขา้งและสื�อมวลชน 

การปิดโรงงาน การยดึโรงงาน หรือสถานที�ทาํงาน ฯลฯ 

   วิธีการเดินขบวนในปัจจุบนัได้กลายเป็นส่วนหนึ� ง ของระบอบประชาธิปไตย

สมยัใหม่ที�สหภาพแรงงาน และพรรคมวลชนใช้ เพื�อแสวงหาการสนับสนุนในขอ้เรียกร้องและ

ความตอ้งการจากสาธารณชน การเดินขบวนเป็นการแสดงให้เห็นถึง “จาํนวน” จนอาจกล่าวอีกนยั

หนึ�งวา่ การเดินขบวนเป็น “การเมืองของตวัเลข”  ซึ� งก็คือการแสดงจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมให้สาธารณชน

ไดเ้ห็นวา่มีมากนอ้ยเพียงใด  โดยวิธีการนี( ต่างจากการนดัหยุดงาน ตรงที�มีผูค้นจากส่วนต่าง ๆ ของ

สังคมสามารถเขา้มาร่วมและเขา้มาเกี�ยวขอ้งไดม้ากกวา่ 
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ภาพประกอบ  2  แสดงพื(นที�ทางการเมืองของขบวนการทางสังคม 
ที�มา : เฉลิมชาติ  ระยบั.  2554 : 15  
 
   ปัจจุบนัการเดินขบวนและการนัดหยุดงานได้รับการรับรอง โดยรัฐธรรมนูญ     
ในหลายประเทศว่า เป็นสิทธิทางการเมือง มีบทบัญญัติรับรองว่าเป็นการกระทําที� ถูกต้อง           
ตามกฎหมาย บางครั( งตาํรวจและเจา้หน้าที�รักษาความปลอดภยัจึงมีหน้าที�โดยตรงในการอาํนวย
ความสะดวกให้  และทั(งสองวิธีการนี( ได้กลายเป็นการแสดงออกทางการเมือง  ซึ� งไม่ได้ผ่าน
กระบวนการเลือกตั(งที�สาํคญัที�สุดในประชาธิปไตยสมยัใหม่ และการเมืองแบบพลเมือง 
 พลวตัของยุทธวธีิการเคลื�อนไหว 
 ในการศึกษาขบวนการเคลื�อนไหวดา้นสิทธิความเป็นพลเมือง แม็คอดมั (MacAdam. 
1982 : ไม่ปรากฏเลขหนา้ ; อา้งถึงใน ประภาส ปิ� นตบแต่ง. 2552 : 168 - 171)  พบวา่ ประสิทธิภาพ      
ของยุทธวิธีการ เคลื�อนไหวต่อสู้ขึ(นอยูก่บัปัจจยัที�สําคญั คือ  1) ความคิดสร้างสรรคข์องขบวนการ
ในการพฒันารูปแบบและวธีิการใหม่ ๆ  2) ความสามารถของฝ่ายที�เผชิญหนา้ (เช่น รัฐ ฝ่ายต่อตา้น
ขบวนการทางสังคม ฯลฯ) ว่าจะสามารถปรับปรุงกลยุทธ์ในการตอบโต ้(Tactical Adaptation)     
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด กล่าวคือ ฝ่ายเผชิญหน้าจะสามารถโต้ตอบ และทาํให ้      
วธีิการของขบวนการทางสังคมไร้ประสิทธิภาพ สมรรถนะในการเขา้ไปขดัจงัหวะไดเ้พียงใด 

พรรคการเมือง
กลุ่มผลประโยชน์
และช่องทางปกติ 

ขบวนการทางสังคม พื(นที�สื�อสารสาธารณะ 

กลไกการควบคุม 

ระบบการเมืองปกติ 

สาธารณชน 

ฝ่ายเห็นอกเห็นใจ 
สนบัสนุน 

เขา้ร่วมเป็นสมาชิก 

ฝ่ายผูเ้ฝ้ามองอยา่งกลาง ๆ ฝ่ายต่อตา้น 
ขบวนการปรปักษ ์
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 แม็คอดมั  เสนอว่า การศึกษายุทธวิธีการเคลื�อนไหวจะตอ้งพิจารณาปฏิสัมพนัธ์ระหวา่ง
การพฒันากลยุทธ์ (Tactics) ของแต่ละฝ่าย  และชี( ให้เห็นประเด็นสําคญัว่า ประสิทธิภาพของ  
ขบวนการขึ(นอยู่กบัสมรรถนะในการคิดคน้กลยุทธ์ใหม่ๆ ขึ(นมาใช้ในวงจรของการเคลื�อนไหว
ประทว้งได้อย่างหลากหลาย  ทั(งนี( ประสิทธิภาพสร้างโอกาสทางการเมืองด้วย กล่าวคือ ภายใต ้
เงื�อนไขปกติ ณ ช่วงเวลาหนึ� ง กลุ่มนอกวงขอบการเมืองปกติ หรือไม่สามารถเผชิญหน้ากับ      
โครงสร้างหรือสถาบันทางภายใต้ระบอบอาํนาจนิยม  การคิดค้นและการใช้นวตักรรมด้าน         
การเคลื�อนไหวต่อสู้ไม่เอื(ออาํนวยต่อการลุกขึ(นสู้  แต่นวตักรรมดา้นยุทธศาสตร์จะสามารถสร้าง
และพฒันาศกัยภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื�ออยู่ภายใตบ้ริบททางการเมืองที�เอื(อหนุนเท่านั(น      
ดงันั(นความเปลี�ยนแปลงด้านโครงสร้างโอกาสทางการเมืองที�เอื(ออาํนวย ย่อมทาํให้ขบวนการ
เคลื�อนไหวเกิดศกัยภาพในการปฏิบติัการดา้นยทุธวธีิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย 
 ดงัในการศึกษาของแมค็อดมั  ที�พบวา่ ขบวนการเคลื�อนไหวของคนผิวสีในช่วงทศวรรษ

ที� 1960 และ 1970 (ซึ� งมีความตระหนักในเรื� องสิทธิการเลือกตั(งของคนผิวดาํอย่างกวา้งขวาง    
เพราะในขณะที�สหรัฐอเมริกามีคนผิวดาํถึง 8.75 ลา้นคน  แต่คนผิวดาํที�มีสิทธิในการเลือกตั(งกลบั   

มีอยูเ่พียง 7.5 แสนคนเท่านั(น)  เกิดขึ(นไดเ้พราะมีความเปลี�ยนแปลงในบริบททางการเมืองที�สําคญั 

นั�นคือ ในมิติเศรษฐกิจเปิด การล่มสลายของธุรกิจไร่ฝ้ายในรัฐทางใต ้จนนาํไปสู่การอพยพใหญ่  
ของคนผิวดาํที�เคยเป็นแรงงานรับจา้งในไร่ฝ้าย  โดยผูค้นเหล่านี( ไดพ้ากนัยา้ยไปตั(งหลกัแหล่งในเมือง  

รวมทั(ง นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาที�มุ่งให้ความช่วยเหลือคนผิวดาํในประเทศโลก       
ที�สาม ยงัก่อให้เกิดการเปรียบเทียบกับการให้สิทธิ และสวสัดิการแก่คนผิวดาํภายในประเทศ 

กระบวนการนี( ไดท้าํให้คนผิวดาํสามารถรวมตวักนัอยา่งเขม้แข็ง ในขณะเดียวกนัองคก์รทางสังคม 

ที�เข้ามาหนุนเสริมการต่อสู้ของคนผิวดํา ได้แก่ โบสถ์สําหรับคนผิวดํา สถาบันการศึกษาของ       
คนผวิดาํ ฯลฯ  ในทางตอนใตก้็ไดเ้ติบโตขึ(น และไดก้ลายเป็นโครงสร้างพื(นฐานสําคญัที�ช่วยเกื(อหนุน

ขบวนการเคลื�อนไหว  ดงันั(น ความเปลี�ยนแปลงดา้นโครงสร้างโอกาสทางการเมือง และความเขม้แข็ง
ขององค์กรการเคลื�อนไหว  จึงเป็นเงื�อนไขเบื(องต้นที�ทาํให้คนผิวดําสามารถสร้างนวตักรรม       

ดา้นการเคลื�อนไหวประทว้งได ้

 งานของแม็คอดัม  ได้เน้นให้เห็นถึงการสร้างนวตักรรมด้านยุทธวิธีการเคลื�อนไหว
ประทว้ง  ภายใตบ้ริบทของโครงสร้างโอกาสทางการเมืองที�เอื(ออาํนวยแก่คนผิวดาํ  รวมทั(งแสดงให้เห็น
ถึงการคิดคน้และพฒันาท่ามกลางปฏิสัมพนัธ์ การเผชิญหนา้กบัยุทธวิธีของฝ่ายต่อตา้นขบวนการ 
คือ ขบวนการนกันิยมการแบ่งแยกสีผิวของคนผิวขาว  โดยขบวนการเคลื�อนไหวเพื�อสิทธิพลเมือง
ของคนผิวดาํ เริ� มต้นขึ( นด้วยการเคลื�อนไหวในรูปแบบของการใช้ช่องทางทางการเมืองปกติ           
มีการใช้วิธีลงชื�อโดยคนผิวดาํเพื�อเรียกร้องต่อโครงสร้างอาํนาจและกระบวนการทางการเมือง       
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ซึ� งคนผวิขาวเป็นผูมี้อาํนาจมาหลายทศวรรษ  ต่อมารูปแบบของยุทธวิธีการเคลื�อนไหวประทว้งที�มี
ลกัษณะ “ขา้มผ่าน” (By-pass) ช่องทาง กลไกการเมืองปกติจึงไดถู้กเลือกขึ(นมาใช ้เมื�อโอกาสเอื(อ
ให้สามารถดาํเนินการไดง้านชิ(นนี( ได้จาํแนกวิธีการสําคญัออกเป็น 5 วิธี ไดแ้ก่  (1) การบอยคอต
หรือปฏิเสธไม่ยอมรับ  (2) การนั�งประทว้ง  (3) การโดยสารเพื�อเสรีภาพ (Freedom Ride)  (4) การ
เดินขบวนประทว้ง  และ (5) การก่อจลาจลในเมือง  และชี( ให้เห็นวา่วิธีการต่างๆ เหล่านี( มีการคิดคน้
และพฒันารูปแบบใหม่ ๆ ตลอดเวลา  ซึ� งเงื�อนไขสําคัญที�ทาํให้แต่ละวิธีสามารถพัฒนาขึ( น          
อย่างมีประสิทธิภาพ คือ บริบทดา้นองค์กรและสหภาพแวดลอ้มทางการเมือง  โดย 4 วิธีการแรก  
ซึ� งเกิดขึ(นในช่วงปลาย ค.ศ.1961  เป็นการเคลื�อนไหวให้มีการผลกัดนัร่างกฎหมายสิทธิพลเมือง 
(Civil Rights Bill) เขา้สู่สภาครองเกรส  ส่วนสุดทา้ย คือ การก่อจลาจลในเมืองนั(นมีจุดประสงคห์ลกั 
คือ นําไปสู่การเผชิญหน้า เพื�อสะท้อนให้เห็นถึงการล่มสลายของระเบียบทางสังคมที�เกิดจาก     
ฝ่ายต่อตา้นขบวนการ 
 โดยสรุป ประเด็นสําคญัของ แม็คอดมั คือ การชี( ให้เห็นว่าการพฒันานวตักรรมด้าน   
ยุทธวิธีการเคลื�อนไหว จาํเป็นตอ้งต่อสู้กบัเทคนิคของฝ่ายที�เผชิญหนา้ดว้ย  ซึ� งขบวนการเคลื�อนไหว
ดา้นสิทธิความเป็นพลเมืองที�สหรัฐอเมริกา สามารถคิดคน้และพฒันาวิธีการใหม่ๆ จนทาํให้ขบวนการ
ดาํรงอยู่และมีการพฒันาอย่างต่อเนื�องในช่วง ค.ศ. 1955 - 1965  ก่อนจะสลายไปในช่วงปลาย      
ทศวรรษที� 1960  เนื�องจากไม่มีการพฒันากลยทุธ์ใหม่ๆ มาแทนการก่อจลาจลในเมือง 
 กล่าวโดยสรุป พลวตัของยทุธวธีิการเคลื�อนไหวและนวตักรรมของรูปแบบในการกระทาํ
รวมหมู่มกัเป็นผลมาจากปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มทา้ทายระบบกบัฝ่ายที�เผชิญหน้า  โดยแม็คอดมั  
ไดว้ิเคราะห์ให้เห็นจากการกระทาํรวมหมู่ของขบวนการเคลื�อนไหวดา้นสิทธิพลเมืองในสหรัฐอเมริกา  
ซึ� งในแต่ละช่วงเวลาต้องเผชิญกับการตอบโต้จากกลุ่มอนุรักษ์นิยม  และการกระทาํจากฝ่าย            
ที�เผชิญหน้า เช่น การปราบปรามจากรัฐ ทาํให้ขบวนการตอ้งปรับเปลี�ยนการต่อสู้ไปยงัระดบัใหม่ 
ตอ้งสร้างพฒันา และเลือกใชว้ธีิการเพื�อเอาชนะการจดัการของฝ่ายที�ตอ้งเผชิญหนา้  รวมทั(งตอ้งเพิ�ม
จาํนวนผูเ้ข้าร่วมรูปแบบและวิธีการใหม่ๆ จึงเกิดขึ( นจากพลวตัของการกระทาํ การมีปฏิสัมพนัธ์       
หรือการตอบโตจ้ากรัฐ และฝ่ายต่อตา้น 
 ฉากของความขดัแยง้ระหวา่งรัฐ ขบวนการทางสังคม สามารถเห็นไดจ้าก 3 รูปแบบของ
การกระทาํรวมหมู่ นั�นคือ ยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ ยุทธวิธีการขดัขวาง ทา้ทาย
ระบบการเมืองปกติ  และยุทธวิธีการใช้ความรุนแรงลกัษณะดงักล่าวนี( มีความแตกต่างกนัออกไป  
ในระดบัของการทา้ทาย  ระดบัของความไม่แน่นอน และระดบัของความสมานฉนัทภ์ายในยุทธวิธี
การใช้ความรุนแรงเป็นวิธีที�ง่ายที�สุดในการหยิบฉวยมาใช้  ยุทธวิธีนี( มีความเหมาะสมกบักลุ่ม 
ขนาดเล็กที�มีทรัพยากรน้อยแต่นักเคลื�อนไหวของกลุ่มมีความกล้าหายและทุ่มเทสูง  เนื�องจาก    
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ตอ้งเสี�ยงต่อการถูกปราบปรามดว้ยความรุนแรงจากรัฐ หรือการตอบโตจ้ากฝ่ายที�เผชิญหน้าดว้ย   
อีกทั(งยงัเสี�ยงต่อความเสียหายที�อาจจะเกิดขึ(นแก่ตนเองและขบวนการ 
 ยุทธวิธีการตามช่องทางการเมืองปกติ มีลกัษณะตรงกนัขา้มกบัวิธีการใช้ความรุนแรง 
กล่าวคือ สามารถที�จะสร้างขึ(นในช่องทางการเมืองปกติ ไม่ตอ้งการความทุ่มเท เอาจริงเอาจงัและ
เสียสละ ปราศจากความเสี�ยงหรืออนัตรายจากผลของการกระทาํนั(น ประชาชนคนทั�วไปสามารถ
เข้าใจและยอมรับได้ ชนชั( นนําและผูมี้อาํนาจทางการเมืองให้การรับรองหรืออาจจะให้การ
สนบัสนุน เอื(ออาํนวยต่อการเคลื�อนไหวดว้ยวิธีการดงักล่าว  อยา่งไรก็ตามจุดดอ้ยของยุทธวิธีการ
ตามช่องทางการเมืองปกติ คือ ขาดพลงัในการดึงดูดความสนใจและมีลกัษณะซํ( าซากจาํเจ 
 ยุทธวิธีการขัดขวาง ท้าทายระบบปกติ สามารถแก้ปัญหาความซํ( าซากจาํเจ และยงั
สามารถดึงเอาผูมี้อาํนาจทางการเมืองหรือชนชั(นนําให้ต้องเขา้มาดาํเนินการอย่างหนึ� งอย่างใด   
(อยา่งนอ้ยที�สุดก็ในช่วงเวลาหนึ�ง)  ยุทธวิธีนี( เป็นแหล่งทางอาํนาจที�สําคญัของขบวนการทางสังคม
และนวตักรรมของฉากการต่อสู้  แต่ก็มีลักษณะที�ขาดความคงทนถาวร และง่ายต่อการนําไปสู่
วิธีการใชค้วามรุนแรง ขณะเดียวกนัในอีกดา้นหนึ�ง ก็อาจนาํกลบัไปสู่ช่องทางระบบการเมืองปกติ  
รวมทั(งยงัมีตน้ทุนทั(งดา้นทรัพยากร ความเสี�ยงต่อความไม่แน่นอนสูง และเรียกร้องความสามารถ
ในการประดิษฐคิ์ดคน้รูปแบบ วธีิการใหม่ ๆ 
 ดงันั(นประเด็นสาํคญัจึงอยูที่�ความสามารถในการขบัเคลื�อนและสร้างสรรคข์องขบวนการ
ทางสังคม กล่าวคือ การเลือกใชว้ิธีการใดก็ตามไปในทิศทางที�จะดึงดูดผูเ้ขา้ร่วม ผูส้นบัสนุน สร้าง
และขยายเครือข่าย  และสามารถสร้างกรอบโครงหลกั (Master Frame)  ซึ� งตอ้งมีพื(นฐานอตัลกัษณ์ร่วม
ของความเป็นขบวนการเดียวกนั  ทั(งนี(กระบวนการที�กล่าวมาลว้นอยูภ่ายใตบ้ริบททางการเมืองหรือ
โครงสร้างโอกาสทางการเมือง ซึ� งแปรเปลี�ยนไปในช่วงเวลาต่าง ๆ  ทาํให้สิ�งที�ทา้ทายขบวนการ   
ทางสังคม ก็คือ ความสามารถที�จะสร้าง ขยาย และรักษาโอกาสทางการเมืองเอาไว ้
 ตวัอย่างของขบวนการเคลื�อนไหวที�ใช้วิธีการดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 
ขบวนการดา้นสิ�งแวดลอ้ม ขบวนการเคลื�อนไหวดา้นสิทธิพลเมือง และขบวนการสิทธิสตรีที�ได้
ผนวกและผสมผสานทั(ง 3 ยุทธวิธีขา้งต้นในการเคลื�อนไหว จนสามารถรักษาความสนับสนุน      
ทั( งจากผูเ้ข้าร่วมขบวนการและฝ่ายที�สาม  ขณะเดียวกันก็สามารถท้าทายต่อฝ่ายที�เผชิญหน้า        
โดยขบวนการเหล่านี( สามารถเติบโตได้เป็นอย่างดีตลอดช่วง 3 - 4 ทศวรรษที�ผ่านมาปัญหา         
บางประการในการศึกษายทุธวธีิการเคลื�อนไหวของขบวนการทางสังคม ควรตระหนกั  คือ 
 ประการแรก  ปัญหาในการหาความสัมพนัธ์เชิงเหตุผล (Causality)  กล่าวคือ การประเมินวา่
สิ� งใดเป็นผลมาจากการกระทาํของขบวนการทางสังคม และอะไรคือตวัแปรหรือปัจจยัในการ
อธิบายผลที�เกิดขึ(น  เนื�องจากบางครั( งผลสําเร็จก็ไม่ไดเ้กิดขึ(นในช่วงที�มีกระบวนการระดมหรือ   
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การเคลื�อนไหวประทว้งเสมอไป  แต่อาจจะเกิดขึ(นในช่วงที�ขบวนการกา้วสู่วงจรการเคลื�อนไหว
แบบ “ขาลง” คือ ไม่มีการระดมหรือกิจกรรมการเคลื�อนไหวประทว้ง  โดยผลสําเร็จนั(นอาจจะ     
เกิดขึ( นได้จากการที�ผูมี้อาํนาจทางการเมือง ได้เปลี�ยนแปลงนโยบายมาในทิศทางที�เห็นด้วยกับ      
จุดหมายของขบวนการทางสังคม 

 ประการที�สอง  ยุทธวิธีการต่อสู้มีลกัษณะเป็น “ศิลป์” มากกวา่ “ศาสตร์”  ดงันั(น การหา
ขอ้สรุปตายตวัวา่ยทุธวธีิใดเหมาะสมมากกวา่ยทุธวธีิใดจึงทาํไดย้าก เช่นเดียวกบัการพยายามสรุปวา่ 
การเมืองแบบกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลกัดนันั(นใช้ยุทธศาสตร์การต่อสู้ในลกัษณะของยุทธวิธี     
ไร้การทา้ทายระบบปกติ หรือวธีิแบบสายกลาง  ขณะที�การเมืองแบบขบวนการทางสังคมใชยุ้ทธวิธี
ขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมืองปกติ  ดงันั(น ในการศึกษาจึงจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงวงจรการเคลื�อนไหว 
(Cycle of Protest) ของขบวนการทางสังคมดว้ย 
 ประการที�สาม  ปัญหาความหลากหลายของตวักระทาํการและยุทธวิธี กล่าวคือ ผลสําเร็จ
ของขบวนการทางสังคมนั(น ไม่ได้มาจากตวักระทาํการและยุทธวิธีเดียว  เนื�องจากขบวนการ       
ทางสังคมเองก็มีลกัษณะเป็นตวักระทาํการที�สลบัซับซ้อน ประกอบไปดว้ยองค์กรที�หลากหลาย 
หรือมีหลาย ๆ องค์กร  ซึ� งมียุทธวิธีการเคลื�อนไหวประท้วงและจุดหมายที�แตกต่างกันออกไป     
ขณะเดียวกันขบวนการทางสังคมก็มีพนัธมิตรที�หลากหลาย ทั( งพรรคการเมือง ตวักระทาํการ
สาธารณะอื�น ตวัอย่างเช่น ในกรณีขบวนการเคลื�อนไหวของผูห้ญิง  นโยบายของบางพรรคการเมือง
หรือบางนโยบายของรัฐบาลที�เอื(อหรือไม่เอื(อต่อการเคลื�อนไหวในยคุนั(น ๆ ก็อาจเขา้มาเกี�ยวขอ้งกบั
ผลสําเร็จของขบวนการแตกต่างกนัออกไป ผลสําเร็จหรือลม้เหลวที�เกิดขึ(นจึงไม่ไดม้าจากส่วนใด
ส่วนหนึ� งอย่างเฉพาะเจาะจง  แต่มาจากหลายตัวกระทําการและมาจากหลายแหล่งที�มาซึ� ง          
ความสัมพนัธ์ต่อกนั  ทั(งนี( ยงัตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัอื�น ๆ ในสภาพแวดล้อมนั(น ๆ ด้วย  ดังนั( น            
ในการศึกษาจึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงโครงสร้างโอกาสทางการเมือง และระบบการดาํรงอยู่ของ
พนัธมิตร  รวมทั(งเครือข่ายความสัมพนัธ์ด้วย ในประเทศไทยปัจจุบนั แม้การเคลื�อนไหวด้วย
ยุทธวิธีขดัขวาง และทา้ทายต่อระบบการเมืองปกติของขบวนการทางสังคม ส่วนใหญ่จะเป็นการ
เคลื� อนไหว ในระดับที� ถูกต้องตามกฎหมาย และสอดคล้องกับบรรทัดฐานของระบอบ
ประชาธิปไตย แต่ก็มกัจะถูกเหมารวมวา่เป็นการเคลื�อนไหวที�ผิดและละเมิดต่อกฎหมาย  สาเหตุหนึ�ง
มาจากการที�ทั( งสาธารณชนและรัฐ ต่างก็มองว่าลักษณะและกิจกรรมการเคลื�อนไหวที�บุกรุก
ทรัพยสิ์นของรัฐ เช่น การเขา้ไป   นั�งหรือยืนประทว้ง การเผาหุ่นนกัการเมือง การทาํพิธีสาปแช่ง 
หรือการชุมนุมประทว้งหน้า  ทาํเนียบรัฐบาลนั(นเป็นการคุกคาม เป็นความรุนแรง และขดัต่อหลกั
กฎหมาย และอีกสาเหตุหนึ� งอาจมาจากการที�สาธารณชนไม่คุ้นเคยกับลักษณะและกิจกรรมการ
เคลื�อนไหวดงักล่าว หรือไม่คาดคิดวา่จะเกิดขึ(น  ถึงแมก้ารเคลื�อนไหวดว้ยยุทธวิธีดงักล่าวจะเป็นการ
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แสดงออกถึงการทา้ทายต่อระบบปกติที�มีอยู่  และเป็นการเคลื�อนไหวโดยสันติวิธีอย่างสงบ ไร้
ความรุนแรง  รวมทั(งเป็นไปตามสิทธิในการชุมนุมซึ�งไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญก็ตาม 

 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 วีณารัตน์  ศรีกุลเรืองโรจน์ (2550 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาเรื�อง  ปัญหาหนี( สินและวิธีการ 
แก้ไขของเกษตรกร  ในอาํเภอปากช่อง  จงัหวดันครราชสีมา  การวิจยัครั( งนี( มีวตัถุประสงค์เพื�อ
ศึกษาถึงปัญหาหนี( สินของเกษตรกร  ศึกษาวิธีการแก้ไขปัญหาหนี( สินของเกษตรกร  และศึกษา
ปัจจัยที�มีความสัมพนัธ์กับวิธีการแก้ไขปัญหาหนี( สินของเกษตรกร  โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูล         
เชิงปริมาณ  จากหวัหนา้ครัวเรือนเกษตรกร ดว้ยแบบสอบถาม จาํนวน 452 ตวัอยา่ง  และเก็บขอ้มูล
เชิงคุณภาพจากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัในชุมชน (Key Informant)  จาํนวน 8 ตวัอย่าง วิเคราะห์ขอ้มูล    
เชิงปริมาณดว้ยค่าร้อยละ (Percentage)  ค่าเฉลี�ยเลขคณิต (Arithmetic Mean)  และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation)  และการวิเคราะห์การถดถอยมลัติโนเมียลโลจิสติก (Multinomial Logistic 
Regression)  และวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการวเิคราะห์เนื(อหา (Content Analysis)   
 ผลการวิจยัพบว่า หัวหน้าครัวเรือนส่วนใหญ่มีอายุเฉลี�ย 49 ปี  ส่วนใหญ่จบการศึกษา    
ในระดับประถมศึกษา ครัวเรือนมีหนี( สินในปัจจุบนัเฉลี�ย 20,112 บาท  สาเหตุในการกู้ยืมเงิน    
ส่วนใหญ่มาจากค่าใช้จ่ายในการลงทุนประกอบกิจกรรมการเกษตร  โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ใช ้    
วิธีการแกไ้ขปัญหาหนี( สินในช่วงก่อนวิกฤติเศรษฐกิจ  (ก่อน พ.ศ. 2540)  โดยการกูย้ืมเงินนอกระบบ 
ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2540 - 2544)  โดยการลดต้นทุนการผลิต  และในช่วงหลงัวิกฤติ
เศรษฐกิจ (พ.ศ. 2544 - 2548)  ยงัคงใช้วิธีการลดตน้ทุนการผลิตเป็นหลกั แมว้า่ครัวเรือนมีวิธีการ 
แกไ้ขปัญหาหนี( สินที�หลากหลายวิธีมากขึ(น  แต่วิธีแกไ้ขปัญหาหนี( สินที�เกษตรกรคิดวา่ดีที�สุด คือ 
การกูย้มืเงินจากแหล่งต่างๆ  
 จากการวิเคราะห์ปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์กับวิธีการแก้ไขปัญหาหนี( สินของเกษตรกร    
โดยจําแนกวิธีการแก้ไขปัญหาหนี( สินแบ่งเป็น 3 วิธีคือ การแก้ไขในภาคเกษตร การแก้ไข           
นอกภาคเกษตร และการกูย้มืเงินจากแหล่งอื�น  พบวา่ อายุของหวัหนา้ครัวเรือน ขนาดของครัวเรือน
จาํนวนแรงงานที�ออกนอกภาคเกษตร และการใชเ้ทคโนโลยีในการผลิต  มีความสัมพนัธ์กบัวิธีการ
แกไ้ขปัญหาหนี( สินของเกษตรกรอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 
 จากการวจิยัมีขอ้เสนอแนะ คือ เกษตรกรควรเนน้การพึ�งพาตนเองและลดรายจ่ายในส่วน
ที�ไม่จาํเป็นลงในส่วนของภาครัฐ ควรตอ้งเร่งขยายการให้สินเชื�อชนบทให้มากขึ(นและเพียงพอกบั
ความตอ้งการ เพื�อแกปั้ญหาการขาดเงินทุนที�จะใช้ในการประกอบอาชีพของครัวเรือนเกษตรกร     
มีการพฒันาทุนทางสังคมในหมู่บา้นในรูปแบบของกลุ่มออมทรัพยแ์บบต่าง ๆ การติดตามตรวจสอบ
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การใช้จ่ายเงินงบประมาณของรัฐตามวตัถุประสงค์ของเกษตรกร  ซึ� งจะสามารถเพิ�มรายไดแ้ละ     
ลดความเสี�ยงในภาคการเกษตรลงได ้
 เตชิษฐ์ วรณาภรณ์ (2551 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื�อง การขบัเคลื�อนนโยบายแกไ้ขปัญหา
หนี( สินของชนชั(นชาวนาไทย  กรณีศึกษากลุ่มเครือข่ายหนี( สินชาวนาแห่งประเทศไทย ผลการศึกษา
พบว่า รัฐไทยเริ� มเปลี�ยนแปลงนโยบายในการขูดรีดส่วนเกินจากประชาชนโดยเปลี�ยนแปลง       
จากการเก็บภาษีจากผลผลิตมาเป็นเงินตรา หลงัจากเปลี�ยนแปลงการปกครอง ความแตกต่างของ    
ชนชั(นชาวนาก็ยงัไม่ไดยุ้ติลง ปริมาณของชาวนาที�สูญเสียที�ดินและยากจนก็มีเพิ�มขึ(นและดว้ยการ
ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจนอกเหนือจากการปลูกขา้วที�ตอ้งพึ�งพิงเทคโนโลยีที�ทนัสมยัทาํให้เกิด
แรงบีบคั(นต่อการผลิตซํ( าแบบธรรมดาซึ� งทําให้ต้นทุนการผลิตเพิ�มขึ( น ขณะเดียวกันชาวนา         
ส่วนใหญ่ได้เปลี�ยนรูปแบบการใช้แรงงานเปลี�ยนจากแรงงานความสัมพนัธ์ระหว่างเครือญาติ       
มาเป็นการจา้งแรงงานผา่นเงินตราแทน ดงันั(น จึงทาํใหก้ารขยายตวัของเศรษฐกิจเงินตราในหมู่บา้น
มากขึ(น  เกษตรกรหันไปผลิตสินคา้เฉพาะอย่างเพื�อตอบความตอ้งการของระบบทุนนิยมแห่งชาติ   
เป็นสาเหตุสําคญัที�ทาํให้เกษตรกรเขา้ไปอยูใ่นวงจรของสินคา้ทุน และเป็นจุดเริ�มตน้สําคญัที�ทาํให้
เกษตรกรเขา้ไปสู่วงัวนของปัญหาหนี( สิน เมื�อเป็นเช่นนี(แลว้อาจกล่าวไดว้า่สาเหตุของการเป็นหนี(
ของกลุ่มชนชั(นชาวนานั(น เป็นผลมาจากปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก ปัจจยัภายในเป็นผลมาจาก
ตวัเกษตรกรเอง  
 เฉลิมชาติ  ระยบั (2554 : บทคดัย่อ) ไดว้ิจยัเรื�องการเคลื�อนไหวของเกษตรกรในการแกไ้ข
ปัญหาหนี( สินตามพระราชบญัญติักองทุนฟื( นฟูและพฒันาเกษตรกร  ในกลุ่มเกษตรกรตาํบลหวัถนน 
อาํเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี การวจิยัครั( งนี( มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาวิเคราะห์ให้ทราบถึงกระบวนการ
เคลื�อนไหวผลกัดนันโยบายการแกไ้ขปัญหาหนี( สินของเกษตรตามพระราชบญัญติักองทุนฟื( นฟู 
และพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2544  ไปสู่การปฏิบติัของกลุ่มเกษตรกรรมตาํบลหวัถนน และเพื�อศึกษา
วิเคราะห์ปัจจยัที�มีผลต่อการเคลื�อนไหวผลกัดนันโยบายการแก้ไขปัญหาหนี( สินของเกษตรตาม 
พระราชบญัญติักองทุนฟื( นฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2544  ไปสู่การปฏิบติัของกลุ่มเกษตรกรรม
ตาํบลหวัถนน การเก็บขอ้มูลดว้ย  2  วิธีการ  คือ  การศึกษาเอกสารทางประวติัศาสตร์การสํารวจ
เอกสาร  มุ่งรวบรวมขอ้มูลในประเด็นนอกเหนือจากการสัมภาษณ์ รวมทั(งจะใช้ข้อมูลในการ
ตรวจสอบผลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์  ซึ� งจะใชเ้อกสารชั(นตน้และเอกสารชั(นรอง และการสัมภาษณ์
ใช้การสัมภาษณ์แบบกึ�งโครงสร้างการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการตีความสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั  การ
วเิคราะห์เชิงกระบวนการ การวเิคราะห์สาเหตุ 
 ผลการวิจยัพบวา่ปัจจยัที�มีความสําคญัมาก  อนัจะมีผลต่อความสําเร็จและความลม้เหลว
ของกระบวนการนโยบาย  โดยเฉพาะผูมี้อาํนาจกาํหนดนโยบาย  ทั(งนี( เพราะเป็นผูที้�จะส่งผลทาํให้
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กระบวนการนโยบายสาธารณะนั(นให้คุณให้โทษแก่กลุ่มบุคคลใดก็ได้  กล่าวได้ว่าผูมี้อาํนาจ
กําหนดนโยบายจะเข้ามามีบทบาทในพระราชบัญญัติกองทุนฟื( นฟูและพัฒนาเกษตรกรนั( น  
สามารถแบ่งไดเ้ป็น  3  ฝ่ายหลกั ๆ  คือ  นกัการเมือง  นายทุน  และกลุ่มเกษตรกร  ในกลุ่มรัฐบาล
และนกัการเมืองนั(น  กล่าวไดว้า่เป็นพนัธมิตรในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  ทั(งในขั(นของการ
กาํหนดนโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบติั  โดยเฉพาะในขั(นของการนาํนโยบายไปปฏิบติันั(น  
หากนโยบายดงักล่าวสามารถที�จะขบัเคลื�อนไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมแลว้  นั�นย่อมส่งผลกระทบต่อ
โครงสร้างการผลิตภาคการเกษตร  เพราะจุดมุ่งหมายที�สําคญัที�สุดของการเกิดขึ(นของพระราชบญัญติั
กองทุนฟื( นฟูและพฒันาเกษตรกร  คือ  การฟื( นฟูชีวิตของเกษตรกร  สําหรับการแกไ้ขปัญหาหนี( สิน
นั(นเป็นเพียงส่วนการแกไ้ขเฉพาะหนา้เพื�อมุ่งไปสู่การสร้างคุณภาพชีวิตที�ดีให้แก่เกษตรกร  ดงันั(น
หากโครงสร้างการผลิตเปลี�ยนแปลงไป  นั�นย่อมหมายถึงความสามารถในการผลิตย่อมเปลี�ยนแปลง
ไปดว้ย  อนัอาจส่งผลต่อความสัมพนัธ์ของกระบวนการผลิต  ความขดัแยง้ระหวา่งความสามารถ 
ในการผลิตกบัความสัมพนัธ์ของกระบวนการผลิต  อาจเป็นมูลเหตุแห่งการพฒันาและการเปลี�ยนแปลง
ปฏิวติัของรูปแบบการผลิต  และก็เป็นมูลเหตุพื(นฐานแห่งการพฒันาและการเปลี�ยนแปลงทางสังคม  
นั�นย่อมหมายถึงการเปลี�ยนแปลงวิถีการผลิต  ซึ� งรูปแบบดงักล่าวไดรั้บการส่งเสริมให้เกษตรกร     
ที�เขา้ร่วมกองทุนฟื( นฟูและพฒันาเกษตรกรปฏิบติั  กล่าวคือ  แกนนาํเกษตรกรหลายคนไดส่้งเสริม
ให้เกษตรกรเปลี�ยนแปลงวิถีการผลิตจากเดิมที�ตอ้งพึ�งพาเทคโนโลยีหรือใช้สารเคมีเพื�อช่วยเพิ�ม     
ผลผลิต  โดยพยายามส่งเสริมใหเ้กษตรกรหนัมาทาํการผลิตแบบพึ�งตนเอง  ภายใตแ้นวคิดเกษตรกร
อินทรียแ์ละการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพื�อเป็นผูก้าํหนดราคาผลผลิต  แน่นอนว่าหากเกษตรกร
สามารถปฏิบติัไดต้ามที�แกนนาํเกษตรชี( แนะแลว้  ย่อมส่งผลต่อธุรกิจทางการเกษตรของกลุ่มนายทุน
ภาคการเกษตรที�เคยไดผ้ลประโยชน์อย่างมากมายจากการแสวงหาส่วนเกินทางการผลิตในภาค
เกษตรกรรม  ทั(งในส่วนของการเป็นผูป้ระกอบการปัจจยัในการผลิตและการไดผ้ลประโยชน์ตอบ
แทนจากการคา้ขายผลผลิตของเกษตรกร  โดยนายทุนเหล่านี( ถือเป็นแหล่งเงินทุนที�สําคญัในการ
ดาํเนินกิจการทางการเมืองของนักการเมือง  ดงันั(นตลอดระยะเวลาที�ผ่านมาจึงมีความพยายาม    
ของฝ่ายการเมืองและนายทุนที�จะเขา้มาแทรกแซงการบริหารงานของคณะกรรมการกองทุนฟื( นฟู
และพฒันาเกษตรกรมาโดยตลอด  และเป็นเงื�อนไขสําคญัที�ทาํให้กองทุนฟื( นฟูและพฒันาเกษตรกร
ไม่สามารถช่วยเหลือเกษตรกรไดต้ามวตัถุประสงคที์�ตั(งไว ้ในขณะที�กลุ่มเกษตรกรผูซึ้� งตอ้งการให้
กองทุนฟื( นฟูและพฒันาเกษตรกรขบัเคลื�อนและช่วยเหลือเกษตรกรนั(น  กลบัตอ้งรอคอยอย่างมี
ความหวงัแต่สุดทา้ยการแกไ้ขปัญหาหนี( สินต่าง ๆ ของเกษตรกร  ก็ตอ้งประสบกบัความลม้เหลว 
มาโดยตลอด  การชุมนุมเรียกร้องและกดดนัรัฐบาล  จึงเป็นทางออกสุดทา้ยที�รัฐบาลจะหันมาให้
ความสนใจกบัปัญหาของเกษตรกร  ทาํให้ตลอดระยะเวลาที�ผ่านมาจึงมีการชุมนุมเรียกร้องของ  
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กลุ่มเกษตรกรมาโดยตลอด  ทั(งนี( เพื�อหวงัวา่หากกองทุนฟื( นฟูและพฒันาเกษตรกรสามารถดาํเนินการ
ได้อย่างเป็นรูปธรรม  ปัญหาที�มีอยู่จะได้รับการแก้ไขอนัจะมีผลต่อการยกระดับคุณภาพชีวิต       
ของเกษตรกรให้ดีขึ(น  ซึ� งหวัใจสําคญัที�จะนาํไปสู่การสร้างความเท่าเทียมระหวา่งชนชั(นเกษตรกร
และชนชั(นอื�นในสังคมไทย 
 จากการวจิยัมีขอ้เสนอแนะ คือเสนอแนะให้กลุ่มเกษตรกรรม  มีการจดักิจกรรมเพื�อสร้าง
ความสามัคคีของสมาชิกภายในกลุ่มโดยจัดให้มีการประชุมรับทราบปัญหาความเดือดร้อน        
ของสมาชิกกลุ่ม  อย่างน้อยเดือนละ  2  ครั( ง สร้างความเขม้แข็งของกลุ่มโดยการจดัตั(งสหกรณ์    
ตอ้งมีการปรับเปลี�ยนวสิัยทศัน์  กลยทุธ์  ยทุธศาสตร์  และแนวทางการดาํเนินงานของกลุ่ม  ในการ
มุ่งเสริมสร้างความเขม้แขง็ของสถาบนัครอบครัว ส่งเสริมให้เกษตรกรรู้จกัการพึ�งพาตนเองให้มากขึ(น
โดยเฉพาะในระดบัสถาบนัครอบครัวตอ้งส่งเสริมใหส้มาชิกในครัวเรือนกา้วขา้มพน้จากวฒันธรรม
แบบบริโภคนิยม 
 
 
 




