
บทที�  1 

บทนํา 
 
ความเป็นมา 

 ในอดีตที	ผา่นมาเกษตรกรไทยสามารถดาํรงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งพอเพียงดว้ยวิถีการทาํเกษตร 
เช่น ทาํสวน  ทาํไร่  เป็นตน้  อาศยัการใชแ้รงงานจากสัตว ์ไดแ้ก่  ววั  ควาย ในการไถนา ไถสวน  ไถไร่ 
ส่วนแรงงานคนในการทาํนาจะพึ	งแรงงานของคนในชุมชนที	อาศยัอยู่  โดยการลงแขกดาํนาเกี	ยวขา้ว  
ทาํสวน  ทาํไร่มนั  ไร่ออ้ย  นอกจากนี, ใช้มูลสัตวเ์ป็นปุ๋ยในการทาํเกษตร และภูมิปัญญาทอ้งถิ	น   
จากตน้ไม ้ ใบ  ดอก  มาเป็นยาฆ่าแมลง  ทาํให้ธรรมชาติเกิดความสมดุลในตวัเอง  การดาํรงชีวิต    
ที	ชีวิตปลอดภยัจากสารพิษ  ทาํให้ร่างกายแข็งแรงมีอายุยืน พอเริ	 มเข้าสู่ยุคทุนนิยมเกษตรกร         
เริ	มเปลี	ยนแนวคิดจากเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งสู่การผลิตเพื	อการขายในตลาดมีการนาํเทคโนโลยี  เช่น  
รถไถนาแบบเดินตามรถแทรกเตอร์  นาํปุ๋ยเคมีมาใชเ้พื	อหวงัผลผลิตเพิ	ม  ใชย้าฆ่าแมลงที	เป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพ  โดยมุ่งเนน้เพื	อให้ไดผ้ลผลิตมากขึ,น ทาํให้มีการกูเ้งินนอกระบบมาเป็นทุนหมุนเวียน 
และมีการขอเครดิตสินคา้โดยเพิ	มดอกเบี,ย  แต่ราคาสิ	งเหล่านี, ลว้นเป็นตน้ทุนที	สูง  แต่ราคาทอ้งตลาด
ถูกกดโดยพ่อค้าคนกลางทาํให้เกษตรกรไทยพบกับการขาดทุนและมีหนี, สินล้นพน้ตวับวกกับ
กระแสทุนนิยมที	กาํลงัมาแรง  ทาํให้ตน้ทุนการผลิตสูง  แต่ผลผลิตตํ	า  ราคาทอ้งตลาดถูกกดโดย   
พ่อคา้คนกลาง ทาํให้เกษตรกรไทยพบกบัการขาดทุน  มีหนี, สินลน้พน้ตวั  (กนกศกัดิ7   แกว้เทพ.  
2526 : 1) 
 มีปรากฏการณ์หนี, สินในชนบทพบวา่ประชาชนส่วนใหญ่หรือประชาชนประมาณร้อยละ 64  
ที	ติดหนี, ประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดแ้ก่  นาขา้ว  พืชสวน  พืชไร่  เป็นตน้  ปรากฏการณ์ปัญหา 
หนี, สินของเกษตรกรเริ	 มเป็นรูปธรรมตั,งแต่สมยั  จอมพลถนอม กิตติขจร  เป็นต้นมา  จนกระทั	ง        
ในสมยัของนายกรัฐมนตรีชวน  หลีกภยั  ดงันั,นจึงไดมี้การออกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
กองทุนหมุนเวียนเพื	อช่วยเหลือเกษตรกร และผูย้ากจน ดา้นหนี, สินและที	ดิน พ.ศ.2536  ซึ	 งถือเป็น
มิติใหม่ของการแกไ้ขปัญหาหนี, สินของเกษตรกร  (เตชิษฐ ์วรณาภรณ์.  2551 : 1) 
 สาระสําคัญของกองทุนฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกร  เป็นองค์กรของรัฐมีสถานภาพ       
ตามกฎหมายเป็นนิติบุคคล  โดยจดัตั,งขึ,นตามพระราชบญัญติักองทุนฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกร  
พ.ศ. 2542  ซึ	 งตามพระราชบญัญติัดงักล่าวได้มีวตัถุประสงค์หลกั  คือ  การให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรเพื	อพฒันาอาชีพและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ,นอย่างมีเกียรติ  ศกัดิ7 ศรี  โดยผ่าน
การดาํเนินการของกลุ่มหรือองคก์รเกษตรกร  ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ	มเติม พ.ร.บ.กองทุนฟื, นฟูและ
พฒันาเกษตรกร พ.ศ.2544 (ฉบบัที	 2)  โดยมีวตัถุประสงค์เพื	อจดัการปัญหาหนี, สินให้เกษตรกร     
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ซึ	 งเป็นสมาชิกกลุ่มหรือองค์กรเกษตรกร  ซึ	 งขึ, นทะเบียนกับกองทุนฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกร       
ในการจดัการหนี, ของเกษตรกรดงักล่าวขา้งตน้  จะดาํเนินการโดยมีคณะกรรมการจดัการหนี, ของ
เกษตรกรและสํานกังานจดัการหนี,ของเกษตรกร  ซึ	 งการจดัการในปัญหาหนี, สินของเกษตรกรนั,น
เพื	อให้ภาระหนี,   ซึ	 งเป็นปัญหาของเกษตรกรไดบ้รรเทาลงและเพื	อรักษาปัจจยัการผลิต  อนัไดแ้ก่       
ที	ดิน  หรือเครื	องมือการผลิตใหค้งอยูก่บัเกษตรกรต่อไป (เฉลิมชาติ  ระยบั.  2554 : 2)   
 สาระสําคัญกองทุนฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกรดังกล่าวระบุว่า  สมาชิกเกษตรกรที	
เกี	ยวขอ้งในกิจการใดที	กฎหมายกาํหนดใหจ้ดทะเบียนในอสังหาริมทรัพยห์รือทรัพยสิ์นอนัเกี	ยวกบั
อสังหาริมทรัพยใ์ห้กองทุนฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกรโดยสมาชิกเกษตรกรจะได้รับการยกเวน้       
ค่าธรรมเนียมและภาษีอากร  โดยการนี, ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร           
การดาํเนินการช่วยเหลือเพื	อบรรเทาทุกขใ์ห้แก่เกษตรกรที	ประสบปัญหาหนี, เร่งด่วน (ถูกดาํเนินคดี
หรือถูกบงัคบัคดี) ในระยะที	รอการจดัการหนี, ให้แก่เกษตรกรที	ประสบสภาวะกรณีหนี, เร่งด่วน     
(ถูกดาํเนินคดีหรือถูกบงัคบัคดี)  กองทุนฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกร  ไดก้าํหนดมาตรการดาํเนินการ
ดงันี,   (สาํนกังานกองทุนฟื, นฟูและพฒันาเกษตร สาขาจงัหวดับุรีรัมย.์  ออนไลน์.  2552) 
 1. กรณีถูกดาํเนินคดีในศาล  ทางสํานกังานสาขาจงัหวดัจะเขา้ร่วมเจรจาเพื	อขอเลื	อน  
การพิจารณาคดีไปก่อน  หากศาลไม่ยินยอมจะขอเลื	อนคดีเพื	อเจรจาต่อรองหนี, กับเจ้าหนี,              
ของเกษตรกรแลว้ขอเลื	อนคดีไปทาํสัญญาประนีประนอมในนดัต่อไปที	ศาลนดั 
 2. กรณีถูกบงัคบัคดีเพื	อจะขายทรัพยข์องเกษตรกร  จะเข้าดาํเนินการขอให้เจ้าหนี,
เกษตรกรระงบัการขายไปก่อน  เพื	อขอการดาํเนินการตามบนัทึกขอ้ตกลงเพื	อช่วยเหลือเกษตรกร
ในปัญหาหนี, สิน 
 3. กรณีที	เกษตรกรถูกทวงถามเพื	อให้ชาํระหนี, ตามสัญญาแห่งหนี,  หากไม่ดาํเนินการ    
เจา้หนี, จะดาํเนินการฟ้องร้องดาํเนินคดีทางสํานกังานสาขาจงัหวดัจะดาํเนินการติดต่อขอให้เจา้หนี,
ชะลอการดาํเนินการฟ้องร้องไวก่้อน 
 การแก้ไขปัญหาหนี, สินอนัเกิดจากการทาํเกษตรกรรมและเป็นหนี, ในระบบแต่ก็มิได้
เป็นไปตามพระราชบญัญติักองทุนฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2544  ดงันั,นจึงมีการเคลื	อนไหว    
อนัเกิดการรวมตวัของกลุ่มเกษตรกรเพื	อเรียกร้องให้รัฐบาลดาํเนินการแก้ไขปัญหาหนี, สินของ
เกษตรกรต่อไปโดยกลุ่มเกษตรกรในนามของกลุ่มองค์กรที	สมคัรเป็นสมาชิกและขึ,นทะเบียนหนี,
ของกองทุนฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกรไดอ้อกมาเคลื	อนไหวกดดนัรัฐบาล  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื	อ
แกไ้ขเหตุการณ์เฉพาะหน้าของเกษตรกรที	โดนฟ้อง  โดนยึด หรือโดนขายทอดตลาดการเคลื	อนไหว
ของกลุ่มเกษตรกรดงักล่าวได้ใช้ยุทธศาสตร์การชุมนุมประทว้งในกรุงเทพเป็นยุทธศาสตร์หลกั    
จนก่อให้เกิดปรากฏการณ์ชุมนุมประท้วงเรื, อรังของกลุ่มเกษตรกรกองทุนฟื, นฟู ในการชุมนุม
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ประทว้งแต่ละครั, งจาํเป็นจะตอ้งมีการระดมทรัพยากรและการวางยุทธวิธีการเคลื	อนไหว ดงันั,น                 
จึงเป็นสิ	งที	น่าศึกษาว่าเกษตรกรที	เป็นสมาชิกกลุ่มกองทุนฟื, นฟูมีบทบาทในการระดมทรัพยากร
ระหวา่งกระบวนการเคลื	อนไหวหรือไม่และมากนอ้ยเพียงใด 
 ตาํบลวงัแซ้มเป็นชุมชนดั,งเดิมของชาวชองที	เป็นชาติพนัธ์ุโบราณในเขตจงัหวดัจนัทบุรี
และได้มีการจดัตั,งเป็นตาํบลเมื	อประมาณร้อยปีที	ผ่านมา การใช้ชีวิตทางเศรษฐกิจของชาวบา้น
ตาํบลวงัแซ้มมีลกัษณะผลิตเพื	อยงัชีพบนฐานของการเอาแรงช่วยเหลือกนัในระบบเครือญาติและ
การมีวดัเป็นพื,นที	สาธารณะที	เป็นศูนย์กลางของชุมชน  การผลิตเพื	อยงัชีพดังกล่าวดํารงอยู่
จนกระทั	งเมื	อมีถนนหนทาง และไฟฟ้าก็เริ	มเขา้มาในชุมชน ชาวบา้นไดรั้บความสะดวกสบายขึ,น
กว่าเดิมจนรู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ	 งของการดําเนินชีวิตไปแล้ว การที	มีถนนหนทาง และมีไฟฟ้า 
ก่อให้เกิดการขยายตวัของเศรษฐกิจเงินตราขึ,นในตาํบล ดงันั,นชุมชนวงัแซ้มจึงไดป้รับเปลี	ยนการ
ผลิตเพื	อยงัชีพเป็นการผลิตเพื	อขายเช่น  เมื	อไฟฟ้าเขา้มาทาํให้มีสินคา้ประเภทเครื	องใชไ้ฟฟ้าเขา้มา
ดว้ย มีสินคา้ฟุ่มเฟือยเขา้มาขายในชุมชนโดยมีทั,งการขายสดและผอ่น เช่น ทีวี ตูเ้ยน็ พดัลม หมอ้หุง
ขา้วไฟฟ้า และอื	น ๆ แต่ละครัวเรือนเริ	มมีความตอ้งการสินคา้ประเภทนี, เพิ	มมากขึ,น เพราะจะรู้สึก
ลา้สมยัหากไม่ไดใ้ชสิ้นคา้เหล่านั,น เป็นตน้  เมื	อมีความตอ้งการใชใ้นสินคา้ใหม่ ๆ เพิ	มมากขึ,น ยอ่ม
ตอ้งลงทุนในอาชีพเพิ	มขึ,นตามลาํดบั ซึ	 งแน่นอนว่าการลงทุนบางครั, งมนัก็ไม่ได้ผลกาํไร และ
บางครั, งก็ขาดทุน การที	จะหาเงินมาถอนทุนคืนก็ตอ้งกู ้ตอ้งหาเงินมากขึ,น ตอ้งออกหางานทาํเพื	อหา
เงินมาสาํหรับการใชจ่้ายในสินคา้เหล่านั,น ชาวชุมชนวงัแซ้มจึงเริ	มออกหางานทาํนอกพื,นที	 เริ	มทิ,ง
ถิ	นฐานออกไปหางานทาํนอกพื,นที	 ภาวะการณ์ขาดทุนในการผลิตเพื	อขายของชาวบา้นเกษตรกร
วงัแซ้มไดน้าํไปสู่ปัญหาหนี, สินของชุมชน จากการสัมภาษณ์พบวา่ชาวบา้นตาํบลวงัแซ้มส่วนใหญ่
ล้วนแต่เป็นหนี,  ธนาคารเพื	อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ส่วนเรื	องหนี, นอกระบบก็มีบา้ง
เหมือนกนัแต่นอ้ยมากเมื	อเทียบกบัการกูย้มืของธนาคารเพื	อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
 ความพยายามในการแก้ปัญหาหนี, สินในที	สุดได้นําเกษตรกรตําบลวงัแซ้มเข้าร่วม        
การชุมนุมประทว้งของกลุ่มกองทุนฟื, นฟู ผูว้จิยัในฐานะที	เป็นชาวบา้นคนหนึ	งในตาํบลวงัแซ้ม จึงสนใจ 
ที	จะศึกษาทศันคติของสมาชิกเกี	ยวกบัปัจจยัและกระบวนการเคลื	อนไหวของกลุ่มกองทุนฟื, นฟูและ
พฒันาเกษตรกรตาํบลวงัแซม้ : กรณีศึกษากลุ่มเกษตรกรวงัแซม้ อาํเภอมะขาม  จงัหวดัจนัทบุรี 
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1. เพื	อศึกษาการระดมทรัพยากรในการเคลื	อนไหวผลกัดนันโยบายแก้ไขหนี, สินของ
เกษตรกรที	เป็นสมาชิกกองทุนฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกรในทศันะของกลุ่มเกษตรกรตาํบลวงัแซ้ม 
อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี  
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 2. เพื	อศึกษาถึงกระบวนการการเคลื	อนไหวผลกัดนัโยบายการแกไ้ขปัญหาหนี, สินของ
เกษตรกรที	 เ ป็นสมาชิกกองทุนฟื, นฟูและพัฒนาเกษตรกร ไปสู่การปฏิบัติในทัศนะของ                
กลุ่มเกษตรกรตาํบลวงัแซม้ อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี   
 3. เพื	อเปรียบเทียบปัจจัยที	มีผลต่อการเคลื	อนไหวผลักดันนโยบายการแก้ไขปัญหา      
หนี, สินของเกษตรกรที	เป็นสมาชิกกองทุนฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกร ไปสู่การปฏิบติัในทศันะของ    
กลุ่มเกษตรกรตาํบลวงัแซม้ อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรีจาํแนกตามตวัแปรพื,นฐาน 
 
ประโยชน์ของการวจัิย 

 1. คาดว่าผลการศึกษาในภาคนิพนธ์นี, เป็นแนวทางลดการใชค้วามรุนแรงของเกษตรกร  
ที	ชุมนุมประทว้งอยา่งยดืเยื,อเรื,อรัง 
 2. คาดว่าศึกษาครั, งนี, จะเป็นข้อมูลพื,นฐานในการกาํหนดมาตรการแก้ไขปัญหาของ
เกษตรกรหลีกเลี	ยงการชุมนุมประทว้งของเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟื, นฟูต่อไป 
 
ขอบเขตของการวจัิย 
 1. ขอบเขตในดา้นช่วงเวลาของการศึกษาจะสํารวจทศันคติเกษตรกรที	เป็นสมาชิกกองทุน
ฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกร ตั,งแต่ปี พ.ศ. 2553 ที	เริ	มมีประสบการณ์เขา้ร่วมชุมนุมประทว้งมาจนถึง      
ปีพ.ศ. 2555 
 2. ขอบเขตในดา้นประชากรของการศึกษากลุ่มเป้าหมายที	ใชใ้นการศึกษา  ไดแ้ก่  สมาชิก
กลุ่มเกษตรกรวงัแซม้ที	เป็นสมาชิกกองทุนฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกร 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื	อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัจะกาํหนดนิยาม
ศพัทเ์ฉพาะไวด้งันี,  
 ทัศนคติ  หมายถึง  สภาวะความพร้อมทางจิตที	เกี	ยวขอ้งกบัความคิด  ความรู้สึก  ความเชื	อ  
และแนวโน้มของพฤติกรรมเกษตรตาํบลวงัแซ้มที	มีต่อกลุ่มกองทุนฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกรให ้  
ไปในทิศทางใดทิศทางหนึ	ง  ซึ	 งผลออกมาในทางประเมินค่าอนัอาจเป็นไปในทางยอมรับหรือปฏิเสธ
ก็ได ้และสภาวะความพร้อมทางจิตนี,จะตอ้งอยูน่านพอสมควร 
 การระดมทรัพยากร  หมายถึง  การกระทาํการร่วมกนัที�ตอ้งการแรงกระตุน้ส่วนบุคคล  และ
โครงสร้างหรือกลไกที�จะทาํใหเ้กิดการลดตน้ทุน  และสร้างกิจกรรมในการรวบรวม จดัหาทรัพยากร   
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ความคิดเห็นหรือความเชื�อของกลุ่มผูค้นที�นาํเสนอเพื�อเป็นทางเลือกสาํหรับการเปลี�ยนแปลงมิติ
บางอยา่งของโครงสร้างสังคม เพื�อใหไ้ดม้าซึ� งการกระจายผลประโยชน์ของสังคม 
 กระบวนการเคลื�อนไหว  หมายถึง  พฤติกรรมของผูค้นจาํนวนมากรวมหมู่กนักระทาํการที�มี
จุดมุ่งหมาย หรือมีผลเปลี�ยนแปลงทางสังคมในทางสร้างสรรค ์  
 เกษตรกร  หมายถึง  บุคคลซึ�งประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั 
  
กรอบแนวคิดในการวจัิย  
 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ที	กล่าวมาขา้งตน้  ผูว้จิยันาํมากาํหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั  ดงันี,  
 
 ตัวแปรต้น                       ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 
 

    

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

สมมติฐานการวจัิย  

 จากแนวคิดหลักและงานวิจยัที	สามารถกาํหนดสมมติฐานการวิจยัชั	วคราว(Working 

Hypothesis) ไดด้งัต่อไปนี,   

 1. ทศันคติของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรวงัแซ้มเกี	ยวกบัปัจจยัเชิงทรัพยากรในการเคลื	อนไหว

กลุ่มกองทุนฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกรแตกต่างกนัตามเพศ 

 2. ทศันคติของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรวงัแซ้มเกี	ยวกบัปัจจยัเชิงทรัพยากรในการเคลื	อนไหว

กลุ่มกองทุนฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกรแตกต่างกนัตามอาชีพ 

 3. ทศันคติของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรวงัแซ้มเกี	ยวกบัปัจจยัเชิงทรัพยากรในการเคลื	อนไหว

กลุ่มกองทุนฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกรแตกต่างกนัตามสถานภาพสมรส 

1.  เพศ 
2.  อาชีพ 
3.  สถานภาพสมรส 
4.  ระดบัการศึกษา 
5.  ระดบัหนี, สิน 
 

ทศันคติของเกษตรกรที�เป็นสมาชิกตามพระราชบญัญติั
กองทุนฟื3 นฟูและพฒันาเกษตรกรของกลุ่มเกษตรกรตาํบล
วงัแซม้ อาํเภอมะขามจงัหวดัจนัทบุรี ที�มีต่อการเคลื�อนไหว
ทางการเมือง 
-  การระดมทรัพยากร 
-  กระบวนการเคลื�อนไหว 
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 4. ทศันคติของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรวงัแซ้มเกี	ยวกบัปัจจยัเชิงทรัพยากรในการเคลื	อนไหว
กลุ่มกองทุนฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกรแตกต่างกนัตามระดบัการศึกษา 
 5. ทศันคติของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรวงัแซ้มเกี	ยวกบัปัจจยัเชิงทรัพยากรในการเคลื	อนไหว
กลุ่มกองทุนฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกรแตกต่างกนัตามหนี, สินในระบบ 
 6. ทศันคติของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรวงัแซ้มเกี	ยวกบักระบวนการเคลื	อนไหวกลุ่มกองทุน
ฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกรแตกต่างกนัตามเพศ 
 7. ทศันคติของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรวงัแซ้มเกี	ยวกบักระบวนการเคลื	อนไหวกลุ่มกองทุน
ฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกรแตกต่างกนัตามอาชีพ 
 8. ทศันคติของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรวงัแซ้มเกี	ยวกบักระบวนการเคลื	อนไหวกลุ่มกองทุน
ฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกรแตกต่างกนัตามสถานภาพสมรส 
 9. ทศันคติของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรวงัแซ้มเกี	ยวกบักระบวนการเคลื	อนไหวกลุ่มกองทุน
ฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกรแตกต่างกนัตามระดบัการศึกษา 
 10. ทศันคติของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรวงัแซ้มเกี	ยวกบักระบวนการเคลื	อนไหวกลุ่มกองทุน
ฟื, นฟูและพฒันาเกษตรกรแตกต่างกนัตามหนี, สินในระบบ 
 




