
     บทที� 2     
แนวคดิ ทฤษฏ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

           

 ในการวิจยั  “ผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดั
จนัทบุรี” ในครั/ งนี/  ผูว้ิจยัได้ศึกษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง และได้นาํเสนอตามหัวขอ้
ดงัต่อไปนี/  
 1. การกระจายอาํนาจปกครอง 
  1.1 ความหมายของการกระจายอาํนาจปกครอง 
  1.2 รูปแบบการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น 
  1.3 หลกัการกระจายอาํนาจปกครอง 
  1.4 ผลจากการกระจายอาํนาจการปกครอง 
  1.5 พระราชบญัญตัิกาํหนดแผนและขั/นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 
  1.6 เป้าหมายของการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
 2. ผลกระทบ 
  2.1 ความหมายของผลกระทบ 
  2.2 ประเภทของผลกระทบ 
 3. การปกครองทอ้งถิ�น      
  3.1 ความหมายของการปกครองทอ้งถิ�น 
  3.2 หลกัการปกครองทอ้งถิ�น 
  3.3 วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถิ�น 
  3.4 องคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถิ�น 
 4. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
  4.1 งานวจิยัต่างประเทศ 
  4.2 งานวจิยัในประเทศ 
     
การกระจายอาํนาจปกครอง 
 ความหมายของการกระจายอาํนาจปกครอง  
 แนวคิดว่าด้วย การกระจายอาํนาจปกครอง (Decentralization) ได้มีความเป็นอนัหนึ� ง 
อนัเดียวกนัหากแต่มีความแตกต่างหลากหลายอยู่ค่อนขา้งมากจึงทาํให้เกิดคาํอธิบายและการให้
ความหมายของคาํดงักล่าว ดงันี/  
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 ทิพรัตน์  วชัระ (2552 : 35) ให้ความหมายวา่ มีความหมายอาํนาจอธิปไตยมกักล่าวกนัวา่
ไม่สามารถแบ่งแยกไดใ้นความหมายดั/งเดิมของคาํดงักล่าวมิไดเ้น้นเรื�องอาํนาจ (Power) หากแต่
เป็นเรื�องของ สภาวะศูนยก์ลาง (Central) และสภาวะการกระจายอาํนาจ (Decentral) เป็นสําคญั  
คาํว่า Decentralization หมายถึง การกระจายอาํนาจในการตดัสินใจ มิใช่การแบ่งอาํนาจอธิปไตย
ของชาติการกระจายอาํนาจสู่ภูมิภาคและทอ้งถิ�นมิใช่การสร้างอธิปไตย หากแต่เป็นการให้ (ยอมรับ) 
สิทธิในการปกครองตนเองของชุมชนและภูมิภาคภายใต้อธิปไตยของชาติหนึ� งๆร่วมกัน
 สโรช สันตะพนัธ์ุ (2553 : 2)ไดใ้ห้ความหมายของการกระจายอาํนาจปกครอง หมายถึง 
การจดัระเบียบการปกครองที�รัฐมอบอาํนาจในการปกครองทอ้งถิ�นบางส่วนให้องคก์ารอื�นนอกจาก
องคก์รของราชการบริหารส่วนกลางจดัทาํบริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีความอิสระตามสมควร
ไม่ตอ้งขึ/นอยูใ่นความบงัคบับญัชาของราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่ขึ/นอยูใ่นความควบคุมดูแล
เท่านั/น เช่น รัฐกระจายอาํนาจการปกครองส่วนทอ้งถิ�นใหแ้ก่เทศบาล 
 ชาํนาญ  จนัทร์เรือง (2555 : 1)ใหค้วามหมายของการกระจายอาํนาจปกครอง (Decentralization) 
โดยกล่าววา่หลกัการกระจายอาํนาจปกครองให้แก่ทอ้งถิ�นเป็นวิธีที�รัฐมอบหมายอาํนาจบางส่วนให้แก่
องคก์ารอื�นที�ไม่ไดเ้ป็นส่วนหนึ�งของราชการส่วนกลางจดัทาํบริการสาธารณะบางอยา่งโดยอิสระ
ตามสมควรที�ไม่ตอ้งขึ/นอยู่กบัการบงัคบับญัชาเพียงแต่ขึ/นอยู่กบัราชการบริหารส่วนกลางเท่านั/น 
หรืออีกนยัหนึ�งก็คือรัฐมอบอาํนาจในการปกครองซึ�งเจา้หนา้ที�ราชการบริการส่วนกลางรับดาํเนินการ 
 ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (2538 : 10-11) ไดใ้หค้วามหมาย การกระจายอาํนาจปกครอง ดงันี/   

 1. แนวทฤษฎีดั/งเดิมไดใ้หค้วามหมาย 2 ลกัษณะ ดงันี/  
  1.1  การกระจายอาํนาจตามอาณาเขต (Decentralization by Territory) หมายถึงวิธีการ

มอบอาํนาจให้ทอ้งถิ�นจดัทาํกิจการหรือบริการสาธารณะภายในเขตของแต่ละทอ้งถิ�นและทอ้งถิ�น 
มีอิสระบางประการในการปกครองตนเอง เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
เทศบาล 

  1.2 การกระจายอาํนาจตามกิจการ (Decentralization by Function) หมายถึง การมอบ
อาํนาจให้องค์การสาธารณะจดัทาํกิจการประเภทใดประเภทหนึ� ง เพื�อให้มีความอิสระในการ
ดาํเนินการใหส้มแก่เทคนิคของงานนั/น เช่น การไฟฟ้า การประปา และโทรศพัท ์

 2. แนวทฤษฎีสมยัใหม่เห็นว่าการที�จะพิจารณาว่าเป็นการรวมอาํนาจหรือกระจายอาํนาจ 
ควรพิจารณาว่าอาํนาจที�จะพิจารณาวา่เป็นการรวมอาํนาจ หรือกระจายอาํนาจควรจะพิจารณาวา่อาํนาจ 
ที�จะวินิจฉัยชี/ ขาดอยู่แก่องค์กรปกครองเดียวหรือหลายองค์กร เรียกว่า องค์กรเหล่านั/นว่าองค์กร
กระจายอาํนาจ แนวทฤษฎีนี/ไม่เห็นดว้ยที�จะแยกความหมายการกระจายอาํนาจออกเป็นการกระจาย
อาํนาจตามอาณาเขต และกระจายอาํนาจตามกิจการ เพราะการพิจารณาว่ากระจายอาํนาจหรือไม่ควร
พิจารณาวา่องคก์รนั/นมีอาํนาจวนิิจฉยัชี/ขาดหรือไม่ 
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 ประยงค ์ เต็มชวาลา (2540 : 20) ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ การกระจายอาํนาจปกครอง 
หมายถึง การลดอาํนาจการควบคุมที�เคยรวมศูนยไ์วเ้ดิม เช่น รัฐบาลหรือการบริหารราชการส่วนกลาง 
เพื�อให้ผูรั้บผิดชอบในพื/นที� เช่น ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�น และหรือ
องคก์ารภาคเอกชนดาํเนินการแทน 

 ลิขิต ธีรเวคิน (2540 : 3) ไดใ้ห้ความหมาย การกระจายอาํนาจการปกครอง มีส่วนสําคญั
ในทางการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมซึ� งได้ให้ความสําคญักับการกระจายอาํนาจโดยกล่าวไว ้
2 ประเด็นใหญ่ๆ ดงันี/  

 1. การกระจายอาํนาจ เป็นรากแกว้ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เนื�องดว้ย
ประชาธิปไตยตอ้งประกอบดว้ยโครงสร้างส่วนบน คือ ระดบัชาติและโครงสร้างส่วนฐาน คือ ระดบั
ทอ้งถิ�น การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทอ้งถิ�นอยา่งแทจ้ริง คือ รากแกว้เป็นฐานเสริม
สาํคญัยิ�งของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย 

2. การกระจายอาํนาจมีความสําคญัทางเศรษฐกิจ สังคม ในดา้นการพฒันาชนบทโดยเฉพาะ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ� งลกัษณะดงักล่าวจะเกิดขึ/นไดต้อ้งอาศยัโครงสร้างการปกครองตนเอง
ในลกัษณะที�มีความเป็นอิสระพอสมควร ซึ� งจะเกิดขึ/นไดก้็จะตอ้งมีการกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริง 
 สรุปไดว้่า การกระจายอาํนาจปกครอง หมายถึง การจดัระเบียบการปกครองที�รัฐมอบอาํนาจ
ในการปกครองทอ้งถิ�นบางส่วนให้แก่องค์การอื�นที�ไม่ได้เป็นส่วนหนึ� งของราชการส่วนกลาง 
ให้สามารถจดัทาํบริการสาธารณะบางอย่างโดยอิสระตามสมควร โดยไม่ตอ้งขึ/นอยู่กบัการบงัคบั
บญัชาของราชการส่วนกลาง 

 หลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง 

 ประหยดั  หงส์ทองคาํ (2536 : 4) ให้ความหมาย การกระจายอาํนาจการปกครองมีหลกัการ
สาํคญั 3 ประการ ดงันี/  

 1. มีองค์กรเป็นนิติบุคคลอยา่งเอกเทศ ทั/งนี/ เพื�อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าที�ของตน
และตอ้งมีงบประมาณ ทรัพยสิ์น หนี/ สิน และเจา้หนา้ที�ปฏิบติังานเป็นของตน 

 2. องคก์รที�เป็นนิติบุคคลจะตอ้งมีอิสระในการปฏิบติัหน้าที�ของตน และมีความจาํเป็น
อิสระพอที�จะกาํหนดนโยบาย หรือการตดัสินใจในการแกปั้ญหาต่างๆ ไดแ้ต่มีขอ้สังเกตวา่เป็นอิสระ
ดงักล่าวนี/  ตอ้งมีพอสมควรทีกฎหมายกาํหนดได ้มิใช่เป็นสถาบนัการเมืองที�อาํนาจอธิปไตยเป็นของ
ตนเอง 

 3. ประชาชนในทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งกวา้งขวางตั/งแต่การไปฟัง
การหาเสียงเลือกตั/ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั/งสมาชิกสภาทอ้งถิ�น การเขา้ฟังการประชุมสภาทอ้งถิ�น 
หรือการลงสมคัรรับเลือกตั/งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถิ�น เป็นตน้ 
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 กรมการปกครอง (2539 : 25) ไดใ้ห้ความหมาย หลกัการกระจายอาํนาจ มีองคป์ระกอบ

สาํคญั 4 ประการ ดงันี/  

 1. มีความเป็นนิติบุคคล การกระจายอาํนาจนั/น จะตอ้งมีองคก์ารเป็นนิติบุคคลต่างหาก

จากองคก์รของรัฐบาลกลาง การมีองคก์ารเป็นนิติบุคคลต่างหากนี/  ก็เพื�อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ที�

ของตน องคก์ารเหล่านี/จะตอ้งมีงบประมาณทรัพยสิ์น หนี/ สินและเจา้หนา้ที�ปฏิบติังานเป็นของตนเอง 

 2. มีอาํนาจอิสระในดา้นการบริหารงาน ความอิสระในดา้นการปฏิบติัหนา้ที� เป็นหลกัการ 

ที�สําคญัประการหนึ� งของการกระจายอาํนาจการปกครอง เพราะหากองคก์ารเหล่านั/นไม่มีอาํนาจอิสระ

ในการปฏิบติัหน้าที�รอคาํสั�งจากรัฐบาลกลางอยู่เสมอ องค์การเช่นนี/ ก็จะมีลกัษณะไม่ผิดไปจาก 

หน่วยการปกครองส่วนภูมิภาค ซึ� งมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐบาลกลางที�ประจาํอยูใ่นภูมิภาคต่างๆ 

ทั�วประเทศ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะตอ้งมีอาํนาจอิสระในการปฏิบติัภารกิจของตนเองตลอดจน

มีอิสระพอสมควรในการกาํหนดนโยบายหรือการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ มีขอ้น่าสังเกตว่า 

อาํนาจอิสระขององค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะตอ้งมีพอสมควรไม่มากจนเกินไปจนทาํให้เกิด

ความกระทบกระเทือนต่อเอกภาพอธิปไตยของประเทศ หรือกล่าวอีกนยัหนึ�งคือ การปกครองทอ้งถิ�น

มิใช่สถาบนัการเมืองที�มีอาํนาจอธิปไตยเป็นของตนเอง แต่วา่มีอาํนาจหนา้ที�ตามกฎหมายที�กาํหนดให ้

และให้มีองคก์ารที�จาํเป็นสําหรับทาํหนา้ที�ทางดา้นนิติบญัญติัและบริหารกิจกรรมอนัเป็นหนา้ที�ของ

ฝ่ายนิติบญัญติั 

 3. ประชาชนในทอ้งถิ�นจะตอ้งมีส่วนร่วมในการเลือกผูบ้ริหารและผูท้าํหน้าที�นิติบญัญติั 

การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในทอ้งถิ�นของประชาชนนั/น อาจทาํให้หลายระดบัแลว้แต่

ความสามารถ และความสนใจของประชาชนในทอ้งถิ�นนั/นเป็นสาํคญั เช่น ประชาชนบางคนอาจจะมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมของทอ้งถิ�น เฉพาะการไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั/งตวัแทนของตนเขา้ไปปฏิบติั

หนา้ที�ในตาํแหน่งต่าง ๆ ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั/น แต่บางคนอาจมีความสนใจที�จะเขา้มามี

ส่วนรวมในกิจกรรมการปกครองของทอ้งถิ�นมากกว่านั/น ถึงกบัสมคัรเขา้รับเลือกตั/งเป็นตวัแทน

ของประชาชน เพื�อให้ไดมี้โอกาสเขา้มามีบทบาทในการดาํเนินกิจกรรมอนัเป็นหน้าที�ขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นดว้ยตนเองก็อาจทาํได ้

 4. มีงบประมาณเป็นของตนเอง องค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งมีอาํนาจในการจดัเก็บรายได้

ดว้ยตนเอง รวมไปถึงการมีอาํนาจในการบริหารงบประมาณที�ได้มานั/นดว้ย การให้องค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ�นมีอาํนาจในการจดัเก็บและบริหารรายได้ด้วยตนเองนี/ เป็นการมอบอาํนาจการตดัสินใจ

องค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�นทั/งหมดตั/งแต่การวางแผนปฏิบติังาน การจดัเก็บรายได ้การบริหาร 

และการบริการประชาชนในเขตพื/นที�รับผดิชอบ 



12 

 

 สรุปหลกัการกระจายอาํนาจ หมายถึง การใหอ้าํนาจในการปกครองกบัประชาชน ซึ� งอาจมี
ขอ้บกพร่องอยูบ่า้งก็จริง แต่ขอ้ดีก็มากเหมือนกนั เช่น เมื�อรัฐบาลกลางกระจายอาํนาจ องคก์รปกครอง
ทอ้งถิ�นแลว้ องคก์รปกครองทอ้งถิ�นสามารถแบ่งเบาภาระหนา้ที�ของรัฐบาลกลางไดม้าก และสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เพราะทอ้งถิ�นทราบความตอ้งการของประชาชน
ไดดี้ และที�สําคญัคือ เป็นการฝึกการปกครองตนเองให้ดีที�สุด ส่วนจุดบกพร่องที�สําคญัที�อาจพึงมี
คือ ในดา้นประสิทธิผลของการดาํเนิน โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเทศบาลตาํบลที�พึ�งจะไดรั้บการเปลี�ยนฐานะ
จากสุขาภิบาล ผูว้ิจยัจึงสนใจที�จะศึกษาการดาํเนินงานของเทศบาลในการดาํเนินงานตามกรอบอาํนาจ
หนา้ที�ที�กาํหนดตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 
 รูปแบบการกระจายอาํนาจสู่ท้องถิ�น 
 การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นในทางวิชาการสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 5 รูปแบบ คือ (นครินทร์  
เมฆไตรรัตน์ และคณะ.  2552 : 10) 
 1. การกระจายอาํนาจโดยจาํเป็นหรือโดยปริยาย (Decentralization by default) การกระจาย
อาํนาจในลกัษณะนี/  เกิดจากสภาวการณ์ที�สถาบนัหรือองค์กรของรัฐบาลเกิดความลม้เหลวในการ
ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ มิอาจสามารถจะเขา้ไปใชอ้าํนาจหรือมีอิทธิพลในดินแดนที�ตนปกครองอยูไ่ด ้
และจากสภาวะที�ประชาชนในระดบัรากหญา้เกิดความไม่เชื�อใจในรัฐบาล เหล่านี/ จึงเป็นผลให้ประเทศ
ที�มีภาคประชาสังคมมีความตื�นตวัและเขม้แข็ง เช่น สมาคมต่างๆ, องคก์รอาสาสมคัร และองคก์รพฒันา
เอกชน เหล่านี/  จาํเป็นตอ้งลุกขึ/นมาดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เพื�อชุมชนของตนดว้ยตวัเองโดยที�รัฐบาล 
ก็มิไดต้ั/งใจให้เกิดขึ/น เช่น การจดัให้มีโรงเรียน การจดัระบบสหกรณ์หรือธนาคารชุมชน และการ
จดัทาํโครงการพฒันาในรูปแบบต่างๆ เป็นตน้  
 2. การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) ไดแ้ก่ การโยกโอน (Handover) กิจการ
บางอยา่งที�เคยจดัทาํโดยหน่วยงานของรัฐไปให้ภาคเอกชนเป็นผูจ้ดัทาํแทน เช่น กิจการขนส่งมวลชน 
กิจการโทรคมนาคม การไฟฟ้า และการประปา เป็นตน้ นั�นยอ่มหมายความวา่ กิจการสาธารณะที�เคยเป็น
ของรัฐถูกทาํให้กลายเป็นสินคา้หรือบริการที�ภาคเอกชนสามารถเขา้มาแข่งขนัจดัทาํสินคา้หรือบริการ
เหล่านี/ไดเ้อง การกระจายอาํนาจในรูปแบบนี/ เกิดจากแรงผลกัของความคิดที�วา่ กิจการบางอยา่งนั/น 
เอกชนสามารถจดัทาํไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและสามารถให้บริการต่อสังคมโดยรวมไดดี้กว่าการ
จดัทาํโดยภาครัฐ โดยให้กลไกทางการตลาด (Market Mechanism) เขา้มามีบทบาทมากกวา่ที�จะถูก
ผกูขาดโดยรัฐซึ� งมกัจะก่อใหเ้กิดความไร้ประสิทธิภาพและการบริการที�มีคุณภาพตํ�า  
 3. การกระจายอาํนาจภายใตห้ลกัการแบ่งอาํนาจ (Deconcentration) การกระจายอาํนาจ
ในลกัษณะนี/  หมายถึง การแบ่งอาํนาจของรัฐบาลกลางไปยงัองค์กรในระดบัรองที�ออกไปทาํงาน 
ในพื/นที�นอกศูนยก์ลางหรือทอ้งถิ�น โดยที�องคก์รภายใตห้ลกัการแบ่งอาํนาจนี/ จะมีอิสระตามสมควร
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ในการตดัสินใจต่างๆ ภายในพื/นที�ที�ตนดูแล แต่ทั/งนี/ อาํนาจการตดัสินใจและการกาํหนดนโยบายต่างๆ 
ยงัคงอยูที่�ส่วนกลาง เพราะตวัองคก์รและบุคลากรตามหลกัการแบ่งอาํนาจยงัคงถือวา่เป็นของส่วนกลาง 
ซึ� งการกระจายอาํนาจในลกัษณะนี/มกัเกิดขึ/นภายในระบบราชการโดยการแบ่งเอาภารกิจและอาํนาจ
หนา้ที�ออกไปยงัองคก์รที�ทาํงานอยูใ่นพื/นที�ทอ้งถิ�นเพื�อจดัทาํบริการและปกครองพื/นที�นั/นๆ อยา่งมี
เอกภาพภายใตอ้งคก์รเดียว บางครั/ งจึงเรียกการกระจายอาํนาจในลกัษณะนี/ว่า “การกระจายอาํนาจ
ทางการบริหาร” (Administrative Decentralization) 
 4. การกระจายอาํนาจภายใตห้ลกัการมอบอาํนาจ (Delegation) มีระดบัของการกระจาย
อาํนาจที�ใหอิ้สระสูงกวา่การแบ่งอาํนาจ อีกทั/งการกระจายอาํนาจจะเนน้ในเชิงของ “ภารกิจหนา้ที�” 
มากกว่าการย ํ/าเน้นในเรื�องของ “พื/นที�” ดงัเช่นการแบ่งอาํนาจ กล่าวคือ การมอบอาํนาจเป็นการ
กระจายอาํนาจที�รัฐส่วนกลางอาจมอบอาํนาจให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น องค์กรกึ� งอิสระ 
องคก์ารมหาชน หรือองคก์รที�จดัทาํโครงการเฉพาะกิจต่างๆ ที�รัฐบาลไดจ้ดัตั/งขึ/น โดยมีการกาํหนด
ภารกิจเฉพาะที�ชดัเจนให้องคก์รเหล่านั/นสามารถที�จะตดัสินใจและใชอ้าํนาจหนา้ที�ภายในขอบเขต
ของตนไดโ้ดยอิสระ แต่รัฐส่วนกลางก็ยงัคงมีอาํนาจอยูเ่หนือองคก์รเหล่านี/ โดยอาศยัมาตรการทาง
กฎหมายเป็นกรอบในการควบคุมและกาํกบับทบาทองคก์รภายใตห้ลกัการมอบอาํนาจ รวมถึงอาํนาจ
ในการจดัตั/งและยบุเลิกองคก์รภายใตห้ลกัการมอบอาํนาจ  
 5. การกระจายอาํนาจภายใตห้ลกัการโอนอาํนาจ (Devolution) ถือไดว้า่เป็นการกระจาย
อาํนาจที�สะทอ้นให้เห็นถึงระดบัของการกระจายอาํนาจที�กวา้งขวางมากที�สุด ทั/งนี/ เพราะการกระจาย
อาํนาจในรูปแบบนี/  ถูกใชเ้พื�ออธิบายถึงสภาวะที�รัฐส่วนกลางมีการถ่ายโอนหรือยกอาํนาจการตดัสินใจ
ในเรื�องต่างๆ ไปยงัองค์กรตวัแทนของพื/นที� ชุมชน หรือทอ้งถิ�นต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง และองคก์ร 
ที�รับการโอนอาํนาจนี/ จะมีตวัแทนที�ประชาชนภายในพื/นที�นั/นๆ เลือกเขา้มาเพื�อทาํหนา้ที�ตดัสินใจ
และกาํหนดนโยบายต่างๆ ไดด้ว้ยตนเอง รวมถึงอาํนาจในการตรากฎหมายและออกระเบียบต่างๆ 
เพื�อบงัคบัใช้ภายในพื/นที�หรือชุมชนของตนได้โดยอิสระ โดยที�ส่วนกลางจะไม่เขา้มามีบทบาท
หรือแทรกแซงการทาํงานขององคก์รภายใตห้ลกัการโอนอาํนาจ หรือการแทรกแซงจะเกิดขึ/นก็ตอ้ง
เป็นไปอย่างจาํกดัมาก ซึ� งโดยมากก็มกัจะเป็นเรื�องที�มีความสําคญัต่อความมั�นคงของประเทศเท่านั/น 
ดงันั/น จึงมีการเรียกการกระจายอาํนาจในลกัษณะนี/ว่า “การกระจายอาํนาจในทางการเมือง” หรือ 
“การกระจายอาํนาจที�เน้นความเป็นประชาธิปไตย” (Political or Democratic Decentralization) 
ทั/งนี/  การโอนอาํนาจเท่าที�ปรากฏจะมีอยูด่ว้ยกนั 2 ระดบั ไดแ้ก่  
  5.1 ระดบัที�หนึ� ง การโอนอาํนาจในทางการปกครอง (Administrative Devolution) 
การโอนอาํนาจในลกัษณะนี/จะสอดคลอ้งกบัการจดัรูปการปกครองทอ้งถิ�นตามหลกั “การปกครอง
ตนเอง” (Local Self Government) กล่าวคือ จะเป็นหลกัการที�เปิดโอกาสให้ชุมชนทอ้งถิ�นมีการจดัตั/ง
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�เป็นของตนเอง โดยตนเอง และเพื�อตนเอง โดยที�องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นจะมีอิสระเป็นอย่างสูงในการดูแลชีวิตความเป็นอยู่และสามารถจดัทาํกิจการต่างๆ  
เพื�อตอบสนองต่อปัญหาและความจาํเป็นภายในชุมชนของตนไดอ้ย่างกวา้งขวาง อีกทั/งยงัมีความ
เป็นอิสระทั/งในทางการคลงัและบุคลากร กล่าวคือ มีทรัพยากรเป็นของตนเองที�จะใช้เพื�อจดัทาํ
กิจการต่างๆ ไดอ้ยา่งอิสระ  
  5.2 ระดบัที�สอง การโอนอาํนาจในทางนิติบญัญติั (Legislative Devolution) การโอน
อาํนาจในลกัษณะนี/ ถือไดว้า่เป็นรูปแบบของการกระจายอาํนาจขั/นสูงสุดที�เป็นไปภายใตก้ารจดัรูปแบบ
การปกครองในระบบรัฐเดี�ยว (Unitary System) จนมีลกัษณะเขา้ใกลก้บัระบบสหพนัธรัฐ (Federal 
System) กล่าวคือ เป็นการถ่ายโอนอาํนาจจากส่วนกลางไปยงัพื/นที�หรือทอ้งถิ�นหนึ�งๆ โดยเปิดโอกาส
ให้ชุมชนที�ไดรั้บการโอนอาํนาจสามารถที�จะกาํหนดชะตากรรมในทางการเมืองไดด้ว้ยตนเอง (Home 
Rule) ผา่นการจดัตั/งสถาบนัทางการเมืองในรูปแบบ “สภา” (assembly) ที�เป็นของตนเอง เพื�อทาํหนา้ที�
ออกกฎหมายและกาํหนดนโยบายต่างๆ เพื�อบงัคบัใชภ้ายในพื/นที�ของตน แต่ทั/งนี/  สภาที�ไดรั้บการโอน
อาํนาจนี/ ก็ยงัถือวา่เป็นส่วนหนึ�งของรัฐ และไม่มีสิทธิในการใชอ้าํนาจอธิปไตยร่วมกบัรัฐบาลดงัเช่น
ในระบบสหพนัธรัฐ 
 จากรูปแบบการกระจายอาํนาจทั/ง 5 ลกัษณะ เมื�อเรานาํมาใช้ภายใตบ้ริบทของการศึกษา 
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการปกครองทอ้งถิ�น การกระจายอาํนาจจึงควรจะครอบคลุมเฉพาะรูปแบบที�สาม
ถึงรูปแบบที�หา้เท่านั/น ขณะที�สองรูปแบบแรกควรจะจดัแยกออกไปเนื�องจากวา่ การกระจายอาํนาจ
ในรูปแบบแรกหรือการกระจายอาํนาจโดยจาํเป็นหรือโดยปริยายนั/น เป็นการเกิดขึ/นเองในภาค
ประชาชนมิใช่เป็นผลจากการดาํเนินการจดัสรรหรือแบ่งปันอาํนาจจากรัฐบาลส่วนกลาง ขณะที�การ
กระจายอาํนาจในลกัษณะของการแปรรูปกิจการภาครัฐนั/น ทา้ยที�สุดแลว้มิไดน้าํไปสู่สภาวะของการ
กระจายอาํนาจที�เป็นจริง เพราะจากบทเรียนที�เกิดขึ/นในประเทศต่างๆ การดาํเนินการแปรรูปนั/น
เป็นแต่เพียง “การโยกยา้ย” อาํนาจและทรัพยากรซึ� งรวมศูนยอ์ยูที่�ส่วนกลางอยูเ่ดิมไปสู่บริษทัเอกชน
ขนาดใหญ่ซึ�งก็มีลกัษณะรวมศูนยเ์ช่นกนั  
 ดงันั/น จากความหมายและขอบข่ายโดยกวา้ง เมื�อเราจาํกดักรอบการมองโดยอยู่บนฐานคิด
เรื�องการบริหารปกครองในพื/นที�ทอ้งถิ�น ทาํให้เห็นไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นสิ�งที�เกิดขึ/น
จากหลกัการกระจายอาํนาจ แต่เนื�องจากการกระจายอาํนาจนั/นมีหลายระดบัดงัที�นาํเสนอ นั�นยอ่ม
หมายความวา่ ระบบการปกครองทอ้งถิ�นในประเทศหนึ� งๆ ยอ่มมีอาํนาจและความเป็นอิสระที�มากนอ้ย
แตกต่างกนัออกไป อีกทั/งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�จดัตั/งขึ/นก็มกัจะมีลกัษณะของการผสมผสาน
แนวคิดการกระจายอาํนาจที�ต่างรูปแบบกนั เช่น ในดา้นของอาํนาจหนา้ที�อาจจะเป็นไปภายใตห้ลกัการ
โอนอาํนาจ แต่ในดา้นของทรัพยากรทางการคลงัก็อาจจะเป็นไปภายใตอี้กหลกัการหนึ� งก็ได ้หรือใน
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ระบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ�นซึ� งถือเป็นทรัพยากรที�สําคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
ก็อาจจะมีการจดัระบบไดใ้นหลายลกัษณะตามระดบัหรือรูปแบบของการกระจายอาํนาจที�ต่างกนั
ออกไป  

 ผลจากการกระจายอาํนาจการปกครอง 

 การกระจายอาํนาจการปกครองเป็นสิ�งที�สําคญัมาก ซึ� งส่งผลกระทบต่อสิ�งต่างๆ โดยสามารถ

สรุปไดด้งันี/  (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ และคณะ.  2552 : 13) 

 1. ดา้นประชาชน 

  1.1 ไดรั้บการบริการสาธารณะที�ดีขึ/นมีคุณภาพมาตรฐานและสามารถเขา้ถึงบริการ

สาธารณะไดอ้ยา่งทั�วถึงและเป็นธรรม 

  1.2 มีบทบาทในการตดัสินใจการกาํกบัดูแล และการตรวจสอบตลอดจนการสนบัสนุน

การดาํเนินกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอยา่งเตม็ที� 

  1.3 มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เช่น 

การไปเลือกตั/ง การเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น การถอดถอนผูบ้ริหารหรือสมาชิกทอ้งถิ�น 

 2. ดา้นทอ้งถิ�น 

  2.1 ความเป็นอิสระในการตดัสินใจ การกาํหนดนโยบาย การปกครอง การบริการ

จดัการการบริหารงานบุคคล และการเงินการคลงัของตนเอง   

  2.2 เขม้แข็งและสามารถพึ�งตนเองได ้นอกจากนี/ ยงัมีการปรับปรุงระบบภาษี การขยาย

ฐานภาษีฯลฯซึ�งจะสร้างความเขม้แขง็ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นยิ�งขึ/น 

  2.3 ความสัมพนัธ์ในอาํนาจหน้าที�ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นดว้ยกนัเอง

และระหว่างรัฐและมีความชดัเจนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะมีอาํนาจหน้าที�ในการจดับริการ

สาธารณะและมีบุคลากรที�เพิ�มขึ/นดว้ย 

  2.4 ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองโดยการเสนอความคิดเห็น

สมคัรเขา้รับการเลือกตั/ง ลงคะแนนเสียงและตรวจสอบการทาํงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

มากขึ/น 

 สรุปไดว้า่ผลจากการกระจายอาํนาจการปกครอง คือ การจดัความสัมพนัธ์ทางอาํนาจหนา้ที�

ระหวา่งส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถิ�นให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์บา้นเมืองที�เปลี�ยนแปลงไปในสภาวะ 

ที�สังคมมีกลุ่มที�หลากหลายมีความตอ้งการและความคาดหวงัจากรัฐที�เพิ�มขึ/นในขณะที�รัฐมีขีด

ความสามารถและทรัพยากรที�จาํกดัในการตอบสนองปัญหาความตอ้งการที�เกิดขึ/นในแต่ละทอ้งถิ�น

ไดท้นัต่อเหตุการณ์และตรงกบัความตอ้งการของทอ้งถิ�น 
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 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั*นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 2542 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2542 มาตรา 284 ไดบ้ญัญติัให้มีกฎหมาย
กาํหนดแผนและขั/นตอนการกระจายอาํนาจเพื�อพฒันาการกระจายอาํนาจเพิ�มขึ/นให้แก่ทอ้งถิ�นอยา่ง
ต่อเนื�องโดยกาํหนดสาระสาํคญั ดงันี/  (“พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั/นตอน…,” 2542 : 16) 
 1. การกาํหนดอาํนาจและหน้าที�ในการจดัระบบการบริการสาธารณะระหวา่งรัฐกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดว้ยกนัเอง 
 2. การจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นโดยคาํนึงถึง
ภาระหนา้ที�ของรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดว้ยกนั
เป็นสาํคญั 
 3. การจดัให้มีคณะกรรมการขึ/นคณะหนึ� งประกอบดว้ย ผูแ้ทนของหน่วยงานราชการ 
ที�เกี�ยวขอ้งผูแ้ทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นและผูท้รงคุณวุฒิซึ� งมีคุณสมบติัตามที�กฎหมาย
บญัญติัโดยมีจาํนวนเท่ากนัทาํหนา้ที�ตามขอ้ 1 และขอ้ 2 ขา้งตน้ 
 โดยมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั/นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑข์องแผนการกระจายอาํนาจ ดงันี/  
 มาตรา 30 แผนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นใหด้าํเนินการดงันี/  
 1. ให้ดาํเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที�รัฐดาํเนินการอยู่ในวนัที�
พระราชบญัญติันี/ ใชบ้งัคบัแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นภายในกาํหนดเวลาดงันี/  
  1.1 (ก) ภารกิจที�เป็นการดาํเนินการซํ/ าซ้อนระหวา่งรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
หรือภารกิจที�รัฐจดัให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้ดาํเนินการให้เสร็จสิ/นภายใน 
สี�ปี 
  1.2 (ข) ภารกิจที�รัฐจดัให้บริการในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและกระทบถึง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นใหด้าํเนินการใหเ้สร็จสิ/นภายในสี�ปี 
  1.3 (ค) ภารกิจที�เป็นการดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลให้ดาํเนินการให้เสร็จสิ/น 
ภายในสี�ปี 
 2. กาํหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นด้วยกนัเองตามอาํนาจและหน้าที� 
ที�กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติันี/ ให้ชดัเจนโดยในระยะแรกอาจกาํหนดภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นใหแ้ตกต่างกนัไดโ้ดยใหเ้ป็นไปตามความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นแต่ละแห่ง
ซึ� งตอ้งพิจารณาจากรายไดแ้ละบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั/น จาํนวนประชากรค่าใชจ่้าย
ในการดาํเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการใหบ้ริการที�ประชาชนจะไดรั้บ ทั/งนี/ ไม่เกินระยะเวลาสิบปี 
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 3. กาํหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์ให้รัฐทาํหน้าที�ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือ
การดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นใหมี้ประสิทธิภาพ 
 4. กาํหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายไดอื้�นให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นเพื�อให้สอดคลอ้งกบัการดาํเนินการตามอาํนาจและหน้าที�ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
แต่ละประเภทอยา่งเหมาะสมโดยในช่วงระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. 2544 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
มีรายไดเ้พิ�มขึ/นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดข้องรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี�สิบและในช่วงระยะเวลา 
ไม่เกิน พ.ศ. 2549 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีรายไดเ้พิ�มขึ/นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดข้องรัฐบาล
ในอตัราไม่น้อยกวา่ร้อยละสามสิบห้าทั/งนี/  โดยการเพิ�มสัดส่วนตามระยะเวลาที�เหมาะสมแก่การพฒันา
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสามารถดาํเนินกิจการบริการสาธารณะไดด้ว้ยตนเองและการจดัสรร
สัดส่วนที�เป็นธรรมแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นโดยคาํนึงถึงรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
นั/นดว้ย 
 5. การจดัตั/งงบประมาณรายจ่ายประจาํปีในส่วนที�เกี�ยวกบัการบริการสาธารณะในเขต
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นใหรั้ฐจดัสรรเงินอุดหนุนใหเ้ป็นไปตามความจาํเป็นและความตอ้งการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั/น      
 เป้าหมายของการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
 การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีเป้าหมายในการกระจายอาํนาจ 
ดงันี/  (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ และคณะ.  2552 : 15)  
 1. ให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการสาธารณะของรัฐให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั/นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นพ.ศ.2542 โดยกาํหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะ
ของรัฐและขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นดว้ยกนัเอง 
ใหช้ดัเจน 
 2. กาํหนดการจดัสรรภาษี และอากรเงินอุดหนุนและรายไดอื้�นให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นเพื�อให้สอดคลอ้งกบัการดาํเนินการตามอาํนาจและหน้าที�ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
แต่ละประเภทอยา่งเหมาะสม 
 3. การจดัตั/งงบประมาณรายจ่ายประจาํปีในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดับริการสาธารณะ
ในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้รัฐจดัสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจาํเป็นและความ
ตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั/น 
 4. จดัระบบของการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐเพื�อให้สอดคลอ้งกบัการถ่ายโอน 
ภารกิจ 
 5. ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัการถ่ายโอนอาํนาจและหนา้ที� 
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ผลกระทบ 

 ความหมายของผลกระทบ 
 คาํวา่ “ผลกระทบ” มีนกัวชิาการไดใ้หนิ้ยามไวห้ลายความหมาย ดงันี/   
 วรียทุธ  วเิชียรโชติ (2516 : 38) กล่าววา่ ผลกระทบหมายถึง การแยกแยะปัญหาของสังคม
เพื�อให้ทราบถึงองค์ประกอบอนัเป็นธรรมชาติ และที�เป็นปัญหารวมถึงการสืบสาวหาสาเหตุของปัญหา
ต่างๆ เหล่านั/น ตลอดจนการเสนอวธีิแกไ้ขปัญหา 
 เสถียร  เหลืองอร่าม (2527 : 1) กล่าววา่ ผลกระทบ หมายถึง ผลประโยชน์และหรือผลเสียหาย
อนัเกิดขึ/นจากการกระทาํเรื�องใดเรื�องหนึ�งโดยตรง 
 ไปรเยนท ์และไวท ์(Bryant and White.  1982 : 137) กล่าววา่ ผลกระทบ หมายถึง ผลที�ตามมา
จากผลผลิต เช่น ถา้มีการรักษาพยาบาลเพิ�มขึ/น เป็นผลผลิตของโครงการผลกระทบอยา่งหนึ�งก็คือ 
การลดการตายของทารกเพิ�มความหมาย 
 ดาย (Dye.  1984 : 19) กล่าววา่ ผลกระทบ หมายถึง การแสวงหาความจริงถึงสาเหตุและผล
ของนโยบาย โดยใชร้ะเบียบวธีิทางวทิยาศาสตร์ 
 อนนัต ์ เกตุวงศ ์(2541: 20) ไดใ้หค้วามหมายผลกระทบวา่ หมายถึง ผลที�ตามมาจากผลงาน
หรือผลผลิตหรือผลประโยชน์ในระดบัประถม (Primary Effects) ของแผนหรือโครงการ ผลกระทบ
อาจเป็นไปไดท้ั/งทางบวกและทางลบและอาจเกิดขึ/นกบั กลุ่มเป้าหมาย และมิใช่กลุ่มเป้าหมายทั/งใน
ปัจจุบนัและอนาคต และไดใ้หค้วามหมายผลกระทบอีกวา่ เป็นผลของการเปลี�ยนแปลงระดบัประถม 
เป็นผลที�เกิดขึ/นตามวตัถุประสงคข์องแผนงานและโครงการและผลอนันี/ จะมีส่วนทาํให้เกิดผลกระทบ
ต่อไปไดอี้กระดบัหนึ�งหรือหลายระดบัไดก้รณีๆ ไป 
 ลกัษณ์  เสงี�ยมจิตต ์(2542 : 36 ) กล่าววา่ ผลกระทบหมายถึง ผลที�มาจากผลงามหรือผลผลิต
หรือผลประโยชน์ของโครงการ ผลกระทบอาจเป็นไดท้ั/งทางบวกและทางลบและอาจเกิดขึ/นกบั
กลุ่มเป้าหมาย และมิใช่กลุ่มเป้าหมายทั/งในเป้าหมายทั/งในปัจจุบนัและอนาคต 
 อุษา  เพช็รยิ/ม (2542 : 32 ) กล่าววา่ ผลกระทบหมายถึง ผลประโยชน์และหรือผลเสียหาย
อนัเกิดจากการกระทาํเรื�องใดเรื�องหนึ�งโดยตรง 
 จีรณา  ศรีสําอาง (2548 : 10) ไดใ้ห้ความหมายผลกระทบวา่ หมายถึง ผลของการดาํเนิน
กิจกรรมของมนุษยที์�มีต่อการเปลี�ยนแปลงในสิ�งแวดลอ้มโดยผลกระทบดงักล่าวอาจจาํแนกออก
ตามประเภท ขนาด และระยะเวลาไดด้งันี/  ประเภทของผลกระทบ ไดแ้ก่ การสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
เช่น การสูญเสียงาน ที�ดินทาํกิน มูลค่าบา้นและทรัพยสิ์นลดลง ความสูญเสียบริการทางสังคม และความ
สูญเสียเกี�ยวกบัวถีิดาํเนินชีวติ ขนาดของผลกระทบจะมีตั/งแต่ระดบัที�นอ้ยถึงมากและระยะเวลาของ
ผลกระทบก็มีทั/งระยะสั/นและระยะยาว 
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 กล่าวโดยสรุป ความหมายของผลกระทบ คือ ผลที�เกิดขึ/นจากการกระทาํเรื�องใดเรื�องหนึ�ง 
อาจเป็นผลที�เกิดขึ/น ทั/งในปัจจุบนัและอนาคตเป็นได้ทั/งทางบวกและทางลบ และอาจเกิดขึ/นกบั
กลุ่มเป้าหมาย และมิใช่กลุ่มเป้าหมาย ซึ� งกระทบต่อสิ�งต่างๆ ทั/งทางตรงและทางออ้ม 
 ประเภทผลกระทบ 
 ผลกระทบสามารถแบ่งออกเป็นประเภทต่างๆ ดงันี/  (แสวง รัตนะมงคลมาส.  2543: 54) 
 1. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมเนื/อหา อาจแบ่งออกไดเ้ป็นผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้งสังคม ดา้นการเมือง ดา้นการบริหาร ดา้นสิ�งแวดลอ้มและกายาภาค เช่น ผลกระทบจากการดาํเนิน
นโยบายสร้างเขื�อนทาํใหค้นเป็นโรคพยาธิ ซึ� งไม่เคยเป็นมาก่อนมากขึ/น 
 2. การแบ่งผลกระทบตามแง่ของความเป็นจริงที�เกิดขึ/น (Reality)  เราอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 
ประเภทใหญ่ๆ คือ ผลกระทบในเชิงภาวะวิสัย (Objective Impact) ซึ� งไดแ้ก่ผลกระทบที�เกิดขึ/น 
โดยที�ไม่ขึ/นอยูก่บัความรู้สึกนึกคิดของคน เช่น การดาํเนินนโยบายคุมกาํเนิด เป็นตน้ อีกประการหนึ� ง
คือ ผลกระทบเชิงอตัวสิัย (Subjective Impact) ไดแ้ก่ ผลกระทบที�เกิดขึ/นในความรู้สึกนึกคิดของคน 
เช่น การดาํเนินนโยบายส่งเสริมการท่องเที�ยวที�ก่อให้เกิดการขยายตวัของโสเภณีทาํให้คนไทยรู้สึก
อบัอายต่างชาติเป็นอนัมาก เป็นตน้ 
 3. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของทิศทางที�กระทบ (Indirect Impact) อาจแบ่งออกได้
เป็นผลกระทบโดยตรง (Direct Impact) และผลกระทบทางออ้ม (Indirect Impact)  
 4. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของคุณค่าของผลกระทบ อาจแบ่งออกไดเ้ป็นผลกระทบ
ในเชิงบวก (Positive Impact) หมายถึง ผลกระทบที�เป็นสิ�งที�พึงปรารถนา และผลกระทบในเชิงลบ 
(Negative Impact) หมายถึง ผลกระทบที�ไม่พึงปรารถนา  
 5. การแบ่งผลกระทบตามช่วงเวลาที�เกิดขึ/น (Time) จะสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ ผลกระทบในระยะสั/น (Short Run Impact) และผลกระทบที�เกิดขึ/นในอนาคต (Future Impact) 
หรือผลกระทบในระยะยาว (Long Impact) 
 6. การแบ่งผลกระทบตามขอบเขตที�เกิดขึ/น (Scope) สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นผลกระทบ
ที�มีผลที�มีผลในวงกวา้งและผลกระทบที�มีผลในวงแคบ 
 
การปกครองท้องถิ�น 

 ความหมายของการปกครองท้องถิ�น 

 การปกครองทอ้งถิ�นในรูปแบบของการปกครองตนเอง (Local Self Government) เป็นเรื�อง 
ที�มีความสัมพนัธ์กนัอย่างมากกบัแนวคิดและทฤษฎีการกระจายอาํนาจโดยมีนกัวิชาการผูท้รงคุณวุฒิ
หลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถิ�นไวด้งันี/  
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 ร๊อบสัน (Robson.  1953 : 574)ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การปกครองทอ้งถิ�นหน่วยปกครอง 
ซึ� งรัฐได้จดัตั/ งขึ/ นและให้อาํนาจการปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal 
Rights) และตอ้งมีองคก์รจาํเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพื�อการปฏิบติัหนา้ที�ให้
สมความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถิ�นนั/นๆ 
 ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล (2544 : 33) กล่าววา่ การปกครองส่วนทอ้งถิ�น หมายถึง การปกครอง
ที�ประชาชนมีสิทธิในการปกครองตนเองในเรื�องของทอ้งถิ�น โดยรัฐมีหน้าที�ที�ตอ้งให้ความเป็นอิสระ
แก่ประชาชนในการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถิ�น หรือเรียกวา่ การกระจายอาํนาจจากส่วนกลาง
ใหท้อ้งถิ�น แต่การใหค้วามเป็นอิสระนี/ มีขอ้จาํกดัภายใตรั้ฐธรรมนูญ มาตรา 1 ซึ� งบญัญติัวา่ ประเทศ
เป็นอนัหนึ� งอนัเดียวแบ่งแยกมิได ้การให้มีอิสระในการปกครองตนเองของทอ้งถิ�น ซึ� งมิอาจให้
ความเป็นอิสระถึงขนาดใหแ้ยกเป็นรัฐอิสระหรือเป็นแบบมลรัฐได ้
 พวงทอง โยธาใหญ่ (2545 : 9) กล่าวว่า การปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง การปกครอง 
ที�รัฐบาลกลางมอบอาํนาจให้ประชาชนดาํเนินการปกครองตนเอง โดยให้มีหน่วยการปกครองทอ้งถิ�น
ทาํหนา้ที�เกี�ยวกบัการพฒันา และใหบ้ริการประชาชนในเขตพื/นที�องคก์รหน่วยการปกครองทอ้งถิ�น
ให้มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย ตดัสินใจ และดาํเนินการภายใตข้อบเขตของกฎหมายที�กาํหนด
ภายในทอ้งถิ�นของตนเองเท่านั/น และหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนี/ตอ้งอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 รสคนธ์ รัตนเสริมวงศ ์(2546 : 15) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง ประชาชนในทอ้งถิ�น
ซึ� งมีอาํนาจปกครองตนเอง ตามที�ไดรั้บการกระจายอาํนาจจากรัฐบาล ดาํเนินการปกครองตนเอง
โดยจดัตั/งองคก์รขึ/นมาใช้อาํนาจแทนประชาชน เรียกวา่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ซึ� งเป็นตวัแทน
ของประชาชนในทอ้งถิ�น เป็นผูบ้ริหารทอ้งถิ�นตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิ�นอยา่งเป็นอิสระ 
ภายใตก้รอบนโยบาย กฎหมาย และการกาํกบัดูแลของรัฐ 
 อจัฉรา  อารีตระกูลเลิศ (2546 : 12) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง หน่วยการปกครอง
ของประเทศหรือรัฐ ซึ� งมีหนา้ที�และความรับผิดชอบในการดาํเนินเรื�องต่างๆ ที�เกี�ยวกบัประชาชน 
ในพื/นที�หรือในขอบเขตแห่งใดโดยเฉพาะและเป็นการสมควรที�จะมอบเรื�องดงักล่าว องค์การบริหาร
ส่วนทอ้งถิ�นเป็นผูบ้ริหารโดยฐานะเป็นรองจากการบริหารของรัฐบาลในส่วนกลาง 
 สถาบนัพระปกเกลา้ (2548 : 1) ให้ความหมายไวว้า่ การปกครองที�รัฐบาลกลางให้อาํนาจ
หรือกระจายอาํนาจไปให้หน่วยงานการปกครองทอ้งถิ�นเพื�อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถิ�น 
ไดมี้อาํนาจในการปกครองร่วมกนั การบริหารงานของทอ้งถิ�นมีการจดัเป็นองค์การ โดยมีตวัแทน
ซึ� งประชาชนเลือกตั/งขึ/นมาทั/งหมดหรือบางส่วน ทั/งนี/ มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาล
ตอ้งกาํกบัดูแลดว้ยวธีิต่างๆ ตามความเหมาะสม 
 โกวทิย ์ พวงงาม (2550 : 3) กล่าววา่การปกครองทอ้งถิ�นหมายถึงการปกครองที�รัฐบาลกลาง
ใหอ้าํนาจหรือกระจายอาํนาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถิ�นไดมี้
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อาํนาจในการปกครองร่วมกนัทั/งหมดหรือบางส่วนในการบริหารทอ้งถิ�นตามหลกัการที�ว่าถา้อาํนาจ
การปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถิ�นแลว้รัฐบาลของทอ้งถิ�นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน
โดยประชาชนและเพื�อประชาชน ดงันั/นการบริหารการปกครองทอ้งถิ�นจึงจาํเป็นตอ้งมีองค์กร
ของตนเองอนัเกิดจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาลกลางโดยให้องค์กรอนัมิได้เป็นส่วนหนึ� ง
ของรัฐบาลกลางมีอาํนาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถิ�นในเขตอาํนาจของตน 
 ทิพรัตน์ วชัระ(2552 : 35)ไดใ้ห้นิยามการปกครองส่วนทอ้งถิ�นไวว้า่เป็นการให้คนในทอ้งถิ�น
มีอิสระในการปกครองกนัเองหรือกล่าวอีกนยัหนึ�งคือการปกครองตนเองโดยประชาชนในทอ้งถิ�น
ซึ� งแนวคิดดงักล่าวมีพื/นฐานของหลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง (Decentralization) ที�หมายถึง
การที�รัฐมอบอาํนาจการปกครองให้องค์กรอื�นๆที�ไม่ใช่องค์กรส่วนกลางจดัทาํบริการสาธารณะ
บางอยา่งภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ  
 วรินทร  พูลสนอง (2552 : 11) กล่าววา่การปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง การปกครองระดบัรอง
ของรัฐ ซึ� งรัฐจดัตั/งขึ/นเพื�อกระจายอาํนาจการปกครองทั/งทางการเมืองและการบริหารให้ประชาชน
ในทอ้งถิ�นจดัการปกครอง และดาํเนินการบางอย่างเพื�อแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการ
ของตนเองโดยอาํนาจอิสระในการปกครองตนเองสามารถกาํหนดนโยบายและการบริหารงาน 
ให้เป็นไปตามนโยบายหรือความตอ้งการของตนเองภายใตข้อบเขตของกฎหมายว่าด้วยอาํนาจ
สูงสุดของประเทศโดยมีองคก์ารที�มาจากการเลือกตั/งของประชาชนในทอ้งถิ�นเป็นผูป้ฏิบติัหน้าที�
ตามความมุ่งหมายของทอ้งถิ�นนั/นๆ 
 ประทาน  คงฤทธิ� ศึกษากร (2554 : 7) ให้คาํยามวา่ การปกครองทอ้งถิ�นเป็นระบบการปกครอง
ของรัฐ และโดยนยันี/ จะเกิดองค์การที�ทาํหน้าที�ปกครองทอ้งถิ�น โดยคนในทอ้งถิ�นนั/น องค์การนี/ จดัตั/ง
และถูกรวบรวมโดยรัฐบาลแต่มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายและควบคุมให้การปฏิบติัให้เป็นไป
ตามนโยบายของตนเอง 
 ฮอลโลเวย ์(Holloway. 1984 : 101-103) ไดใ้หค้วามหมาย การปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง 
องคก์ารที�มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัเกณฑที์�กาํหนดไว ้มีอาํนาจปกครองตนเอง 
มีการบริหารงานคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถิ�นที�สมาชิกไดรั้บการเลือกตั/งจากประชาชน 

 คลาร์ก (Clarke. 1957 : 87-89) ไดใ้หค้วามหมาย การปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง หน่วย 
การปกครองที�มีหนา้ที�รับผดิชอบเกี�ยวกบัการใหบ้ริการประชาชนในเขตพื/นที�หนึ�งพื/นที�ใด 
โดยเฉพาะและหน่วยการปกครอง ดงักล่าวนี/จดัตั/งและอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 

 แดเนียล (Daniel. 1967 : 101) ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า การปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง  
การปกครองที�รัฐบาลกลางให้อาํนาจหรือกระจายอาํนาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถิ�น เพื�อเปิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถิ�นได้มีอาํนาจในการปกครองร่วมกันทั/ งหมด หรือเพียงบางส่วน 
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ในการบริหารทอ้งถิ�นตามหลักการที�ว่า ถ้าอาํนาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ�นแล้ว
รัฐบาลของทอ้งถิ�นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนเพื�อประชาชน ดงันั/นการบริหาร
การปกครองทอ้งถิ�นจึงจาํเป็นตอ้งมีองคก์รของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาลกลางโดย
ให้องค์กรอนัมิได้เป็นส่วนหนึ� งของรัฐบาลกลาง มีอาํนาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายใน
ทอ้งถิ�นในเขตอาํนาจของตนเอง 
 จากคาํนิยามหรือความหมายของคาํวา่ การปกครองทอ้งถิ�น พอสรุป การปกครองทอ้งถิ�น 
หมายถึงการปกครองของชุมชนหนึ� งซึ� งชุมชนเหล่านั/นอาจมีความแตกต่างกนัในดา้นความเจริญ
จาํนวนประชากรหรือขนาดของพื/นที� และหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมีอาํนาจอิสระในการ
ปฏิบติัหนา้ที�ตามความเหมาะสม 
 หลกัการปกครองท้องถิ�น 

 สมผสุ กาญจโนมยั (2545 : 135) ไดอ้ธิบายความสาํคญัของหลกัการปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
ดงันี/  
 1. การปกครองทอ้งถิ�น เป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Basis 
Democracy) เพราะการปกครองทอ้งถิ�นจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน
ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีส่วนไดส่้วนเสียในการปกครองการบริหารทอ้งถิ�น เกิดความรับผิดชอบ
และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถิ�นที�ตนอยู่อาศยัอนัจะนาํมาซึ� งความศรัทธา เลื�อมใส 
ในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที�สุด 
 2. การปกครองทอ้งถิ�นทาํให้ประชาชนในทอ้งถิ�นรู้การปกครองตนเอง(Self Government) 
ซึ� งเป็นหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย การปกครองตนเอง คือการมีประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครอง ซึ� งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นนอกจากจะได้รับเลือกตั/งมาเพื�อรับผิดชอบบริหารทอ้งถิ�น 
โดยอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนแล้ว ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นจะตอ้งฟังเสียงประชาชนที�มี
อาํนาจถอดถอน (Recall) ซึ� งจะทาํให้ประชาชนมีส่วนรับรู้อุปสรรค ปัญหา และช่วยกนัแกปั้ญหา
ของทอ้งถิ�นของตน 
 3. การปกครองส่วนทอ้งถิ�นถือว่าเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลซึ� งเป็นหลกัการสําคญั 
ของการกระจายอาํนาจ การปกครองทอ้งถิ�นจึงมีขึ/นเพื�อแบ่งเบาภาระของรัฐบาลตามความจาํเป็น 
 4. การปกครองส่วนทอ้งถิ�นสามรถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถิ�น ตรงเป้าหมาย 
และมีประสิทธิภาพ ไม่สิ/นเปลื/องค่าใชโ้ดยไม่จาํเป็น 
 5.    การปกครองทอ้งถิ�นจะเป็นแหล่งสร้างผูน้าํการเมืองการบริหารประเทศในอนาคต 
 6. การปกครองทอ้งถิ�น สอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ�งตนเอง                  
ทั/งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ� งการพฒันาในช่วงที�ผ่านมายงัมีอุปสรรคสําคญัคือ 
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งเตม็ที� 
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 สมบูรณ์ สุขสําราญ (2545 : 343) ไดก้ล่าวถึงความหมายของ หลกัการปกครองส่วนทอ้งถิ�น
หมายถึง การปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย หมายถึง  
การที�รัฐบาลกลางยินยอมมอบหรือกระจายอาํนาจการปกครองส่วนหนึ�งของประเทศไปให้ประชาชน
ในทอ้งถิ�นปกครองตนเอง โดยมีรัฐบาลกลางยงัสงวนอาํนาจบางประการไวใ้นการปกครองทอ้งถิ�น
จะตอ้งมีอาํนาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ที�ตามสมควรแต่ไม่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอธิปไตยของรัฐ
โดยรัฐบาลเป็นผูก้ระจายอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นโดยมีผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั/ง
ของประชาชนในพื/นที�ดาํเนินการบริหารงานพฒันาทอ้งถิ�นภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐบาลผา่นทาง
จงัหวดัและอาํเภอ 
 โกวทิย ์ พวงงาม (2552 : 30) ไดใ้หค้วามหมายสาระสาํคญัของ หลกัการปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
ดงันี/  

 1. อาจมีรูปแบบหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นหลายรูปแบบตามความแตกต่างของความเจริญ
ของประชากรหรือขนาดพื/นที� 

 2. ตอ้งมีอาํนาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ที�ตามความเหมาะสม 
 3. หน่วยงานการปกครองทอ้งถิ�นตอ้งมีสิทธิตามกฎหมายที�จะดาํเนินการปกครองตนเอง 

โดยสิทธินี/แบ่งเป็น 2 ประการ คือ 
  3.1 สิทธิที�จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ขององคก์รปกครองทอ้งถิ�น 
  3.2 สิทธิในการกาํหนดงบประมาณเพื�อบริหารกิจการตามอาํนาจหนา้ที�ที�มีอยู ่

 4. มีองคก์รที�จาํเป็นในดา้นการบริหารและปกครองตนเอง คือ มีองคก์รฝ่ายบริหารและ
องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั 
 5. ประชาชนในทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถิ�น 
 สรุป หลกัการปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ทาํใหป้ระชาชนรู้จกัปกครองตนเองมีอาํนาจหนา้ที�และมีสิทธิตามกฎหมายที�จะดาํเนินการปกครอง
ตนเองไดอ้ยา่งอิสระภายใตก้ฎ ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ 

 วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ�น 

 ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539 : 27-28) ไดใ้ห้ความหมาย วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถิ�น 
ดงันี/  
 1. การปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ในดา้นการเงิน บุคลากร 
ตลอดจนระยะเวลาที�ใชด้าํเนินการใหบ้ริการประชาชน และทาํใหเ้กิดความประหยดัเนื�องจากหน่วย
การปกครองทอ้งถิ�นนั/น ๆ จะมีเงินงบประมาณของรัฐบาลที�ตอ้งจ่ายให้กบัทอ้งถิ�นเป็นจาํนวนมาก 
และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบ้า้งแต่ก็มีเงื�อนไขที�กาํหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 
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 2. การปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�น 
อยา่งแทจ้ริง เพราะความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถิ�นยอ่มมีความแตกต่างกนั การรอรับ
บริการจากรัฐบาลฝ่ายเดียว อาจจะไม่ตรงกบัความตอ้งการที�แทจ้ริง และมกัจะมีความล่าช้า หน่วยการ
ปกครองทอ้งถิ�นที�มีประชากรเป็นผูบ้ริหารยอ่มจะสามารถตอบสนองความตอ้งการที�แทจ้ริง 

 3. เพื�อให้หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นสถาบนัที�ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน โดยการปกครองทอ้งถิ�นดงักล่าว ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครองตนเอง ทั/งในบทบาทของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติั การปฏิบติัหนา้ที�ในหลากหลาย
บทบาทมีการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยระดบัชาติไดอ้ยา่งดี 

 สมบูรณ์ สุขสําราญ (2545 : 343) ให้ความหมาย วตัถุประสงคข์องการปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
ดงันี/  

 1. แบ่งเบาภาระของรัฐบาลเพื�อให้เกิดความทั�วถึงในการให้บริการและแก้ไขปัญหา 
หรือตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

 2. เป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นอย่างแทจ้ริงและรวดเร็ว 
เพราะความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถิ�นย่อมมีความแตกต่างกนั การรอรับการบริการ
จากรัฐบาลแต่อยา่งเดียวอาจไม่ตรงตามความตอ้งการที�แทจ้ริงและล่าชา้ 

 3. ช่วยเหลือรัฐบาลในการประหยดังบประมาณหรือเป็นการลดค่าใช้จ่ายของรัฐบาล 
เพราะกิจการส่วนใหญ่ที�รับมอบจากรัฐบาล ทอ้งถิ�นสามารถดาํเนินการได้โดยรายไดข้องตนเอง  
ซึ� งมาจากขอ้กาํหนดของกฎหมาย 

 4. ทาํไประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการและรูปแบบของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในเบื/องตน้ เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองไม่ว่า 
โดยการเลือกตั/ง การสมคัรรับเลือกตั/ง หรือการตรวจสอบ กาํกบัดูแลการปฏิบติัหนา้ที�ของสภาทอ้งถิ�น
หรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถิ�น ซึ� งจะมีผลให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในรูปแบบการปกครองในระดบั 
ประเทศ 

 อจัฉราลกัษณ์ ปริมา (2553 : 24 )ไดใ้หค้วามหมาย วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถิ�น 
เพื�อเป็นการกระจายอาํนาจการบริหารและการปกครองจากรัฐบาลกลางไปยงัองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถิ�น อนัเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางมาใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดาํเนินการ
เพื�อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นนั/น ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 สรุป วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถิ�น เป็นการกระจายอาํนาจการบริหารจากรัฐบาลกลาง
ไปยงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเพื�อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดป้กครองตนเองและตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นไดป้กครองตนเองอยา่งแทจ้ริง 
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 องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ�น  

 ระบบการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 8 ประการ คือ (โกวิทย ์ พวงงาม. 

2552 : 22) 

 1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า ประเทศใดกาํหนด เรื�อง การปกครอง
ทอ้งถิ�นไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถิ�นในประเทศนั/นจะมีความเขม้แข็งกว่า 

การปกครองทอ้งถิ�นที�จดัตั/งโดยกฎหมายอื�น เพราะขอ้ความที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั/นเป็นการ
แสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศนั/นมีนโยบายที�จะกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริง 

 2. พื/นที�และระดบั (Area and Level) ปัจจยัที�มีความสําคญัต่อการกาํหนดพื/นที�และระดบั                 

ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นมีหลายประการ เช่น ปัจจยัที�มีทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เชื/อชาติ  
และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงไดมี้กฎเกณฑ์ที�จะกาํหนดพื/นที�และระดบั     

ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นขนาดเล็กและขนาดใหญ่  

สําหรับขนาดพื/นที�จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (FAO) องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) องค์การอนามยัโลก  

(WHO) และสํานกักิจการสังคม (Bureau  of  Social  Affair)ไดใ้ห้ความเห็นเอาไวว้า่หน่วยการปกครอง
ทอ้งถิ�น ที�สามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้  ควรมีประชากรประมาณ 

50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอื�นๆ ที�ยงัจะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได ้ 

และบุคลากร เป็นตน้ 

 3. การกระจายอาํนาจและหนา้ที� การที�จะกาํหนดให้ทอ้งถิ�นมีอาํนาจหนา้ที�มากน้อยเพียงใด 

ขึ/นอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นสาํคญั 

 4. องค์การนิติบุคคล จดัตั/งขึ/ นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล

แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองที�แน่นอน มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบัควบคุม

ใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั/นๆ  

 5. การเลือกตั/งสมาชิกองค์การหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งได้รับเลือกตั/งจากประชาชน 

ในทอ้งถิ�นนั/นๆ ทั/งหมดหรือบางส่วน เพื�อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครอง 

ของประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถิ�นของตนเอง 

 6. อิสระในการปกครองทอ้งถิ�น สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการ

ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยูใ่นสายการบงัคบับญัชา
ของหน่วยงานทางราชการ 
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 7. งบประมาณของตนเอง มีอาํนาจในการจดัเก็บรายได้ การจดัเก็บภาษีตามขอบเขต 
ที�กฎหมายให้อํานาจในการจัดเก็บ เพื�อให้ท้องถิ�นมีรายได้เพียงพอที�จะทํานุบํารุงท้องถิ�น 
ใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 
 8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื�อไดรั้บการจดัตั/งขึ/นแลว้ยงัคงอยู่ในการกาํกบัดูแลจากรัฐ   
เพื�อประโยชน์และความมั�นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการดาํเนินงาน
ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั/น ทั/งนี/ มิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มที�ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะ
อิสระในการดาํเนินการเท่านั/น เพราะมิฉะนั/นแลว้ทอ้งถิ�นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป (ชูวงศ์ ฉายะบุตร. 
2539 : 31) รัฐจึงตอ้งสงวนอาํนาจในการควบคุมดูแลอยู ่
 องค์ประกอบของการปกครองทอ้งถิ�นดงักล่าวขา้งตน้นี/ ไดส้อดคลอ้งกบัคาํกล่าวของมอเรียว  
(Moreau) (ชาญชยั  แสวงศกัดิ� .  2542 : 10) กล่าววา่ องคก์รปกครองทอ้งถิ�นมีองคป์ระกอบสาํคญั 5 ประการ 
ไดแ้ก่ 
 1. มีพื/นที�รับผดิชอบที�ชดัเจน 
 2.  มีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน 
 3. มีองคก์รเป็นของตนเอง 
 4. มีภารกิจหนา้ที�เกี�ยวกบัผลประโยชน์ของตนเอง 
 5. มีการกาํกบัดูแลจากรัฐ 
 การปกครองทอ้งถิ�นกาํหนดบนพื/นฐานทฤษฎีการกระจายอาํนาจและอุดมการณ์ประชาธิปไตย 
ซึ� งมุ่งเปิดโอกาสและสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรม
การปกครองตนเองในระดบัหนึ� งซึ� งจะเห็นไดว้่าจากลกัษณะสําคญัของการปกครองทอ้งถิ�นที�เน้น
การมีอาํนาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั/งมีองคก์ารหรือสถาบนัที�จาํเป็นในการปกครอง
ตนเองและที�สาํคญัก็คือประชาชนในทอ้งถิ�นจะมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งกวา้งขวาง 
 นอกจากนี/  คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองทอ้งถิ�น โดยนายชวน 
หลีกภยั  นายกรัฐมนตรี ไดมี้คาํสั�งสํานกันายกรัฐมนตรี (2535 : 14) แต่งตั/งคณะกรรมการดงักล่าว 
เพื�อศึกษาระบบการบริหารการปกครองทอ้งถิ�นของไทยที�ดาํเนินการอยู่ในปัจจุบนั ในทุกรูปแบบ
หาแนวทางและขอ้เสนอในการปรับปรุงโครงสร้างอาํนาจหนา้ที�การคลงัและงบประมาณ ตลอดจน
ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคกบัหน่วยการปกครองทอ้งถิ�น 
โดยกล่าวถึง องคป์ระกอบการปกครองทอ้งถิ�นไวด้งันี/  
 1. เป็นองคก์รที�มีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
 2. มีสภาและผู ้บริหารระดับท้องถิ�นที�มาจากการเลือกตั/ งตามหลักการที�บัญญัติไว ้
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 3. มีอิสระในการปกครองตนเอง 
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 4. มีเขตการปกครองที�ชดัเจนและเหมาะสม 
 5. มีงบประมาณรายไดเ้ป็นของตนเองอยา่งเพียงพอ 
 6. มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง 
 7. มีอาํนาจหนา้ที�ที�เหมาะสมต่อการใหบ้ริหาร 
 8. มีอาํนาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถิ�นภายใตข้อบเขตของกฎหมายแม่บท 
 9. มีความสัมพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดบัรองของรัฐ 
 
งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 งานวจัิยต่างประเทศ 
 ลิน (Lin.  1994 : 23) ไดท้าํการศึกษาถึงขนาดของการใชจ่้ายของรัฐบาล และการเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจ โดยวเิคราะห์การใชจ่้ายของรัฐบาลที�มีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศต่างๆ เป็นจาํนวน 62 ประเทศ โดยแบ่งเป็น ประเทศพฒันาจาํนวน 20 ประเทศ และประเทศ
กาํลงัพฒันาจาํนวน 42 ประเทศ ดว้ยกนั ซึ� งจะแบ่งการใชจ่้ายของรัฐบาลออกเป็น 2 ประเภทดว้ยกนั 
คือ รายจ่ายเพื�อการลงทุน หรือรายจ่ายที�ก่อให้เกิดผลผลิต และรายจ่ายที�ไม่ก่อให้เกิดผลผลิต โดยการ
วิเคราะห์ในรูปของแบบจาํลองสมการเกี�ยวเนื�อง (Simultaneous Equation Model) ที�ประกอบดว้ย  
3 สมการ คือ สมการการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สมการการลงทุนภาคเอกชน สมการการใชจ่้าย
ภาครัฐบาลใชว้ธีิประมาณค่าดว้ยวธีิกาํลงัสองนอ้ยที�สุด วธีิกาํลงัสองนอ้ยที�สุดสองขั/น และวิธีกาํลงัสอง
นอ้ยที�สุดสามขั/น โดยใชข้อ้มูลอนุกรมเวลา และขอ้มูลภาคตดัขวาง Lin พบวา่การใชจ่้ายของรัฐบาล
มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปในทิศทางเดี�ยวกนั ซึ� งรายจ่ายที�ก่อใหเ้กิดผลผลิต  
มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั/งประเทศพฒันาและประเทศกาํลงัพฒันาแต่รายจ่าย 
ที�ไม่ก่อใหเ้กิดผลผลิต คือ รายจ่ายดา้นการศึกษาและรายจ่ายดา้นป้องกนัประเทศนั/นไม่มีผลกระทบ
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศพฒันา แต่จะมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศกาํลงัพฒันา 
 ฟลอสเตอร์ และ เฮนเร็ดสัน (Folster and Henrekson.  2000 : 18) ไดท้าํการศึกษาถึงผลกระทบ
ของการใช้จ่ายภาครัฐบาลและการเก็บภาษีที�มีต่อการเจริญเติบโตซึ� งตวัแปรที�สําคญัในการศึกษา 
ไดแ้ก่ การลงทุนเบื/องตน้ต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ อตัราการเจริญเติบโตของกาํลงัแรงงาน
และการเจริญเติบโตของทุนมนุษยม์าทาํการประมาณค่าอตัราการเจริญเติบโตโดยเฉลี�ยประมาณค่า
ขนาดของรัฐบาลโดยใชภ้าษีรวมต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศเบื/องตน้ และรายจ่ายรัฐบาลรวม
ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเบื/องตน้ โดยใชข้อ้มูลภาคตดัขวางในช่วงปี ค.ศ. 1970 – 1995 
ในรูปสมการถดถอยเชิงซ้อน ทาํการวิเคราะห์ดว้ยวิธีกาํลงัสองน้อยที�สุด ผลการศึกษา พบวา่ รายจ่าย 
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รัฐบาลรวมต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบัความเชื�อมั�นร้อยละ 95 
มีความสัมพนัธ์กบัการเจริญเติบโตในทิศทางตรงขา้ม แต่ไม่มีนยัสําคญัทางสถิติ ซึ� งผลของสัมประสิทธิ�
ของการเก็บภาษี และรายจ่ายภาครัฐบาลจะมีนยัสําคญัทางสถิติ โดยทาํการวิเคราะห์ดว้ยวิธีถดถอย
แบบถ่วงนํ/ าหนกั OECD พบวา่มีความสัมพนัธ์ร้อยละ 72 ระหวา่งอตัราภาษี และสัดส่วนของประชากร
ที�มีอายุ 65 ปี หรือมากกวา่การใชจ่้ายภาครัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเบื/องตน้เพิ�มขึ/น
ตั/งแต่ปี ค.ศ. 1960 ในบางประเทศ เช่น สวีเดน โปรตุเกส ขนาดของภาครัฐจะเพิ�มขึ/นขณะที�ประเทศอื�นๆ 
เช่น องักฤษ และเนเธอแลนด ์ซึ� งมีการเปลี�ยนแปลงเพียงเล็กนอ้ย อตัราการใชจ่้ายภาครัฐบางกลางปี 
ค.ศ. 1990 ร้อยละ 65 สาํหรับประเทศสวเีดน และร้อยละ 35 สาํหรับประเทศสหรัฐอเมริกา และญี�ปุ่น 
 งานวจัิยในประเทศ 
 ณฐัพงษ ์ ใจเฉพาะ (2550 : บทคดัยอ่) กล่าววา่การปรับบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เชียงใหม่ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั/นตอนการกระจายอาํนาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
พ.ศ. 2542 ผลของการศึกษาพบวา่ 1) ความพร้อมของบุคลากรในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่
ต่อการปรับเปลี�ยนบทบาทและภารกิจใหม่ที�ไดรั้บเพิ�มเติมตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั/นตอน
การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 ในดา้นการจดัหารายไดผู้บ้ริหาร
มีศกัยภาพความรู้ความสามารถพร้อมที�จะเป็นผูน้าํในการจดัทาํภารกิจที�ได้รับการถ่ายโอนมาได้
ขณะเดียวกนัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ไม่ค่อยมีความพร้อมในดา้นการจดัสรรงบประมาณ
เพื�อการจดัซื/ออุปกรณ์เครื�องมือเครื�องใช้ รวมถึงการมีขอ้จาํกดัในดา้นจาํนวนบุคลากร 2)การเตรียม
ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ต่อการปรับบทบาทในการปฏิบติัภารกิจใหม่ 
ที�ไดรั้บเพิ�มเติมตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั/นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 พบวา่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่มีการเตรียมความพร้อมบางส่วน
เท่านั/น เพราะการบริหารงานยงัประสบปัญหาในดา้นงบประมาณและขาดบุคลากรที�มีความรู้ความ
ชาํนาญ 3) บุคลากรในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่เห็นวา่โครงสร้างบทบาทภารกิจเดิมตาม
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และภารกิจใหม่ที�รับเพิ�มเติมตามพระราชบญัญติั
กาํหนดแผนและขั/นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 ยงัถูกครอบงาํ
จากส่วนกลางและถูกแทรกแซงทางการเมืองอยู ่
 จตุรงค ์ ศรีสุธรรม (2550 : 52) กล่าววา่นโยบายการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น : การเปลี�ยนแปลง
และผลกระทบซึ� งเป็นส่วนหนึ� งของโครงการวิจยั การเฝ้าระวงัการเมืองและนโยบายในภูมิภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของไทยการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองและนโยบายสาธารณะทั/งในระดบัชาติ
และระดบัภูมิภาคลว้นส่งผลกระทบต่ออาณาบริเวณต่างๆ ของทอ้งถิ�นจึงมีความจาํเป็นในการเฝ้าระวงั
และติดตามขอ้มูลข่าวสารเกี�ยวกบัผลกระทบทางการเมืองและนโยบายสาธารณะต่อพื/นที�ของภูมิภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยโดยดาํเนินการศึกษารวบรวมขอ้มูลทั/งปฐมภูมิและทุติยภูมิ 
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เพื�อวเิคราะห์การเปลี�ยนแปลงและประเมินผลกระทบทางการเมืองและนโยบายสาธารณะต่อมิติต่างๆ
ในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในที�นี/ ขอหยิบยกบริบทพื/นที�จงัหวดัมหาสารคามมานาํเสนอดว้ยเหตุผล
คือชาวบา้นชุมชนทอ้งถิ�นต่างๆของจงัหวดัมหาสารคามมีวิถีการดาํรงชีวิตที�ตั/งอยู่บนฐานทุนทางสังคม
โดยอาศยัภูมิปัญญาพื/นบา้นและศาสนาเป็นแก่นแกนสําคญัทว่าวิถีการดาํรงชีวิตดงักล่าวไม่ไดห้ลุดลอย
หรือแยกตวัอยา่งเป็นอิสระจากสังคมประเทศดงันั/นการเปลี�ยนแปลงบริบทต่างๆในทุกระดบัยอ่มตอ้ง
ส่งผลกระทบต่อวิถีชุมชนทอ้งถิ�นอยา่งเลี�ยงไม่ไดโ้ดยเฉพาะการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองและนโยบาย
วา่ดว้ยการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นซึ� งแตกต่างไปจากแนวคิด (เดิม) เรื�อง การรวมอาํนาจและแบ่งอาํนาจ
ที�เนน้มาตรฐานร่วมทาํใหแ้ต่ละพื/นที�ถูกพฒันาไปในแนวทางแบบเดียวกนัโดยละเลยมิติบริบทหรือความ
เฉพาะเจาะจงของแต่ละที�ไปดงันั/นบทความนี/ จึงมุ่งสะทอ้นการเปลี�ยนแปลงและผลกระทบจากนโยบาย
ว่าดว้ยการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นโดยพิจารณาจากขอ้เท็จจริงที�ชี/ ชวนให้เห็นถึงความมีชีวิตชีวา
ของทอ้งถิ�นในการสร้างสรรค์นวตักรรมการบริหารเพื�อพฒันาตนเองบนฐานของทรัพยากรและความ
สอดคลอ้งกบับริบทของพื/นที�ไดอ้ยา่งโดดเด่นในจงัหวดัมหาสารคามโดยแบ่งเป็น 5 มิติประกอบดว้ย
มิติเศรษฐกิจชุมชมมิติสังคมและสวสัดิการสังคมมิติความเชื�อศาสนาและประเพณีมิติสิ�งแวดลอ้ม
และสิทธิดิน นํ/ า ป่าไม ้และชุมชน) และมิติอื�นๆ ภายหลงัจากที�มีอาํนาจในการตดัสินชะตาชีวิต
ตนเองมากขึ/น 
 เชียรทอง  ทองนุ่น (2550 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลผาจุก อาํเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ์ และศึกษาปัญหาใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลผาจุก ประชากรในการวิจยัครั/ งนี/ ไดแ้ก่ประชาชนใน
ตาํบลผาจุก อาํเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ์ ที�มีอายุ 18 ปีขึ/นไป จาํนวน 8,786  คน ได้กลุ่มตวัอย่าง 
จาํนวน 371 คน ผลการวิจยัพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตาํบลผาจุกทั/ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการกาํหนดนโยบายดา้นการบริหารการดาํเนินงาน  และ
ดา้นการติดตามและประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด 2) ปัญหาการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลผาจุกอยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด  
 ธีระยุทธ  สุดเสมอใจ  (2550 : บทคดัย่อ) วิจยัระดบัการมีส่วนร่วมและปัจจยัที�มีผลต่อการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นตึก อาํเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดั
สุโขทยั กลุ่มตวัอย่างคือ ประชาชนที�มีอายุ 18 ปีขึ/นไป ที�อาศยัอยูใ่นตาํบลบา้นตึก อาํเภอศรีสัชนาลยั  
จงัหวดัสุโขทยั จาํนวน 370 คน จากการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นตึก พบวา่โดยภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยโดยดา้น
การรับผลประโยชน์จากการบริหารงานประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ในขณะที�ดา้นการ
ตดัสินใจ ดา้นการวางแผนการบริหารงานและดา้นการติดตามประเมินผลประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดบันอ้ย 
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 ผลการศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลบา้นตึก พบว่า ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นตึก ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา รายไดสุ้ทธิต่อปี และระยะเวลา 
ที�อาศยัอยูใ่นชุมชนแห่งนี/  สําหรับปัจจยัที�ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตาํบลบา้นตึก ไดแ้ก่  เพศ สถานภาพสมรสและอาชีพ 
 สมศกัดิ�   นอ้ยนคร (2550 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
พฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาลตาํบลในจงัหวดัอุตรดิตถ์ โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาลในจงัหวดัอุตรดิตถ์ กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยั
ไดแ้ก่ ประชาชนที�อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลตาํบลในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ซึ� งมีอายุตั/งแต่ 18  ปีขึ/นไป และเป็น
ผูที้�มีชื�ออยูใ่นทะเบียนบา้นไม่ตํ�ากวา่สองปี จาํนวน 380 คน ผลการวิจยัพบวา่ 1) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาลตาํบลในจงัหวดัอุตรดิตถ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ดา้นการปฏิบติังานและดา้นการรับประโยชน์
อยูใ่นระดบัมาก ในส่วนของดา้นการคิดพฒันาดา้นการตดัสินใจ และดา้นการติดตามประเมินผลอยูใ่น
ระดบัปานกลาง 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาล
ตาํบลในจงัหวดัอุตรดิตถก์บัปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ประชาชนที�มีอายุ ระดบัการศึกษา อาชีพและรายได้
ที�แตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 
.05 ในภาคส่วนประชาชนที�มีเพศและระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลตาํบลที�แตกต่างกนั โดยมี
ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาลไม่แตกต่างกนั 
 เสริม  ลอก๊ะ (2551 : บทคดัยอ่) การมีส่วนร่วมของประชาชนอนัเนื�องจากการกระจายอาํนาจ
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น: กรณีศึกษาอาํเภอเมืองแม่ฮ่องสอนจงัหวดัแม่ฮ่องสอนผลการศึกษา
พบว่าการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
พบว่าประชาชนในชุมชนร่วมกนักาํหนดร่วมกนัคิดร่วมกนัตดัสินใจว่าชุมชนควรมีหรือทาํกิจการ
สาธารณะอะไรบา้งร่วมกนัตรวจสอบเฝ้ามองและแสดงความคิดเห็นต่อผลการดาํเนินกิจการสาธารณะ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและเมื�อพบเจอปัญหาหรือเหตุขดัขอ้งจากการใชบ้ริการกิจการสาธารณะ
ในชุมชนประชาชนไดแ้จง้ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นรับทราบปัจจยัที�เอื/อต่อการเขา้มามีส่วนร่วม
ของประชาชนในการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดา้นบทบาทของภาครัฐพบวา่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดักิจกรรมโครงการและบริการสาธารณะที�สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชนประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารกบักิจกรรมแผนงานโครงการพฒันาชุมชนให้ประชาชน
ไดรั้บทราบอยา่งต่อเนื�องดาํเนินงานปลูกจิตสํานึกให้ประชาชนในชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นหรือกิจการสาธารณะของชุมชนเพื�อให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในจดัการดูแลสาธารณะ
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ประโยชน์ของชุมชนสาํหรับปัจจยัดา้นประชาชนพบวา่ประชาชนส่วนใหญ่รักและหวงแหนทอ้งถิ�น 
/ชุมชนของตนเองใหค้วามร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นความตอ้งการต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ในการจดัทาํกิจการสาธารณะเป็นประจาํและมีความตอ้งการที�จะเขา้ไปแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอรัปชั�น
ที�เกิดขึ/นในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นอยา่งมากเพราะเห็นวา่ทาํให้สูญเสียงบประมาณในการ
พฒันาทอ้งถิ�นส่วนจงัหวดัปฏิบติังานล่าชา้และไม่มีประสิทธิภาพ 
 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ และคณะ (2552 : 28) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งถิ�นไดศึ้กษาแลว้พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนที�มีต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมกัเป็น
การมีส่วนร่วมในเชิงรูปแบบโดยการถูกระดมและเขา้มามีส่วนร่วมโดยไม่เขา้ใจในแนวทางปฏิบติั
ในการมีส่วนร่วมทาํให้การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยมากเป็นแบบการรับทราบการดาํเนินการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น (Inform) ซึ� งนบัวา่เป็นการมีส่วนร่วมในระดบัที�เกือบจะตํ�าที�สุด 
ซึ� งรูปแบบการมีส่วนร่วมในปัจจุบนัยงัไม่ก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมที�แทจ้ริงในฐานะพลเมือง 

  
  
  
 
   
 

 

 

 




