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บทคัดยอ 
 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาองคความรูศาสตรพระราชาเกี่ยวกับการจัดการ
ปญหาสุนัขจรจัด 2) ศึกษาปจจัยเชิงโครงสรางที่มีผลตอการเกิดปญหาสุนัขจรจัด และ 3) นําเสนอ   
ตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา เปนการใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
แนวทางสหวิทยาการแบบขามพนสาขา อาศัยแนวการสัมภาษณกึ่งโครงสรางเปนเครื่องมือวิจัย       
โดยสัมภาษณเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานใน 4 โครงการ ไดแก 1) มูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหินในพระบรม
ราชูปถัมภ 2) ศูนยพักพิงสุนัขจรจัดนครชัยบุรินทร 3) ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือโดยหนวย
บัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาชายฝง และ 4) ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือโดยหนวย
บัญชาการนาวิกโยธิน มีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา และใชการวิเคราะหขอมูลดวยการ
ตีความหมายในเชิงคุณภาพ  

ผลการศึกษาพบวา 1) องคความรูศาสตรพระราชาเกี่ยวกับการจัดการปญหาสุนัขจรจัดนั้น 
สามารถนํามาประยุกตใชองคความรูศาสตรพระราชาในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดใหเกิดประโยชน
ได 10 ขอ ไดแก การศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ การระเบิดจากขางใน การแกปญหาที่จุดเล็ก       
การทําตามลําดับขั้น การทํางานแบบองครวม การไมติดตํารา การประหยัดเรียบงายไดประโยชน
สูงสุด การทําใหงาย การมีสวนรวม และประโยชนสวนรวม  2) ดานโครงสราง พบวามีปจจัยที่ทําให
เกิดปญหาสุนัขจรจัดที่สําคัญรวมทั้งหมด 4 ปจจัย ไดแก ปจจัยเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ ปจจัย    
เชิงโครงสรางทางการเมือง ปจจัยเชิงโครงสรางทางสังคม และปจจัยเชิงโครงสรางทางกฎหมาย และ 
3) ขอเสนอสําหรับตัวแบบเหมาะสมในการจัดการแกไขปญหาสุนัขจรจัด คือ ตัวแบบการจัดการ
ปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา ซึ่งจําเปนตองอาศัยการบูรณาการมาตรการที่สําคัญใน
การขับเคลื่อน ไดแก มาตรการดานการควบคุมปริมาณและการเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติ มาตรการ
ดานการขึ้นทะเบียนสุนัข มาตรการดานการจัดทําบริเวณที่พักสุนัขใหเหมาะสม และมาตรการดาน
การจัดหาที่พักพิงใหมใหสุนัข 

คําสําคัญ : ศาสตรพระราชา, สุนัขจรจัด, การบริหารจัดการ
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Abstract 

This research aimed to: 1) study the royal knowledge of the royal philosophy 
on stray dog problem management, 2) study the structural factors affecting the stray 
dog problem, and 3) present a model for managing the stray dog problem according 
to the royal science concept. It used the qualitative research method with 
interdisciplinary approach across disciplines. Semi-structured interviews with 4 officials 
working on the Hua Hin Dog Care Center Foundation under Royal Patronage, Nakhon 
Chai Buri Stray Dog Shelter, Royal Thai Navy Stray Dog Care Center by the Air Defense 
and Coastal Defense Command and Royal Thai Navy Stray Dog Care Center by the 
Marine Corps Command were used as the research tool. The data were triangulated 
and data analysis with qualitative interpretations was used. 

 The results of the study found that: 1) the knowledge of the royal philosophy 
on stray dog problem management could be applied to the use of the royal 
philosophy to manage the stray dog problem to benefit the following 10 points: doing 
systematical research for accurate information, explosion from within, original solution 
to problems, consecutive work, holistic thinking, not reliant on textbooks, economic, 
simplification, participation and focus on common benefit; 2) in terms of structure,        
it was found that there were 4 important factors that caused the stray dog problem: 
economic structural factors, political structural factors, social structural factors, and 
legal structural factors; and 3) this study proposed a model for managing the stray dog 
problem based on the royal science concept. This required the registration of 
important measures for the drive, including measures for controlling the quantity and 
raising dogs to live with nature, measures for dog registration,  measures for creating 
appropriate dog shelter areas and measures to provide new shelters for dogs. 

Keywords : Royal Science, Stray Dogs, Management 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 

การจัดทําดุษฎีนิพนธนี้สําเร็จสมบูรณดวยดี โดยไดรับความเมตตาอนุเคราะหและ        
ความชวยเหลืออยางดียิ่ง จากคณะกรรมการสอบดุษฎีนิพนธทุกทาน ไดแก รองศาสตราจารย       
ดร.สยาม อรุณศรีมรกต ในฐานะประธานกรรมการสอบดุษฎีนิพนธ ผูชวยศาสตราจารย ดร.จําลอง 
แสนเสนาะ และ ดร.พรทิวา อาชีวะ ในฐานะที่ทานเปนอาจารยที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธเลมนี้ ที่ไดกรุณา
เสียสละเวลาใหคําปรึกษาแนะนํา การตรวจสอบและการใหขอคิดเห็นสําหรับการแกไขขอบกพรอง
ตาง ๆ ที่เปนประโยชนในการปรับปรุงขอมูล พรอมทั้งใหคําแนะนํา และแนวทางการสงเสริมสนับสนุน
ทั้งในทางวิชาการ รวมตลอดไปจนถึงการใชชีวิตแกผูศึกษาที่เปยมลนดวยความเมตตาเปนอยางดียิ่ง
เสมอมา และผูชวยศาสตราจารย ดร.เยาวเรศ ใจเย็น ในฐานะกรรมการสอบวิทยานิพนธ ยังผลทําให 
ผูศึกษาบังเกิดพลังมุงมั่น จนกระทั่งสามารถจัดทําดุษฎีนิพนธนี้สําเร็จไดเปนอยางดีและมีประสิทธิภาพ 

ขอกราบขอบพระคุณทาน คุณพอและคุณแมที่ไดคอยเปนกําลังใจและคําสอนของทาน      
ทั้งสองยังคงสถิตยมั่นอยูในหัวใจของผูศึกษาตลอดไป จนสามารถทําใหผูศึกษากาวเผชิญผานพน      
ทุกอุปสรรคตาง ๆ มาได อนึ่ง คุณคาและคุณประโยชนอันพึงมีจากดุษฎีนิพนธเลมนี้ ผูศึกษาขอมอบ
เปนกตัญูกตเวทิตาแด บิดา มารดา ครูอาจารย และผูมีพระคุณทุกทาน ที่ทานใฝฝนและวางรากฐาน
ใหผูศึกษามีโอกาสในการกาวเขาสูชีวิตการศึกษาระดับสูง เปนแรงจูงใจสําคัญทําใหผูศึกษามีความ
มุงมั่นศึกษาตอในระดับปริญญาเอก เพื่อสานสรางความฝนของทานทั้งสองใหสําเร็จดวยความ
ภาคภูมิใจ 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญของปญหาวิจัย 

 สุนัขจรจัดในปจจุบันไดเปนปญหาสังคมที่สําคัญปญหาหนึ่งในประเทศไทยกลาวคือ      
จากรายงานจากการสํารวจจํานวนประชากรสุนัขเมื่อจากการสํารวจจํานวนสุนัขขององคกร              
ปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศพบวา มีจํานวนสุนัข 6,588,469 ตัว โดยการสํารวจประชากรสุนัข
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศในระบบ Thai Rabies Net (ป 2558-2560) พบวา          
ในป พ.ศ. 2558 มีสุนัขทั้งสิ้นจํานวน 6,284,347 ตัว แยกเปนสุนัขที่มีเจาของจํานวน 5,812,786 ตัว 
สุนัขไมมีเจาของจํานวน 471,561 ตัว พบวาในป พ.ศ. 2559 มีสุนัขทั้งสิ้นจํานวน 6,417,850 ตัว              
แยกเปนสุนัขที่มีเจาของจํานวน 5,879,365 ตัว สุนัขไมมีเจาของจํานวน 528,485 ตัว เพิ่มขึ้นจาก   
ป  พ.ศ. 2558 คิดเปนรอยละ 2.13 เพิ่มขึ้นจากป  พ.ศ. 2558 คิดเปนรอยละ 18.41 สําหรับ            
ป พ.ศ. 2560 มีสุนัขทั้งสิ้นจํานวน 6,738,742 ตัว แยกเปนสุนัขที่มีเจาของ จํานวน 6,173,264 ตัว 
สุนัขที่ไมมีเจาของ จํานวน 565,478 ตัว (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 
2562 : 6) จากการเพิ่มจํานวนของสุนัขดังกลาว หากไมไดรับการจัดระบบการดูแลที่ดี ก็อาจจะนํามา
ซึ่งปญหาตอสังคมหลายประการ เชน 
 1. กรมปศุสัตวตองเสียคาใชจายเลี้ยงดูดวยงบประมาณมากกวา 24 ลานบาทตอป สําหรับ 
พื้นที่ในกรุงเทพมหานคร 
 2. อุจจาระเรี่ยราด คุยเขี่ยอาหาร 
 3. มีเชื้อพิษสุนัขบา 
 4. แพรพันธุอยางรวดเร็วเพราะไมมีการคุมกําเนิด 
 5. เหาหอนเสียงดัง 
 6. เปนอันตรายตอคน  
 นอกจากนี้แลวเมื่อพิจารณาจากปรากฏการณที่เกิดขึ้นจากสุนัขจรจัด เราพบวาสุนัขจรจัด
ไดสรางความเดือดรอนเสียหาย รําคาญ ใหกับประชาชนและสังคมอยูเนือง ๆ ดังเชนเหตุการณ            
ที่เกิดขึ้นในวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2562 มีสุนัขจรจัดภายในมหาวิทยาลัยบูรพา ชลบุรี กอเหตุกัด
นักศึกษาภายในบริเวณที่จอดรถนักศึกษา เปนตน (อีจัน, 2562) อีกหนึ่งเหตุการณที่เกิดขึ้นในวันที่ 6 
มกราคม พ.ศ. 2563 เวลาประมาณ 23.00 น. บริเวณที่เกิดเหตุ หนารานแสงทอง ภายในตลาดสัตหีบ 
อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี มีสุนัข 6 ตัว รุมกัดรถยนต ฮอนดาซิตี้ สีขาว ที่ไดขับรถมาจอดบริเวณหนา
รานที่เกิดเหตุ จนกระทั่งเวลาประมาณ 05.00 น. ของวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563 เพื่อนบานไดมา
เรียกพรอมกับแจงวารถเกงถูกสุนัขรุมกัดจนพังเสียหายไปทั้งคัน จึงไดขอดูกลองวงจรปดจากรานจึง
เห็นวาสุนัขวิ่งไลแมวมา กอนที่แมวจะเขาไปหลบซอนใตฝากระโปรงรถ ปรากฏวารถพังเสียหายมาก
ทั้งระบบไฟ กันชนหนา หมอน้ํารั่ว รอบรถเปนรอยขีดขวน โดยมีคาใชจายในการซอมแซมประมาณ  
5 หมื่นบาท และคาดวาสุนัขทั้ง 6 ตัวเปนสุนัขจรจัด ที่อาศัยอยูในบริเวณตลาดสัตหีบ (สนุกดอทคอม, 
2563) และลาสุดเมื่อวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2563 บริเวณตลาดสัตหีบ อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
ยังคงพบฝูงสุนัขจรทั่วบริเวณตลาดสัตหีบเปนบางจุด และยังพบวามีรถผูเสียหายเพิ่มอีก 1 คัน คือ 
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นางสาวนุชนารถ เพ็ญพวงศิลป อายุ 36 ป เจาของรถนิสสัน สีบรอนซทะเบียน กท-2813 ระยอง ที่
จอดบริเวณบริเวณหนารานแสงทอง ชวงแกมฝากระโปรงดานซายมีรองรอยถูกสุนัขกัด และเปนรอย
ขีดขวนรอบคันรถไดรับความเสียหายเปนอยางมาก (ไทยรัฐออนไลน , 2563) และเมื่อวันที่  5 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2563 ที่โรงเรียนวัดอัยยิการาม หมู 4 ตําบลลําผักกูด อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
ไดเกิดเหตุสุนัขกัดเด็กนักเรียนและผูปกครอง รวม 4 คน ไดรับบาดเจ็บ อาจารยทิวาพร พงษศรีทอง 
รักษาการแทนผูอํานวยการโรงเรียนวัดอัยยิการาม กลาววา มีเหตุการณสุนัขกัดนักเรียน ซึ่งสุนัขที่มี
ชาวบานเอามาปลอยที่วัดจากนั้นไดอาศัยอยูบริเวณประตูทางเขาโรงเรียน ที่ผานมาผูปกครองและ
นักเรียนเคยใหอาหารบอยครั้ง ทางโรงเรียนเองก็เคยแจงไปทางเทศบาลตําบลธัญบุรีใหชวยมาจับสุนัข
จรจัดเหลานี้ไปซึ่งมีอยู 3 ตัว แตก็ไมมาจับ ทางโรงเรียนไมสามารถทุบตีหรือจัดการอะไรไดเนื่องจาก
สุนัขมีกฎหมายคุมครองอยู จนกระทั่งเวลา 07.30 น. ไดเกิดเหตุการณสุนัขเพศผูสีดํา ไลกัดเด็ก
นักเรียน ชั้น ป.5 บาดเจ็บไป 3 คน เปนเด็กนักเรียนชาย 2 คน และเด็กนักเรียนหญิง 1 คน รวมถึง
ผูปกครองหญิงที่มาสงบุตรหลานก็ถูกกัดบาดเจ็บ 1 คน รวมมีผูบาดเจ็บ 4 ทางโรงเรียนไปพาทุกคน 
ไปรักษาแผลที่โรงพยาบาลธัญบุรี และทางโรงเรียนไดรับผิดชอบคารักษาทั้งหมด จะมีเด็กชายอายุ  
11 ป ชั้นป.5 ถูกกัดเปนแผลลึกเย็บ 2 เข็ม ผูปกครองไดรับกลับบาน สวนคนอื่นบาดแผลไมลึก หมอ
ไดทําแผลและสามารถกลับมาเรียนไดตามปกติ (บานเมืองออนไลน, 2563) และอีกหนึ่งกรณี เมื่อวันที่ 
18 มกราคม พ.ศ. 2563 พ.ต.ท. ม.ล.กิติบดี ประวิตร ผูวาราชการจังหวัดกระบี่ เดินทางไปดูอาการ
ของเหยื่อเคราะหรายที่โรงพยาบาล ทราบวาคนเจ็บชื่อ ด.ช.โนแลน เจส แอนเดอรสัน อายุ 7 ขวบ 
สัญชาติสหรัฐอเมริกา พบวา ตามตัวของหนูนอยมีบาดแผลจากคมเขี้ยวของสุนัขจํานวนหลายแผลทั่ว
ทั้งตัว โดยแตละแผลเปนบาดแผลที่เกิดจากการกัดแบบฝงเขี้ยวทั้งสิน โดยจุดที่หนักสุดเปนบริเวณใต
รักแรซาย แพทยตองชวยกันทําแผลและเย็บไปมากกวา 10 เข็ม พรอมทั้งฉีดยาปองกันโรคพิษสุนัขบา          
ยาปองกันบาดทะยัก และยาฆาเชื้อ พรอมทั้งใหหนูนอยนอนพักรอดูอาการที่โรงพยาบาลเบื้องตน
ประมาณ 4-5 วัน โดยมีพอ แม พี่สาว และนองสาวของ ด.ช. โนแลน คอยเฝาดูอาการ สอบถามจาก
พอและแมของเด็กทราบวา ชวงเกิดเหตุขณะที่หนูนอยกําลังวิ่งเลนอยูบนชายหาด มีสุนัขที่อาศัยอยู
บริเวณชายหาดประมาณ 5-6 ตัว เขามารุมทําราย พอของเด็กเห็นเขาจึงรีบเขาไปชวยไวได กอนจะ
ขอความชวยเหลือจากนายเจริญศักดิ์ เต็มไชย ผูจัดการไพน บังกะโล จึงไดนํา ด.ช. โนแลน มาสง
โรงพยาบาลและเลาวา ขณะเกิดเหตุเด็กไดออกมาวิ่งตามหลังพอเพื่อออกกําลังกายริมชายหาด 
จากนั้นไดมสีุนัขฝูงใหญวิ่งมารุมกัดเด็กจนบาดเจ็บ ซึ่งบริเวณดังกลาวมีฝูงสุนัขจรจัดอาศัยอยูประมาณ 
14-15 ตัว ซึ่งอาศัยอยูตามชายหาด กอนหนานี้เคยเกิดเหตุกัดนักทองเที่ยวแลวหลายครั้ง แตเปน
นักทองเที่ยวที่เปนผูใหญแลว ยังไมเคยเกิดเหตุรุมกัดเด็กแบบนี้มากอน (มติชนออนไลน, 2563) 
 สาเหตุของการเกิดสุนัขจรจัดตามที่กลาวมาขางตน เราพอจะจําแนกสาเหตุตาง ๆ ได ดังนี้ 
คือ 1) ปญหาที่เกิดจากผูเลี้ยง 2) ปญหาพฤติกรรมของสุนัขเอง 3) ปญหาสุขภาพของสัตว 4) ไมมีการ
ขึ้นทะเบียนสัตวและฝงไมโครชิฟ 5) เพิ่มการบังคับใชกฎระเบียบเรื่อง การควบคุมการเลี้ยง หรือ
ปลอยสัตว ซึ่งอยูภายใตพระราชบัญญัติสาธารณสุขใหเขมงวดมากขึ้น ซึ่งการบังคับใชเปนอํานาจของ
หนวยงานทองถิ่นตาง ๆ อยางเชน องคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาล เปนตน (กรมสงเสริม  
การปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2562 : 5) 
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 ปญหาสุนัขจรจัดในประเทศไทยไดกลายเปนวาระแห งชาติที่ ตองเรงด วนแก ไข               
อยางเครงครัดตามขอมูลที่นายสัตวแพทยสรวิศ ธานีโต รองอธิบดีกรมปศุสัตวเปดเผยวาขณะนี้
ประชากรประชากรสุนัขเพิ่มมากขึ้นมีกวา 8-9 แสนตัว เปนสุนัขจรจัด 10% ประมาณ 1 ลานตัว 
ขณะที่นายวัลลภ ตั้งคณานุรักษ ประธานกรรมาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รวมกับ             
ปศุสัตวและหนวยงานที่เกี่ยวของไดสรุปรวบรวมปญหาเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)       
ไดรวบรวมปญหาเสนอเพื่อเปนทางออกในการแกไขปญหาสุนัข แมวและสัตวจรจัดทุกชนิด           
โดยเฉพาะสุนัขจรจัดได เพิ่มจํานวนอยางรวดเร็วโดยไมมี เจาของรับผิดชอบในการทําหมัน             
แตมีคนเลี้ยงใหอาหารตามซอยตาง ๆ แมในป พ.ศ. 2557 รัฐบาลไดออกกฎหมาย พระราชบัญญัติ
ปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 โดยระบุใหผูเลี้ยงจะตองจัดใหมี           
(1) ที่อยู น้ํา อาหาร ใหเหมาะสม (มาตรา 22) (2) หามปลอยปะละเลยสัตวใหพนจากการดูแล         
ของตน ยกเวนการโอนกรรมสิทธิ์ใหผูอื่นดูแล (มาตรา 23) (3) การขนสงเคลื่อนยายตองใหเหมาะสม
ตามชนิด ลักษณะสภาพและอายุของสัตว (มาตรา 24) มีโทษปรับถึง 40,000 บาท   
 ในอดีตที่ ผ านมามีความพยายามแกไขปญหาความเดือดรอนเกี่ยวกับสุนัขจรจัด                  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับมอบหมายภารกิจในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด 
ดังปรากฏไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 (สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2535 : 12) กําหนดใหทองถิ่นมีอํานาจกําหนดใหสวนหนึ่งสวนใด หรือทั้งหมดของพ้ืนที่ใน
เขตอํานาจของราชการสวนทองถิ่นนั้น เปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตวไดและตามกฎหมาย
จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
ปองกันและระงับโรคติดตอ หรืออํานาจหนาที่ดานการสาธารณสุขไว ประกอบดวย มาตรา 67        
(3) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2537 : 25) และแกไขเพิ่มเติม มาตรา 50 (4) มาตรา 53 (1) มาตรา 56 (1) 
และ (3) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2496 : 17) 
และแกไขเพิ่มเติม และกฎกระทรวง พ.ศ. 2541 (14) ในมาตรา 48 (8) แหงพระราชบัญญัติองคการ
บริหาร  สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2540 : 13) และแกไขเพิ่มเติม 
และมาตรา 62 (14) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 (สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2542 ข : 14) และแกไขเพิ่มเติม ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 (สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2542 ข : 6) มาตรา 16 (21) และมาตรา 17 จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดมอบอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีอํานาจควบคุมการเลี้ยงสัตวทุกประเภท
รวมถึงสุนัข 
 อยางไรก็ตามภารกิจดังกลาวก็ยังมีการตีความไมชัดเจนระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
กับกรมปศุสัตว จนกระทั่งเมื่อนายสุทธิพงษ จุลเจริญ อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น              
เปดเผยวา พลเอกอนุพงษ เผาจินดา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดลงนามในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการจัดสวัสดิภาพสัตวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น      
พ.ศ. 2562 ในวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2562 ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวในวันที่           
31 มกราคม พ.ศ. 2562 และมีผลบังคับใชทันทีในวันถัดมา สาระสําคัญของระเบียบดังกลาว ไดให
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อํานาจเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล อาจจัดสวัสดิภาพสัตวไดตามความจําเปนและ
เหมาะสม ไมวาจะเปนกรณีการกักสัตว ก็ใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ซึ่ง
ภายหลังการกักสัตวครบตามกําหนดเวลา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองดําเนินการเลี้ยงดูสัตวแทน
เจาของจนกวาเจาของสัตวจะมาขอรับ หรืออาจจัดการขายหรือขายทอดตลาดได ขณะเดียวกัน
ระเบียบดังกลาว ยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองจัดทําทะเบียนสัตวใหเปนปจจุบัน
ตามแบบที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กําหนดไปจนถึงสถานสงเคราะหสัตว ก็จะตองเปนไปตาม
แบบรูปรายการกอสรางตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด นอกจากนี้เทศบาลหรือ
องคการบริหารสวนตําบล ยังสามารถรองขอใหองคการบริหารสวนจังหวัด เขามาดําเนินการจัด   
สวัสดิภาพสัตวแทนได ในกรณีที่จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นมากกวาการที่เทศบาลหรือ
องคการบริหารสวนตําบลจัดดําเนินการเอง (โพสตทูเดย, 2562) 
 สวนทางดานการบริหารจัดการงบประมาณ คาใชจายในการกักกันสัตวและการจัด               
สวัสดิภาพสัตว ระเบียบดังกลาว ไดกําหนดใหเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล สามารถเบิก
คาใชจายไดตามหลักเกณฑ เชน คากอสรางสถานสงเคราะห ใหเบิกจายไดเทาที่จายจริง ใหเปน     
ไปตามแบบรูปรายการกอสรางที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด และคาอาหารใหเบิกจาย 
เทาที่จายจริง แตไมเกินอัตราที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด ในสวนของคาทําหมัน            
คาเวชกรรม (ยาวัคซีน) และคาตรวจวินิจฉัย ใหเบิกจายไดเทาที่จายจริง ตามอัตราที่กรมปศุสัตว
กําหนด และนอกจากนี้ เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ยังสามารถขอรับเงินอุดหนุนจาก 
องคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นท่ีของตนไดเพ่ือดําเนินการตามระเบียบดังกลาว (โพสตทูเดย, 2562) 
 เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2561 คณะรัฐมนตรี เห็นชอบ (ราง) พระราชบัญญัติปองกัน         
การทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้งนี้หลังจากทบทวนปองกันการทารุณ
กรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว ป พ.ศ. 2557 ยังไมมีปรากฏบทบัญญัติ ตองใหเจาของสัตวนําสัตวไป
ขึ้นทะเบียน ยากตอการควบคุม และกอใหเกิดการปลอยปะละเลย ทิ้งสัตวเลี้ยงใหอดอาหาร ใหถูกรถ
ชน ทําใหเกิดปญหาการจํานวนมาก ดังนั้นเพื่อแกปญหาของสังคมที่จะเกิดขึ้น คุมครองดูแลสัตว เพื่อ
ดูแลสัตวเลี้ยงที่มีอยู เจาของตองดูแลสัตวไมปลอยใหกอความรําคาญตอผูอ่ืน จึงตองนําไปข้ึนทะเบียน
สําหรับคาใชจาย ดังนี้ คาคํารองขอขึ้นทะเบียนฉบับละ 50 บาท คาสมุดประจําตัวสัตว 100 บาท    
คาเครื่องหมายประจําตัวสัตวตัวละ 300 บาท 
 หากเจาของไมดําเนินการตามกฎหมาย เมื่อกฎหมายมีผลบังคับใชเจาพนักงานทองถิ่น  
ของรัฐมีอํานาจเปรียบเทียบปรับไมเกิน 25,000 บาท รายไดจากการเปรียบเทียบปรับจะเปนรายได
ของทองถิ่น โดยรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะใชกับสัตวทุกประเภท โดยเนนที่สุนัขและแมวกอนเพื่อ
เปนการคุมครองและปองกันไมใหเกิดการทารุณกรรมสัตว โดยผูเลี้ยงตองจัดสวัสดิภาพใหสัตวอยางดี
ไมปลอยออกมาสรางความเดือดรอน แตกฎหมายฉบับนี้ยังไมมีผลบังคับใชอยูระหวางขั้นตอน       
การพิจารณาและดําเนินการตรากฎหมาย (ไทยพีบีเอส, 2561) 
 ภายใตความพยายามใชกลไกลดานตาง ๆ ผนวกกับการมอบหมายนโยบายผานหนวยงาน
ราชการ ดังเชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน เพื่อมุงไปสูการแกไขปญหาสุนัขจรจัดใหสําเร็จ
ลุลวงไปไดโดยเร็ว แตมาตรการดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมสามารถแกปญหาเหลานี้ได
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แตอยางใด แนวทางศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหาสุนัขจรจัด จึงเปนทางเลือกใหมที่
นาสนใจอยางยิ่ง 
 ในการศึกษาถอดบทเรียนมาตรการและแนวทางการจัดระเบียบสุนัขจรจัดของตางประเทศ
ที่ประสบผลสําเร็จมาแลวสามารถนํามาสรุปเปนตัวอยางใหเห็นเปนรูปธรรมได 5 กรณีศึกษา     
(ณรงคกร มโนจันทรเพ็ญ, 2561) ไดแก 
 1. ประเทศเนเธอรแลนด มีการขึ้นทะเบียนสุนัขพรอมฝงไมโครชิพ เพื่อยอนดูประวัติและมี
การเก็บภาษีคนเลี้ยงปละ 120 ยูโรตอตัว (ประมาณ 4,600 บาทตอตัว) หากเจาของปลอยปะละเลย
ใหสุนัขถายเรี่ยราดมีมาตรการปรับคอนขางแพงถึง 16,000 ยูโร (ประมาณ 600,000 บาท) 
 2. เยอรมันนี เสียภาษีสุนัขเฉลี่ยสูงสุดปละ 186 ยูโร (ประมาณ 7,200 บาท) หากผูรับสุนัข
มาเลี้ยงจากสถานสงเคราะหจะไดลดหยอนภาษีสุนัขและในบางรัฐตองมีการสอบขอเขียน สุนัขตอง
ผานการทดสอบพฤติกรรมจากสัตวแพทย 
 3. สิงคโปรมีขอกําหนดวาผูเลี้ยงสุนัขไดตองมีอายุ 18 ปขึ้นไป และตองแสดงเอกสาร    
กอนเลี้ยง อาทิเชน โฉนดที่ดิน และใบอนุญาตจากสถานที่ เปนตน 
 4. สวิตเซอรแลนดเปนหนึ่งในประเทศแถบยุโรปที่ในบางพื้นที่ยังคงมีการจัดเก็บภาษีสุนัข 
หนึ่งในนั้นคือเมืองเล็ก ๆ อยาง Reconvilier ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของสวิตเซอรแลนด  ที่ระบุ
ใหเจาของสุนัขตองเสียภาษี 48.50 เหรียญสหรัฐตอตัวตอป (ประมาณ 1,500 บาท) เงินภาษีที่ไดก็จะ
กลายเปนเงินสนับสนุนสวัสดิการในดานการจัดซื้อถุงเก็บอุจจาระที่ประชาชนสามารถหยิบไปใชไดฟรี 
รวมถึงคาจัดการของเสียและสิ่งปฏิกูลตาง ๆ ในทองถิ่น 
 5. สหรัฐอเมริกา ในบางรัฐก็มีการจัดเก็บภาษีจากสัตวเลี้ยงเชนเดียวกัน 

 มาตรการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในปจจุบันไดพัฒนามาถึงการตระหนักถึงแนวทาง     
การบูรณาการโดยใชสหวิทยาการในการแกไขปญหาดังกลาว กลาวคือ เมื่อไมนานมานี้กรมปศุสัตว    
ไดจัดงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดทํา “แผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาสุนัขจรจัดอยางยั่งยืน           
ป 2559-2563” เพื่อวางแนวทางการจัดระเบียบปญหาสุนัขจรจัดในเมืองไทย จากการสัมมนาพบวา 
การฉีดยาคุมกําเนิด การทําหมันดวยการผาตัด และการฉีดวัคซีนเปนการแกไขปลายเหตุตนเหตุสําคัญ
ที่พฤติกรรมของผู เลี้ยง ซึ่งแนวทางดังกลาวสอดคลองกับคําใหสัมภาษณของ นายสัตวแพทย           
สรวิศ ธานีโต รองอธิบดีกรมปศุสัตว วา 
 “ปญหาสุนัขจรจัดถือเปนวาระระดับชาติ เปนเรื่องใหญเกินกวาที่กรมปศุสัตวจะทําเพียง
กรมเดียว ตองมีหนวยงานที่เกี่ยวของมาชวยกัน ทั้งสาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถิ่นและ    
เอ็นจีโอ ควบคูไปกับการรณรงคใหคนเลี้ยงสุนัขและแมวมีความรับผิดชอบใหที่พัก ใหอาหาร นําสัตว
เลี้ยงไปฉีดยา ทําหมัน ไมเลี้ยงแบบทิ้ง ๆ ขวาง ๆ สําคัญที่สุดตองใหมีการขึ้นทะเบียนสัตวเลี้ยง        
ในตางประเทศที่เขาประสบความสําเร็จเรื่องสุนัขจรจัด ก็เพราะเขาขึ้นทะเบียนสุนัข ฝงไมโครชิพ       
ผูเลี้ยงตองเสียภาษี ขณะเดียวกันการบังคับใชกฎหมายควบคุมการทารุณกรรมสัตวจะชวยแกปญหา
การทอดทิ้งสัตวเลี้ยง เพราะมีความผิดทางอาญา คนเลี้ยงจึงไมกลาปลอยปะละเลย” (โพสตทูเดย, 
2558) 
 จะเห็นไดวาความพยายามในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดที่อาศัยการดําเนินการโดยกลไก
ของภาครัฐฝายเดียว มีจุดออนหลายประการในทายที่สุดไมสามารถแกไขปญหาไดอยางยุติและเกิด
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ความยั่งยืน ทั้งนี้เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีงบประมาณคอนขางจํากัด ขณะที่ตองมี 
ภารกิจหนาที่ในการดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขของประชาชนหลายดาน ที่ตองดําเนินกิจกรรมหรือ
ใหบริการสาธารณะที่อาจแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก อํานาจหนาที่ที่ตองจัดทําที่ถือวาเปนกิจกรรม   
ที่กฎหมายบังคับ หากไมจัดทําเทากับเปนการละเวนการปฏิบัติหนาที่ เปนอํานาจหนาที่ที่อาจจัดทํา
เปนกิจกรรมที่กฎหมายใหดุลยพินิจวาจะทําหรือไมทําก็ไดขึ้นอยูกับความเหมาะสมและความจําเปน
ของคนในทองถิ่น อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาในแงของการนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นมีขอจํากัดทางการเมืองและขอกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิสัตว ดังนั้นองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสวนใหญมักจะละเลยการแกไขปญหาสุนัขจรจัด โดยหันไปหยิบฉวยนโยบายประเภท
ประชานิยม เชน ทําถนน ขุดคู ลอกคลอง ขึ้นมาพิจารณาเปนลําดับตนๆ กลาวโดยสรุปแลว         
เมื่อพิจารณาในแงของการขับเคลื่อนโดยใชกลไกลของรัฐเพียงฝายเดียวจึงยังไมสามารถแกไขปญหา
สุนัขจรจัดใหสําเร็จลุลวงลงไปได 
 ในอดีตที่ผานมาจะใชการบริหารการจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมวาจะเปน
เรื่องของการทําหมัน การจับมากักขังบริเวณ ในกรณีดังกลาวเปนการบริหารจัดการโดยภาครัฐ              
หรือเรียกวา Government แตการบริหารงานดังกลาวก็ยังไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากวาไมไดเปน  
การบริหารงานแบบพหุภาคีหรือการมีสวนรวมทุกภาคสวนที่เรียกวา Governance  
 ขอถกเถียงทางสังคมและขอโตแยงในเชิงวิชาการเกี่ยวกับปจจัยสาเหตุและแนวทางแกไข
ปญหาสุนัขจรจัด ในปจจุบันยังคงเปนประเด็นรอนและเปนปญหาในเชิงนโยบายรวมสมัย ที่ยังไม
สามารถหาขอยุติไดวาการใชรูปแบบใดจะไดผลดีมากนอยกวากัน การแกปญหาที่ผาน ๆ มา          
เปนเพียงการแกปญหาโดยอาศัยความเห็นสวนบุคคลมากกวาการใชความรูในเชิงวิชาการ ที่จําเปน
จะตองมีการศึกษาเรื่องเหลานี้อยางละเอียดลึกซึ้ง นอกจากนี้แลวยังตองอาศัยการถอดบทเรียน            
อันนําไปสูกระบวนการเรียนรูจากโครงการตาง ๆ ที่เคยมีประสบการณและผานการทํางานเกี่ยวกับ
การจัดการดูแลสุนัขจรจัดจนประสบผลสําเร็จมาแลวอยางเปนรูปธรรม ดังเชน มูลนิธิศูนยรักษสุนัข 
หัวหินในพระบรมราชูปถัมภ ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร หรือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ศูนยพักพิงสุนัขจรจัดนครชัยบุรินทรใน
พระอุปถัมภของสมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี กรมพระศรี
สวางควัฒน วรขัตติยราชนารี และศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสู
อากาศยานและรักษาชายฝง รวมถึงศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิก
โยธินในพระอุปถัมภของ สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราช
สาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา สถานที่เหลานี้ลวนมีการจัดการดูแลสุนัขจรจัดอยางเปนระบบ โดย
อาศัยแนวคิดศาสตรพระราชามาเปนระยะเวลากวา 2-17 ป แนวทางเลือกใหมสําหรับการจัดการ
ปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชาจึงเปนรูปแบบสําคัญที่นําไปสู กรณีศึกษาในการถอด
บทเรียนเพื่อการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในปจจุบัน 
 การนําศาสตรพระราชามาใชในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดนั้นจะมีความโดดเดนกวา 
แนวทางอื่นที่เพียงแคจับสุนัขไปขังกรง ทําหมัน หรือกักบริเวณ แตการจัดการแบบศาสตรพระราชา 
สุนัขจรจัดจะไดรับการดูแลเอาใจใส สุนัขจรจัดไดรับการบริหารจัดการดูแลอยางเปนระบบ อาทิเชน 
มีการใหอาหารโดยคํานึงถึงหลักสุขภาพ มีการใหยา วัคซีนตาง ๆ ในการรักษา มีการดูแลในดาน
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สุขภาพ มีการควบคุมปริมาณ และเพิ่มคุณคาใหกับสุนัขจรจัด ดวยการนํามาฝกฝนทักษะในดาน    
ตาง ๆ เชน การสวัสดี หมอบ คลาน ใหไปหยิบสิ่งของตามคําสั่ง และมีการนําสุนัขจรจัดที่มีสุขภาพดี
นํามาบริจาคเลือด เพื่อไวใชชวยเหลือสนุัขตัวอื่นที่เจ็บปวยและมีความตองการใชเลือดในการรักษา 
 กลาวโดยสรุปแลวปญหาและผลกระทบของสุนัขจรจัด ยิ่งนับวันยิ่งเพิ่มปญหามากขึ้นและ
ขยายพื้นที่ความเดือดรอนเพิ่มมากยิ่งขึ้นตามไปดวย แตจะเห็นไดวามาตรการแนวนโยบาย                  
ที่ใชอยูในปจจุบัน เชน การใชระบบกลไกที่ขับเคลื่อนผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน             
ยังไมสามารถกําหนดรูปแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดดังกลาว ที่ ไดผลอยางเปนรูปธรรม                 
หากแตเปนมาตรการการแกไขในระยะสั้น ๆ ที่อาศัยการกักขัง การทําหมัน และวิธีการแบบเฉพาะกิจ
เทานั้น จากการทบทวนวรรณกรรมจึงพบชองวางในการศึกษาวายังไมมีงานวิจัยใดที่นําหลักการ
ศาสตรพระราชามาใชในการบริหารจัดการกับปญหาสุนัขจรจัด ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาวิธีการ
แกไขปญหาสุนัขจรจัดดวยการเสนอตัวแบบใหม โดยอาศัยกระบวนการเรียนรูจากการถอดบทเรียน
สถานที่ที่มีประสบการณและผานการทํางานเกี่ยวกับการจัดการดูแลสุนัขจรจัดตามแนวศาสตร
พระราชา ภายใตคําถามวิจัยหลักที่วาจะสรางตัวแบบในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิด
ศาสตรพระราชาไดอยางไร ดวยเหตุนี้จึงทําการวิจัยเรื่อง ศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหา
สุนัขจรจัดนี้ขึ้นมา  
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาองคความรูศาสตรพระราชาเกี่ยวกับการจัดการปญหาสุนัขจรจัด 
 2. เพื่อศึกษาปจจัยเชิงโครงสรางที่มีผลตอการเกิดปญหาสุนัขจรจัด 
 3. เพื่อนําเสนอตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา 
 
1.3 ประโยชนของการวิจัย 

 ประโยชนในเชิงนโยบาย 

 1. คาดวาตัวแบบศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหาสุนัขจรจัดจะสามารถ              
นําไปเปนฐานกําหนดนโยบายในการจัดการสุนัขจรจัดของประเทศไทยอยางยั่งยืน 
 2. คาดวาองคการบริหารสวนทองถิ่น สามารถนําไปเปนแนวทางในการบริหารจัดการโดย
การนําเอาตัวแบบไปประยุกตกับขอมูลพื้นฐาน แนวคิด และแนวทาง สําหรับการเปนฐานในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะได 
 ประโยชนในเชิงวิชาการ               

 1. คาดวาผลจากการศึกษาในขอคนพบของดุษฎีนิพนธนี้ จะเปนการสรางสรรคความรูใหม 
และจะสามารถนําไปสูการพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการจัดการสุนัขจรจัดในประเทศไทย 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการกําหนดขอบเขตดานพื้นที่ของการศึกษา ผูวิจัยอาศัยพื้นที่กรณีศึกษาโครงการ            
ในพระราชดําริเพื่อบริหารจัดการสุนัขจรจัด จํานวน 4 กรณี ไดแก  
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 1. มูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
เปนตัวแบบที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานเงินจากการจําหนายเสื้อพิมพ
ภาพถายฝพระหัตถครอบครัวคุณทองแดง ในการจัดตั้งเปนมูลนิธิ โดยใหเทศบาลเมืองหัวหินดูแลสุนัข
จรจัดอยางเปนระบบ ทั้งการใหอาหาร รักษาสุขภาพ ฉีดวัคซีน ถายพยาธิ ทําหมันเพื่อควบคุมปริมาณ
และเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติ 
 2. ศูนยพักพิงสุนัขจรจัด นครชัยบุรินทร ตําบลหนองสาหราย อําเภอปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา โดยอยูภายใตพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ 
อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี โดยกรณีศึกษานี้เปนตัวแบบของสุนัข มี
ความสุข และคนทํางานมีความสุข และคนทํางานมีความสุข แลวก็หานวัตกรรมอะไรก็ไดท่ีจะทําใหทั้ง
สองอยางมีความสุข โดยมีพื้นโครงการทั้งหมด 30 ไร 2 งาน แบงเปน 10 ไร ที่เลี้ยงสุนัขจรจัด และ
สวนที่เหลือคือบริเวณอาคารและพ้ืนที่วางสําหรับเตรียมการพัฒนา เจาหนาที่ในโครงการ 
 3. ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษา 
ชายฝง ในพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวง
ราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา กรณีศึกษานี้ มองสุนัขจรจัดเปนเหมือนเพื่อนรวมชะตากรรม    
บนโลก จึงปรารถนาใหสุนัขจรจัดไดมีที่อยูอาศัย และรอดพนจากอันตรายทั้งปวง รวมถึงการมีชีวิตอยู
อยางปกติ 
 4. ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน โดยพระราชดําริ
ของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว              
หรือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 10 ทรงพระอุปถัมภดานอาหารและเวชภัณฑอื่น ๆ ใหแก
ทางศูนย นอกจากนี้แลวยังไดเสด็จรับฟงปญหาอยางเปนทางการและเปนการสวนพระองค อยางนอย
ปละ 1 ครั้ง ในสวนของสมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี กรม
พระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ไดทรงอุปถัมภในเรื่องแพทยและอุปกรณทางการแพทยดวยการ
นําสัตวแพทย ในกองงานสวนพระองคมาชวยตรวจรักษาสุนัขที่เจ็บปวยและทุพพลภาพ ทั้งนี้ทั้งนั้นยัง
รวมไปถึงสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร 
มหาวัชรราชธิดา ที่ไดทรงมีพระเมตตาชวยเหลือจัดหาทุนสนับสนุนในการบริหารจัดการ โดยจัด
กิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ เชน การจัดโครงการปนจักรยานเพื่อระดมทุนชวยเหลือทางศูนย จนทําให
ศูนยดังกลาวสามารถบริหารจัดการไดอยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืน 
 

1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 

 สุนัขจรจัด หมายถึง สุนัขที่ไมมีเจาของ อาศัยอยูนอกบาน สุนัขจะหาเศษอาหารกินเอง   

ไมกอเหตุหรือกอเหตุเดือดรอนรําคาญใหแกประชาชน ซึ่งสุนัขกลุมนี้กอใหเกิดปญหาโรคพิษสุนัขบา 
ไดงาย 
 ปจจัยดานการขาดความรับผิดชอบของเจาของสุนัข หมายถึง การปลอยปะละเลย             

การไมรับผิดชอบ จนทําใหสุนัขไปกอใหเกิดความเดือดรอนลําคานแกผูอื่นรวมถึงเปนภาระกับสังคม 
 ปจจัยในการบังคับใชกฎหมาย หมายถึง การใชกฎหมายอยางเครงครัดรัดกุมโดยไมมี 
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การเลือกปฏิบัติ หรือละเวนกฎหมาย 
 ปจจัยดานการแพรพันธุของสุนัขจรจัด หมายถึง ขาดการควบคุมการขยายพันธุที่เปน

ระบบและมีประสิทธิภาพ เชน ขาดการทําหมัน เปนตน 
 ปญหาสุนัขจรจัด หมายถึง สุนัขจรจัดทีอ่ยูตามที่สาธารณะตาง ๆ โดยไมมีเจาของดูแล 

 ศาสตรพระราชา หมายถึง หลักการทรงงาน 23 ขอ ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร ที่ไดพระราชทานผานวิธีการตาง ๆ ดวยความมุงหมายที่จะ
พัฒนาปองกันหรือแกไขปญหาเพื่อประโยชนสุขแกเหลาพสกนิกรและสงผลถึงมนุษยชาติทั้งปวง      
ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางม่ันคง สันติสุขและยั่งยืน 
 

 
 
 
 
 

     
 



บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “ศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหาสุนัขจรจัด” ผูวิจัย          
ไดศึกษาการสํารวจองคความรูเกี่ยวของกับการวิจัย สามารถสรุปเปนหัวขอตาง ๆ ไดดังตอไปนี ้
 2.1 แนวคิดศาสตรพระราชา 
 2.2 องคความรูที่เกี่ยวกับสุนัขและสุนัขจรจัด 
 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิสัตว 
 2.4 แนวคิดการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม 
 2.5 ทฤษฎีหนาที่นิยม  
 2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
2.1 แนวคิดศาสตรพระราชา 

 จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดศาสตรพระราชา โดยการศึกษาแนวทางการเรียนรู
ศาสตรพระราชา จากการศึกษาวิเคราะหหลักการทรงงาน 23 ขอ ของพระบาทสมเด็จพระบรม      
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร หรือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว    
รัชกาลที่ 9  อันเปนหลักการทรงงานเดียวกันกับที่สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดรวบรวมและจัดทําสรุปไว โดยใชขอมูลจากการทรงงานและ
พระราชดํารัสตาง ๆ ซึ่งมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2551 : 6-35) 
 1. การศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ            
  ในเวลากอนที่จะพระราชทานพระราชดําริเพื่อดําเนินงานโครงการ พระองคจะทรง
ศึกษาขอมูลรอบดานจากเอกสาร แผนที่ สอบถามเจาหนาที่ นักวิชาการ และราษฎรในพื้นที่ ใหได
รายละเอียดที่เปนประโยชนครบถวน เพื่อพระราชทานความชวยเหลือไดอยางถูกตองและรวดเร็วตรง
ตามเปาหมาย และความตองการของประชาชน  
  2. การระเบิดจากขางใน  
  จากกรณีดังกลาวพระองคทรงพระราชดํารัสตอนหนึ่งวา “ตองระเบิดจากขางใน” 
หมายถึง ตองมุงพัฒนาสรางความเขมแข็งใหคนและครอบครัวในชุมชนที่เขาไปพัฒนา ตองมีสภาพ
พรอมที่จะรับการพัฒนาเสียกอน แลวจึงคอยออกมาสูสังคมภายนอก ไมใชการนําความเจริญ       
จากสังคมภายนอกเขาไปหาชุมชนและหมูบาน ซึ่งหลายชุมชนยังไมไดตั้งตัว จึงไมสามารถปรับตัวได
ตามกระแสการเปลี่ยนแปลงและนําไปสูความลมสลายได    
 3. การแกปญหาที่จุดเล็ก  
  ดังจะเห็นไดจากพระองคทรงเปยมดวยพระอัจฉริยภาพในการแกไขปญหา ทรงมอง
ปญหาภาพรวมกอน และจะทรงเริ่มแกปญหาจากจุดเล็ก ๆ คือ เริ่มแกไขปญหาเฉพาะหนาที่คนมักจะ
มองขาม ดังพระราชดํารัส ความตอนหนึ่งวา “...ถาปวดหัวก็คิดอะไรไมออกเปนอยางนั้นตอง         
แกไขการปวดหัวนี้กอน... มันไมไดเปนการแกอาการจริง แตตองแกปวดหัวกอน เพื่อที่จะใหอยูใน
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สภาพที่คิดไดแบบ (Macro) นี้ เขาจะทําแบบรื้อท้ังหมด ฉันไมเห็นดวย อยางบานคนอยู เราบอกบาน
มันผุตรงนั้น ผุตรงนี้ ไมคุมที่จะซอม เอาตกลงรื้อบานนี้ ระเบิดเลย เราจะไปอยูที่ไหน ไมมีที่อยู วิธีทํา
ตองคอย ๆ ทํา จะไประเบิดหมดไมได...”   
 4. การทําตามลําดับขั้น 
  ในการทรงงานพระองคทรงเริ่มตนจากสิ่งที่จําเปนของประชาชนที่สุดกอน ไดแก       
งานดานสาธารณสุข งานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน งานใหความรูวิชาการ งานเทคโนโลยี เนนปรับใช
ภูมิปญญาทองถิ่นที่ราษฎรนําไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนสูงสุด ดังพระบรมราโชวาท เมื่อวันที่              
18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 ความตอนหนึ่งวา “...การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับขั้น ตอง
สรางพ้ืนฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใชของประชาชนสวนใหญเปนเบื้องตนกอน โดยใชวิธีการและ       
ใชอุปกรณที่ประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชา เมื่อไดพื้นฐานที่มั่นคงพรอมพอควรและปฏิบัติไดแลว     
จึงคอยสรางคอยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลําดับตอไป หากมุงแตจะทุมเท
สรางความเจริญ ยกเศรษฐกิจขึ้นใหรวดเร็วแตประการเดียว โดยไมใหแผนปฏิบัติการสัมพันธกับ
สภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคลองดวย ก็จะเกิดความไมสมดุลในเรื่องตาง ๆ ขึ้น    
ซึ่งอาจกลายเปนความยุงยากลมเหลวไดในที่สุด ดังเห็นไดที่อารยประเทศกําลังประสบปญหา           
ทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงในเวลานี้…”  
 5. ภูมิสังคม          
  ในการพัฒนาตองคํานึงถึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณนั้นวาเปนอยางไร และสังคม
วิทยาเกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของคน ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณี ในแตละทองถิ่นที่ ม ี           
ความแตกตางกัน ดังพระราชดํารัส ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช            
บรมนาถบพิตร ความตอนหนึ่งวา  “...การพัฒนาจะตองเปนไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตรและ    
ภูมิประเทศทางสังคมศาสตรในสังคมวิทยา คือ นิสัยใจคอของคนเราจะไปบังคับใหคนคิดอยางอื่น
ไมได เราตองแนะนํา เราเขาไปชวยโดยที่จะคิดใหเขาเขากับเราไมได แตถาเราเขาไปแลว เราเขาไปดู
วาเขาตองการอะไรจริง ๆ แลวก็อธิบายใหเขาเขาใจหลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชน          
อยางยิ่ง...”  
 6. องครวม  
  ในการพระราชทานพระราชดําริเกี่ยวกับโครงการหนึ่งนั้น พระองคจะทรงมองเหตุการณ
ที่จะเกิดขึ้นและแนวทางแกไขอยางเชื่อมโยง เชน “ทฤษฎีใหม” ที่พระองคทรงมองอยางเปนองครวม 
ตั้งแตการถือครองที่ดินเฉลี่ยของคนไทย 10-15 ไร การบริหารจัดการที่ดินและแหลงน้ํา เพราะเมื่อมี
น้ําในการทําการเกษตรแลวจะสงผลใหผลผลิตดีขึ้น และหากมีผลผลิตเพิ่มมากขึ้นเกษตรกรจะตอง
รูจักวิธีการจัดการและการตลาด รวมถึงการรวมกลุมรวมพลังชุมชนใหมีความเขมแข็ง เพื่อพรอมที่จะ
ออกสูการเปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอกไดอยางครบวงจร  
 7. การไมติดตํารา   
  ในหลักการทรงงานของพระองค มีลักษณะพัฒนาที่อนุโลมและรอมชอมกับสภาพ
ธรรมชาติสิ่งแวดลอม และสภาพสังคมจิตวิทยาของชุมชน เปนการใชตําราอยางอะลุมอลวยกัน        
ไมผูกติดกับวิชาการและเทคโนโลยีที่ ไม เหมาะสมกับสภาพชีวิตความเปนอยูที่แทจริง คือ             
“ไมติดตํารา”    
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 8. การประหยัดเรียบงาย ใชประโยชนสูงสุด          
  พระองคทรงประหยัดมากแมเปนเรื่องสวนพระองค ดังที่ประชาชนชาวไทยเคยเห็นวา 
หลอดยาสีพระทนตนั้นทรงใชอยางคุมคาอยางไร ฉลองพระองคแตละองคทรงใชอยูเปนเวลานาน 
หรือแมแตฉลองพระบาทหากชํารุดก็จะสงซอมและใชอยางคุมคา ขณะเดียวกันการพัฒนาชวยเหลือ
ราษฎร ทรงใชความเรียบงายและประหยัดในการแกไขปญหา ใหราษฎรสามารถทําไดเอง ประยุกตใช
สิ่งที่มีอยูในภูมิภาคมาแกไขปญหาโดยไมตองลงทุนสูงหรือใชเทคโนโลยีที่ไมยุงยากนัก ดังพระราช-
ดํารัสความตอนหนึ่งวา “...ใหปลูกปา โดยไมตองปลูก โดยปลอยใหขึ้นเองตามธรรมชาติ จะได
ประหยัดงบประมาณ...”    
 9. การทําใหงาย  
  ดวยพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถของพระองค ทําใหการคิดคน ดัดแปลง 
ปรับปรุงและแกไข งานพัฒนาประเทศตามแนวพระราชดําริดําเนินไปโดยงาย และสอดคลองกับ
สภาพความเปนอยูระบบนิเวศโดยสวนรวม ทรงโปรดที่จะทําสิ่งที่ยากใหกลายเปนงาย อันเปน           
การแกปญหาดวยการใชกฎแหงธรรมชาติเปนแนวทาง ดังนั้นคําวา “ทําใหงาย” จึงเปนหลักคิดสําคัญ
ของการพัฒนาประเทศ ที่มาในรูปแบบของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  
 10. การมีสวนรวม          
  จะเห็นไดวาพระองคทรงเปนนักประชาธิปไตย ทรงเปดโอกาสใหทุกฝายไดรวมกัน
แสดงความคิดเห็นและทํางานโครงการพระราชดําริ โดยคํานึงถึงความคิดเห็นและความตองการของ
ประชาชน โดยพระองคทรงนํา “ประชาพิจารณ” มาใชในการบริหารจัดการ ซึ่งเปนวิธีที่เรียบงาย
ตรงไปตรงมา โดยหากจะทําโครงการใดจะทรงอธิบายถึงความจําเปนและผลกระทบที่เกิดกับ
ประชาชนทุกฝายรวมทั้งผูนําชุมชนในทองถิ่น เมื่อประชาชนในพื้นที่เห็นดวยแลวหนวยราชการตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของและรวมดําเนินการมีความพรอม จึงจะพระราชทานพระราชดําริใหดําเนินโครงการนั้น ๆ 
ตอไป  
 11. ประโยชนสวนรวม           
  ในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจ และการพระราชทานพระราชดําริในการพัฒนาและ
ชวยเหลือพสกนิกร พระองคทรงระลึกถึงประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ ดังพระราชดํารัส       
ความตอนหนึ่งวา “...ใครตอใครบอกวา ขอใหเสียสละสวนตัวเพื่อสวนรวม อันนี้ฟงจนเบื่ออาจรําคาญ
ดวยซ้ําวา ใครตอใครมาก็บอกวาขอใหคิดถึงประโยชนสวนรวม อาจมานึกในใจวา ให ๆ อยูเรื่อยแลว
สวนตัวจะไดอะไร ขอใหคิดวาคนที่ใหเพือ่สวนรวมนั้น มิไดใหแตสวนรวมแตอยางเดียว เปนการใหเพื่อ
ตัวเองสามารถที่จะมีสวนรวมที่จะอาศัยได...”   
 12. บริการรวมจุดเดียว  
  ในการบริการรวมจุดเดียว หรือ One Stop Services เกิดขึ้นเปนครั้งแรกในระบบ
บริหารราชการแผนดินของประเทศไทย โดยพระองคทรงใหศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ เปนตนแบบในการบริการรวมที่จุดเดียว เพื่อประโยชนตอประชาชนที่ใชบริการ          
ใหประหยัดเวลาและคาใชจาย  
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 13. การใชธรรมชาติชวยธรรมชาต ิ 
  พระองคทรงมองปญหาธรรมชาติอยางละเอียด โดยหากเราตองการแกไขธรรมชาติ
จะตองใชธรรมชาติเขาชวยเหลือ เชน การแกไขปญหาปาเสื่อมโทรม ไดพระราชทานพระราชดําริ 
“การปลูกปาโดยไมตองปลูก” ปลอยใหธรรมชาติชวยในการฟนฟูธรรมชาติ หรือแมกระทั่ ง         
“การปลูกปา 3 อยางประโยชน 4 อยาง” ไดแก ปลูกไมเศรษฐกิจ ไมผล และไมฟน นอกจากได
ประโยชนตามประเภทของการปลูกแลวยังชวยสรางความชุมชื้นใหแกพื้นดินดวย พระองคจึง       
ทรงเขาใจธรรมชาติและมนุษยที่อยูอยางเก้ือกูลกัน ทําใหคนอยูรวมกับปาไมไดอยางยั่งยืน  
 14. การใชอธรรม ปราบอธรรม  
  พระองคทรงนําความจริงเรื่องความเปนไปแหงธรรมชาติ และกฎเกณฑของธรรมชาติ 
มาเปนหลักการแนวปฏิบัติเพื่อแกปญหา และเปลี่ยนแปลงสภาวะที่ไมปกติใหเขาสูระบบที่เปนปกติ 
เชน การนําน้ํ าดีขับไลน้ํ าเสีย เปนการเจือจางน้ํ าเสียใหกลับเปนน้ํ าดี  ตามจังหวะการขึ้นลง               
ตามธรรมชาติของน้ํา  
 15. การปลูกปาในใจคน            
  การปลูกปาบนแผนดินดวยความตองการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ         
อยางสิ้นเปลืองของมนุษย ทําใหสิ่งแวดลอมเสียหาย ดังนั้นการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหกลับคืนมา 
จะตองปลูกจิตสํานึกในการรักผืนปาใหแกคนเสียกอน ดังพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จ          
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร กับเจาหนาที่ที่เฝารับเสด็จฯ เมื่อคราวเสด็จ      
พระราชดําเนินไปหนวยงานตนน้ําพัฒนาทุงจือ จังหวัดเชียงใหม ป พ.ศ. 2514 ความตอนหนึ่งวา          
“...เจาหนาที่ปาไมควรจะปลูกตนไม ลงในใจคนเสียกอนแลวคนเหลานั้นก็จะพากันปลูกตนไมลงบน
แผนดินและรักษาตนไมดวยตนเอง...”  
 16. การขาดทุนคือกําไร  
  จากพระราชดํารัสที่วา “...ขาดทุน คือ กําไร Our Loss is Our Gain การเสีย คือ   
การได ประเทศชาติก็จะกาวหนา และการที่คนอยูดีมีสุข เปนการนับที่ เปนมูลคาเงินไมได...”       
จากพระราชดํารัสดังกลาว คือหลักการที่พระองคทรงมีตอพสกนิกรไทยดวย “การให” และ       
“การเสียสละ” โดยความอยูดีมีสุขของราษฎรถือเปนการกระทําอันมีผลเปนกําไรทีส่ามารถสะทอนให
เห็นเปนรูปธรรมชัดเจน ดังพระราชดํารัสที่ไดพระราชทานแกตัวแทนของปวงชนชาวไทยที่ไดเขาเฝาฯ 
ถวายพระพร เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2534 ณ ศาลาดุสิดาลัย     
พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ความตอนหนึ่งวา “...ประเทศตาง ๆ ในโลกในระยะ 3 ปมานี้ คนที่
กอตั้งประเทศที่มีหลักทฤษฎีในอุดมคติที่ใชในการปกครองประเทศลวนแตลมสลายลงไปแลว 
เมืองไทยของเราจะสลายลงไปหรือ เมืองไทยนับวาอยูไดมาอยางดี เมื่อประมาณ 10 วันกอน           
มีชาวตางประเทศมาขอพบ เพื่อขอโอวาทเกี่ยวกับการปกครองประเทศวาจะทําอยางไร จึงไดแนะนํา
วาให “ปกครองแบบคนจน” แบบที่ “ไมติดกับตํารา” มากเกินไป ทําอยางมีสามัคคี มีเมตตากัน      
ก็จะอยูไดตลอด ไมเหมือนกับคนที่ทําตามวิชาการที่เวลาปดตําราแลวไมรูวาจะทําอยางไร ลงทายก็
ตองเปดหนาแรกเริ่มตนใหม “ถอยหลังเขาคลอง” ถาเราใชตําราแบบอะลุมอลวยกัน ในที่สุดก็เปน
การดี ใหโอวาทเขาไปวา “ขาดทุนเปนการไดกําไร” ของเรา นักเศรษฐศาสตรคงคานวาไมใช แตเรา
อธิบายไดวา ถาเราทําอะไรที่เราเสียแตในที่สุดที่เราเสียนั้นเปนการไดทางออม ตรงกับงานของรัฐบาล
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โดยตรง เงินของรัฐบาลหรืออีกนัยหนึ่งคือเงินของประชาชน ถาอยากใหประชาชนอยูดี กินดี ก็ตอง
ลงทุนตองสรางโครงการซึ่งตองใชเงินเปนรอย พัน หมื่นลาน ถาทําไปเปนการจายเงินของรัฐบาล      
แตในไมชาประชาชนจะไดรับผล ราษฎรอยูดีกินดีขึ้น ราษฎรไดกําไรไป ถาราษฎรมีรายไดรัฐบาลก็
เก็บภาษีไดสะดวก เพื่อใหรัฐบาลไดทําโครงการตอไป เพื่อความกาวหนาของประเทศชาติ ถา “รู รัก 
สามัคคี รูเสียสละ” คือ การไดประเทศชาติก็จะกาวหนา และการที่คนอยูดีมีสุขนั้น เปนการนับที่เปน
มูลคาเงินไมได...”  
 17. การพ่ึงตนเอง  
  การพัฒนาตามแนวพระราชดําริ เบื้องตนเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา เพื่อให
ประชาชนแข็งแรงพอที่จะดํารงชีวิตตอไป แลวขัน้ตอไปก็คือการพัฒนาใหประชาชนอยูในสังคมไดตาม
สภาพแวดลอม และ “พึ่งตนเองได” ในที่สุด ดังพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ตอนหนึ่งวา  “...การชวยเหลือสนับสนุนประชาชนในการประกอบ
อาชีพและตั้งตัวใหมีความพอกินพอใช กอนอื่นเปนสิ่งสําคัญยิ่งยวดเพราะผูมีอาชีพ และฐานะเพียง
พอที่จะพ่ึงพาตนเองได ยอมสามารถสรางความเจริญในระดับสูงขั้นตอไป...”  
 18. การพออยูพอกิน  
  ในการพัฒนาเพื่อใหพสกนิกรมีความเปนอยูที่ดีขึ้น เริ่มจากการเสด็จพระราชดําเนินไป
ทรงเยี่ยมราษฎรในทุกภาคของประเทศ และพระองคไดทอดพระเนตรความเปนอยูของราษฎรดวย
พระองค เอง จึงทรงเขาพระราชหฤทัยสภาพปญหาอยางลึกซึ้ ง จากนั้นจึงไดพระราชทาน             
ความชวยเหลือใหพสกนิกร มีความกินดีอยูดี มีชีวิตอยูในขั้น “พออยูพอกิน” กอน แลวจึงขยับขยาย
ใหมีขีดสมรรถนะที่กาวหนาตอไป  
 19. เศรษฐกิจพอเพียง           
  “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่ทรงพระราชทานชี้แนวทางดําเนินชีวิต แกพสกนิกร
มานานกวา 30 ป ตั้งแตกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ เพื่อใหชาวไทยรอดพนและดํารงอยูได
อยางยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ดังนั้น “เศรษฐกิจพอเพียง”           
จึงเปนปรัชญาชี้แนวทางปฏิบัติของประชาชนทุกระดับ ในการพัฒนาและบริหารใหดําเนินไป            
ในทางสายกลาง  ภายใต “ความพอเพียง” หากมีการเปลี่ยนแปลง โดยทุกคนตองมีความพอประมาณ 
ซื่อสัตยสุจริต อดทน ความเพียร รอบคอบ มีสติปญญา ซึ่งเหลานี้จะเปนระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดี  
 20. การมีความซื่อสัตย สุจริต จริงใจตอกัน  
  จากพระราชดํารัสที่วา “...คนที่ไมมีความสุจริต คนที่ไมมีความมั่นคง ชอบแตมักงาย 
ไมมีวันจะสรางสรรคประโยชนสวนรวมที่สําคัญอันใดได ผูที่มีความสุจริตและความมุงมัน่เทานั้น จึงจะ
ทํางานสําคัญ ยิ่งใหญที่เปนคุณ เปนประโยชนแทจริงไดสําเร็จ...” พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2522  “...ผูที่มี
ความสุจริตและบริสุทธิ์ใจ แมจะมีความรูนอยก็ยอมทําประโยชนใหแกสวนรวมไดมากกวา  ผูมีความรู
มากแตไมมีความสุจริต ไมมีความบริสุทธิ์ใจ...” พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา  
ภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เมื่อวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2533  
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 21. ทํางานอยางมีความสุข          
  จะเห็นไดวา พระองคทรงพระเกษมสําราญ และทรงมีความสุขทุกคราที่จะชวยเหลือ
ประชาชน ซึ่งเคยมีพระราชดํารัสครั้งหนึ่งความวา  “...ทํางานกับฉัน ฉันไมมีอะไรจะให นอกจากการ
มีความสุขรวมกัน ในการทําประโยชนใหกับผูอื่น...”  
 22. การมีความเพียร            
  จะเห็นไดวา พระองคทรงริเริ่มโครงการตาง ๆ ในระยะแรกไมไดมีความพรอมมากนัก 
และทรงใชพระราชทรัพยสวนพระองคทั้งสิ้น แตพระองคก็มิไดทอพระราชหฤทัย ทรงอดทน             
และมุงมั่นดําเนินงานนั้น ใหสําเร็จลุลวง ดังเชนพระราชนิพนธ “พระมหาชนก” ซึ่งพระองคทรงใช
เวลาคอนขางนานในการคิดประดิษฐถอยคําใหเขาใจงาย และปรับใหเขากับสภาพสังคมปจจุบัน 
เพื่อใหประชาชนชาวไทยปฏิบัติตามรอยพระมหาชนก กษัตริยผูเพียรพยายามแมจะไมเห็นฝงก็จะ 
วายน้ําตอไป เพราะถาไมเพียรวายก็จะตกเปนอาหารปู ปลา และไมไดพบกับเทวดาที่ชวยเหลือมิให
จมน้ํา   
 23. รู - รัก - สามัคค ี 
  พระองคทรงมีพระราชดํารัสในเรื่อง “รู รัก สามัคคี” อยางตอเนื่อง ซึ่งเปนแนวทาง
ปฏิบัติที่มีคุณคาและมีความหมายลึกซึ้ง สามารถปรับใชไดกับทุกยุคทุกสมัย รู ไดแก การที่เรา          
จะลงมือทําสิ่งใดนั้นจะตองรูเสียกอน รูถึงปจจัยทั้งหมด รูถึงปญหา และรูถึงวิธีแกปญหา รัก ไดแก  
ความรัก เมื่อเรารูครบถวนกระบวนความแลวจะตองมีความรัก การพิจารณาที่จะเขาไปลงมือปฏิบัติ
แกไขปญหานั้น ๆ คือ การสรางฉันทะ สามัคคี ไดแก การที่จะลงมือปฏิบัติควรคํานึงเสมอวา          
เราจะทํางานคนเดียวไมได ตองรวมมือรวมใจกันเปนองคกร เปนหมูคณะจึงจะมีพลังเขาไป              
แกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี 
 กลาวโดยสรุปแลว จากการศึกษาศาสตรพระราชาทั้ง 23 ขอนั้น ผูวิจัยสามารถนําแนวคิด
ดังกลาวมาประยุกตใชกับการจัดการปญหาสุนัขจรจัดได 12 ขอ ดังนี้ 
 ขอ 1 การศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดจะเริ่มจากการศึกษา 
รวบรวมหาขอมูล รายละเอียดในดานตาง ๆ เกี่ยวกับสุนัขจรจัด เพื่อเปนฐานขอมูลในการหาวิธีการ
ตาง ๆ ที่จะนํามาใชในการแกไขปญหา นอกจากนี้ยังรวมถึงการสอบถามขอมูลจากผูที่มีความรู          
ความเชี่ยวชาญอีกดวย โดยขอมูลจะตองมีที่มาจากหลายแหลงขอมูล 
 ขอ 2 การระเบิดจากขางใน ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดประเด็นที่สําคัญในการเริ่ม            
การแกไขก็คือ ตองมีการระเบิดจากขางในใหคนภายในสังคม ชุมชน มีความตระหนักถึงปญหา และ
รวมมือรวมใจในการมีความตองการที่จะแกไขปญหารวมกัน 
 ขอ 3 การแกปญหาที่จุดเล็ก ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด ควรเริ่มมีฐานคิดในการแกไข
ปญหาตั้งแตตัวบุคคล ใหมีความตระหนักถึงในภาระหนาที่ ความรับผิดชอบ ในการที่จะเริ่มเลี้ยงสุนัข 
ไมใชเลี้ยงดูเพราะแฟชั่นนิยม เพราะการเลี้ยงสุนัขเมื่อตัวเล็ก ๆ จะมีความนารัก นาเอ็นดู แตเมื่อโตไป
อาจลดความนารักลง แตในเมื่อเลี้ยงแลวก็ควรจะรับผิดชอบตลอดชีวิตไมใชทิ้งขวางในภายหลัง      
ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของปญหาสุนัขจรจัด 
 ขอ 4 การทําตามลําดับขั้น ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดก็ควรมีการทําตามลําดับขั้น
เหมือนกัน เชน ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด เนื่องจากเปนโครงการที่มีรายจาย ไมมีรายรับ ดังนั้น
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เมื่อเราะจะเริ่มทําอะไร ควรคิดใหรอบคอบโดยใชวิธีการและอุปกรณที่ประหยัดเพื่อที่โครงการจะได
สามารถดําเนินการตอได 
 ขอ 5 ภูมิสังคม ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด ภูมิสังคมเปนสิ่งสําคัญในการคัดเลือก      
สรางสถานที่ในการลี้ยงสุนัขจรจัด ตองไมอยูในบริเวณชุมชนที่มีบานพักอาศัยของประชาชนจํานวน
มาก เพราะอาจจะไดรับผลกระทบจากเสียง หรือจากกลิ่นของสุนัขจรจัด กอใหเกิดการรบกวนตอ
ประชาชนได 
 ขอ 6 การไมติดตํารา ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดแนนอนวา ไมมีการติดตําราเพราะยังไม
มีตําราใดกลาวบอกไว มีแตเพียงประสบการณจากผูที่เลี้ยง และใหอาหารสุนัขจรจัด ในการใหอาหาร 
ดูแล รักษา ประยุกตและดัดแปลงจากสิ่งตาง ๆ เชน ใชอุปกรณทอน้ํามาตัดตอทําเปนวิลแชรสําหรับ
สุนัขพิการ 
 ขอ 7 การประหยัดเรียบงาย ใชประโยชนสูงสุด การแกไขปญหาสุนัขจรจัด มีความจําเปน
อยางยิ่งในการทําใหเกิดการประหยัดเรียบงาย และใชประโยชนไดสูงสุด เพราะการแกไขปญหาสุนัข
จรจัด เปนโครงการที่มีแตรายจาย ไมมีรายรับ ดังนั้นควรจะประหยัดคาใชจายใหไดมากที่สุด แตเกิด
ประโยชนกับประชาชน และสุนัขจรจัดมากที่สุด 
 ขอ 8 การมีสวนรวม ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดนั้น การมีสวนรวมเปนสิ่งสําคัญเพราะใน
การแกปญหาตองอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวน อาทิ หนวยงานทหารที่สละพื้นที่มาใชในการ
สรางคอกดูแลสุนัข และความมีสวนรวมจากภาคเอกและภาคประชาชน ในการรวมบริจาค อาหาร
รวมถึงเวชภัณฑที่จําเปนสําหรับการดูแลสุนัขจรจัด 
 ขอ 9 ประโยชนสวนรวม การแกไขปญหาสุนัขจรจัดนั้นเปนโครงการที่ทําขึ้นเพื่อประโยชน
ของสวนรวมอยางเห็นไดชัด เชน เพื่อไมใหมีสุนัขจรจัดอยูในชุมชน คุยเขี่ยเศษอาหาร คอยเหา กัด 
หรือสงเสียงดังรบกวนประชาชน และยังเปนการสรางภาพลักษณที่ดีตอนักทองเที่ยวใหไมมีสุนัขจรจัด
ไปรบกวน 
 ขอ 10 การขาดทุนคือกําไร ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดนั้น เนื่องดวยเปนโครงการที่มีแต
รายจาย ไมคอยมีรายรับ ดังนั้น เปรียบเสมือนโครงการที่มีแตขาดทุน แตก็ไมสูญเปลาเพราะมีคุณคา
อยางยิ่งตอชุมชนและสังคมใหเกิดความสงบสุข เรียบรอย ปลอดภัยจากสุนัขจรจัด และสราง
ภาพลักษณท่ีดีงามตอการทองเที่ยวของชุมชน 
 ขอ 11 ความซื่อสัตย สุจริต จริงใจตอกัน ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดนั้นจําเปน              
อยางมากที่จะตองมีความซื่อสัตย สุจริต จริงใจตอกัน เพราะการดูแลสุนัขจรจัดนั้น ผูที่ดูแลตองมี
ความใจรัก มีจิตใจเมตตาตอสุนัขจรจัด รักสุนัข เพราะเปนการทําดวยจิตใจที่อาสา เพราะไมได                
มีผลประโยชนใดมาตอบแทน นอกเสียความ ความรัก ความภักดี จากสุนัขจรจัด 
 ขอ 12 การทํางานอยางมีความสุข ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดนั้น เนื่องดวยความนารัก
และความนาสงสารของสุนัขจรจัด ที่มีอยูในตัวแลว ยังสงผลใหผูที่เขามาทํางานหรือดูแล ยอมมี
ความสุขในการทํางานดูแลสุนัขจรจัด 
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 2.1.1 การสรุปและวิพากษแนวคิดทฤษฎีที่นํามาใชในการศึกษา (จุดออน จุดแข็ง) 

   แนวคิดศาสตรพระราชา เปนแนวคิดที่มาจากหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 และนอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทานทรงรักและ
เอ็นดูมีเมตตาตอสุนัขจรจัด ทานไดมีโครงการในพระราชดําริเกี่ยวกับจัดสรางศูนยดูแลสุนัขจรจัด
มูลนิธิรักษสุนัขหัวหินเพื่อชวยเหลือสุนัขที่ถูกทอดทิ้ง โดยมีการผสานหลักคิดหรือหลักการทรงงานกับ
การนํามาประยุกตใชในการดูแลสุนัขในมูลนิธิรักษสุนัขหัวหิน โดยใชหลายฝายในการดูแล โดยสงผล
ทั้งในรูปธรรมและนามธรรม ซึ่งเกิดจากการนํามาใชจริง เพื่อทําใหเปนตัวอยางและแนวทางในการ
บริหารจัดการดูแลสุนัขจรจัดนับวาเปนจุดแข็งของแนวคิดศาสตรพระราชาในการนํามาใชในการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัด 
   สําหรับจุดออนของแนวคิดศาสตรพระราชา เนื่องจากมาจากหลักในการทรงงาน            
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ซึ่งมีหลักการทรงงานทั้ง 23 ขอ ในการนําแตละขอมาใช
หรือปฏิบัติจริงนั้น จะตองมีการนํามาทําความเขาใจในความหมายที่แทจริงเสียกอนวา ในแตละขอนั้น 
มีวัตถุประสงคที่แทจริงคืออะไร เพื่อจะไดนําไปใชและปฏิบัติไดอยางถูกตองและเหมาะสม 
 
2.2 องคความรูที่เกี่ยวกับสุนัขและสุนัขจรจัด 

 2.2.1 แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับสุนัข 

   หมา หรือภาษาทางการวา สุนัข เปนสัตวเลี้ยงลูกดวยน้ํานมหลายชนิดหลายสกุล   
ในวงศ Canidae ออกลูกเปนตัว ลําตัวมีขนปกคลุม มีเขี้ยว 2 คู เทาหนามี 5 นิ้ว เทาหลังมี 4 นิ้ว 
ซอนเล็บไมได อวัยวะเพศของสุนัขตัวผูมีกระดูกอยูภายใน 1 ชิ้น สุนัขที่ยังคงเปนสัตวปา เชน หมาใน 
(Cuon alpinus) สุนัขที่ เลี้ยงเปนสัตวบาน คือ ชนิด Canis lupus familiaris สุนัขเปนสัตวที่ม ี   
หลายพันธุ เชน ลาบราดอร โกลเดน ชิวาวา และอีกมากมาย มีทั้งขนาดเล็กและใหญ ดุและไมดุ    
พันธุที่มีขนาดใหญ เชน โกลเดน ลาบราดอร พันธุที่มีขนาดเล็ก เชน ชิวาวา ชิสุ สวนที่ดุ ไดแก          
ร็อดไวเลอร อัลเซเชียน สุนัขแตละพันธุจะมีนิสัยแตกตางกัน สุนัขพัฒนามาจากสัตวกินเนื้อและ      
ลาเหยื่อ ดังนั้นวิวัฒนาการของฟนสําหรับเคี้ยวเนื้อและกระดูกจึงยังคงมีอยู รวมทั้งการมีประสาท    
ดมกลิ่นและตามลาเหยื่อที่ดีมาก นอกจากนี้สุนัขยังมีกลามเนื้อที่แข็งแรงทําใหวิ่งไดเร็วและ            
เรงความเร็วไดเทาที่ตองการ ลักษณะการเดินของสุนัขจะทิ้งน้ําหนักตัวบนนิ้วเทา ซึ่งสงผลใหสุนัข
เคลื่อนไหวไดคลองแคลวกวาสัตวชนิดอื่น นอกจากนี้สุนัขยังมีสัญชาตญาณในการทํางานเปนกลุม 
ดังนั้นสุนัขจึงสามารถลาสัตวที่มีขนาดใหญกวาไดอยางมีประสิทธิภาพ (ยิ่งลักษณ มูลสาร และปรีชา 
มูลสาร, 2558 : 20-21) 
   สุนัขมีตนกําเนิดมาจากสุนัขปา มนุษยแถบขั้วโลกเหนือนําสุนัขมาเลี้ยงเมื่อประมาณ 
12,000 ปที่แลว เชื่อกันวาสุนัขปาตัวแรกนั้น เกิดขึ้นเมื่อ 100 ลานปกอน การอพยพขามถิ่นและทวีป
ตาง ๆ ทําใหสุนัขมีหลายสายพันธุ ชาวจีนมีความเชื่อวาสุนัขที่ชื่อ “Fu” มีความซื่อสัตย และนําความ
เจริญมาใหเปนสุนัขคลายพันธุปกกิ่ง “อนูบิส” ซึ่งเปนชื่อของเทพเจาอียิปตที่ตัวเปนคน หัวเปนสุนัข 
และเชื่อวาสามารถสงวิญญาณมนุษยได 
   สุนัขพันธุที่ เรียกไดวา เปนสุนัขพันธุตนตระกูลคือ พันธุสุนัขทอง ที่มีอยูอยาง
แพรหลายในปจจุบัน ตอมามีสุนัขปาอีกพันธุหนึ่งที่มนุษยนํามาเลี้ยงมีชื่อภาษาละตินวา Coris 
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Lupces ซึ่งแปลวา สุนัขปา สุนัขปาชนิดนี้จะเชื่องกวาสุนัขธรรมดา มีขนยาว หางเปนแผง หูตั้ง 
กระดูกแกมโหนก และหางของมันจะเอนขึ้นขางบน มีนิสัยรักอิสระกวาสุนัขทอง สุนัขปานี้เมื่อมาอยู
กับมนุษยก็ผสมพันธุกับสุนัขทอง ออกลูกหลานสืบมาเปนสุนัขพันธุตาง ๆ มากมาย พันธุสุนัขที่เห็น 
ทุกวันนี้ไดรับเชื้อสายมาจากสุนัขพันธุทองเกือบท้ังหมด  
   การคนควาวิจัยและศึกษาเรื่องราวของสุนัข ไดมีขึ้นในประเทศอังกฤษในแถบยุโรป
และอเมริกา แลวจึงแพรหลายไปในสวนตาง ๆ ของโลก ในสหรัฐอเมริกาไดมีการจัดตั้งเปนสมาคม           
ผูเลี้ยงสุนัขขึ้นในป ค.ศ. 1878 (พ.ศ. 2421) สุนัขพันธุแทชนิดแรกที่ไดจดทะเบียนในสหรัฐอเมริกา 
คือ สุนัขพันธุอิงลิชเซทเตอร ในประเทศอังกฤษไดมีการรวบรวมกันตั้งสมาคมผูเลี้ยงสุนัขขึ้นเชนกัน   
ในป  ค.ศ. 1859 (พ.ศ. 2402) ในครั้งแรกสมาคมนี้ ไดรับรองใหจดทะเบียนสุนัขพันธุแท ได               
40 สายพันธุ และไดจัดวิธีการรับรองสุนัขพันธุตาง ๆ เพื่อความเหมาะสมถึง 2 ครั้ง ในป ค.ศ. 1881 
(พ.ศ. 2424) สมาคมนี้ไดใหการรับรองพันธุแทตาง ๆ รวมเปนจํานวน 46 สายพนัธุ การแกไขเพิ่มเติม  
การรับรองเปนสุนัขพันธุแทเปนครั้งสุดทาย เมื่อป ค.ศ. 1974 (พ.ศ. 2417) ไดมีสุนัขที่ใหการรับรอง
ทั้งหมด 100 สายพันธุ 
   สําหรับในประเทศไทยนั้น มีผูสนใจการเลี้ยงสุนัขรวมกันจัดตั้งสมาคมขึ้นเชนกัน  
โดยปรารถนาจะสงเสริมบํารุงและอํานวยประโยชนใหแกผูเลี้ยงสุนัขเหมือนกับตางประเทศ โดยใชชื่อ
วา สมาคมผูนิยมสุนัขแหงประเทศไทยไดทําการจดทะเบียนตั้งสมาคมเมื่อป ค.ศ. 1955 (พ.ศ. 2498) 
ถือเปนการวางรากฐานในการเลี้ยงสุนัขขึ้นในประเทศไทยเปนแหงแรก และตั้งใจที่จะใหเปนประโยชน
แกผูเลี้ยงสุนัขในประเทศไทยไดเชนเดียวกับตางประเทศ 
   วิวัฒนาการดานโมเลกุลของสุนัขชี้ใหเห็นวาสุนัขเลี้ยงนั้น สืบทอดมาจากจํานวน
ประชากรหมาปาเพียงตัวเดียวหรือหลายตัว สะทอนใหเห็นถึงการตั้งชื่อพวกมัน สุนัขสืบทอดจากหมา
ปาและสามารถผสมขามพันธุกับหมาปาไดดวย 
   ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสุนัขนั้นถูกฝงลึกในดานโบราณคดีและหลักฐานที่
ตรงกัน ชี้ใหเห็นชวงเวลาของการทําใหสุนัขเชื่องในยุคหินใหมใกล ๆ กับขอบเขตของชวงเพลสโตซีน 
และโฮโลซีน ในระหวาง 14,000-17,000 ปมาแลว ซากกระดูกฟอสซิลและการวิเคราะหยีนของสุนัข
ในยุคอดีตกับปจจุบัน และประชากรหมาปายังไมถูกคนพบ สุนัขทั้งหมดสืบอายุอาจเกิดจากเหตุการณ
ที่ทําใหเชื่องดวยตัวเองหรือไมก็ไดถูกทําใหเชื่องดวยตัวมันเองในพื้นที่มากกวาหนึ่งพื้นที่ สุนัขที่ถูก
เลี้ยงใหเชื่องแลวอาจจะผสมขามพันธุกับประชากรหมาปาที่อยูในถิ่นนั้น ๆ ในหลาย ๆ โอกาส 
กระบวนการนี้รูจักในทางทางพันธุศาสตรวา อินโทรเกรสชัน (Introgression) 
   ในยุคแรก ๆ ฟอสซิลสุนัข กะโหลก 2 จากรัสเซียและขากรรไกรลางจากเยอรมนี          
พบเมื่อ 13,000 ถึง 17,000 ปมาแลว บรรพบุรุษของมันเปนหมาปาโฮลารกติก ซากศพของสุนัข     
ตัวเล็ก สมัยวัฒนธรรมนาทูเฟยนของยุคหินไดถูกเก็บไวในแถบตะวันออกกลาง มีอายุราว 12,000 ป
มาแลว เขาใจวาเปนทายาทมาจากหมาปาในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภาพศิลปะบนหินและ   
ซากกระดูกชี้ใหเห็นวา เปนเวลากวา 14,000 ปมาแลวที่สุนัขในที่นี้กําเนิดจากแอฟริกาเหนือขาม    
ยูเรเชียไปถึงอเมริกาเหนือหลุมฝงศพสุนัขที่สุสานยุคหินของเมืองสแวรตบอรก ในประเทศเดนมารก
ทําใหนึกไปถึงในยุคยุโรปโบราณวาสุนัขมีคาเปนถึงเพ่ือนรวมทางของมนุษย 
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   การวิเคราะหทางยีนไดใหผลลัพธที่ออกมาไมเหมือนกันมาจนถึงทุกวันนี้  วิลา        
ซาโวไล เนน (Villa Savolai Nen) และเพื่อนรวมงาน พ.ศ. 2540 สรุปวา บรรพบุรุษของสุนัขไดแยก
ออกจากหมาปาชนิดอื่น ๆ มาเปนเวลาระหวาง 75,000 ถึง 135,000 ปมาแลว เมื่อผลการวิเคราะห 
ที่ตามมา โดยซาโวไลเนน พ.ศ. 2545 ชี้ใหเห็นเผาพันธุดั้งเดิมจากกลุมยีนสําหรับประชากรสุนัข
ทั้งหมด ระหวาง 15,000 ถึง 40,000 ปมาแลวในเอเชียตะวันออก เวอรจิเนลลี่ พ.ศ. 2548 แนะนําวา
อยางไรก็ดี ชวงเวลาของทั้งคูจะตองถูกประเมินผลอีกครั้งในการคนพบเมื่อเร็ว ๆ นี้แสดงใหเห็นวา 
นาฬิกาโมเลกุลแบบเกาที่ใชวัดเวลานั้นไดกะเวลายุคสมัยของเหตุการณทางธรณีวิทยาเกินความจริง 
โดยในความจริงและในการเห็นพองกันวาดวยเรื่องหลักฐานทางโบราณคดี เปนเวลาเพียง 15,000 ป
เทานั้นที่ควรจะเปนชวงชีวิต สําหรับความหลากหลายของของสุนัขหมาปา สหภาพโซเวียตเคย
พยายามนําสุนัขจิ้งจอกมาเลี้ยงใหเชื่อง เชน ในสุนัขจิ้งจอกเงิน และสามารถนํามันมาเลี้ยงไดเพียงแค 
9 ชั่วอายุของมันหรือนอยกวาอายุขัยของมนุษย นี่ยังเปนผลในการเปลี่ยนแปลงดานอื่น เชน สี ที่จะ
กลายเปนสีดํา สีขาว หรือสีดําปนขาว พวกมันไดพัฒนาความสามารถในการขยายพันธุตลอดป      
หางที่โคงงอมากขึ้น และหูที่ดูเหี่ยวยน 
   ลักษณะทั่วไปและการลาเหยื่อ  
   สุนัขเปนสัตวที่มีหลายสายพันธุ ซึ่งแตละสายพันธุก็จะมีลักษณะทั่วไปและลักษณะ
เฉพาะที่ตางกันออกไป แตลักษณะโดยรวมของสุนัขทั่ว ๆ ไปแลว สุนัขเปนสัตวเลี้ยงลูกดวยน้ํานม 
ออกลูกเปนตัว มีขนสั้นหรือยาวแตกตางไปตามสายพันธุ บางตัวอาจมีขนสีดํา สีขาว สีน้ําตาล สีสม 
หรือบางตัวอาจมีหลายสีปะปนกัน ขนาดของหูจะสั้นหรือยาวก็แตกตางไปตามสายพันธุเชนกัน     
สุนัขสามารถแบงออกเปนกลุมใหญ ๆ ไดดังนี้ (ยิ่งลักษณ มูลสาร และปรีชา มูลสาร, 2558 : 20-29) 
   1. สุนัขเลนกีฬา (Sporting Dogs) 
       สุนัขเลนกีฬา เปนสุนัขพันธุที่ถูกพัฒนาขึ้น เพื่อเปนผูชวยในการลาสัตวโดยเฉพาะ 
มีหนาที่การคนหาเหยื่อ และนําเหยื่อกลับมาใหเจาของ เราสามารถแบงสุนัขเลนกีฬาไดเปน 3 กลุม 
ใหญ ๆ ดังนี้ 
      1.1 สเปเนี่ยน เปนพันธุสุนัขที่มีรูปรางขนาดไมเล็กไมใหญเกินไป เฉลียวฉลาด 
จมูกรับกลิ่นไดดี ลักษณะเดนคือหูยาวตูบ แบงยอยไดเปน 2 กลุมคือ พันธุที่ใชลาสัตว และพันธุ   
ขนาดเล็ก (ปจจุบันจัดอยูในกลุมสุนัขที่เลี้ยงไวดูเลน) ในขณะที่มันออกลาสัตวเมื่อมันพบเหยื่อมันจะ
พุงเขาโจมตีเหยื่อทันท ี
      1.2 พอยเตอร และเซทเตอร เปนพันธุที่มีขนาดใหญกวาสเปเนี่ยน ขายาว หูตูบ 
และจมูกรับกลิ่นไดด ี
      1.3 รีทรีฟเวอร เปนสุนัขที่เปนมิตร แข็งแรง มีโครงสรางดี และมีความเชี่ยวชาญ
ในการลาสัตว ถนัดการคนหา และนําเหยื่อกลับมาใหเจาของ มันมักจะทํางานรวมกับสุนัขพันธุ      
สเปเนี่ยน นอกจากนี้ รีทรีฟเวอรยังสามารถวายน้ําไดดี มันจึงมักถูกใชในการลาสัตวปกที่บินอยู   
เหนือน้ํา เชน หานปา เปนตน 
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   2. สุนัขเทอรเรีย (Terriers)  
      เปนสุนัขขนาดเล็ก ตนกําเนิดอยูในประเทศอังกฤษ มีนิสัยชอบ ดมกลิ่น อยากรู
อยากเห็น ตามรอย และขุดหาสิ่งที่สงสัย มันจึงกลายเปนผูชวยในการลาสัตว สุนัขเทอรเรียจะทํา
หนาที่ตามรอยสัตวปา เชน กระตาย หนู แบคเจอร หมาปา เมื่อพบแหลงที่อยูอาศัยของเหยื่อมันจะ
มุดลงไปในรูนั้น ทําใหสัตวเหลานั้นตกใจและวิ่งออกมาจากรังเพ่ือใหคนตามลาตอไป 
      แมเทอรเรียจะเปนสุนัขที่มีขนาดเล็ก ขาสั้น แตเคลื่อนไหวไดอยางวองไว มีความ
มานะ อดทน บากบั่น กลาหาญ ทําใหมันเคยถูกใชเปนสุนัขสงคราม แตปจจุบันนิยมนํามาเลี้ยง          
เปนเพื่อนเลนในบาน สุนัขเทอรเรียแยกยอยไดอีกหลายสายพันธุ อาจแบงเทอรเรียเปน 2 ประเภท
ใหญ ๆ ตามลักษณะของขน ไดแก  
      2.1 พันธุขนเรียบและสั้น เชน ฟอกซ เทอรเรียขนสั้น 
      2.2 พันธุขนหยาบและยาว เชน สก็อตทิช เทอรเรีย และเคอรีบลู เทอรเรีย     
เปนตน บนเกาะอังกฤษนั้นมีสุนัขเทอรเรียอีกมากมายหลายสายพันธุ กระจายไปตามทองที่ตาง ๆ แต
สวนหนึ่งไดกลายพันธุไป เหลือแตสายพันธุที่ไดรับความนิยม  
      2.3 ฟอกซ เทอรเรีย บูล เทอรเรีย แบดลิงตัน และแมนเชสเตอร เทอรเรีย      
จากเกาะอังกฤษ 
      2.4 สกาย เครน และสก็อตทิช เทอรเรีย จากสก็อตแลนด ไอริช และเคอรี      
บลู เทอรเรีย จากไอรแลนด  
   3. สายพันธุสุนัขทาํงาน (Working Dogs)  
      ไดจากการที่มนุษยพบวาสุนัขเปนสัตวที่มีความสามารถเกินกวาที่คาดไว มันมี
ความฉลาด แข็งแกรง วองไว มานะอดทน สายตาดี และติดตามกลิ่นไดอยางดีเยี่ยม สุนัขจึงถูก
คัดเลือกพันธุ เพื่อใชงานนอกเหนือจากการลาสัตว จึงไดสายพันธุนี้ที่มีลักษณะเดนแตกตางกันไปและ
มีทักษะที่หลากหลาย 
      มนุษยนําสุนัขมาใชงาน เปนเวลานับรอยปแลว ไมวาจะเปนเลี้ยงเพื่อเฝายาม 
สํารวจหาระเบิดในสงคราม ตอนฝูงสัตว ลากสัมภาระ ตามรอยหาผูราย และชวยเหลือผูประสบภัย 
      ปจจุบันยังมีสุนัขที่ถูกฝกเลี้ยงไวเพื่อเปนผูชวยตํารวจนําทางใหกับคนพิการดาน
สายตา ตรวจคนยาเสพติด แกสรั่ว วัตถุระเบิด และชวยเหลือผูพิการดานการไดยินอีกดวย ตัวอยาง
ของสายพันธุสุนัขตํารวจ ไดแก บ็อกเซอร พินซเซอร โดเบอรแมน รอทไวเลอร เยอรมันเชพเพิรด 
เกรดเดน เปนตน 
      ยังมีสุนัขทํางานอีกกลุมหนึ่งที่ทําหนาที่เปนผูชวยของชาวไรชาวนา เชน คอลลี่ พูล 
โอลด อิงลิช ชีพด็อก เยอรมันเชพเพิรด เซ็ทแลนด ชีพด็อก และคอรกี้ โดยสุนัขพวกนี้จะคอย             
ชวยเหลือชาวไรในการเฝาดูแลฝูงปศุสัตว เนื่องจากพวกมันชวยชาวไรทํางานไดดีมาก ดังนั้น           
เกือบทุกประเทศที่มีการเลี้ยงสัตวจะมีการพัฒนาสายพันธุสุนัขตอนสัตว จนไดพันธุสุนัขประจําถิ่นของ
ตนเอง เชน คอลลี จากสก็อตแลนด พูล จากฮังการ ีและคอรก้ี จากเวลส เปนตน 
      สุนัขเปนสัตวที่มีความอดทนและแข็งแกรง จนสามารถชวยมนุษยทํางาน      
หนัก ๆ ได นอกจากนี้ ประเทศในเขตอากาศหนาวมาก ๆ ซึ่งการเดินทางเปนไปดวยความยากลําบาก 
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ยังใชสุนัข เชน อะลาสกัน มาลามูท ไซบีเรียน ฮัสกี้ และซามอยด เพื่อเปนพาหนะเดินทางโดย
สามารถวิ่งไดระยะทางถึง 160 กิโลเมตร ในเวลา 18 ชั่วโมง 
      สุนัขแตละตัวมักจะมีความสามารถเฉพาะอยาง มนุษยมักใชสุนัขทํางานอีกหลาย
ประเภท โดยสุนัขบางพันธุถูกฝกเพื่อทํางานเฉพาะอยาง เชน สุนัขเซนต เบอรนารดถูกฝกใหคนหา
และนําบรั่นดีไปใหกับผูหลงทางในหิมะ เบอรนีส เมานเทน ชวยลากเลื่อนที่บรรทุกนมและเนย          
ไปส งที่ ตลาดโปรตุกี ส  วอเทอร  ด็ อก ช วยดํ าน้ํ างมหาอวนและเครื่องมือหาปลาที่ ตกน้ํ า                         
หรือแมกระทั่งปลาที่หลุดออกไปจากอวน นอกจากนี้ ยังมีสุนัขที่ทําหนาที่ประหลาดที่สุด คือ สุนัข
พันธุนอรวีเจียน ลุน เคยันด กลายเปนสุนัขที่ใชในการอานโดยถูกฝกมาใหทํางานในถ้ํา หรือหนาผาที่
สูงชัน เพื่อจูโจมกับรังนกพัฟฟนอีกดวย 
   4. สุนัขตุกตา (Toy)  
      เปนสุนัขตัวเล็ก ๆ เดิมเปนสุนัขตัวใหญ แตถูกพัฒนาพันธุจนกลายเปนสุนัขตัวเล็ก 
สุนัขประเภทนี้เหมาะสําหรับเลี้ยงไวแกเหงา มันสามารถแกเหงาใหกับคนชราที่ถูกทอดทิ้ง คนปวย 
รวมไปถึงเด็ก ๆ ใหหายจากความโดดเดี่ยว 
      สุนัขตุกตาถือกําเนิดขึ้นมาเมื่อหลายพันปมาแลว โดยเมื่อ 4,000 ปกอน สุนัขสิงโต 
(Lion dogs) ที่หนาตาคลาย ๆ กับสุนัขปกกิ่งในจีน และพบแลปดอกส ที่โดงดังในกลุมชาวโรมัน    
ในสมัยกอนนั้น สุนัขตุกตาเปนที่นิยมมากในกลุมผูหญิงและเด็ก ๆ ในสังคมชั้นสูง 
      แมวาสุนัขตุกตาจะตัวเล็ก แตมันก็ยังมีสัญชาตญาณของสุนัขอยูครบถวน         
มันพรอมที่จะปกปองเจานาย และบานที่มันอาศัยอยู โดยการเหาเสียงดัง ๆ หรือรองครวญคราง     
เพื่อเตือนเม่ือมีผูบุกรุก และบางตัวอาจจูโจมผูบุกรุกก็มี 
   5. สุนัขอเนกประสงค (Non Sporting)  
      เปนสุนัขนานาประโยชนตามแตเจาของจะใชงานสุนัขพวกนี้หลาย ๆ พันธุมีผูนิยม
ซื้อมาเลี้ยงกันมาก อยางเชน สุนัขพันธุดัลเมเชี่ยน เปนตน เนื่องจากเปนสุนัขที่ประโยชนใชสอย             
ที่ไมธรรมดา สุนัขพันธุลาซา แอพโซ เปนสุนัขที่ลามะในธิเบตเลี้ยงไวเพื่อปองกันภัยและถือวาเปน
สัญลักษณแหงโชคลาภ สําหรับสุนัขพันธุ เชาเชา ซึ่งถือกําเนิดในมองโกเลียเมื่อ 3,000 ปกอน           
ในชวงแรก ๆ เปนสุนัขที่ถูกใชในสงคราม แตตอมากลับถูกชาวจีนฆาเพื่อเปนอาหาร และนําเอาขน
ของมันไปทําเครื่องนุงหม 
      สุนัขแตละตัวและแตละสายพันธุ  มีสัญชาตญาณของตนเอง นับตั้งแตเริ่ม
กระบวนการเปลี่ยนแปลงจากสุนัขปามาเปนสุนัขเลี้ยง ไดมีการคัดเลือกและพัฒนาสายพันธุสุนัข    
สืบทอดกันมามากกวา 4,000 ชั่วอายุ ทําใหลักษณะรางกายของสุนัขหลายสายพันธุ เปลี่ยนแปลงไป
จากบรรพบุรุษของพวกมันอยางมาก แตสุนัขแตละสายพันธุยังคงรักษาลักษณะพฤติกรรมของสุนัขปา
ที่มันเคยเปนไวไดไมมากก็นอย ทั้งสุนัขปาและสุนัขเลี้ยงมีวิธีสื่อสาร โดยการเหา การใชภาษากาย      
และสัญชาตญาณในการรวมกลุม 
      การผสมพันธุสุนัขสมัยใหมไดแสดงใหเห็นถึงความหลากหลายในเรื่องของขนาด             
รูปรางหนาตา และพฤติกรรมมากกวาสัตวเลี้ยงในบานชนิดอื่น ๆ สุนัขจะไดคุณสมบัติตาง ๆ          
จากบรรพบุรุษของมัน ซึ่งก็คือหมาปา สุนัขเปนผูลาและสัตวที่ชอบคุยหาของตามกองขยะ มันมีฟนที่
แหลมคมและฟนเขี้ยวที่แข็งแรงสําหรับจูโจม จับถือและฉีกอาหารของพวกมัน แมวาการผสมพันธุที่
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เลือกไวเพื่อขยายพันธุไดเปลี่ยนแปลงภาพลักษณของการผสมพันธุตาง ๆ สุนัขทุกตัวจะจดจํา 
คุณสมบัติตาง ๆ จากบรรพบุรุษรุนแรก ๆ เหมือนกับสัตวเลี้ยงลูกดวยน้ํานมที่กินสัตวเปนอาหารอื่น ๆ 
ทั่วไป สุนัขมีกลามเนื้ออันทรงกําลังกระดูกขอเทาที่ตอเขาดวยกัน มีระบบหัวใจและหลอดเลือดที่คอย
ชวยใหสุนัขวิ่งไดดีและมีความอดทนอดกลั้นและมีพื้นที่ใชสําหรับจับและฉีกอาหาร ไมเหมือนกับ
มนุษยที่เดินดวยฝาเทา แตสุนัขเดินดวยฝามือและฝาเทาพรอม ๆ กัน 
  

 2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับสุนัขจรจัด 

   สุนัขจรจัด ในสังคมนั้นไดใหความหมายของสุนัขจรจัดตางกันออกไป สงผลใหเกิด 
ความขัดแยงทางความคิดซึ่ งส งผลกระทบในการแก ไขปญหา ทั้ งนี้  ตามพจนานุกรมไทย                   
ฉบับราชบัณฑิตสถาน คําวา จรจัด หมายถึง เรรอนและไมมีที่อยูเปนหลักเปนแหลง แตอยางไรก็ตาม
ไดมีผูใหนิยามของคําวา สุนัขจรจัด ไวดังนี้  

สุนัขจรจัด หมายถึง สุนัขที่ไมมีเจาของขาดผูดูแลรับผิดชอบ ไมมีบานอยูอาศัยเปน
ประจํา หรืออาจเปนที่แตเดิมเคยมีเจาของภายหลังพลัดหลง เรรอน หรือถูกทอดท้ิง 

สุนัขจรจัด หมายถึง สุนัขที่ปราศจากการควบคุมใหอยูในพื้นที่ที่กําหนด ไมวาจะมี         
เจาของหรือไมก็ตาม 

สุนัขจรจัด หมายถึง สุนัขไมมีสังกัด คือไมไดถูกควบคุมใหอยูในพื้นที่ที่ที่กําหนดและ           
ไมมีเจาของ ไมมีผู เอาใจใสดูแล สวนสุนัขที่ ไมมีที่พักอาศัยในบานคน หรือในอาคารสถานที่            
แตมีคนเลี้ยงมีคนใหอาหาร หรือบางครั้งมีการนําไปตรวจดูแลสุขภาพหรือทําหมันใหไมไดเรียกสุนัขจร
จัดจัดเปนสุนัขชุมชน 

รายงานการศึกษาทางนิเวศวิทยาของสุนัขในเขตเทศบาลกรุงเทพมหานครกับ     
การควบคุมโรคพิษสุนัขบา กองสัตวแพทยสาธารณะสุข สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร ไดจําแนก
ประเภทของสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานครออกเปน 3 ประเภท คือ (กรมสงเสริมการปกครอง  
สวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2562 : 2) 

1. สุนัขมีเจาของหรือสุนัขที่อยู ในครัวเรือน หมายถึง สนุขที่ ไดรับการเลี้ยงดู
รับผิดชอบจากเจาของบานหรือสมาชิกที่อยูในครอบครัว ไดแก การใหอาหาร การใหที่อยู การดูแล
สุขภาพ และการรับผิดชอบตอการกระทําของสุนัขที่ตนเลี้ยงไว 

2. สุนัขกึ่งจรจัด หรือสุนัขกึ่งมีเจาของ หมายถึง สุนัขตามชุมชน ตามทองถนน หรือ        
ตามสถานที่ตาง ๆ ที่มีคนใหอาหารดวยความสงสารเอ็นดูหรือใหที่อยูอาศัย 

3. สุนัขไมมีเจาของ หรือสุนัขจรจัด หมายถึง สุนัขไมมีเจาของไมไดอยูอาศัยภายใน
บานเรือนและไมมีเจาของดูแลรับผิดชอบ มีความเปนอิสระตามธรรมชาติในการดํารงทั้งการหาอาหาร 
ที่อยูอาศัย และการผสมพันธุ โดยมีคําจํากัดความที่เรียกสุนัขประเภทนี้หลายประการ เชน หมาไร
บาน หมาไมมีเจาของ หมาที่ขาดผู รับผิดชอบ หมาพลัดหลง หมาเรรอน หมาพเนจร ฯลฯ            
โดยสามารถแบงประเภทนี้ตามลักษณะแหลงกําเนิดออกเปน 2 ประเภท คือ 

   3.1 สุนัขที่ถูกทอดทิ้งจากเจาของ หมายถึง สุนัขที่เคยมีเจาของมากอนแตภายหลัง            
ถูกทอดทิ้ง หรือพลัดหลง จนตองอยูอยางอิสระตามธรรมชาติ 
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   3.2 สุนัขที่ไมมีเจาของมาแตกําเนิด หมายถึง สุนัขที่เกิดจากการแพรพันธุของสุนัข       
ที่ไมมีเจาของและไมมีการนําสุนัขนั้นไปเลี้ยงดู โดยตองอยูอยางอิสระตามธรรมชาติ 

แนวทางในการรวบรวมเกี่ยวกับปญหาและการประเมินประชากรสุนัขจรจัด        
โดยศึกษาวิธีการลดจํานวนประชากรสุนัขจัดรวมทั้งสุนัขที่มีเจาของและไมมีเจาของและสุนัขที่ถูก
บริเวณวาสุนัขกําลังประสบอยู เพื่อท่ีจะมีการจัดทําแผนควบคุมประชากรสุนัข รวมทั้งการรับฟงความ
คิดเห็นและขอเสนอของชุมชนรวมกันพิจารณาวาจําเปนตอการควบคุมประชากรสุนัขจรจัดหรือไม
อยางไร 

การควบคุมการเลี้ยงสัตวหรือการปลอยสัตว พ.ศ. 2553 มีการกําหนดนโยบายให
ชวยเหลือในดานสัตวแพทยและสนับสนุนอาสาสมัครสาธารณะสุขและการใหความรูกับประชาชนโดย
การจัดพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบาในชุมชน เปาหมายของการจํากัดจํานวนประชากรสุนัขจรจัดที่มีอยู
ในชุมชนและการระบุถึงปญหาดานสวัสดิภาพที่ไมดี รวมทั้งมีโครงการในการเฝาระวังปองกัน         
การควบคุมประชากรสุนัขจรจัด โดยมีสวนรวมของรัฐ เอกชน ชุมชน และผูนําชุมชน ซึ่งในชุมชนนั้น
จะมีผูประสานและใหคําแนะนําและมีคณะผูบริหารเปนผูกํ าหนดนโยบายและสนับสนุน                 
เงินงบประมาณ 
 2.2.3 การสรุปและวิพากษแนวคิดทฤษฎีที่นํามาใชในการศึกษา (จุดออน จุดแข็ง) 

   องคความรูที่เกี่ยวกับสุนัขและสุนัขจรจัดเปนองคความรูที่สําคัญที่จะทําใหเราเขาใจ
ถึงวิวัฒนาการของสุนัข ตั้งแตอดีตวามีความเปนมาเชนใด รวมถึงประเภทของสุนัขวามีแบบใดบาง 
รวมถึงลักษณะของสุนัขแตละสายพันธ ที่มีลักษณะนิสัย บุคลิก รูปราง ขนาด และหนาตาที่แตกตาง
กันไปอยางไร เพื่อใหเราทราบเปนขอมูลพื้นฐานของสุนัข และทําใหเราทราบไดวานิยามของคําวา 
สุนัขจรจัดมีลักษณะเปนอยางไรบาง ซึ่งถือไดวาการทราบขอมูลดังกลาวเปนพื้นฐานเปนจุดแข็งที่ทํา
ใหเรามีขอมูลความรูเพิ่มมากข้ึน 
   จุดออนในการนิยามความหมายของคําวา สุนัขจรจัด ในแตละที่จะมีการใหคําจํากัด
ความหรือความหมายที่แตกตางกัน ซึ่งอาจทําใหเกิดขอถกเถียงหรือโตแยงในการนํามาใชตีความ               
ในการปฏิบัติงานได 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิสัตว 

 เนื่องจากปจจุบันในกระแสโลกาภิวัตนเปนที่ยอมรับโดยสากล และโดยคุณธรรมวาสัตวเปน
สิ่งมีชีวิตแลวเปนองคประกอบสําคัญของสิ่งแวดลอมที่จะตองไดรับความคุมครองสิทธิตามธรรมชาติ
ของสัตว และไดรับการดูมิใหถูกกระทําการทารุณกรรม หรือมีการฆาสัตวโดยไมจําเปน โดยเจาของ
และผูเลี้ยงสัตวตองจัดสวัสดิภาพใหแกสัตว โดยเหมาะสมตามชนิดและประเภทของสัตว อีกทั้งสัตวที่
ไมมีเจาของจะตองไดรับการคุมครองมิใหถูกทารุณกรรมเชนกัน ซึ่งในปจจุบันมีการนําสัตวเลี้ยงมา
เลี้ยงเพื่อการคา การแสดง การประกอบกิจการดังกลาว ตองคํานึงถึงสวัสดิภาพ และการปองกันมิให
สัตวไดรับบาดเจ็บ ทุกขทรมานที่อาจเกิดแกสัตว ทั้งในระหวางการดูแล การใชสัตวประกอบกิจการ 
และการทําใหสัตวตายอยางสงบดวย ซึ่งอาจจะกระทบตอจารีตประเพณีและศีลธรรมอันดีของ
สังคมไทยและชื่อเสียงของประเทศ รวมถึงการคาระหวางประเทศ ประกอบกับประเทศไทยยังไมมี
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กฎหมายวาดวยการจัดสวัสดิภาพสัตว (พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพ 
พ.ศ. 2557, 2557 : 4-13) 
 บาทหลวงอาเธอร บรูม (Arthur Broome) ไดจัดชุมนุม “เพื่อปองกันการทารุณกรรมสัตว” 
ขึ้นเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน ค.ศ. 1821 ณ Old Slaughter's Coffee House ในกรุงลอนดอน ประเทศ
อังกฤษ โดยมี ส.ส.ฟาวล บัคตั้น (Fowell Buxton) เปนประธานการประชุม มีผูสนับสนุนที่สําคัญ
ไดแก ส.ส.ริชารด มาติน (Richard Martin) ฉายา “Humanity Dick” (ผูผลักดันใหมีกฎหมาย  
สวัสดิภาพสัตวขึ้น) นางเอลิซาเบธ ฟราย (Elizabeth Fry) (แหงสถานบําบัดในเรือนจํา) และ        
ส.ส.วิลเลียม วิลเบอรฟอรซ (William Wilberforce) ผูรณรงคตอตานการคาทาสเปนแกนนํา ผลจาก
การประชุมในวันนั้น จึงไดมีการจัดตั้งสมาคมคุมครองสวัสดิภาพสัตวแหงแรกของโลกขึ้น ภายใต
หลักการที่วา “สมาคมไมควรเนนการลงโทษผูกระทําผิดเปนหลัก และควรมีจุดมุงหมายสําคัญในการ
เสริมสรางสํานึกแหงเมตตาจิตในสังคม” การดําเนินงานเริ่มตนดวยเจาหนาที่ เพียง 2 คน            
คอยสอดสองการกระทําการทารุณสัตว แตสามารถนําตัวผูกระทําผิดนั้นมาขึ้นศาลไดถึง 63 คน 
ภายในระยะเวลาเพียง 6 เดือน จากนั้นก็ไดขยายผลงาน และเกียรติคุณออกไปจนเปนที่กลาวขาน 
(ปาริษา สรอยสน, 2555) 
 งานของราชสมาคมปองกันการทารุณสัตว  หรือ RSPCA (Royal Society for the 
Prevention of Cruelty to Animals) ไดดําเนินการอยางตอเนื่อง และมีความกาวหนาขึ้นเรื่อย ๆ            
ทั้งในดานขายงาน และการผลักดันใหมีกฎหมายที่รัดกุมจนถึงทุกวันนี้ รวมเวลากวา 175 ปแลว 
 สําหรับประเทศไทย แมจะมีหนวยงานหรือองคกรเกี่ยวกับสวัสดิภาพสัตวอยูบางแลว      
แตยังไมมีหนวยงานใดที่ใหความสนใจกับปญหาการทารุณสัตวอยางจริงจัง มีการละเมิดสิทธิสัตวหรือ
ทารุณสัตว ทั้งโดยเจตนาและรูเทาไมถึงการณอยูดาษดื่น จนถูกตราหนาจากนานาอารยประเทศและ
ถือเปนขออางในการกีดกันทางการคามาแลว 
 จากเหตุผลดังกลาวจึงไดมีกลุมบุคคลซึ่งเล็งเห็นผลเสียที่มีตอประเทศชาติ ทั้งในดาน  
จริยธรรม สังคม และเศรษฐกิจ ไดรวมกันกอตั้ง “สมาคมปองกันการทารุณสัตวแหงประเทศไทย”  
ขึ้นอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2537 ทั้งนี้ยังไดรับการสงเสริมจากองคกรตาง ๆ  
ทั้งในและตางประเทศ อาทิ สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืช 
แหงประเทศไทย มูลนิธิชวยชีวิตสัตวปา บานสงเคราะหสัตวพิการ และราชสมาคมปองกันการทารุณ
สัตว ประเทศอังกฤษ ปจจุบันนี้ประเทศไทยถูกตราหนาจากนานาอารยะประเทศวา เปนดินแดน    
ปาเถื่อน และจัดอยูในอันดับตน ๆ ของประเทศที่มีการลวงละเมิดสิทธิสัตวหรือทารุณสัตว ไมวาจะ
เปนสัตวเลี้ยง สัตวปา สัตวเศรษฐกิจหรือสัตวเพื่อการทดลอง ซึ่งมักจะพบเห็นขาวจากสื่อมวลชน
ทั่วไป ทั้งหนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน ไมวาจะเปนการบริโภคดีงู การนําเขากวางออน อุงตีนหมี 
หรือแมแตเนื้อสุนัข มาปรุงเปนอาหารเพียงเพ่ือสนองกิเลสและความเชื่อที่ผิด ๆ ซึ่งมีการรองเรียนจาก
นักทองเที่ยวตางประเทศอยูเสมอ ถึงเรื่องการนําสัตวมาทรมาน กักขัง และบังคับใหแสดง หรือ
เลียนแบบมนุษย ไมวาจะเปนชาง สิงโต เสือ หมี ลิง งู จระเข ฯลฯ ขาวอันนาอับอายเหลานี้ไดตีพิมพ
เผยแพรไปทั่วโลก จนทําใหนานาประเทศถือเปนขออางในการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ
มาแลว ทั้งนี้ยังไมไดนับรวมการทารุณสัตวในรูปแบบตาง ๆ เชน การประหยัดเนื้อที่เพาะเลี้ยงไกจน
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คับแคบถึงขั้นทุกขทรมาน วิธีการฆาหมู วัว ควาย ของโรงฆาสัตว หรือการใชกระแสไฟฟากระตุนให
หมูวิ่งลดน้ําหนัก เพื่อใหดูเหมือนหมูปา เปนตน 
 จากเหตุผลดังกลาวขางตน ประกอบกับขอเท็จจริงอีกมากที่ยังไมไดรับการเปดเผย ทําให
กลุมบุคคลที่มีความรักและเมตตาตอสัตว และตระหนักถึงผลกระทบจากการกระทําดังกลาวที่จะมีตอ
ประเทศชาติ เกิดความตั้งใจจริงในอันที่จะหามาตรการยับยั้งการทารุณ และปกปองคุมครองสิทธิ 
ตามธรรมชาติของสัตวตาง ๆ บุคคลเหลานี้จึงไดรวมกันกอตั้งสมาคมปองกันการทารุณสัตว          
แหงประเทศไทย หรือ TSPCA (Thai Society for the Prevention of Cruelty to Animals) ขึ้น
เพื่อรณรงคหาทางปองกันและแกไขปญหาการทารุณสัตวโดยสันติวิธีดวยการดําเนินงานในรูปแบบ
ตาง ๆ ทั้งในดานการเผยแพรขอมูลขาวสาร ใหความรู ความเขาใจ และในดานการเสริมสรางจิตสํานึก
แหงความเมตตาใหแกเยาวชน และสาธารณชนโดยทั่วไปใหมีสวนรวมในการสอดสอง ปองกันการ
ทารุณสัตว และมีบทบาทในการรณรงคแกไขปญหา การละเมิดสิทธิสัตว รวมถึงการเรงใหมีกฎหมาย 
สวัสดิภาพสัตวขึ้น ดังเชน นานาอารยประเทศจากหลักความจริงที่วา “สัตวแตละชนิดที่อาศัยอยูบน
โลกนี้ ตางก็มีชีวิตเลือดเนื้อและมีความรูสึกเจ็บปวดเชนเดียวกับมนุษย” จึงไมเปนการสมควรที่มนุษย
ทุกหมูเหลา โดยเฉพาะคนไทยจะไปทํารายทารุณสัตว (ปาริษา สรอยสน, 2555) 
 การจัดสวัสดิภาพสัตว เปนเรื่องที่เราไดยินกันมานานและยิ่งนับวันก็จะบอย ถี่ขึ้นที่สําคัญ
เขามาใกลชิดตัววิชาชีพการสัตวแพทยมากขึ้นทุกที แตสัตวแพทยผูประกอบการบําบัดโรคสัตว          
โดยสวนใหญแลวไดใหความสนใจและตอบรับ หรือตอบสนองอยางถูกตองตามหลักวิชาดูนอยมาก   
ไมวาจะเปนเรื่องการมอบสิทธิใหแกสัตวเพื่อใหสัตวไดรับสิทธิที่ควรได ไมวาจะเปนเรื่องปญหา      
หมาจรจัด ปญหาการบริโภคหมา ปญหาชางแรรอน ปญหาการใชสัตวทดลอง ปญหาการใชสารเรง      
การเติบโตของปศุสัตว ปญหาการเลี้ยงสัตว เปนตน ปญหาเหลานี้ลวนมีตนเหตุรวมกันอยางหนักคือ 
การขาดความรู ความเขาใจ และสํานึกเรื่องสวัสดิภาพสัตวของบุคคลที่เกี่ยวของ นับจากคนเลี้ยงสัตว 
เจาของสัตว ประชาชน เยาวชน และที่สําคัญคือ ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยอันเปนที่ยอมรับ
อยางสากลวา วิชาชีพสัตวแพทยนี้ตองดูแลรับผิดชอบใหความรู ความเขาใจ ตอบสนองตอสังคมเรื่อง
สวัสดิภาพสัตวไดอยางถูกตองและดีที่สุด ทั้งนี้เพราะสวัสดิภาพสัตวเปนเรื่องราวของความเปนอยูที่ดี
ของสัตว คือ สัตวมีความสุขกายสุขใจ ซึ่งจะเกิดขึ้นไดหรือเปนไปอยางครบถวนสมบูรณจําเปนตองมี
ผูเกี่ยวของที่สําคัญสําหรับการกอใหเกิดและดูแลตอสุขภาพรางกายของสัตว และสุขภาพจิตพรอมไป
ดวยกัน ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนมากในกรณีของสัตวเลี้ยงเปนเพื่อน ฉะนั้น หากสัตวแพทยไมเขาใจและ
เพิกเฉยตอสวัสดิภาพสัตวแลวสังคมจะหวังพึ่งใครได นี่จึงเปนที่มาของความพยายามเผยแพร      
สวัสดิภาพสตัวใหเกิดขึ้นในแวดวงผูประกอบการวิชาชีพสัตวแพทย (ปานเทพ รัตนากร, 2539) 
 สวัสดิภาพสัตว เปนเพียงนามธรรมใหเปนที่โตเถียงกันอยูเสมอวา สวัสดิภาพสัตวนั้นควรมี
การตรวจวัด หรือแสดงใหเห็นวาเกิดขึ้นหรือไมอยางไร ฉะนั้น จึงมีการหาทางจะประเมินสภาพการ
เลี้ยงสัตวหรือความเปนอยูของสัตววาเกิดสวัสดิภาพแกสัตวเหลานั้นหรือไม มีผูคิดคนเกณฑพิจารณา
ที่เรียกวา อิสรภาพ 5 ประการ หรือ FIVE FREEDOM ทําใหสามารถตรวจวัดสวัสดิภาพสัตวไดอยาง
เปนรูปธรรม อิสรภาพท้ัง 5 ประการ ประกอบดวย (ศุภมาส ชินวินิจกุล, 2557 : 38-39) 
 1. สัตวตองปราศจากความหิวและกระหาย หมายถึง สัตวจะตองปราศจากความหิวโหย
กระหายทั้งอาหารและน้ํา นั่นคือ สัตวตองไดรับน้ําและอาหารที่มีคุณภาพและปริมาณที่เหมาะสมกับ
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ชนิด อายุ และสภาวะของสัตวนั้น เชน สัตวเลี้ยงจําพวกหนูแกสบี้ ซึ่งเปนสัตวฟนแทะจะตองไดรับ
อาหารที่เหมาะสมกับการกัดแทะ คือ เมล็ดธัญญพืช อาหารแข็ง อาหารหยาบ หญาแหง และฟาง        
เพื่อชวยใหการลับฟนใหสึกสั้นลงไมยาวเกินความสมควร และเปนสัตวที่มีความตองการวิตามินซีสูง
มากกวาสัตวอื่น จึงตองใหสีเขียวหรือใชวิตามินซีผสมน้ําในอัตราที่เพียงพอกับความตองการจัดเปน             
ความพอเพียง ถูกตองทางคุณภาพตอชนิดของสัตว ขณะเดียวกันแพทยตองสรางหรือสงเสริมใหเกิด
สวัสดิภาพสัตวแกสัตวเลี้ยง โดยผานทางเจาของใหเปนผูตระหนักและกระทําดังในการใหอาหาร เชน 
ปริมาณและคุณภาพ การใหที่ไมเหมาะสมกับสัตวอันกอใหเกิดโรคจากอาหาร คือ โรคอวน ซึ่งพบบอย
มากวาเจาของหมาปรนเปรอหมาอยางผิด ๆ เชน ใหกินขนมหวานเปนประจํา ใหกินขาวมากเกินควร 
หมากินอาหารไดตลอดเวลาตามใจชอบจนในที่สุดหมาอวนหลังเปนกระดาน ทําใหหมาเดินไมไหว 
ปวยเปนโรคขอ โรคเบาหวาน หมามีอิสรภาพจากความหิวก็จริง แตไดรับมากจนเกินควรกลายเปน
ความเจ็บปวยก็ไมใชสวัสดิภาพสัตวที่ถูกตอง 
 2. สัตวจะตองปราศจากความไมสะดวกสบาย สภาพแวดลอมที่สัตวอยูทําให เกิด       
ความเปนอยูไมปกติสุขรบกวนตอประสาทสัมผัสจนไมเปนอันกินอันนอนอยางที่เห็นไดชัดเจน เชน  
ถูกขังในกรงที่แสงแดดสาดสองรอนจัดทนอยูไมไหว พื้นกรงสกปรกไมเคยไดรับการทําความสะอาด 
หมักหมมดวยสิ่งปฏิกูลขาดที่หลับนอน จําเปนตองนอนบนพื้นที่เย็นและสกปรก หรือพื้นที่ตะปุมตะปา
ไมราบเรียบมีรอยแหลมคม ทําใหเกิดบาดแผลเมื่อเหยียบลงไป โดยจะตองมีการจัดการใหสัตวอยูใน
สภาวะแวดลอมที่เหมาะสมซึ่งรวมถึงวัสดุรองพื้นในฟารม และมีพื้นที่พักผอนที่สบาย ทั้งนี้อาจ   
หมายรวมไปถึงการปฏิบัติหรือกระทําตอสัตวอยางอื่น ๆ อีก เชน 
  2.1 การใชโซบวงรูดในการจูงหรือฝกหมา  
  2.2 การผูกลามสัตวไวตากแดดตากฝนตลอดเวลา  
  2.3 การสวมใสเสื้อผาที่สรางความระคายเคือง อึดอัด และหงุดหงิดแกสัตว  
  2.4 การเคลื่อนยายสัตวโดยใสกรงที่เล็กคับแคบเกินไป เชน กรงเตี้ยจนยืนไมสุดขา 
  2.5 การใชอุปกรณที่ไมเหมาะสมกับสัตว เชน ใสหวงขานกที่ขนาดเล็กเกินไปทําให     
เทาบวมและเนือ้ตายตามมา 
  2.6 การจัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับธรรมชาติของสัตว เชน นําเตาไปเลี้ยงใน   
บอน้ํา หรือเลี้ยงเตาน้ําในบอโดยไมมีที่ข้ึนบกเลย 
  2.7 การปรับอุณหภูมิใหเหมาะสมกับสัตวในวัยภาวะและชนิดตาง ๆ 
  ความไมสบายกายของสัตวจะนํามาซึ่งความเครียดและความเจ็บปวย และโรคภัย  
แทรกซอนอื่นไดอีกดวย เชน กระตายที่เลี้ยงในกรงซึ่งพื้นเปนตะแกรงลวดทําใหเกิดการกดทับบริเวณ
ฝาตีน ขอและขา เกิดเปนฝเรื้อรังตามมา การเลี้ยงสัตวอยางมีสวัสดิภาพ จึงตองมีอิสรภาพจากความ
ไมสบายกายตาง ๆ 
 3. สัตวจะตองปราศจากโรคและความเจ็บปวด อโรคยา ปรมาลาภา ความไมมีโรค             
เปนลาภอันประเสริฐ ในคนฉันใดในสัตวก็ฉันนั้น การมีสุขภาพรางกายปลอดจากโรคภัยเบียดเบียน   
ไมวาจะโรคใด ๆ ยอมเปนที่ตองการของคนและสัตว เจาของสัตวเลี้ยงยอมไมตองการใหสัตว            
ของเขาไดรับความเจ็บปวย ขณะเดียวกันสัตวเลี้ยงเองก็คงไมอยากเจ็บไขไดปวยไมวามากนอย 
เพียงใด ทั้งสิ้นคือสัจธรรม 
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  สวัสดิภาพสัตวที่แสดงออกดวยสุขภาพที่แข็งแรงของสัตว จึงหมายถึงวา สัตวไดรับการ
ปองกันโรคภัยที่เหมาะสม เชน การใชวัคซีนอยางครบถวน มีการถายพยาธิตามระบุเวลาที่กําหนด 
โดยใชยาอยางมีประสิทธิภาพ ทันตอเหตุการณจากบุคลากรทางการแพทยผูมีอํานาจหนาที่ 
ตัวอยางเชน สัตวเลี้ยงที่ประสบอุบัติเหตุรถชนถูกนําสงโรงพยาบาลสัตวฉุกเฉินยามค่ําคืนมืดดึกดื่น
ทันทีและไดรับการดูแลรักษาจากผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยจริง ๆ มิใชฝากขังไวรอจนเชา  
หมอจึงมาดู นั่นเปนการทําใหสัตวขาดอิสภาพในขอนี้อยางชัดเจน คือ สัตวเกิดความเจ็บปวดจาก
เหตุการณรถชนแลวยังมิไดรับการดูแลรักษาจากบุคลากรที่เหมาะสมคือสัตวแพทย หรือสัตวเลี้ยงที่
ปวยไมกินอาหาร ทองรวง เจาของก็ปลอยทิ้งไวเชนนั้น ดวยความคิดที่วาเดี๋ยวก็หายเองหรืออางวา    
ไมวาง ไมมีเวลา รอไปกอน ผลัดวันประกันพรุง ผลที่สุดสัตวก็ตายลงอยางทุกขทรมาน 
  สวัสดิภาพสัตวอันเกิดจากอิสรภาพอันเกิดจากความเจ็บไขไดปวยจากโรคตาง ๆ         
จะเกิดขึ้นจากการปองกันที่เหมาะสมและรักษาอยางทันทวงท ี
 4. สัตวจะตองสามารถแสดงพฤติกรรมปกติได ทุกขกายอยูได ทุกขใจอยูยาก เปนเรื่องจริง   
ทั้งในคนและสัตว ทั้งนี้เพราะสัตวเลี้ยงก็มีจิตใจ มีอารมณไดอยางที่คนเรามี มิหนําซ้ํายังเปนการยาก
สําหรับคนเราที่จะหยั่งรูจิตใจและอารมณของสัตวแตละชนิดแตละตัว ทําใหการศึกษาเรื่องพฤติกรรม
สัตวเปนสิ่งชวยบอกใหเราเขาใจถึงอารมณซึ่งเกิดขึ้นในสัตวไดดีขึ้นและทําใหเราปฏิบัติตอสัตวไดอยาง
ถูกตอง ความกลัวหรือความไมชอบใจเปนอารมณซึ่งเกิดขึ้นในสัตวและแสดงออกใหเห็นไดแมวาอาจ
ใกลเคียงกับอารมณอื่น ๆ แตเราตองอาศัยการสังเกตและขอมูลตาง ๆ ประกอบการตัดสินใจถึง
อารมณซึ่งเกิดขึ้นในสัตวและแสดงออกใหเห็นไดแมวาอาจจะโดยจะตองจัดบริเวณที่เพียงพอและ
เหมาะสมตามพฤติกรรมของสัตว 
 5. สัตวจะตองปราศจากความกลัว หมากระดิกหาง หมาเหา เหมียวคลอเคลีย ลับเล็บ ชะนี
โหยหวน หนูแฮมสเตอรกัดแทะขุดคุย นกยูงรําแพนหาง ฯลฯ ลวนเปนพฤติกรรมธรรมชาติที่ม ี   
ความมุงหมายที่แตกตางกัน จัดเปนการสื่อสารของสัตวที่คนเรารูความหมายบาง ไมรูความหมายบาง 
อีกทั้งยังเปนวิถีทางจําเปนตอการดํารงชีพของแตละเผาพันธุอีกดวย ดังนั้นการกระทําใด ๆ ของเราที่
มีผลใหสัตวชนิดตาง ๆ ไมสามารถแสดงออกตามที่มันเคยทําตามธรรมชาติของชนิดนั้น ๆ ยอมกอ   
ผลเสียหายขึ้นไมมากก็นอย เชน แฟชั่นการตัดหางหมาทําใหเกิดหมาหางดวน หมาหางกุด ซึ่งหมา
เหลานั้น จะพูด (สื่อสาร) กับหมาตัวอื่นไดลําบากแมจะใชวิธีอื่นอยูบางแตก็ไมชัดเจน เพราะขาดหางที่
เปนอวัยวะสําหรับสื่อสารดวยทาทาง อยาวาแตหมาตัวอื่น ๆ จะไมเขาใจหมาเหลานี้เลย คนเรายัง
อานใจมันลําบากเพราะไมมีหางใหดู หรือหมาบางตัวเหาเสียงดัง เหาบอยครั้งจนเจาของทนไมไหว
นําไปหาหมอใหชวยตัดสายเสียงจะไดเงียบหนอย กลายเปนไอแหบ ไอใบ สงเสียงพูดกับหมาดวยกัน
ไมรูเรื่องเสียแลว เชนเดียวกับบางบานเลี้ยงชะนี พอโตเปนหนุมเปนสาวสงเสียงรองดังสนั่น โดย     
เพศเมียก็ไปวามันอยากจะหาแตตัวผูบาง ทําความหนวกหูไปทั้งเจาของและคนอื่น ๆ คราวนี้รองทีไร
เปนโดนตีหรือทํารายจนหงอยไมกลาสงเสียงแมแตนอย สัตวที่แสดงออกซึ่งพฤติกรรมตามธรรมชาติ
ตามที่ควรจะเปนเชนนี้ เปนผลใหเกิดความคับของใจกอใหเกิดปญหาทางพฤติกรรมตามมาในที่สุด 
ฉะนั้นจึงจัดเปนกฎเกณฑที่สําคัญของการพิจารณาถึงสวัสดิภาพสัตวอีกประการหนึ่งที่ขาดเสียมิไดโดย
จะตองจัดสภาพแวดลอมและตรวจสอบเพ่ือไมใหสัตวไดรับความทรมานทางจิตใจ 
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 อิสรภาพทั้ง 5 ประการนี้ เปนสิ่งที่ทุกทานสามารถตรวจสอบ คนหาไดจากสภาพการเลี้ยง
ความเปนอยูและสัตวนั้น ๆ ที่ปรากฏอยูจริง ไมจําเปนตองใชเครื่องมือใด ๆ ที่ยุงยากแมแตนอย            
ยกตัวอยาง เชน สัตวตองมีอิสระจากความหิวกระหายนั้น หมายถึงวา ในกรงเลี้ยงมีน้ําสะอาดใหสัตว
ไดกินเพียงพอแกความตองการของสัตวตัวนั้นชนิดนั้น หรืออาหารที่ใหเปนอยางไร เพียงพอไหม    
ชนิดและคุณภาพตองเหมาะสมกับชนิดพันธุ และอายุของสัตวเหลานั้นหรือไมอยางไรไมใชเรื่องยาก
เลยที่จะตรวจดู แมแตจัดหาหรือทําใหเกิดแกสัตวเหลานั้น จากอิสรภาพ 5 ประการของสัตว จึงนํามา
ซึ่งความตองการข้ันพื้นฐานของสัตว 5 ประการ คือ  
 1. สัตวตองไดรับอาหารและน้ําเพ่ือบริโภคและเลน  
 2. สัตวตองมีที่อยูอาศัยอยางสะดวกสบายตามสมควร  
 3. สัตวตองไดรับการดูแลและบริการสุขภาพท่ีดี  
 4. สัตวตองไดรับการปฏิบัติดวยความเมตตาและทะนุถนอม  
 5. สัตวตองไดรับโอกาสแสดงพฤติกรรมตามธรรมชาติ 
 สรุปไดวา สวัสดิภาพสัตวนั้น เปนสิ่งที่ตรวจสอบได จึงมิอาจจะปฏิเสธไดอีกวาสวัสดิภาพ
สัตวเปนเพียงนามธรรมอีกตอไป 
 ป เตอร  ซิ งเกอร  (Peter Singer) เปนนักปรัชญาชาวออสเตรเลีย ผู เชี่ ยวชาญดาน          
จริยศาสตร ซึ่งเปนผูมีอิทธิพลตอขบวนการเคลื่อนไหวดานสิทธิสัตวและปญหาความยากจน ในสังคม
ความคิดทางจริยศาสตรของเขานั้นมีวัตถุประสงคเพื่อตองการสรางจริยศาสตรที่ใชได ในเชิงปฏิบัติ
และเปลี่ยนแปลงความคิดทั้งในระดับของปจเจกบุคคลและในระดับโลก ซิงเกอร สรางทฤษฎีทาง   
จริยศาสตรของเขาขึ้นมาโดยมีลักษณะสําคัญ 4 ประการดังตอไปนี้ (ณัฐพล โสตถิรัตนวิโรจน, 2559 : 
46-56) 
 1. ตั้งอยูบนฐานคิดของลัทธิอรรถประโยชนนิยมซึ่งเขานิยามวา เปนอรรถประโยชนนิยม
แบบการชอบสิ่งหนึ่งมากกวาสิ่งอ่ืนที่มีเปาหมายคือ การสรางความพอใจที่ไดรับจากความชื่นชอบของ
ผูที่เกี่ยวของใหไดมากที่สุด  
 2. ใหความสําคัญกับมโนทัศนเรื่องความเสมอภาคและแผขยายความเสมอภาคนั้นไปยัง
สายพันธุอื่นนอกเหนือจากมนุษย  
 3. การรับผิดชอบทางศีลธรรมไมใชเฉพาะเรื่องที่ลงมือทํา แตรวมถึงเรื่องที่ไมไดลงมือทํา
ดวย   
 4. การให เหตุผลทางจริยธรรมสองระดับ โดยเฉพาะประการสําคัญในเรื่องการให
ความสําคัญกับมโนทัศน เรื่องความเสมอภาค (Equality) จากจุดเริ่มตนในรากฐานความคิดตามลัทธิ
อรรถประโยชนนิยมแบบการชอบสิ่งหนึ่งมากกวาสิ่งอื่นนั้น มีมโนทัศนสําคัญที่ซิงเกอรใชในการสราง 
จริยศาสตรในทางปฏิบัติของเขาขึ้นมาซึ่งก็คือ แนวคิดเรื่องความเสมอภาค โดยซิงเกอรกลาววา     
“การอางมุมมองทางจริยธรรมแบบสากลที่มีรากฐานจากลัทธิอรรถประโยชนนิยมนั้นตองเริ่มจาก  
การที่ เรานั้นยอมรับวาความตองการ ความอยาก และความปรารถนาของเรานั้นไมไดถูก           
นับเปนหนวยที่มากกวาความตองการ ความอยาก และความปรารถนาของผูอื่นเลย” ซึ่งซิงเกอรก็ได
ขยายขอบเขตของคุณคาทางจริยธรรมของเขาออกไป ไมใช เพียงแคมนุษยเทานั้นแตรวมถึง           
สายพันธุอื่น ๆ ดวยดงัที่ปรากฏในงานเขียนชื่อกองของเขา เรื่อง Animal Liberation วาแตละหนวย       
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ลวนมีคาเปนหนึ่งและไมมากกวาหนึ่ง กลาวอีกนัยหนึ่ง ผลประโยชนของทุกชีวิตซึ่งถูกกระทบโดยการ
กระทําหนึ่ง ๆ จะตองไดรับการพิจารณา และใหความสําคัญเทา ๆ กับผลประโยชนในลักษณะ
เดียวกันของสิ่งมีชีวิตอีกชนิดหนึ่ง  
 ปเตอร ซิงเกอร เลี่ยงการพูดถึงสิทธิของสัตวแตไปพูดถึงมโนทัศนเรื่องความเสมอภาค   
แทนที่จะขอยกความคิดของซิงเกอรขึ้นมาพิจารณาก็เพราะประการแรกผลงานของเขา ชื่อ Animal 
Liberation ทําใหเกิดคลื่นกระแสใหมในวงการปรัชญา คือเกิดความตื่นตัวในการพูดถึงความถูกผิดใน
การปฏิบัติของมนุษยตอสัตวอยางจริงจังมากขึ้น และอาจถือไดวาเขาเปนประโยชนนิยมคนแรกที่พูด
ถึงสัตวอยางจริงจัง ดังที่เขากลาวไววา 
 “ขาพเจาเปนนักประโยชนนิยม ขาพเจาเปนมังสวิรัติดวย ขาพเจาเปนมังสวิรัติเพราะ
ขาพเจาเปนนักประโยชนนิยม” 
 ในหนังสือเรื่อง Animal Liberation สิ่งซึ่งซิงเกอรพยายามแสดงใหเห็นคือ ความเสมอภาค   
ในสภาพทางจริยธรรมระหวางมนุษยและสัตว ดังที่เขากลาววา 
 “...ไมมีเหตุผลอื่นเลยที่ทําใหเราปฏิเสธการขยายหลักความเสมอภาคใหครอบคลุมไปถึง
สมาชิกพันธุอื่น นอกไปจากความเห็นแกตัวของเราที่จะรักษาอภิสิทธิ์ในการกดข่ีขมเหงไว” 
 หลักความเสมอภาคนี้มีพื้นฐานมาจากความเชื่อแบบประโยชนนิยมของเขาที่วา  
 “แตละหนวยลวนมีคาเปนหนึ่ง และไมมากกวาหนึ่ง... กลาวอีกนัยหนึ่ง ผลประโยชนของ
ทุกชีวิตซึ่งถูกกระทบโดยการกระทําหนึ่ง ๆ จะตองไดรับการพิจารณา และใหความสําคัญเทา ๆ กับ
ผลประโยชนในลักษณะเดียวกันของสิ่งมีชีวิตอีกชนิดหนึ่ง” 
 ซิงเกอรเชื่อวาสัตวสมควรที่จะไดรับการพิจารณาทางผลประโยชนอยางเทาเทียมกับ
ผลประโยชนของมนุษย (Equal Consideration of Interest) เพราะสัตวมีลักษณะสําคัญซึ่งซิงเกอร 
ในฐานะเปนนักประโยชนนิยมแบบสุขนิยม (Hedonism) ถือวาเกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องผลประโยชน
คือ ความสามารถในการมีความรูสึกสุข ทุกข เจ็บปวด ฯลฯ และความสุขหรือความทุกขไมวาจะเกิด
ขึ้นกับใคร หรืออะไร ก็ควรจะมีคาเทากันไมใชวาถาเกิดขึ้นกับสัตวแลวไมสําคัญเพราะสัตวก็รูสึก    
สุขทุกขไดเชนเดียวกัน ซิงเกอรใหเหตุผลสนับสนุนความคิดนี้โดยเปรียบเทียบกับเรื่องของสิทธิสตรี
และคนผิวดําวา ถาเราเชื่อวาความแตกตางทางภูมิปญญา ความสามารถทางการใชเหตุผล สีผิว เพศ 
ฯลฯ มิไดทําใหสตรีและคนผิวดํามีสถานภาพทางจริยธรรมตางไปจากคนผิวขาวหรือบุรุษ ความ
แตกตางเหลานี้ก็ไมควรทําใหสัตวและมนุษยตางกันในเรื่องของสถานภาพทางจริยธรรมดวย ซึ่งถา
พิจารณาแลวเหตุผลที่ทําใหเราเชื่อวาสตรี คนผิวดํา ควรไดรับการพิจารณาผลประโยชนเทาเทียมกับ
บุรุษและคนผิวขาว ก็คือเพราะพวกเขาสามารถรูสึกทุกข สุข เจ็บปวด ไดเชนเดียวกัน และสัตวก็
ทํานองเดียวกัน ดังที่ เบนแธม (Bentham) นักประโยชนนิยมที่สําคัญผูหนึ่งกลาวไววา 
 “ปญหามิไดอยูที่วาสัตวเหลานี้มีเหตุผลหรือไม หรือพูดภาษาคนไดหรือไม แตอยูที่วามัน
เจ็บปวดไดหรือไมตางหาก” 
 ซิงเกอรมิไดหยุดยั้งเพียงแตเรื่องความผิดของการทําใหเกิดความทุกขทรมานกับสัตว เขายัง
เชื่อตอไปวาการฆาสัตวแมเพื่อเปนอาหารและการฆาโดยวิธีที่จะไมนําความเจ็บปวดมาสูสัตวก็เปน
ความผิดเชนกันดวยเหตุผลที่วา สัตวมีความรูสึก ความตองการ ความปรารถนา ความรักชีวิตซึ่งจะ
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เห็นไดจากปฏิกิริยาของสัตวตอภัยอันตรายที่ จะมาถึงตน ลักษณะเหลานี้ แสดงให เห็นถึง         
ผลประโยชนในการมีชีวิต ซึ่งเปนเครื่องชี้ถึงคุณคาในตัวเองของสัตว 
 อยางไรก็ตาม ซิงเกอรเนนวาถึงแมเราควรใหความเสมอภาคในการพิจารณาผลประโยชน
ของสัตวเทากับมนุษย แตนี่ไมไดหมายความวา เราจะตองใหความเสมอภาคในการปฏิบัติตอสัตวอยาง
เทาเทียมกับมนุษยเสียทุกอยาง กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ความเสมอภาคนี้เปนความเสมอภาคพื้นฐาน คือ 
เรื่องของความเจ็บปวดและชีวิตแตเราไมจําเปนตองเลยเถิดไปจนกระทั่งปฏิบัติตอสัตวเยี่ยงมนุษยใน
ทุกเรื่อง นอกจากนี้เขายังเนนอีกวาถึงแมการฆาสัตวจะเปนสิ่งผิดทางจริยธรรม แตเมื่อถึงสถานการณ
ที่เราตองเลือกระหวางชีวิตมนุษยและชีวิตของสัตวแลว เกณฑในการตัดสินวาจะเลือกรักษาชีวิตใครไว
จะเปลี่ยนไปเพราะในสถานการณนี้สิ่งซึ่งเปนปญหาไมใชแตเรื่องของผลประโยชน แตเปนเรื่องของ
การตัดสินวา ชีวิตของใครมี “คา” (Value) มากกวากัน ซึ่งการวัดคาของชีวิตนี้มิไดวัดที่เรื่องของ
ความรูสึกเทานั้นแตวัดที่คุณสมบัติอื่น คือ ความสํานึกในตัวตน (Self-Consciousness) และ
ความสามารถในการใชเหตุผล ดังที่ซิงเกอรไดกลาวไวในตอนหนึ่งวา 
 “การฆามนุษยผูใหญซึ่งมีอาการครบสามสิบสอง ผูซึ่งมีความสามารถสํานึกในตัวตน       
วางแผนการในอนาคต ผูซึ่งมีความสามารถสํานึกในตัวตน วางแผนการในอนาคต และมีความสัมพันธ
อยางมีความหมายกับผูอื่น เปนความคิดที่เลวรายกวาการฆาหนู ซึ่งไมมีลักษณะเหลานี้ทั้งหมด” 
 กลาวคือถาเราตกอยูในสถานการณที่ตองเลือกระหวางชีวิตของมนุษยที่มีลักษณะจิตใจและ
สมองปกติกับสัตวเราควรเลือกชีวิตที่มีคา กลาวคือ ชีวิตของมนุษย เพราะถึงแมวาสัตวบางพวกจะมี
วิวัฒนาการทางสมองสูง เชน ลิง สุนัข ปลาโลมา ฯลฯ และอาจมีลักษณะที่บงบอก “คา” แตก็อาจ
เชื่อไดวาสัตวเหลานี้มีความสามารถดังกลาวในระดับที่ต่ํากวามนุษยปกติ และในทํานองเดียวกัน 
 “...ลิงซิมแพนซี สุนัข หรือสุกรมีความสํานึกในตัวตน มีความสามารถที่จะมีความสัมพันธ
อยางมีความหมายกับสิ่งมีชีวิตอื่นในระดับที่สูงกวาเด็กออน ผูมีความพิการทางสมองอยางรายแรง 
หรือคนชราซึ่งไมรูตัวแลว” 
 ดังนั้นดวยเหตุผลเดียวกันนี้เราจะตองเลือกที่จะรักษาชีวิตของสัตวแทนที่จะรักษาชีวิตของ
มนุษยที่ไมมคีวามสามารถดังกลาว อยางไรก็ตามการเลือกวาจะรักษาชีวิตใครไวเปนสิ่งที่เราจะตองทํา
เมื่อสถานการณบังคับ แตถาเรามิไดตกอยูในสถานการณนี้แลวเราก็ไมควรกอใหเกิดความทุกข หรือ
ความตายของสัตวขึ้น 
 อาจกลาวโดยสรุปวาการอางเหตุผลของซิงเกอรอยูที่วา การทําใหเกิดความทุกขทรมานตอ
สัตว เชน การเลี้ยงสัตวในโรงงานอุตสาหกรรมเนื้อสัตว หรือการใชสัตวเปนตัวทดลองตาง ๆ นั้นเปน
การละเมิดหลักความเสมอภาคทางผลประโยชนซึ่งสัตวมีผลประโยชนในการไมถูกทําใหเจ็บปวด
เหมือน ๆ กับที่มนุษยมีผลประโยชนในการไมถูกทําใหเจ็บปวด เราประณามการกินเนื้อมนุษยดวยกัน 
และการบังคับใชมนุษยเปนตัวทดลองเราก็ควรประณามการกระทําในทํานองเดียวกันตอสัตว ในแงนี้
เรามีพันธะทางจริยธรรมที่จะตองเปนมังสวิรัติและตอตานการใชสัตวเปนตัวทดลอง 
 ดวยเหตุที่ซิงเกอรพยายามพิสูจนใหเห็นถึงความผิดของการทําใหเกิดความทุกขทรมานและ
การฆาสัตว โดยอางเหตุผลแบบประโยชนนิยมซึ่งเนนการกระทําที่นํามาซึ่งมหสุข หรือการกระทําที่
นํามาซึ่งผลของความสุขมากกวาความทุกขทําใหเกิดการวิพากษวิจารณวา ถาทุกคนกลายเปน
มังสวิรัติหมดสิ่งที่จะตามมาคือ ความทุกขของคนที่ทํางานอยูในโรงงานอุตสาหกรรมเนื้อสัตว          
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ซึ่งเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีคนงานมากมาย ซึ่งชีวิตของเขาและครอบครัวตองพึ่งรายไดจากการ
ทํางานนี้ แตตองออกจากงานเพราะไมมีใครกินเนื้อสัตวอีกตอไป และนี่จะนํามาซึ่งความทุกขมากกวา
สุข นอกจากนี้เพราะประโยชนนิยมเนนผลของการกระทําที่จะนําความสุขใหมากกวาความทุกข     
จึงเปนไปไดวาการปฏิเสธที่จะพิจารณาผลประโยชนพื้นฐานของสัตวใชเทาเทียมกับผลประโยชน
พื้นฐานของมนุษยอาจนํามาซึ่งมหสุขก็ได เชน การเลี้ยงสัตวอยางทุกขทรมาน เชน ใหอยูในที่แคบผิด
ธรรมชาติของมัน หรือบังคับใหกนิแปลก ๆ อาจนํามาซึ่งมหสุขของมนุษยเกินทุกขที่จะเกิดกับสัตวก็ได 
กลาวอีกนัยหนึ่งคือหลักประโยชนนิยมไมจําเปนจะตองเห็นดวยกับหลักความเสมอภาคในการ
พิจารณาผลประโยชน ดังที่ซิงเกอรเขาใจ คําตอบของซิงเกอรดูไดจากคํากลาวของเขาที่วา 
 “สําหรับขาพเจาแลว การเปนมังสวิรัติเปนเพียงวิธีไปสูจุดหมาย หาใชเปนจุดหมาย          
ในตัวเองไม คําตอบที่วาเราควรเปนมังสวิรัติหรือไม ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงทางสถานการณที่เราอยู” 
 กลาวคือความคิดของซิงเกอรนั้นการเปนมังสวิรัติหาใชเปนหนาที่ทางจริยธรรมที่สูงสุด 
(Absolute) หรือมีความสําคัญในตัวเองไม แตการเปนมังสวิรัติจะเปนบันไดไปสูสิ่งที่มีความสําคัญ
เหนือกวา คือ มันจะนําไปสูจุดจบของการทําใหเกิดความทุกขทรมานตอสัตว ประโยชนนิยมมุง         
ที่จะสงเสริมให เกิดความสุขใหมากที่สุดและลดความทุกขให เหลือนอยที่สุด ดังนั้นสัตวจึงมี           
ความสําคัญทางจริยธรรมเพราะสัตวรูสึกทุกขได ในแงนี้สัตวก็ไมตางจากมนุษย ซิงเกอรในฐานะ            
ที่เปนนักประโยชนนิยมเนนวาเราไมควรละเลยตอผลประโยชนของสัตวเพียงเพราะมันมิใชมนุษย 
ประโยชนนิยมในฐานะเปนทฤษฎีทางจริยศาสตรนั้น เนนถึงความสําคัญของขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
สภาพการณที่เกิดขึ้นและความเปนไปไดของผลที่จะตามมา ซิงเกอรเองก็ยอมรับวาอาจไมมีเหตุผล
โดยตรงทางประโยชนนิยมที่จะนํามาอางคัดคานกรณีการกินเนื้อสัตวที่ถูกเลี้ยงและฆาอยาง                  
“มีมนุษยธรรม” ถึงกระนั้นก็ตามก็อาจมีขอคัดคานโดยออมจากทฤษฎีประโยชนนิยมที่ เนน              
ความเปนไปไดของผลที่จะตามมาดังที่ซิงเกอรไดกลาวไววา 
 “ถาเราพรอมที่จะพลาชีวิตของสัตว (Being) อื่น เพื่อสนองรสนิยมทางอาหารบางอยางของ
เรา สัตวนั้นก็มิไดเปนอะไรมากไปกวาวิถีไปสูจดุหมายของเรา...” 
 นี่มิไดหมายความวาซิงเกอรหันไปยึดทฤษฎีทางจริยศาสตรแบบของคานต แตเปนเพราะ
ความพรอมที่จะฆาสัตวเพื่อเปนอาหาร (ในยามที่เราสามารถกินอยางอื่นแทนได ในยามที่เรามิได     
อดอยาก หรือมีทางเลือกอื่นแลว) จะนําเราไปสูผลอันไมนาพึงปรารถนาในความคิดแบบประโยชน
นิยมนั่นคือ 
 “... อีกไมนานเราก็คงเห็นสุกร วัว ควาย และไก เปนแตสิ่งซึ่งมีไวใหเราใชไมวาความรูสึก
ของเราจะรุนแรงแคไหนก็ตาม และเมื่อเราพบวาจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนอยูของ
มันบาง (ในทางที่เลวลง) เพื่อใหรางกายของสัตวเหลานี้ มาเปนอาหารตอไปในราคาที่เราสามารถจาย
ได เราก็คงจะไมวิตกถึงความเปลี่ยนแปลงนี้อยางจริงจัง อุตสาหกรรมเนื้อสัตวมิใชอะไรอื่นนอกจาก
การประยุกตใชเทคโนโลยีใหเขากับความคิดท่ีวาสัตวเปนแควิถีไปสูจุดหมายของเรา” 
 กลาวงาย ๆ ก็คือแมจะไมมีขอคัดคานโดยตรงจากทฤษฎีประโยชนนิยมตอการกินเนื้อสัตวที่
ถูกเลี้ยง และฆาอยางมีมนุษยธรรม แตเนื่องจากประโยชนนิยมเองเนนถึงความเปนไปไดของผลที่จะ
ตามมาในอนาคตดวย ซิงเกอรจึงคิดวาตราบใดที่เรายังคงกินเนื้อสัตวตอไป ก็มีแนวโนมที่จะเปนไป
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ไดมากวาเราจะใชวิธีการปฏิบัติตอสัตวอยางทารุณโหดรายผิดธรรมชาติของมันดังที่ เห็นไดจาก
ตัวอยางของอุตสาหกรรมเนื้อสัตวทั่วไป 
 อยางไรก็ตาม จากขอเท็จจริงในปจจุบันทําใหเราอาจกลาวไดวามีขอสนับสนุนทางทฤษฎี
แบบประโยชนนิยมที่ทําใหเราควรเปนมังสวิรัติเพราะเราเห็นวาในปจจุบันความตองการของคน         
ในการกินเนื้อสัตวมีจํานวนมากมาย ซึ่งก็เปนผลใหโรงงานที่เลี้ยงสัตวเพื่อทําอาหารลดตนทุนของ   
การผลิตใหต่ําลงโดยการจํากัดเนื้อที่คอกสัตว ละเลยความเปนอยูตามธรรมชาติของสัตว ฯลฯ            
และในที่สุดก็นํามาซึ่งความเจ็บปวด ความทุกขทรมานของสัตว ในแงนี้เองการกินเนื้อสัตวของเราอาจ
ถือไดวาเปนการสนับสนุนใหเกิดความทุกขทรมานของสัตว ซึ่งประโยชนนิยมก็ถือวาเปนความชั่วราย
ในตัวเอง (ความทุกข) อาจกลาวไดวาความทุกขของการไดกินเนื้อสัตว ซึ่งจริง ๆ แลวความรูสึก       
ถูกปาก หรือความอยากที่จะนํามาซึ่งความสุขของมนุษยเมื่อไดรับการสนองจากอาหารเนื้อสัตว         
ที่เราคุนเคยนั้น เปนเรื่องของรสนิยมที่เปลี่ยนแปลงไดโดยไมจําเปนตองทําใหเกิดความทุกขอยาง   
แสนสาหัสของมนุษย เราสอนตัวเองได ใหมีรสนิยมหรือถูกปากที่จะกินผักพืชผลไมที่ใหแรธาตุและ
คุณประโยชนทางอาหาร เชน เนื้อสัตวได โดยนัยของทฤษฎีประโยชนนิยมเราก็นาจะฝกตัวเองใหเปน
มังสวิรัติเพราะความทุกขในตอนแรกของการเริ่มตนเปนมังสวิรัติของเราจะนํามาซึ่งสุขยิ่งใหญกวาของ
สัตว อาจกลาวไดวามังสวิรัติเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพที่สุด (เพราะตามความคิดของซิงเกอร
มังสวิรัติเปนแควิถีไปสูจุดหมาย) ในการนําไปสูจุดจบของการทําใหเกิดความทุกขทรมานของสัตวโดย
มนุษย 
 แนนอนปญหาที่เก่ียวเนื่องกับขอเท็จจริงที่นักประโยชนนิยม เชน ซิงเกอรตองพิจารณาก็คือ
ถึงแมการเปนมังสวิรัติของเราจะนํามาซึ่งสุขอันยิ่งใหญของสัตวแตในเวลาเดียวกันมันก็จะนํามาซึ่ง
ทุกขของคนอีกจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่เลี้ยงชีพของตนและครอบครัวโดยอาศัยอุตสาหกรรม
เนื้อสัตวนี่เอง ดังที่ไดกลาวมาแลววาเปนจุดที่ทําใหทฤษฎีแบบประโยชนนิยมเปนทฤษฎีที่นาสนใจ
เพราะใหความสําคัญตอขอเท็จจริงและความเปนไปไดของผลตาง ๆ ของการกระทําในกรณีนี้ผูเขียน
เห็นดวยกับซิงเกอรวา สิ่งที่ไมมีทางเปนไปไดคือทุกคนในสังคมกลับใจเปนมังสวิรัติในเวลาอันรวดเร็ว 
เราจะตองใชเวลาในการทําความคุนเคยกับวิถีชีวิตแบบมังสวิรัติ เราจะตองใชเวลานานพอสมควรที่จะ
เปนมังสวิรัติอยางเต็มตัว และเมื่อเปนเชนนี้อุตสาหกรรมเนื้อสัตวก็จะไมลมเลิกอยางทันควัน ผูที่หา
เลี้ยงชีพโดยตรงหรือโดยออมจากอุตสาหกรรมนี้ก็จะคอย ๆ ทยอยหางานอื่นทดแทน อุตสาหกรรมอื่น 
จะคอย ๆ เขามาแทนที่อุตสาหกรรมเนื้อสัตว เชน อุตสาหกรรมพืชและผักโปรตีน เปนตน ความทุกข
ยากที่จะเกิดขึ้นกับคนเหลานี้ก็จะไมมากเทากับประโยชนที่สัตวจะไดรับ แตถึงแมวาเปนไปไดที่ทุกคน
จะกลายเปนมังสวิรัติในชวงเวลาที่สั้นมาก ผูเขียนก็อยากจะเชื่อวาผลเสียหายที่จะเกิดกับคนใน
อุตสาหกรรมในทันทีนาจะนอยกวาความทุกขยากท่ีจะเกิดกับสัตวอยางยืดเยื้อไปเปนเวลานานในกรณี
ของการเปนมังสวิรัติแบบคอยเปนคอยไป แตอันนี้ก็ตองขึ้นอยูกับขอเท็จจริงของปฏิกิริยาของคนงาน
เหลานี้ซึ่งก็อาจเกิดความรุนแรงและความทุกขมหันตมาสูสังคมได ดังนั้นสถานการณที่นาพึงปรารถนา
คือ สถานการณที่คอยเปนคอยไปและคอย ๆ เปลี่ยนแปลงจากสังคมที่กินเนื้อสัตวมาสูสังคมมังสวิรัติ 
 อยางไรก็ตามอาจสรุปไดวา ถึงแมบางครั้งการนํามาซึ่งความทุกขหรือความเจ็บปวด        
จะนําไปสูสิ่งที่ดีกวา แตโดยตัวของมันเองความทุกข ความเจ็บปวดเปนสิ่งที่ชั่วรายและถาไมมีเหตุผล  
ดีแลวการทําใหเกิดความทุกขทรมานเปนสิ่งที่ผิดทางจริยธรรม ในแงนี้ไมใชแตมนุษยเทานั้นที่มีสิทธิที่
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จะไมถูกทํารายหรือไมถูกทําใหเกิดความทุกขทรมาน สัตวก็มีสิทธิเชนกัน และอาจกลาวไดวาสัตวบาง
ประเภทมีสิทธิในชีวิต แตนี่มิไดหมายความวาขออางทางสิทธิของสัตว (หรือมนุษย) จะไมอาจมีขออาง
อื่นใดมาละเมิดได แตขออางเหลานี้จะตองมีเหตุผลดีพอ สิ่งที่เราตองระลึกคือสิทธิเปนขออางที่ทําให
เกิดหนาที่และสิทธิของสัตวทําใหเกิดหนาที่ของมนุษยเทานั้น สิทธิของสัตวไมอาจทําใหเกิดหนาที่ของ
สัตวอื่นได เพราะสัตวมิไดเปนประเภทของสิ่งที่จะทําหนาที่ได และในทํานองเดียวกันสิทธิของมนุษย  
ก็มิอาจทําใหเกิดหนาที่ของสัตวได เราไมอาจกลาวไดวา เสือละเมิดสิทธิในชีวิตของมนุษย หรือละเมิด
สิทธิของกวาง การพูดถึงความถูกผิดของการละเมิดสิทธิหรือการไมเคารพตอหนาที่ หรือกลาวอีกนัย
หนึ่งคือการพูดถึงความถูกผิดทางจริยธรรมของการกระทํานั้นจะมีความหมายก็ตอเมื่อพูดถึง         
การกระทําของมนุษยเทานั้น ในแงนี้สัตวมีสิทธิไมมีหนาที่และสิทธิของสัตวก็เปนเสมือนไพใบสําคัญ   
ที่จะใชอางได (โดยมนุษยทําหนาที่ เปน “ทนาย” อางแทนให และจะตองเปนภาระของมนุษย          
ผูตองการละเมิดสิทธิเหลานี้ของสัตว (สิทธิที่จะไมถูกทําใหทุกขทรมานและสิทธิในชีวิต) ที่จะตองหา
เหตุผลมาสนับสนุนการละเมิดสิทธิของสัตว เราตองถามตัวเองวา การฆาสัตวเพื่อเปนอาหารในขณะที่
เราหาอาหารชนิดอื่นแทนไดโดยไมยากลําบาก การฆาสัตวเพื่อเอาหนังของมันมานุงหมให “สวยเก” 
ในขณะที่เราใชวัสดุอื่นแทนไดโดยไมตองฆา (เชน ขนแกะ) การใชสัตวเปนตัวทดลองเครื่องสําอางค 
หรือในการทดลอง ซึ่งไมไดมีความสําคัญมากมายตอมนุษยชาติแตทําใหเกิดความทุกขทรมานของสัตว
อยางแสนสาหัส ซึ่งเราเห็นไดทั่วไปจากวารสารทางวิทยาศาสตรหรือจิตวิทยาทั้ งหลาย เชน 
สถาบันวิจัยทางการแพทยแหงหนึ่งของลอนดอน ไดทดลองทําการฉีดสารเคมีเขาไปในสมองของแมว
หลายตัว ทําใหแมวกระโดด 
 “จากบนโตะไปยังพื้นและไปสูกรงของมันในขณะเดียวกันก็รองเสียงครวญครางดังสนั่น 
พรอมกับเคลื่อนไหวไปอยางกระวนกระวายและชักกระตุก ในที่สุดแมวก็ลมลงพรอมกับขาและคอ     
ที่โคงงอ ตัวของมันชักกระตุก... เหมือนกับการชักกระตุกของคนเปนลมบาหมู อีก 2-3 วินาทีตอมา 
แมวก็ลุกขึ้นและวิ่งไปดวยความเร็วอีก 2-3 หลา และลมลง ... กระบวนการทั้งหมดนี้เกิดขึ้นอีกหลาย
ครั้งในชวงเวลา 10 นาทีตอมา ซึ่งระหวางนั้นแมวถายอุจจาระออกมาและมีน้ําลายฟูมปาก... และแมว
ตัวนี้ก็ถึงแกความตายภายใน 35 นาทีตอมา” 
 การฆาแมชะนีเพื่อเอาลูกมันมาเลี้ยงไวในที่ซึ่งผิดธรรมชาติของมัน การเจาะหัวลิงเปน ๆ 
เพื่อกินสมองของมัน ฯลฯ เปนเหตุผลที่ดีพอหรือไม ในการทําให เกิดความทุกขทรมานและ           
การเสียชีวิตของมัน คําตอบอยูที่ตัวผูอานเองจะตองตัดสินใจ และถาคําตอบคือเหตุผลนี้ ไมมีน้ําหนัก
พอที่จะละเมิดสิทธิของสัตวแลว เราในฐานะเปนมนุษยผูมีสํานึกทางจริยธรรมก็จะตองเปลี่ยนวิถีการ
ดําเนินชีวิตของเราใหเขากับสํานึกของความชอบธรรม เพราะถาเราเห็นวาการกระทําเชนนี้ตอสัตว
เปนการละเมิดสิทธิของมันอยางไมมีเหตุผลที่ดี หรือเปนความผิดทางจริยธรรม แตเราก็ยังคงดําเนิน
ชีวิตแบบเดิม ชีวิตที่เอาเปรียบจากความเจ็บปวดและจากชีวิตอื่นแลว เราก็ไมผิดอะไรกับคนหนาไหว
หลังหลอก คนที่ทรยศตอความเชื่อของตัวเอง (เนื่องนอย บุญยเนตร, 2529) 
 ซิงเกอรเห็นวา การพิจารณาคุณคาหรือศักดิ์ศรีภายในตัวตน (Intrinsic Value/ Dignity) 
เปนเรื่องที่ยากจะหาคําตอบ สิทธิที่มาจากคุณคาหรือศักดิ์ศรีดังกลาวนั้นจึงไมควรถูกนํามาพิจารณา 
ในความเห็นของซิงเกอร ความเสมอภาคในทางจริยธรรมเปนสิ่งที่สิ่งมีชีวิตอื่นบนโลกนี้ควรจะมี เพราะ
ไมวาจะเปนมนุษยหรือสัตวตางก็รับรูความพึงพอใจและความเจ็บปวดไดเชนเดียวกัน สิ่งที่ตอง
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พิจารณาคือ พื้นฐานตามธรรมชาติอยางที่สุดอยางการรับรูความพึงพอใจและความเจ็บปวด ไมใช
คุณคาตัวเองบางประการที่อิงอยูกับสารัตถะเพื่อแบงแยกเผาพันธุหนึ่งออกจากอีกเผาพันธุหนึ่ง    
อยางเรื่องของการใชเหตุผลหรือความสามารถในการใชภาษามนุษยอยางที่เบนแธมไดเคยกลาวไววา 
“ปญหาไมไดอยูที่วาสัตวเหลานี้มีเหตุผลหรือไม หรือพูดภาษาคนไดหรือไม แตอยูที่วามันเจ็บปวดได
หรือไมตางหาก” ดังนั้นการทําใหเกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมานตอสัตวนั้นจึงถือเปนเรื่องที่
ผิดทางจริยธรรมตามแนวคิดของซิงเกอร กลาวอยางถึงที่สุดคุณคาทางจริยธรรมของซิงเกอรนั้นเปน 
สิ่งที่ควรมีอยางเสมอภาคไมวาจะกับสายพันธุ (Specie) ใดก็ตาม ไนเจล วอรเบอรตัน (Nigel 
Warburton) กลาวถึงองครวมของการไตรตรองคําถามทางศีลธรรมของซิงเกอรวาเปนการ “ตั้งอยูบน
ฐานของความคิดเรื่องความสอดคลองและคงเสนคงวา (Consistency) คือ การปฏิบัติตอกรณีที่
ใกลเคียงดวยวิธีที่ใกลเคียงกัน” หากการทําผิดในทางศีลธรรมตอมนุษยคือการทําใหไดรับความ
เจ็บปวด การทําใหสัตวไดรับความเจ็บปวดก็ถือวาเปนสิ่ งที่ผิดในทางศีลธรรมเชนเดียวกัน              
ซึ่งแนวความคิดของปเตอร ซิงเกอร เปนแนวความคิดที่สําคัญสําหรับในประเทศไทยที่มีผลใหเกิด 
พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 ที่มีผลเพื่อการปองกัน
การทารุณกรรมสัตวและการจัดสวัสดิภาพใหสัตว 
 2.3.1 การสรุปและวิพากษแนวคิดทฤษฎีที่นํามาใชในการศึกษา (จุดออน จุดแข็ง) 

   แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิสัตวเปนเรื่องที่มีความสําคัญในปจจุบันตอการจัดใหมีสิทธิ
เสรีภาพของสัตวหรือการจัดใหมีสวัสดิภาพของสัตว เพื่อเปนการชวยเหลือสัตวตาง ๆ ใหปราศจาก     
การโดนทารุณกรรม กักขังหนวงเหนี่ยว ทําราย ทุบตี หรือใชความรุนแรงในรูปแบบตาง ๆ เพราะสัตว
ลวนมีชีวิตจิตใจเฉกเชนเดียวกันกับมนุษย และนอกจากนี้แนวความคิดของป เตอร ซิงเกอร           
เปนแนวความคิดที่สําคัญสําหรับในประเทศไทยที่มีผลใหเกิดพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 ที่มีผลเพื่อการปองกันการทารุณกรรมสัตวและการจัด      
สวัสดิภาพใหสัตว ซึ่งนับวาเปนกฎหมายที่มีประโยชนในการชวยเหลือสัตวตาง ๆ รวมถึงสุนัขจรและ
สุนัขจรจัด ก็ไดรับความคุมครองอีกดวย นับวาเปนจุดแข็งที่สามารถชวยเหลือสุนัขและสุนัขจรจัดของ
ประเทศไทยไดอีกดวย 
   จุดออนของแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิสัตว เนื่องจากวาเปนแนวคิดที่จะคํานึงถึงสิทธิ
เสรีภาพของสัตวตาง ๆ ในบางครั้งอาจไดรับขอโตแยงจากมนุษยบางกลุมที่ไมเล็งเห็นถึงความสําคัญ
คิดเสียแตวามนุษยมีสิทธิสําคัญเหนือสิทธิของสัตว 
 
2.4 แนวคิดการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม 

 ระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม (New Public Governance: NPG) เกิดขึ้น
ตั้งแตเริ่มตนศตวรรษที่ 21 และหลังจากนั้นไดขยายตัวเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนถึงปจจุบันนี้ แมจะมิไดมี
ฐานะเปนแนวคิดที่ครอบงําการบริหารจัดการงานสาธารณะในหลาย ๆ ประเทศก็ตาม แตเปนแนวคิด
ที่ทาทายและเขาไปเสริมจุดออนของระบอบการบริหารสาธารณะแบบดั้งเดิม และการจัดการภาครัฐ
แนวใหมไดอยางมาก จนกระทั่งไดรับความสนใจและมีแนวโนมที่จะขยายตัวมากขึ้นเรื่อย ๆ ตอไปใน
อนาคต แนวคิดระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม เกิดขึ้นภายใตบริบทที่ภาคประชาสังคม 
ภาคธุรกิจ ชุมชน องคการพัฒนาเอกชน และกลุมผลประโยชนทางวิชาชีพตาง ๆ ไดเขารวม
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ดําเนินงานสาธารณะในรูปแบบของการจัดการภาคีอันหลากหลาย เชน ภาคธุรกิจและภาค       
ประชาสังคมเขารวมกับหนวยงานปกครองในการวางแผนพัฒนาระดับภูมิภาคและทองถิ่น ชุมชนเขา
รวมเปนภาคีกับรัฐในการจัดการศึกษา การรักษาความปลอดภัยของชุมชน การสรางศูนยเลี้ยงเด็ก 
การดําเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมของผูสูงอายุ การจัดการปาชุมชน และการจัดการทองเที่ยว           
เชิงวัฒนธรรม ฯลฯ แมวาระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม มิอาจเขาไปแทนที่การบริหาร
สาธารณะแบบดั้งเดิม และการจัดการภาครัฐแนวใหมไดทั้งหมด และจะพบวาการจัดการภาครัฐใน 
รูปของการบริหารสาธารณะแบบดั้งเดิม และการจัดการภาครัฐแนวใหมจะยังคงเปนรูปแบบหลักใน
หลาย ๆ พื้นที่ แตการจัดการในรูปแบบระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม ไดขยายตัวอยาง
มากในชวงกวาสิบปที่ผานมานี้ (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2561 : 40) 
 กลาวไดวา ระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม เปนการจัดการสาธารณะยุคใหมแหง
ศตวรรษที่ 21 ภายใตเงื่อนไขที่ภาคประชาชน สังคม กลุมธุรกิจและผูมีสวนไดเสียหลาย ๆ อยาง    
ตางมิอาจอยูนิ่งเฉยในฐานะของผูรับบริการไดอีกตอไป แตพวกเขาไดลุกขึ้นมีสวนรวมในกระบวนการ
กําหนดนโยบาย การนํานโยบายไดปฏิบัติตลอดจนติดตามและประเมินผลนโยบายกันอยาง
กระตือรือรน แนวคิดแบบเกาที่แบงแยกระหวาง “ผูใหบริการและรับบริการ” กําลังถูกตั้งคําถาม
เนื่องจากมิอาจนํามาใชในการศึกษาบริหารจัดการสาธารณะไดอีกตอไป ในขณะพบวา เหตุการณ
หลาย ๆ ครั้งนั้น ภาคีประชาสังคมอันหลากหลายตางเขารวมกิจกรรมสาธารณะกันอยางกวางขวาง
และการมีสวนรวมของประชาชนกําลังไดรับความสนใจมากขึ้น นอกจากนี้ ความเขมแข็งและความ
กระตือรือรนของภาคประชาสังคมไดทําใหพื้นที่สาธารณะกําลังเปดกวางตอการมีสวนรวมของภาคี
ตาง ๆ  
 การมีการจัดการรวมกัน (Co-management) ระหวางฝายที่สามกับรัฐ การผลิตรวมกัน
ระหวางภาครัฐกับฝายที่สาม กอให เกิดผลดี  2 ประการ คือ ประการแรก ทําใหสังคมเปน
ประชาธิปไตยมากขึ้น (Democratization) จากการที่พลเมืองเขาไปมีสวนรวมโดยตรงในการ
ใหบริการสาธารณะ และประการที่สอง กอใหเกิดการสรางสรรคนวัตกรรมเนื่องจากกระบวนการ
ทํางานรวมกันระหวางภาคีตาง ๆ จะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการผลิตไดอยางมี
นัยสําคัญ นอกจากนี้การเชื่อมประสานในรูปของเครือขายจะเปนปจจัยสําคัญที่สงผลใหนวัตกรรม
สามารถแพรขยายไปสูองคการตาง ๆ ไดอยางรวดเร็วและกวางขวางมากขึ้น คําสําคัญที่ เพสออฟ 
(Pestoff) นํามาใชบอย ๆ ในผลงานของเขาคือ “การผลิตรวมกัน” (Co-porduction) กับ “ฝายที่
สาม” (Third Sector) ซึ่งคําทั้งสองจําเปนที่จะตองมีการขยายความใหเกิดความชัดเจน กลาวคือ 
สําหรับเพสออฟแลว “การผลิตรวมกัน” หมายถึง การใชความพยายามรวมกันระหวางผูผลิตที่จะ
ทํางานประจําหรือมืออาชีพ (เชน เจาหนาที่ตํารวจระดับลาง ครูในโรงเรียน เจาหนาที่สาธารณสุข) 
กับผูใชบริการที่ตองการเปลี่ยนแปลง เพื่อใหตนไดรับบริการที่มีความปลอดภัยมากขึ้น ไดรับ
การศึกษาสูงขึ้นและมีสุขภาพดีขึ้น สวนคําวา “ฝายที่สาม” นั้น เพสออฟ และแบรนเซน (Pestoff 
and Brandsen) ไดขยายความไวดังนี้ “ฝายที่สาม ถาอาสาสมัครภาคเอกชนที่ไมแสวงหากําไรทาง
เศรษฐกิจเพื่อสังคมภาคประชาสังคม คําทุกคําตางมีการนิยามถึงคุณลักษณะที่แตกตางกันบางแตมี
ความหมายที่ซ้ําซอนกันอยางมาก เนื่องจากฝายที่สามเขารวมทําหนาที่ในการใหบริการสาธารณะมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ และการรับจางเหมาชวงรวมทั้งมีการวัดผลการปฏิบัติงานอีกดวยอันทําใหเสนแบง
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พรมแดนแบบเกาที่แยกขาดออกจากกันระหวางตลาดรัฐและฝายที่สามนั้นตองขาดสะบั้นเมื่อมี
ประเภทขององคการแบบไฮบริดที่มิอาจกําหนดใหชัดเจน (Indeterminate Organizational 
Hybrids)” ไดปรากฏตัวขึ้น ซึ่งหมายความวาองคการของฝายที่สามปรับตัวใหมีลักษณะคลายกับ
องคการภาครัฐมากขึ้น (เชน การมุงทํารายไดสูงสุดแตไมถึงกับแสวงหากําไรสูงสุด) จนถึงขณะนี้ไดมา
สูจุดที่การจําแนกประเภทแบบอุดมคติ (Ideal Types) ที่แบงเปนรักตลาดกับภาคที่สามอาจไมชวยให
เราเขาใจมันอยางจริง ๆ อีกตอไป การจําแนกระหวางภาคสาธารณะกับภาคเอกชนก็อาจจะตอง
สิ้นสุดลงไปพรอม ๆ กัน  
 เพสออฟมองวาในระบบการจัดการแบบระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหมนั้น 
พลเมืองสามารถเขาไปมีสวนรวมเปนภาคีกับภาครัฐได 3 ระดับ คือ 1) ระดับจุลภาค (Micro) 
สามารถมีสวนรวมไดโดย “การผลิตรวมกัน” ในสถานที่ตั้งในทองถิ่นซึ่งมีการจัดบริการใหแกพลเมือง
โดยพลเมืองสามารถมีสวนรวมในการใหบริการไดโดยตรง 2) ระดับมหภาค (Macro) พลเมืองสามารถ
มีสวนรวมในรูปของ “ภาคีภิบาลที่ดําเนินการรวมกัน” (Co-governance) ทั้งในการใหบริการและ
การตัดสินใจรวมกันในนโยบายเกี่ยวกับสวัสดิการดังกลาว และ 3) ระดับกลาง (Meso) พลเมือง
สามารถมีสวนรวมในรูปของ “การจัดการรวมกัน” เพื่อใหบริการระดับทองถิ่นโดยผูใหบริการที่มาจาก
ทาทีอันหลากหลาย 
 แพททีเซีย เคนเนท (Patricia Kennett) มองวา “ระบอบการจัดการภาคีสาธารณะ      
แนวใหม” เปนรูปแบบใหมของความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม โดยที่ภารกิจในการแกไขปญหา
สาธารณะมิอาจผูกขาดอยูในกํามือของรัฐบาลกลางไดอีกตอไป แตจะตองเปนการจัดการรวมกันในรูป
ของปฏิสัมพันธระหวางผูกระทําการอันหลากหลายที่มีความสนใจผลประโยชน คานิยม การรับรูและ
ทรัพยากรเชิงอํานาจที่แตกตางกัน เคนเนท มองวา “ระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม”  
เปนการเปลี่ยนแปลงทางความคิดจากทัศนะแบบเกาที่มีการปกครองในเชิงสัจนิยม (The Realist 
Perception of Old Government) และระบบเวสทพาเลียน (Westphalia System) ซึ่งไดแบงลูก
ออกเปนรัฐชาติที่แยกออกจากกันในเชิงพื้นที่ และมีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเองแตละรัฐชาติตางมี
กลไกลการปกครองที่ขึ้นตอกันตามลําดับชั้น มีระบบการสั่งการจากบนลงลางและรวมศูนยอํานาจอยู
ที่ชั้นบนสุด ซึ่งวิธีคิดแบบเกาเชนนี้ไดเปลี่ยนไปสู “ระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม” 
กลาวคือกลไกการปกครองแบบเดิมทําหนาที่ เปนเพียง “ภาคีหนึ่ ง” ทามกลางเหลาภาคีอัน
หลากหลาย (อาทิ องคกรไมแสวงหาผลกําไร (Non Governmental Organizations หรือ NGOs) 
ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน องคกรวิชาชีพ นักวิชาการ ฯลฯ) ที่เขารวมในสมรภูมิแหงนโยบาย 
(Policy Arena) เมื่อเปนเชนนี้ในสมรภูมิแหงนโยบายก็จะบังคับเขาไปดวยผูคนและการตอสู อนัทําให
เสนแบงระหวางปริมณฑลสวนตัวกับปริมณฑลสาธารณะถูกลบเลือนลงอีกดวย (Kennett, 2010 : 
19-35) 
 ทํ านองเดียวกัน “การปกครองแบบเกา” ที่ มีหลายระดับ  (การปกครองทองถิ่น            
การปกครองสวนภูมิภาค การปกครองสวนกลาง) ระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหมก็มีหลาย
ระดับ (Multi-layered NPG) เชนเดียวกันคือ ระดับทองถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับโลก              
เปนประเด็นที่นาสนใจอยางยิ่งก็คือ แพททีเซีย เคนเนท ไดแสดงใหเห็นวากระแสโลกาภิวัตนที่
ขยายตัวและเติบโตอยางมากในชวงกวา 20 ปที่ผานมานี้ไดทําให “การจัดการภาคีสาธารณะระดับ
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โลก” ปรากฏตัวขึ้นอยางเดนชัดและมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการเปลี่ยนแปลงบนเวทีระดับโลกมีการ
จัดตั้งเปนเครือขายที่ประกอบดวยตัวแทนของรัฐบาล ตัวแทนนักธุรกิจ นักพัฒนาเอกชนระหวาง
ประเทศ ขบวนการภาคประชาชน และขบวนการทางสังคมใหม (New Social Movement)       
ภาคีสาธารณะระดับโลกที่มีบทบาทโดดเดน ไดแก ภาคีภิบาลระดับโลกดานสิ่งแวดลอม (Global 
Environmental Governance) ภาคีภิบาลระดับโลกทางดานสิทธิมนุษยชน (Global Human 
Rights Governance) ภาคีภิบาลระดับโลกทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Global Social and 
Economic Governance) แ ล ะภ าคี ภิ บ าล ระดั บ โล กท างด าน ก าร เงิน  (Global Financial 
Governance) คงปฏิเสธไมไดวาการจัดการระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหมระดับโลก      
ในปจจุบันเปนสมรภูมิที่มีการตอสูอยางเขมขน ซับซอน กระจัดกระจายและเต็มไปดวยความ          
ไมแนนอน แตภาคีสาธารณะดังกลาวหาไดไรระเบียบหรือตกอยูในสภาวะอนาธิปไตยเสียทั้งหมดไม 
ในทางตรงขามภาคีสาธารณะระดับโลกสามารถดํารงอยูไดโดยมีการวางกรอบการดําเนินงานผาน
บรรทัดฐานธรรมเนียมการปฏิบัติและวาทกรรมซึ่งกอรูปขึ้นดํารงอยูและมีการเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา 
 2.4.1 การสรุปและวิพากษแนวคิดทฤษฎีที่นํามาใชในการศึกษา (จุดออน จุดแข็ง) 

   แนวคิดการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม เปนการบริหารจัดการสาธารณะยุคใหม
แหงศตวรรษที่ 21 ภายใตเงื่อนไขที่ภาคประชาชน สังคม กลุมธุรกิจและผูมีสวนไดเสียหลาย ๆ อยาง 
ตางมิอาจอยูนิ่งเฉยในฐานะของผูรับบริการไดอีกตอไป แตพวกเขาไดลุกขึ้นมีสวนรวมในกระบวนการ
กําหนดนโยบาย การนํานโยบายไดปฏิบัติตลอดจนติดตามและประเมินผลนโยบายกันอยาง
กระตือรือรน แนวคิดแบบเกาที่แบงแยกระหวาง “ผูใหบริการและรับบริการ” กําลังถูกตั้งคําถาม
เนื่องจากมิอาจนํามาใชในการศึกษาบริหารจัดการสาธารณะไดอีกตอไป ในขณะที่พบวาเหตุการณ 
หลาย ๆ ครั้งนั้น ภาคีประชาสังคมอันกลากหลายตางเขารวมกิจกรรมสาธารณะกันอยางกวางขวาง
และการมีสวนรวมของประชาชนกําลังไดรับความสนใจมากขึ้น นอกจากนี้ ความเขมแข็งและความ
กระตือรือรนของภาคประชาสังคม ไดทําใหพื้นที่สาธารณะกําลังเปดกวางตอการมีสวนรวมของภาคี
ตาง ๆ 
   จุดออนของแนวคิดการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม คือ ยังมีการยึดติดอยูกับ
รูปแบบการปกครองแบบเกา ที่ไมไดใหมีความรวมมือจากภาคีภาคสวนตาง ๆ จึงทําใหการบริหารงาน 
รูปแบบเดิมไมมีความคลองตัวและยังไมสามารถแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดอยางประสบความสําเร็จ 
 
2.5 ทฤษฎีหนาที่นิยม  

 ทัลคอตตพารสันส ไดมีสวนอยางมากในการสรางผลงานทางทฤษฎีสังคมวิทยา งานใน
ระยะแรก ๆ ในชีวิตของเขามีความแตกตางอยางสําคัญกับงานยุคหลัง ๆ ในตอนนี้เราจะไดกลาวถึง
การสรางทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม ของเขาเราจะเริ่มตนทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยมของพารสันส 
โดยกลาวถึงหนาที่พื้นฐาน 4 ประการ สําหรับระบบ “ปฏิบัติการ” ทุกระบบ ซึ่งเรียกโดยยอวา AGIL 
(Adaptation-A, Goal attainment-G, Integration-I, Latency-L) 
 หนาที่คือ “กลุมกิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการอยางหนึ่งหรือ
หลายอยางของระบบ” โดยอาศัยคํานิยามดังกลาว พารสันสเชื่อวามีหนาที่พื้นฐาน (Function 
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Imperative) อยู 4 ประการ ที่เปนสิ่งที่จําเปน (หรือเปนลักษณะสําคัญ ๆ ของทุกระบบ) อันไดแก 
การปรับตัว (Adaptation) การบรรลุเปาหมาย (Goal Attainment) บูรณาการ (Itegration) และ
การรักษาแบบแผน (Latency or Patternmaintenance) เพื่อที่จะดํารงอยูได ระบบจําเปนตองทํา
หนาที่ประการตาง ๆ ดังตอไปนี ้
 1. มีการปรับตัว ระบบจําเปนตองปรับใหเขากับสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายนอก
จะตองมีการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม และปรับสภาพแวดลอมใหสอดคลองกับความตองการ
ตาง ๆ ของระบบ 
 2. การที่จะบรรลุเปาหมาย ระบบจะตองมีการกําหนดและดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายหลักตาง ๆ 
 3. บูรณาการ ระบบจําเปนตองกําหนดความสัมพันธระหวางองคประกอบตาง ๆ และ
จะตองจัดการความสัมพันธระหวางหนาที่พ้ืนฐานอื่น ๆ อีก 3 ประการ  
 4. การธํารงไวซึ่งแบบแผน ระบบจะตองทําใหเกิดการธํารงไว และพื้นปูแรงจูงใจของ
ปจเจกบุคคลและแบบแผนทางวัฒนธรรมที่กอใหเกิดและธํารงไวซึ่งแรงจูงใจดังกลาว 
 ในระดับทั่วไปหนาที่พื้นฐาน 4 ประการ มีความเกี่ยวพันกับระบบปฏิบัติการ 4 ระบบ     
(ซึ่งจะกลาวในรายละเอียดตอไป) อันไดแก อินทรียทางชีววิทยา (Biological Organism) ซึ่งเปน
ระบบการปฏิบัติการจัดการหนาที่ในการปรับตัว โดยการปรับและเปลี่ยนรูปของโลกภายนอก ระบบ
บุคลิกภาพ (Personality Systems) ทําหนาที่การบรรลุเปาหมาย โดยการกําหนดเปาหมายของ
ระบบ และระดมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อที่จะนําไปสูเปาหมายตาง ๆ ดังกลาว ระบบสังคม (Social 
System) ดูแลเกี่ยวกับหนาที่ทางดานบูรณาการ โดยการควบคุมสวนตาง ๆ ที่เปนองคประกอบ     
ของระบบ และสุดทาย ระบบวัฒนธรรม (Cultural System) ทําหนาที่การธํารงไวซึ่งแนนอน       
โดยการกําหนดบรรทัดฐานและคานิยมแกผูปฏิบัติเพื่อเปนสิ่งจูงใจใหมีการปฏิบัติ แบบแผนขางลาง 
จะสรุปใหเห็นถึงโครงสรางของการปฏิบัติในกรอบของหนาที่พ้ืนฐาน 4 ประการ (AGIL)  
 
 

ระบบวัฒนธรรม ระบบสังคม 

อนิทรียของพฤติกรรม ระบบบุคลิกภาพ 

 
ภาพที่ 2.1  โครงสรางของระบบการปฏิบัติการทั่วไป 

ที่มา : (สุเทพ สุนทรเภสัช, 2540 : 96) 
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 ตอไปเราจะไดกลาวถึงระบบปฏิบัติการ 4 ระบบ อันจะทําใหเขาใจทฤษฎีโครงสรางหนาที่
นิยมของพารสันสมากยิ่งขึ้น 
 2.5.1 ระบบปฏิบัติการ 

   ระบบปฏิบัติการ (Action System) องคประกอบที่สําคัญของระบบปฏิบัติการของ
พารสันส โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบปฏิบัติการ 4 ระบบ ดังภาพที่ 2.2 
   เห็นไดชัดวาพารสันสมีความคิดที่ชัดเจนเกี่ยวกับ “ระดับตาง ๆ” ของสภาพความ
เปนจริงทางสังคม ตลอดจนความสัมพันธระหวางสถานภาพความเปนจริงในระดับตาง ๆ             
การจัดลําดับชั้นก็ชัดเจนและระดับตาง ๆ ก็ไดรับการบูรณาการในระบบของพารสันสใน 2 ลักษณะ
ดวยกัน คือ ในลักษณะแรก แตละระดับเบื้องลางจะกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ พลังและความตองการ
สําหรับระบบเบื้องบน ลักษณะท่ีสอง ระบบเบื้องบนจะควบคุมระดับที่อยูต่ําลงไปในลําดับชั้นทางดาน
สภาพแวดลอมของระบบปฏิบัติการระดับเบื้องลาง ซึ่งเปนสภาพแวดลอมทางดานกายภาพและ
ชีวภาพ มีความเกี่ยวของทางดานที่ไมมีลักษณะเปนสัญลักษณของรางกายมนุษย เปนเรื่องทางดาน
กายภาพและเสรีวิทยา สวนในระดับสูง อันเปนสภาพความเปนจริงขั้นสุดทาย มีลักษณะที่เปน 
“อภิปรัชญา” แตพารสันสไมไดหมายถึงลักษณะที่เปนสิ่งที่อยูเหนือธรรมชาติมากเทากับความโนม
เอียงอันเปนสากลของสังคมมนุษย ที่แสดงออกมาในรูปของสัญลักษณเกี่ยวกับความไมแนนอน    
ความหวงใยและโศกนาฏกรรมของความเปนอยูของมนุษยที่ทาทายความหายนะขององคกรทางสังคม 
 
ขาวสารระดับสูง        ขาวสารระดับสูง 
(การควบคุม)         (การควบคุม) 

1. สภาพแวดลอมของการปฏิบัติการ 
ลําดับชั้นของ          ความเปนจริงสูงสุด   ลําดับชั้นของ 
ตัวการตาง ๆ  2. ระบบวัฒนธรรม   ตัวการตาง ๆ 
ที่เปนเงื่อนไข  3. ระบบสังคม     ที่เปนเงื่อนไข 
     4. ระบบบุคลิกภาพ 
     5. อินทรียของพฤติกรรม 
พลังอยางสูง  6. สภาพแวดลอมของการปฏิบัติการ  พลังอยางสูง 
(เงื่อนไข)       สภาพแวดลอมดายกายภาพและชีวภาพ  (เงื่อนไข) 

 
ภาพที่ 2.2  กรอบการปฏิบัติการของพารสันส 

ที่มา : (สุเทพ สุนทรเภสัช, 2540 : 97) 

  
   ในขอมูลสมมติฐานตาง ๆ ที่พารสันสสรางขึ้นเกี่ยวกับระบบปฏิบัติการของเขา      
เราจะพบปญหาเกี่ยวกับความเปนระเบียบ (Order) ที่เขาใหความสนใจอยางมากตั้งแตเริ่มแรก และ
เปนสิ่งที่ไดกลายเปนจุดที่ไดรับการวิพากษวิจารณในผลงานของเขา ปญหาเรื่องความเปนระเบียบใน
แนวปรัชญาของฮอบส คือ สิ่งที่ปองกันมิใหเกิดสงครามทางสังคมตอกันและกัน นักปรัชญาในยุคกอน
ไมไดใหคําตอบที่พอใจแกพารสันส พารสันสไดคนพบคําตอบเกี่ยวกับปญหาในเรื่องความเปนระเบียบ      
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จากทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม ซึ่งในทัศนะของเขามีการดําเนินการซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของ          
ขอสมมติฐานตาง ๆ จํานวนหนึ่งดังตอไปนี้ 
   1. ระบบตาง ๆ มีคุณลักษณะของความเปนระเบียบ และการพึ่งพาอาศัยกันของ
สวนตาง ๆ 
   2. ระบบตาง ๆ มีแนวโนมไปสูการธํารงไวซึ่งความเปนระเบียบของตัวเอง หรือ    
ดุลยภาพ 
   3. ระบบอาจมีลักษณะสถิต (Static) หรือเกี่ยวของกับกระบวนการของการ
เปลี่ยนแปลงก็ได 
   4. ลักษณะของสวนหนึ่งของระบบ จะมีอิทธิพลตอรูปลักษณที่จะปรากฏในสวน    
อื่น ๆ ของระบบ 
   5. ระบบตาง ๆ จะรักษาพรมแดนตาง ๆ ของมันไวตอสภาพแวดลอม 
   6. การแบงสรรและบูรณาการเปนกระบวนการพื้นฐานที่จําเปนตอสภาวะดุลยภาพ
ของระบบ 
   7. ระบบตาง ๆ ที่มีแนวโนมไปสูการธํารงไวซึ่งตนเองจะเกี่ยวของการรักษาไว       
ซึ่งพรมแดนและความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ที่มีตอสวนรวม การควบคุมแตกตางดาน
สภาพแวดลอมและการควบคุมแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงระบบจากภายใน 
   ขอสมมติฐานตาง ๆ ดังกลาวนี้ นําไปสูการวิเคราะหโครงสรางที่มีความเปนระเบียบ 
(Ordered Structure) ของระบบที่พารสันสถือวาเปนสิ่งที่สําคัญสูงสุดในการกระทําดังกลาว เขาได
ละเลยไมใหความสนใจตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม อยางนอยก็จนกระทั่งในระยะหลัง ๆ ในชีวิต      
นักสังคมวิทยาของเขา 
   พารสันสไดรับการวิพากษวิจารณอยางมากเกี่ยวกับแนววิเคราะหในเชิงกลสถิตของเขา     
ทําใหเขาตองเพิ่มความสนใจกับการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น อันที่จริงดังเราจะไดเห็นตอไป พารสันสไดให
ความสนใจปญหาเกี่ยวกับวิวัฒนาการของสังคมตาง ๆ อยางไรก็ตามในทัศนะของนักสังเกตการณทั่วไป 
แมแตงานของพารสันสที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงก็ยังมีลักษณะสถิต และที่เปนโครงสรางอยางมาก
เกี่ยวกับระบบปฏิบัติการ 4 ระบบ เราตองตระหนักวาระบบดังกลาวมิไดมีอยูในโลกของความจริง       
แตเปนเครื่องมือทางความคิดที่ใชในการวิเคราะหโลกของความเปนจริงมากกวา 
 2.5.2 ระบบสังคม 

   ระบบสังคม แนวความคิดของพารสันสเกี่ยวกับระบบสังคม เริ่มตนในระดับจุลภาค 
(Micro Level) ดวยปฏิสัมพันธระหวางตัวเอง (Ego) กับคนอ่ืน (Alter Ego) ที่นิยามวา เปนรูปลักษณ
พื้นฐานที่สุดของระบบสังคม พารสันสใชเวลาวิเคราะหในระดับนี้นอย แตก็ไดใหเหตุผลโตแยงวา
ลักษณะสําคัญของระบบปฏิสัมพันธนี้จะปรากฏออกมาในรูปลักษณที่มีความซับซอนของระบบสังคม 
โดยนัยดังกลาวพารสันสไดนิยามระบบสังคมวา   
   “ระบบสังคมประกอบขึ้นดวยปจเจกบุคคลผูปฏิบัติหรือผูกระทําจํานวนมากที่
ปฏิสัมพันธตอกันและกันในสถานการณหนึ่ง ซึ่งอยางนอยก็มีความเกี่ยวพันทางดานกายภาพ หรือ
สภาพแวดลอม ผูปฏิบัติหรือผูกระทําผูไดรับแรงจูงใจในแงที่มีแนวโนมที่จะไดรับความพึงพอใจสูงสุด 
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และความสัมพันธของพวกเขาที่มีตอสถานการณ รวมทั้งที่มีตอกันและกันจะไดรับการนิยามและ
ควบคุม ในแงของระบบโครงสรางทางวัฒนธรรมและสัญลักษณท่ีมีอยูรวมกัน” 
   คํานิยามขางตน เปนคํานิยามของระบบสังคมในแงของแนวความคิดที่สําคัญจํานวน
มาก งานเขียนของพารสันส อันไดแก ตัวผูกระทําหรือผูปฏิบัติ (Actors) ปฏิสัมพันธ (Interaction) 
สภ าพ แวดล อม  (Environment) ก ารที่ จ ะ ได รั บ ค วามพึ งพ อ ใจสู งสุ ด  (Optimization of 
Gratification) และวัฒนธรรม (Culture) 
   ทั้ง ๆ ที่มีความผูกพันที่จะถือระบบสังคมวาเปนระบบของปฏิสัมพันธ แตพารสันส
กลับไมถือวาระบบปฏิสัมพันธเปนหนวยพื้นฐานในการศึกษาระดับสังคมของเขา พารสันสไดใชกลุม
สถานภาพบทบาท (Status-role Complex) เปนหนวยพื้นฐานของระบบสังคม ที่นาสนใจก็คือกลุม
สถานภาพบทบาทดังกลาว ไมใชดานของตัวผูกระทําหรือดานของปฏิสัมพันธ แตเปนองคประกอบ
ของโครงสรางของระบบสังคม สถานภาพหมายถึงตําแหนงทางโครงสรางภายในระบบสังคม และ
บทบาท ก็คือสิ่งที่ผูกระทําปฏิบัติในตําแหนงดังกลาว ที่พิจารณาในบริบทของความสําคัญทางดาน
หนาที่ สําหรับระบบสวนรวมตัวผูกระทําไมไดถูกมองในแงของความคิดหรือการกระทํา แตอยางนอย
ก็ในตําแหนงในระบบสังคม ในฐานะที่อยูในกลุมของสถานภาพและบทบาท 
   ในการวิเคราะหระบบสังคม พารสันสใหความสนใจแกองคประกอบทางโครงสราง
เปนปฐม นอกจากความสนใจเกี่ยวกับสถานภาพบทบาทแลว พารสันสยังใหความสนใจตอ
องคประกอบขนาดใหญของระบบสังคม อยางเชน ลักษณะสวนรวม บรรทัดฐาน และคานิยมตาง ๆ 
อยางไรก็ตาม ในการวิเคราะหของสังคมของเขา พารสันสไมเปนนักโครงสรางนิยมเทานั้น แตยังเปน
นักหนาที่นิยมอีกดวย เขาไดแยกแยะพื้นฐานที่สําคัญตาง ๆ ของระบบสังคมออกมาใหเห็นวา  
   ประการแรก ระบบสังคมจะตองมีโครงสรางในลักษณะท่ีจะทําใหการดําเนินการของ
ระบบสอดคลองกับระบบอ่ืน ๆ  
   ประการที่สอง เพื่อที่จะดํารงอยูตอไป ระบบสังคมจําเปนตองไดรับการสนับสนุน
พื้นฐานจากระบบอ่ืน ๆ  
   ประการที่สาม ระบบสังคมจะตองตอบสนองตอบความตองการของผูกระทําใน
สัดสวนที่มีความหมาย  
   ประการที่สี่ ระบบจะตองชักจูงสมาชิกใหเขามามีสวนรวมในจํานวนที่พอเพียง  
   ประการที่หา อยางนอยระบบจะตองมีการควบคุมตอพฤติกรรมที่มีแนวโนมที่จะเปน
การบอนทําลาย  
   ประการที่หก ถาความขัดแยงกลายเปนสิ่งที่จะเปนการบอนทําลาย ก็จะตองไดรับ
การควบคุม  
   ประการสุดทาย ระบบสังคมจําเปนตองมีภาษาเพื่อที่จะสามารถดํารงอยูตอได
ตลอดไป 
   จากการอภิปรายของพารสันสเกี่ยวกับหนาที่พื้นฐานของระบบสังคม เห็นไดชัดวา 
จุดความสนใจของเขาอยูที่ระบบขนาดใหญ และความสัมพันธระหวางระบบตาง ๆ ดังกลาวที่มีตอกัน
และกัน แมแตเมื่อเขาพูดถึงตัวผูกระทํา เขาก็พูดถึงในแงของระบบ นอกจากนี้การอภิปรายดังกลาว
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ขางตน ยังไดสะทอนใหเห็นถึงความสนใจของพารสันสตอปญหาการที่จะธํารงไวซึ่งความเปนระเบียบ
ภายในระบบสังคม 
   อยางไรก็ตาม พารสันสไมไดละเลยไมใหความสนใจตอปญหาเกี่ยวกับความสัมพันธ
ระหวางตัวผูกระทํากับโครงสรางสังคมเสียเลยทีเดียว อันที่จริงเขาเรียกบูรณาการระหวางแบบแผน           
ของคานิยมกับการจัดลําดับความตองการวาเปน “ทฤษฎีพื้นฐานทางดานพลวัตรของสังคมวิทยา” 
โดยคํานึงถึงความสําคัญที่ เขาใหแกระบบสังคม สิ่งที่มีความสําคัญในบูรณาการดังกลาวก็คือ 
กระบวนการสรางการยอมรับภายใน และการเรียนรูระเบียบสังคม โดยนัยดังกลาวพารสันสใหความ
สนใจเกี่ยวกับวิถีทางบรรทัดฐานและคานิยมของระบบ ไดถูกถายทอดไปสูตัวผูกระทําภายในระบบ   
ในกระบวนการเรียนรูระเบียบสังคมที่ไดรับผลสําเร็จบรรทัดฐานและคานิยมตาง ๆ ดังกลาว จะถูกทํา
ไปโดยเปนที่ยอมรับภายในระบบ นั้นก็คือไดกลายเปนสวนหนึ่งของ “ความสํานึก” ของตัวผูกระทํา 
ผลก็คือ ในการแสวงหาผลประโยชนสวนตนนั้น ผูกระทําในความเปนจริงไดกระทํา เพื่อประโยชนของ
ระบบในสวนรวมอยางอื่น พารสันสไดกลาววา “ผลรวมของแบบแผนทางดาน คานิยมตาง ๆ ซึ่งได
รับมา (โดยตัวผูกระทําในการเรียนรูระเบียบสังคม) ในขอบเขตที่มีความสําคัญจะตองเปนหนาที่ของ
โครงสรางบทบาทพ้ืนฐาน และคานิยมที่มีอิทธิพลครอบงําของระบบสังคม” 
   โดยทั่วไปแลวพารสันสถือวา ผูกระทํามักจะเปนผูไดรับโดยไมมีปฏิกิริยาอะไร 
(Passive Recipients) ในกระบวนการเรียนรูทางสังคม จะเห็นไดวาเด็กไมเพียงพอแตจะเรียนรูวาจะ
กระทําหรือปฏิบัติอยางไรเทานั้น แตยังไดเรียนรูเกี่ยวกับบรรทัดฐานและคานิยมตลอดจนกฎ        
ทางศีลธรรมของสังคมอีกดวย กระบวนการเรียนรูระเบียบสังคม (Socialization) เปนแนวคิดที่ถือวา
เปนกระบวนการในเชิงอนุรักษนิยม ที่การแสดงออกของความตองการตาง ๆ (ซึ่งในตัวของมันเองก็ถูก
หลอหลอมโดยสังคม) เปนสิ่งที่ผูกมัดตัวเด็กเขากับระบบสังคมและเปนเครื่องชวยใหความตองการที่
แสดงออกมาไดรับการตอบสนอง ในแงนี้การสรางสรรคมีบทบาทนอยหรือแทบจะไมมีอะไรเลย  
ความตองการที่จําเปนตองไดรับการตอบสนองจะผูกมัดเด็กไวกับระบบอยางที่มันเปนอยู พารสันสได
มองเห็นการเรียนรูระเบียบสังคมวาเปนประสบการณที่ดําเนินไปตลอดชีวิต เนื่องจากบรรทัดฐานและ
คานิยมที่ปลูกฝงเขาในตัวเด็กมักจะมีลักษณะทั่ว ๆ ไป จึงจะไมเปนการเตรียมพรอมใหเด็กสามารถ
เผชิญกับสถานการณที่มีลักษณะเฉพาะเมื่อเติบโตเปนผูใหญได การเรียนรูระเบียบสังคมจึงจะตอง
ไดรับเพิ่มเติมตลอดเวลาในวัฎจักรของชีวิต ดวยประสบการณที่มีลักษณะเฉพาะจํานวนหนึ่ง ๆ ทั้ง ๆ 
ที่มีความจําเปนตองมีสิ่งดังกลาวในชวงทายของชีวิต บรรทัดฐานและคานิยมตาง ๆ ที่ไดเคยเรียนรูใน
สมัยเปนเด็ก ก็มักจะมีความยั่งยืนและดวยการคอย ๆ เสริมเพิ่มเขามา ก็จะกลายเปนพลังอยูชั่วชีวิต 
   แตทั้ง ๆ ที่ลักษณะของความสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน อันเปนผลมาจาก
การเรียนรูระเบียบสังคมที่ดําเนินไปตลอดชีวิต แตยังปรากฏความแตกตางของปจเจกบุคคลอยางมาก
ในระบบปญหาที่เกิดขึ้น เหตุใดถึงความแตกตางดังกลาวจึงไมเปนปญหารายแรงตอระบบ ในเมื่อ
ความเปนระเบียบเปนสิ่งที่จําเปนตองมี ในเรื่องนี้ก็อาจจะมกีลไกของการควบคุมทางสังคมในการที่จะ
กอใหเกิดลักษณะที่ลงรอยเปนอันหนึ่งอันเดียวขึ้นไดในสังคม แตในทัศนะของพารสันสการควบคุม
ทางสังคมเปนดานที่สองของแนวปองกัน เราเห็นวาระบบสังคมจะดําเนินไปไดดีที่สุดทําใหการควบคุม
นอยที่สุด เพราะระบบที่แทจริงจะตองสามารถที่จะทนตอความแตกตางและการเบี่ยงเบนออกจาก
ระบบปกติได ระบบสังคมที่มีความยืดหยุนมีความเขมแข็งมากกวาระบบที่ไมยอมใหมีการหันเห
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เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐาน นอกจากนี้ระบบสังคมควรจะเปดโอกาสใหกับบทบาทของบุคลิกภาพที่
แตกตางที่จะแสดงออกโดยไมเปนการคุกคามตอบูรณาการของระบบในสวนรวม 
   ถึงแมวาความคิดเกี่ยวกับระบบสังคมจะรวมเอากลุมประเภทตาง ๆ เขาไวดวยกันแต
ระบบสังคมที่มีลักษณะเฉพาะและมีความสําคัญพิเศษก็คือ “สังคม” “อันเปนกลุมที่คอนขางจะมี                       
ความพอเพียงในตัวเอง โดยที่สมาชิกของกลุมสามารถตอบสนองความตองการของปจเจกบุคคลและ
ของสวนรวม และสามารถจะมีชีวิตอยูภายในกรอบของตัวเองได” พารสันสไดแยกโครงสรางออกเปน 
4 ประเภท หรือระบบยอย (Sub-systems) ในฐานะที่เปนหนาที่คือ ที่มีอยูในสังคม ดังภาพที่ 2.3 

Fiduciary System Societal community 

Economy Polity 

 
ภาพที่ 2.3  สังคม ระบบยอยของสังคมและหนาที่พื้นฐาน 

ที่มา : (สุเทพ สุนทรเภสัช. 2540 : 102) 

 
 2.5.3 ระบบเศรษฐกิจ  

   ระบบเศรษฐกิจ (Economy) คือ ระบบยอยที่ทําหนาที่ในการปรับตัวของสังคมตอ
สิ่งแวดลอม โดยผานแรงงานการผลิตและการปริวรรต โดยผานการดําเนินการดังกลาว ระบบ
เศรษฐกิจปรับสภาพแวดลอมใหเขากับความตองการตาง ๆ ของสังคม และชวยสังคมปรับตัวใหเขากับ
สภาพความเปนจริงภายนอกตาง ๆ ระบบการเมือง (Polity or Political System) ทําหนาที่ทางดาน
ที่จะชวยใหบรรลุถึงเปาหมายในการดําเนินตามจุดมุงหมายตาง ๆ ของสังคม และระดมผูกระทํา     
และทรัพยากรตาง ๆ เพื่อชวยบรรลุ เปาหมายดังกลาว ระบบคุมครอง (Fiduciary System)          
(เชน โรงเรียน ครอบครัว เปนตน) ทําหนาที่ในการธํารงไวโดยการถายทอดวัฒนธรรม (อันไดแก 
บรรทัดฐานและคานิยม) แกผูกระทํา และทําใหมีการยอมรับวัฒนธรรมดังกลาว สุดทายหนาที่ในดาน
บูรณาการ จะมีชุมชนของสังคม (Societal Community) เปนผูดําเนินการ (อยางในเรื่องกฎหมาย) 
โดยจะเชื่อมประสานองคประกอบสวนตาง ๆ ของสังคมเขาดวยกัน 
 2.5.4 ระบบวัฒนธรรม  

   ระบบวัฒนธรรม พารสันสพิจารณาเห็นวาวัฒนธรรมเปนพลังยึดเหนี่ยวที่สําคัญของ
องคประกอบสวนตาง ๆ ของโลกทางสังคม หรือที่เขาเรียกวา ระบบของการกระทําหรือปฏิบัติการ 
วัฒนธรรมเปนตัวประสานปฏิสัมพันธระหวางตัวผูกระทําและกอใหเกิดบูรณาการระหวางบุคลิกภาพ 
วัฒนธรรมจะเปนสิ่งที่ยอมรับจนกลายเปนสวนหนึ่งในตัวของผูกระทํา แตอยางไรก็ตามระบบ
วัฒนธรรมก็ไมใชเปนเพียงสวนหนึ่งของระบบอื่น ๆ ระบบวัฒนธรรมจะมีความเปนอยูที่แยกออกมา
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เปนของตัวเองในรูปของเปนที่สรางสมทางสังคมของบรรดาความรู สัญลักษณและความคิดตาง ๆ 
ดานตาง ๆ ของระบบวัฒนธรรมดังกลาวจะปรากฏอยูในระบบสังคมและบุคลิกภาพ แตมิไดเปนสวน
หนึ่งของระบบดังกลาว 

   พารสันสไดใหคํานิยามของระบบวัฒนธรรม อยางเดียวกับที่เขานิยามระบบอื่น ๆ 
คือ ในแงที่วัฒนธรรมมีความสัมพันธกับระบบปฏิบัติการอื่น ๆ วัฒนธรรมจะถูกมองวาเปนแบบแผน 
ระบบที่มีการจัดระเบียบของสัญลักษณที่เปนแนวทางดานวัตถุแกตัวผูกระทํา เปนดานที่กลายเปน
สวนหนึ่งของระบบบุคลิกภาพ และแบบแผนที่ยอมรับเปนสถาบันภายในสังคม เนื่องจากสวนใหญ
แลวมีลักษณะเปนสัญลักษณและจิตวิสัย วัฒนธรรมจึงเปนสิ่งที่พรอมจะถูกถายทอดจากระบบหนึ่งไป
ยังอีกระบบหนึ่งไดเสมอ โดยนัยดังกลาววัฒนธรรมจึงเคลื่อนยายจากระบบสังคมไปสูอีกระบบหนึ่ง
โดยผานกระบวนการเรียนรูระเบียบสังคมและการศึกษา อยางไรก็ตามลักษณะสําคัญทางดาน
สัญลักษณ (จิตวิสัย) ของวัฒนธรรม ยังกอใหเกิดลักษณะที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ความสามารถ    
มีการควบคุมปฏิบัติการอื่น ๆ ของพารสันส พารสันสไดใหขอสรุปไววา “มาตรฐานทางศีลธรรมเปน
เทคนิคทางดานการบูรณาการของการเชื่อมประสานของระบบปฏิบัติการ” ขอสรุปดังกลาวสะทอนให
เห็นถึงความคิดหลักในทฤษฎีของพารสันสคือ ความคิดที่วาระบบวัฒนธรรมเปนสิ่งที่อยูเหนือระบบ
อื่น 
 2.5.5 ระบบบุคลิกภาพ  

   ระบบบุคลิกภาพ (Personality System) นั้นถูกควบคุมไมแตเพียงโดยระบบ
วัฒนธรรมเทานั้นแตยังถูกควบคุมโดยระบบสังคมดวย พารสันสเหมือนตระหนักถึงขอกลาวหาที่วา 
ระบบบุคลิกภาพมีลักษณะออนแอและถูกควบคุมจากภายนอก เขาจึงพยายามที่จะแกไขจุดยืน           
ของเขา โดยเพิ่มความเปนอิสระแกระบบบุคลกิภาพ พารสันสไดกลาวไววา 
   “ในทัศนะของขาพเจา ขณะที่เนื้อหาของโครงสรางบุคลิกภาพเปนสิ่งที่ไดรับมาจาก
ระบบสังคมและวัฒนธรรม โดนผานกระบวนการเรียนรูทางสังคม แตบุคลิกภาพก็กลายเปนระบบที่มี
ความเปนตัวของตัวเอง โดยอาศัยความสัมพันธของระบบที่มีตัวอินทรียของระบบ และโดยอาศัย
ลักษณะพิเศษเฉพาะของประสบการณชีวิตของตัวเอง บุคลิกภาพจึงไมใชสิ่ งที่อยูภายนอก
ปรากฏการณ (Epiphenomenon)” 

   บุคลิกภาพไดรับการนิยามวา เปนระบบของการจัดระเบียบเกี่ยวกับแนวทางและ
ขอมูลเหตุจูงใจของการกระทําหรือการปฏิบัติการของตัวปจเจกบคุคลผูกระทํา องคประกอบพื้นฐานที่
สําคัญของบุคลิกภาพก็คือ การแสดงออกของความตองการ (Need Disposition) พารสันสและชิลส
เห็นวา การระบายความตองการ “เปนหนวยที่มีความสําคัญสูงสุดของมูลเหตุจูงใจของการกระทํา” 

เขาทั้งสองไดใหความแตกตางระหวางการแสดงความตองการกับแรงกระตุน (Drives) ซึ่งถือวาเปน
แนวโนมที่มีอยูเดิมภายใน “เปนพลังทางสรีระวิทยาที่ทําใหเกิดการกระทําขึ้นได” หรือกลาวอีกนัย
หนึ่ง แรงผลักดันหรือแรงกระตุนไดรับการพิจารณาวา เปนสวนหนึ่งของอินทรียทางชีววิทยา ดังนั้น 
การระบายความตองการจึงไดรับการนิยามวาเปน “แนวโนมในลักษณะอยางเดียวกันในขณะที่ไมใช
สิ่งที่มีอยูเดิมภายใน แตเปนสิ่งที่ไดรับมาโดยผานกระบวนการการกระทํานั้นเอง” กลาวโดยยอ การ
แสดงออกของความตองการ ก็คือแรงกระตุนที่ถูกหลอหลอมโดยสภาพแวดลอมทางสังคม 
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   การแสดงออกของความตองการบีบบังคับใหผูกระทํายอมรับหรือปฏิเสธสิ่งที่มีอยูใน
สภาพแวดลอม หรือคนหาสิ่งใหม ๆ ถาสิ่งที่มีอยูแลวไมสามารถตอบสนองความตองการที่แสดง
ออกมาได พารสันสยังไดแยกการแสดงความตองการออกไดเปน 3 ประเภท ประเภทแรก บีบบังคับ
ใหผูกระทําแสวงหาความรัก การเห็นชอบและอื่น ๆ ในลักษณะเดียวกัน จากความสัมพันธทางสังคม
ของตน ประการที่สอง รวมถึงคานิยมตาง ๆ ที่เขาไปเปนสวนหนึ่งทําใหผูกระทําตองปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางวัฒนธรรมตาง ๆ ประการสุดทาย คือ ความคาดหวังที่ เกี่ยวกับบทบาท (Role 
Expectations) ทําใหผูกระทําใหหรือการตอบสนองที่เหมาะสม 
   การเนนความสําคัญของการแสดงออกของความตองการของพารสันส กอใหเกิด
ปญหาตาง ๆ ตามมา เพราะเปนการละเลยไมใหความสําคัญตอดานอื่น ๆ ของบุคลิกภาพ ระบบ
บุคลิกภาพของพารสันส สวนใหญจึงกลายเปนระบบที่ขาดความสมบูรณ ไดมีผูวิจารณเชนเดียวกันวา
ถึงแมวาพารสันสจะวิเคราะหถึงบุคลิกภาพ แตจริงแลวพารสันสไมไดใหความสนใจบุคลิกภาพจริง ๆ 
เทาใด ที่เปนเชนนั้นเพราะพารสันสไดเชื่อมโยงบุคลิกภาพกับระบบสังคม 
   อีกดานหนึ่งของพารสันสสะทอนใหเห็น ลักษณะของการยอมรับ (Passivity) ของ
ระบบบุคลิกภาพ ในความสนใจของเขาเกี่ยวกับกระบวนการที่กอให เกิดการยอมรับภายใน 
(Internalization) ในฐานะท่ีเปนดานของระบบบุคลิกภาพของกระบวนการเรียนรูทางสังคม พารสันส
ไดรับความสนใจมาจากเดอรคไฮม (Durkheim) เกี่ยวกับกระบวนการยอมรับภายในและจากฟรอยด 
(Freud) โดยเฉพาะเกี่ยวกับ “Superego” คือ สิ่งที่อยูเหนืออัตตา พารสันสไดแสดงใหเห็นใน
แนวความคิดของเขาเกี่ยวกับระบบบุคลิกภาพวาเปนระบบของกระบวนการยอมรับและถูกควบคุม
จากภายนอกอินทรียที่แสดงพฤติกรรม (Behavioral Organism) 
   ถึงแมวาพารสันจะรวมเอาอินทรียที่แสดงพฤติกรรมเขาเปนระบบหนึ่งในระบบ              
4 ประเภท ของการกระทํา พารสันสไดกลาวถึงอินทรียที่แสดงพฤติกรรมไวนอยมาก ที่เอาอินทรียทาง
พฤติกรรมเขามารวมอยูดวยก็เนื่องจากเปนแหลงที่มาของพลังของระบบตาง ๆ ที่เหลือ ถึงแมวาจะมี
พื้นฐานทางดานองคประกอบของยีน แตองคกรของอินทรียก็ไดรับผลกระทบจากการสรางเงื่อนไข
และการเรียนรูที่เกิดในชวงชีวิตของปจเจกบุคคล อินทรียทางชีววิทยาเห็นไดวา เปนระบบตกคาง 
(Residue System) ในงานของพารสันส แตอย างน อยพารสั นส ก็ ควรจะได รับการยกยอง                
ที่ผนวกเอาระบบอินทรียแสดงพฤติกรรมเขามาเปนสวนหนึ่งในสังคมวิทยาของเขา ถาไมดวยเหตุผล
อยางอื่นอยางนอยก็ เปนการคาดการณลวงหนาไดวา ตอไปจะมีความสนใจทางดานสังคม               
วิทยาทางชีววิทยา (Sociobiology) ขึ้นมาอีกในสังคมวิทยา 
 2.5.6 ทฤษฎีหนาที่นิยมในแนวใหม 

   ภายหลังที่ถูกวิพากษวิจารณอยางหนักดังไดกลาวมาแลวขางตน ทฤษฎีโครงสราง
หนาที่ไดเสื่อมความนิยมอยางสําคัญ ตั้งแตทศวรรษของป 1960 (พ.ศ. 2503) เปนตนมาจนถึง
ทศวรรษของป 1980 (พ.ศ. 2503)  อยางไรก็ตามในตอนกลางของทศวรรษป 1980 ไดมีความหมายที่
สําคัญที่จะแกทฤษฎีนี้โดยมีชื่อวา “ทฤษฎีนิยมแนวใหม” (One-functionalism) ชื่อทฤษฎีนิยมแนว
ใหมที่ใช เรียกนักทฤษฎีกลุมดังกลาว ก็เพื่อชี้ใหเห็นถึงการสืบเนื่องของทฤษฎีโครงสรางหนาที่ และ
แกไขปญหาความยุงยากตาง ๆ  เจฟฟรี อเล็กซานเดอรและพอลโคโลมี  ไดใหคํานิยามในทฤษฎีหนาที่
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นิยมแนวใหมไววา “เปนทฤษฎีหนาที่นิยมในแนววิจารณตนเองท่ีมุงจะขายขอบเขตทางวุฒิปญญาของ
ทฤษฎีหนาที่นิยมโดยยังคงรักษาหลักการที่สําคัญ ๆ ทางทฤษฎีเอาไว” 
   อเล็กซานเดอร (Alexander) ไดใหเคาโครงการของแนวความคิดพื้นฐานของทฤษฎี
หนาที่นิยมแนวใหม ไวดังตอไปนี้คือ  
   ประการแรก ทฤษฎีหนาที่นิยมแนวใหมดําเนินการโดยอาศัยตัวแบบเชิงพรรณนา 
(Descriptive Model) ของสังคม ที่มองเห็นวาสังคมประกอบดวยสวนสําคัญตาง ๆ ซึ่งในปฏิสัมพันธ
ที่สวนตาง ๆ มีตอกันและกัน จะกอใหเกิดรูปลักษณอันเปนแบบแผนชั้น แบบแผนดังกลาว จะทําให
ระบบมีความแตกตางจากสภาพแวดลอมของระบบ สวนตาง ๆ ที่ประกอบชั้นเปนระบบจะมีความ
เกี่ยวกันในลักษณะของการสังเคราะห (Symbiotic Connected) และปฏิสัมพันธของสวนประกอบ
ตาง ๆ ดังกลาวไมไดถูกกําหนดโดยพลังครอบงําใด ๆ โดยนัยดังกลาวทฤษฎีหนาที่นิยมแนวใหมจึง
ปฏิ เสธไม ยอมรับหลั กกํ าหนดนิ ยมที่ มี เหตุ ป จจั ย เพี ยงอย างใดอย างหนึ่ ง (Monocausal 
Determinism) เปนระบบเปดและมีลักษณะหลากหลาย (Open-ended and Pluralistic)  
   ประการที่สอง อเล็กซานเดอรเสนอขอโตแยงวา ทฤษฎีหนาที่นิยมแนวใหมไดให
ความสนใจแกปญหาเรื่องการกระทําและความเปนระเบียบเกือบจะเทา ๆ กับทฤษฎีหนาที่นิยมเดิม              
โดยนัยดังกลาวจึงหลีกเลี่ยงแนวโนมของทฤษฎีโครงสรางหนาที่ ที่จะใหความสนใจตอแหลงที่มาของ
ความเปนระเบียบโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมในระดับมหภาคแตเพียงอยางเดียว และหันมาให
ความสนใจตอแบบแผนของการกระทําในระดับจุลภาคมากขึ้น นอกจากนี้ทฤษฎีหนาที่นิยมแนวใหม
ยังใหความสนใจตอการกระทําในขอบเขตที่กวางขวาง รวมเอาการกระทําไมเฉพาะที่มีเหตุผลแตยัง
รวมเอาการกระทําเอาการกระทําของการแสดงออกเอาไวดวย 
   ประการที่สาม ทฤษฎีหนาที่นิยมแนวใหมยังคงรักษาความสนใจของทฤษฎีโครงสราง
หนาที่เกี่ยวกับการบูรณาการเอาไวไมเพียงในแงของขอเท็จจริงที่เสร็จสิ้นลงแลว แตเปนในแงของ
ความเปนไปไดในสังคม เปนการยอมรับวาการเบี่ยงเบนและการควบคุมทางสังคม เปนความเปนจริง 
ที่มีอยูในระบบสังคมทั้งหลาย ทฤษฎีหนาที่นิยมใหมใหความสนใจในเรื่องดุลภาพเชนเดียวกัน            
แตความเปนสนใจที่ที่มีขอบเขตกวางขวางทฤษฎีโครงสรางหนาที่เดิม โดยการรวมเอาดุลยภาพของ
สวนประกอบตาง ๆ ของระบบดุลยภาพที่เคลื่อนไหวเขาไวดวยกันในทฤษฎีหนาที่แนวใหมไมมี
แนวโนมที่จะมองระบบวามีลักษณะของดุลยภาพสถิตย (Static Equilibrim) ในความหมายอยาง
กวางดุลยภาพไดรับการนิยามวาเปนจุดอางอิงในการวิเคราะหเชิงหนาที่ ไมใชการบรรยายถึงชีวิตของ
ปจเจกบุคคลในระบบสังคมท่ีเปนอยูจริง ๆ 
   ประการที่สี่  ทฤษฎีหนาที่แนวนิยมแนวใหมยอมรับการเนนความสําคัญของ
บุคลิกภาพ วัฒนธรรมระบบสังคม ตามแนวของพารสันสที่มีอยูเดิม นอกจากจะถือวาระบบดังกลาว                        
มีความสําคัญตอโครงสรางสังคม การแทรกซึมของระบบตาง ๆ ดังกลาวเขาไปภายในกอใหเกิด   
ความตึงเครียด อันเปนแหลงที่มาของทั้งการเปลี่ยนแปลงและการควบคุมที่ดําเนินอยูตลอดเวลา 
   ประการที่ห า ทฤษฎีหนาที่นิยมแนวใหมมีจุดเนนที่ เปลี่ยนแปลงทางสังคม           
ในกระบวนการกอใหเกิดความแตกตางภายในระบบสังคม วัฒนธรรมบุคลิกภาพโดยนัยนี้การ
เปลี่ยนแปลงจึงมิไดเปนผลิตผลของการปฏิบัติตามหรือกลมกลืนเปนอันหนึ่งอันเดียว แตเปนเรื่องของ 
“ความกดดันทางดานปจเจกบุคคลและสถาบันมากกวา” 
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   ประการสุดทาย อเล็กซานเดอรไดโตแยงวา ทฤษฎีหนาที่นิยมแนวใหม มีความผูกมัด 
โดยปริยายกับความเปนอิสระในการสรางความแนวคิดและทฤษฎีจากระดับอื่น ๆ ของการวิเคราะห
ทางสังคมวิทยา 
   ทายที่สุดของอเล็กซานเดอรไดใหเคาโครงของทฤษฎีหนาที่นิยมแนวใหมที่แกปญหา 
ตาง ๆ ที่ เกี่ยวเนนกับทฤษฎีโครงสรางหนาที่  เปนตนวา “การเปนปฏิปกษตอปจเจกชนนิยม            
การเปนปฏิปกษตอการเปลี่ยนแปลง ลักษณะอนุรักษนิยม อุดมการณนิยม และอคติตอลักษณะเชิง
ประจักษ” ในการแกปญหาตาง ๆ ดังกลาวและสรางทฤษฎีโครงสรางของทฤษฎีหนาที่แนวใหม เปน
เปาหมายที่ลักษณะความทะเยอทะยานสูงซึ่งยังอยูหางไกลจากความสําเร็จอยางที่อเล็กซานเดอร
ยอมรับเขากลาววา “ทฤษฏีหนาที่นิยมแนวใหมมีลักษณะเปนแนวโนมมากวาจะเปนวิวัฒนาการ
ทฤษฎี” 
   ในขณะที่อเล็กซานเดอรพยายามที่จะใหเคาโครงของทฤษฎีหนาที่นิยมแนวใหมโคโล
มิไดกลาวโดยเฉพาะเกี่ยวกับทฤษฎีโครงสรางหนาที่ที่ไดรับการแกไขใหมเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง  
เขาไดให เหตุผลโตแยงวาทฤษฎี โครงสรางหนาที่ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง (ทฤษฎี เกี่ยวกับ           
การกอใหเกดิความแตกตาง) ตามแนวของพารสันสมีจุดออนที่สําคัญอยู 3 ประการ  
   ประการแรก ทฤษฎีดั งกล าวมีลักษณ ะเป นนามธรรมอย างมากและขาด
ลักษณะเฉพาะเชิงประจักษและทางประวัติศาสตร  
   ประการที่สอง ทฤษฎีนี้ไมใหความสนใจอยางเพียงพอตอกลุมที่เปนนามธรรมและ
กระบวนการทางสงัคม หรือเกี่ยวกับอํานาจและความขัดแยง  
   ประการที่สาม ทฤษฎีใหความสําคัญตอบูรณาการอันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
ทางโครงสรางมากเกินไป 
   ขอวิจารณตาง ๆ ดังกลาวขางตนมีผลทําใหทฤษฎีโครงสรางหนาที่ เกี่ยวกับ                        
การเปลี่ยนแปลงแกไขหลายครั้ง ครั้งแรกแนวโนมของเจาสํานักดั้งเดิม คือ การเกิดความแตกตางเพิ่ม
มากขึ้นทุกขณะ ไดมีการวิเคราะหแบบแผนของการเบี่ยงเบนเขามาเสริม ไปจากความแตกตางที่
เกิดขึ้น สังคมจะประสบกับการที่ความแตกตางหมดไป (De-differentiation) หรือการเปลี่ยนแปลง
ทางโครงสรางที่ปฏิเสธลักษณะซับซอนทางสังคมและเปลี่ยนไปสูองคกร ทางสังคมในระดับที่มีความ
แตกตางนอยกวา การเกิดความแตกตางนอยลงมักจะเกิดขึ้นอันเปนผลมาจากความไมพอใจตอการ
เปลี่ยนแปลงไปสูความทันสมัยนอกจากนี้สิ่งที่มีความสําคัญเชนเดียวกันคือ “พัฒนาการอันไมเทา
เทียมกัน” “การเกิดความแตกตางที่ไมสมบูรณ” เกิดขึ้นในตอนเริ่มตนของขั้นตอนตาง ๆ ที่จะนําไปสู
ความแตกตางยังไมทันเกิดขึ้น และผลลัพธคือโครงสราง 2 โครงสราง หรือมากกวา อาจจะมีอํานาจ
รวมกันหรือแขงขันกันในดานที่จะทําหนาที่ ที่กําหนด 
   การแกไขครั้งที่สอง ผูที่แกไขทฤษฎีไดพยายามที่จะผลักดันใหเกิดทฤษฎีของความ
แตกตาง ที่สนใจวากลุมที่มีลักษณะเปนรูปธรรมมีสวนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดอยางไร และ     
การเปลี่ยนแปลงไดรับผลกระทบจากตัวการตาง ๆ อยางเชน อํานาจ ความขัดแยง เหตุการณฉุกเฉิน
เฉพาะหนาอยางไร มีกลุมตาง ๆ ที่ไดรับการนิยามวาเปนตัวกระตุนใหเกิดความเปลี่ยนแปลง          
ในทิศทางที่กอใหเกิดความแตกตางอยางมาก เชนเดียวกับกลุมที่ตอตานการเปลี่ยนแปลงดังกลาว
ความสนใจในแนวดังกลาวกอใหเกิดความสนใจตอความขัดแยงระหวางกลุมที่กอใหเกิดความแตกตาง
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และรูปลักษณที่อาจจะเกิดขึ้นเปนผลมาจากความขัดแยง รายละเอียดทางดานประวัติศาสตรและ               
เชิงประจักษไดมีอยูในการศึกษาตาง ๆ เกี่ยวกับกลุมที่แขงขันในกระบวนการของการเกิดความ
แตกตาง งานดังกลาวเปนการกาวพนออกมาจากการเนนความสําคัญของการบูรณาการไปสูศักยภาพ
ของความขัดแยงกัน และแรงกดดันตาง ๆ ที่เกี่ยวพันกับการเกิดความแตกตางภายในระบบวัฒนธรรม 
สังคม และบุคลิกภาพ ความพยายามตาง ๆ ดังกลาวนําไปสูกรอบการอธิบายที่มีลักษณะครอบคลุม
ของการวิเคราะหการเกิดความแตกตาง 
   การแกไขประการที่สาม ทฤษฎีเกิดความแตกตางที่มีจุดสนใจอยูที่ประสิทธิภาพและ
การกลับมาสูการบูรณาการใหมในฐานะที่เปนผลกระทบที่สําคัญของกระบวนการที่กอใหเกิดความ
แตกตาง เมื่อมาถึงตอนนี้ไดใหเคาโครงของผลที่จะเกิดอันมีขอบเขตกวางขวางมากขึ้น (สุเทพ      
สุนทรเภสัช, 2540 : 95-123) 
 2.5.7 การสรุปและวิพากษแนวคดิทฤษฎีที่นํามาใชในการศึกษา (จุดออน จุดแข็ง) 

   ทฤษฎีหนาที่นิยมภายใตสถานการณปจจุบัน ภายใตโครงสรางหนาที่ดังกลาวแมแต
สุนัขเองซึ่งเปนสัตวประเภทหนึ่งก็ไดถูกกําหนดโครงสรางหนาที่ในเชิงปฏิบัติไวในทางสังคมหลาย
ประการ เชน หนาที่ของสุนัขในการนําพาคนพิการไปสูจุดหมายปลายทาง อยางเชนกรณีของผูพิการ
ทางสายตา เมื่อมีสุนัขชวยนําทางจะสงผลใหคุณภาพชีวิตความเปนอยูดีขึ้น หรืออยางในตางประเทศ
ใชสุนัขเพื่อชวยบําบัดผูปวยโรคมะเร็ง โดยสุนัขจะผานการฝกและมีใบรับรองกอนที่จะมาดูแลผูปวย
เพื่อใหมีสุขภาพทางจิตใจที่ดีขึ้น โดยมีพื้นฐานความเชื่อมาจากที่วา ถาอยากใหอะไรอยูไดในสังคม 
จะตองทําใหเกิดประโยชน 
   จุดออนของทฤษฎีหนาที่นิยม ยังมีความเชื่อความเขาใจผิด ๆ อยูวา สุนัขไทยฉลาด
นอยกวาสุนัขสายพันธุจากตางประเทศ จึงมีการถูกละเลยในการที่จะนํามาฝกฝนทักษะตาง ๆ ซึ่งเปน
การปดกั้นโอกาสในการพัฒนาทักษะตาง ๆ ใหกับสุนัขจรจัดในประเทศไทย 
 
2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 จากการสํารวจองคความรูทางดานผลการศึกษาพบวามีเอกสารที่เกี่ยวของกับหัวขอ             
การวิจัยมีดังนี ้
 2.6.1 งานวิจัยตางประเทศ 

   เทย เลอร  (Taylor, 2017 ) ได ทํ าวิ จั ย เรื่ อ ง  The Role of Dog Population 
Management in Rabies Elimination - A Review of Current Approaches and Future 
Opportunities โดยมีวัตถุประสงคหลักของโครงการคือกําจัดโรคพิษสุนัขบาในสุนัขที่ประสบ
ความสําเร็จ การรักษาระดับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาใหเพียงพอ ในระดับสูงเพื่อขัดขวาง
การแพรของโรคพิษสุนัขบาภายในประชากรสุนัขที่กําหนดไว สิ่งนี้จะลดอุบัติการณของโรคพิษสุนัขบา
ในหมูประชากรมนุษย วิธีการศึกษาเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ พบวา มาตรการการจัดการ
ประชากรสุนัขสามารถอํานวยความสะดวกในการควบคุมโรคพิษสุนัขบาที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น   
การมีสวนรวมของชุมชนที่มุงเนนการสงเสริมความเปนเจาของสุนัขที่มีความรับผิดชอบและการดูแล
ดานสัตวแพทยที่ดีขึ้นอาจชวยปรับปรุงสุขภาพของสัตวแตละตัว และความคุมครองจากการฉีดวัคซีน
สุนัขซึ่งจะชวยลดการแพรกระจายของโรคพิษสุนัขบา การทําหมันสามารถลดขนาดการหมุนเวียนและ
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ขนาดของสุนัขไดในทางทฤษฎีเพื่อใหสามารถรักษาวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาไดงายขึ้นจะชวยลด
อุบัติการณของโรคพิษสุนัขบาในหมูประชากรมนุษย  
 2.6.2 งานวิจัยในประเทศ 

   สมปอง เจริญสุข (2556) ไดทําวิจัยเรื่อง มาตรการในการจัดการสุนัขจรจัดในเขต
เทศบาลตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาสภาพปญหาใน
การจัดการสุนัขจรจัด เทศบาลตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 2) เพื่อศึกษามาตรการแกไข
ปญหาของการจัดการสุนัขจรจัด เทศบาลตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี วิธีการศึกษาเปน
การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบวา สภาพปญหาในการจัดการสุนัขในเขตเทศบาลตําบล
บางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เกิดปญหาสุนัขจรจัดเปนจํานวนมาก ซึ่งมีสาเหตุมาจากการขาด
จิตสํานึกและความรับผิดชอบของมนุษยที่ปลอยหรือทิ้งสุนัขใหกลายเปนสุนัขจรจัด นอกจากนี้ที่มา
ของสุนัขจรจรจัดอีกอยางคือการผสมพันธกันเองของสุนัขจรจัดจึงทําใหปญหาสุนัขจรจัดในเขต
เทศบาลบางเสร มีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกปสุนัขเหลานี้ไดเกิดผลกระทบกับประชาชนที่ถูกสุนัขจรจัดทํา
ราย โดยสุนัขเปนพาหะของพิษสุนัขบาและในแงของประชาชนที่เสียคาใชจายในการรักษาพยาบาล
กรณีสุนัขกัด รวมถึงปญหาดานสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งสุนัขจรจัดกอความรําคาญเกิดความ
เดือดรอนทั้งจากเสียงเหาหอน ความสกปรกจากมูลสุนัขหรือการขุดคุยขยะ 
   ขอคนพบที่ไดจากการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 1 ศึกษาสภาพปญหาในการ
จัดการสุนัขจรจัดในเขตเทศบาลตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พบวา เทศบาลตําบล    
บางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เกิดปญหาของสุนัขจรจัดมีจํานวนมาก ซึ่งมีสาเหตุหรือแหลงที่มา
ที่สําคัญจากการขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบของมนุษยที่ปลอยหรือทิ้งสุนัขใหกลายเปนสุนัข   
จรจัด โดยอาศัยสาเหตุของการทิ้งอาจมีดวยกันหลายประการ เชน สุนัขสุภาพไมดี รูปพรรณไมสวย 
ชอบกัดแทะ มีนิสัยชอบทํารายคน เหาหอนสงเสียงดัง ไมเชื่อฟงคําสั่งสอน มีนิสัยดุราย เจาของเบื่อ 
ประชากรสุนัขลนบาน หรือคาใชจายในการเลี้ยงดูสูง นอกจากนี้ที่มาของสุนัขจรจัดที่สําคัญอีกทาง
หนึ่งนั่นคือ การผสมพันธกันเองของสุนัขจรจัด ครั้งหนึ่งตกลูกปละสองครั้งมากกวาหนึ่งตัว จึงทําให
ปญหาสุนัขจรจัดในเทศบาลบางเสร มีความทวีความรุนแรงมากขึ้น และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป    
สุนัขจรจัดเหลานี้ก็ไดเกิดผลกระทบตอประชาชนในเขตเทศบาลไมวาจะเปนปญหาเรื่องสุขภาพของ
ประชาชนที่ถูกสุนัขจรจัดกัด ทําราย โดยสุนัขเปนพาหะนําโรคพิษสุนัขบา ซึ่งเปนโรครายแรงหรือ
ปญหาสุนัขจรจัด และในแงของประชาชนที่จะตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลกรณีสุนัขกัด 
รวมถึงปญหาดานสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งสุนัขจรจัดไดกอความรําคาญเกิดความเดือดรอนทั้งจาก
เสียงเหาหอน ความสกปรก จากมูลสุนัขหรือการขุดคุยขยะ เปนตน ขอคนพบที่ไดจากการศึกษา   
ตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 ศึกษามาตรการแกไขปญหาของการจัดการสุนัขจรจัด เทศบาลตําบลบางเสร 
อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พบวา เทศบาลตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ไดตระหนักถึง
ปญหาดังกลาวโดยมีความพยายามที่จะแกปญหาดวยการดําเนินการตามมาตรการตาง ๆ ไมวาจะเปน 
การทําหมันสุนัขจรจัด พรอมทั้งฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา การนําสุนัขจรจัดที่จับไดมาเลี้ยงใน
สถานที่เลี้ยงของหนวยศูนยฝกทหารใหม ในความรับผิดชอบของทางเทศบาลตําบลบางเสร หรือ
สงเสริมใหประชาชนนําสุนัขจรจัดไปเลี้ยง แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาสุนัขจรจัดได จึงไดมีการ
พยายามที่จะจัดระเบียบสุนัขที่มีเจาของ ดวยการอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติการสาธารณะสุข 
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และเทศบัญญัติ เรื่องเกี่ยวกับการควบคุมสุนัข เพื่อแกไขปญหาสุนัขจรจัดในเขตเทศบาลตําบลบางเสร 
โดยใหเทศบาลประกาศใหเปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือการปลอยสุนัข ซึ่งมีผลหามมิใหผูใดทิ้งหรือ
ปลอยสุนัขในที่สาธารณะ หรือในเขตคุมคุมการเลี้ยงสุนัข และนอกจากนี้ยังมีการกําหนดใหเจาของ
สุนัขตองพาสุนัขของตนไปรับการจดทะเบียนฝงไมโครชิบ พรอมทั้งกําหนดหนาที่ตาง ๆ ในการเลี้ยงดู
สุนัข 
   มาณพ ประวาลลัญฉกร (2561) ไดทําบทความวิชาการเรื่อง กฎหมายวาดวยการขึ้น
ทะเบียนและเสียภาษีสุนัข เปนการศึกษาขอกฎหมายถึงประเด็นปญหาที่มีขอโตแยงเกี่ยวกับการที่มี
การเสนอรางกฎหมายใหมีการขึ้นทะเบียนสัตวตามพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการ
จัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 โดยมีวัตถุประสงคในการเขียนบทความวิชาการ เพื่อมุงที่จะศึกษาถึง
ขอกฎหมายเกี่ยวกับการจดทะเบียนสัตวและการเสียภาษีสัตวเลี้ยง เพื่อเสนอแนะแนวทางและ             
มาตรการที่เหมาะสมโดยเนนไปที่การจดทะเบียนสุนัขและการจัดเก็บภาษีสุนัข ซึ่งจะนําไปสูการแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 เพื่อเปนการ
แกไขปญหาการทารุณกรรมสัตวและการจัดสวัสดิภาพของสัตว   
   ผลการศึกษาไดขอสรุปวา 1) การบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 เนนไปที่การบังคับใชที่เกี่ยวกับการปองกันการทารุณกรรม            
เปนหลัก ในทางปฏิบัติจึงควรเนนการบังคับใชที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิภาพสัตวใหมากขึ้น เพื่อให
เจาของสัตวเลี้ยงมีความรับผิดชอบตอสัตวเลี้ยงมากข้ึน 2) รางพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ.... ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอที่ใหมีการขึ้นทะเบียนสัตว
นั้น เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณแลวเปนความตองการของรัฐที่จะดําเนินนโยบายการจัดเก็บภาษ ี 
จากเจาของสัตวเลี้ยง 3) พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ซึ่งใหมีการจดทะเบียนทําตั๋ว
รูปพรรณสําหรับสัตวพาหนะนั้น มีคาธรรมเนียมการจัดทะเบียนที่ถูกมากคือ ชาง ตัวละ 5 บาท       
มา โค กระบือ ลอ ลา ตัวละ 50 สตางค จึงมิใชเปนการเก็บคาธรรมเนียมการจดทะเบียนที่ถือวาเปน
คาภาษีสัตวพาหนะแตอยางใด เมื่อเปรียบเทียบกับรางพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและ
การจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ.... ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ที่กําหนดอัตราคาขึ้นทะเบียน
สูงสุดถึง 450 บาท จึงเห็นไดชัดวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนเรื่องของนโยบายที่จะเก็บภาษีจาก
สัตวเลี้ยงนั่นเอง 4) การจัดเก็บคาธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนโดยเฉพาะสุนัขในราคารวม 450 บาท 
ตอตัวตอป ที่จะนํามาใชกับประเทศไทย ในฐานะที่เปนภาษีการเลี้ยงสุนัข จึงเห็นวาเปนอัตราที่
เหมาะสมแลว เพราะเมื่อเปรียบเทียบกับภาษีสุนัขในหลายประเทศตามขอมูลที่ไดเสนอไปก็มีอัตราที่
สูงกวาอัตราที่ไทยจะจัดเก็บหลายเทา และรายไดที่ไดจาการภาษีนี้ในตางประเทศก็นําไปใชสําหรับ
เปนเงินงบประมาณเกี่ยวกับการจัดสวัสดิภาพสัตวได มิใชเปนการหารายไดเขารัฐแตเพียงประการ
เดียวไม 
   ธนภพ ศรีสถาพร (2552) ไดทําวิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหา
สุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขต
กรุงเทพมหานครและสภาพปญหาในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร 2) เพื่อศึกษา
มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร 3) เพื่อศึกษาถึง
ประสิทธิภาพของกฎหมายที่ เกี่ยวของในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร          
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4) เพื่อวิเคราะหความสอดคลองหรือความขัดแยงระหวางนโยบายและกฎหมายในการจัดการปญหา
สุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร 5) เพื่อใหทราบถึงแนวทางการแกไขความขัดแยงระหวางนโยบาย
และกฎหมายพรอมทั้งเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา วิธีการศึกษา เปนการศึกษาวิจัย        
เชิงคุณภาพ 
   ปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครจึงเปนปญหาสําคัญทีส่งผลกระทบตอประชาชน
ในเขตกรุงเทพมหานครเปนอยางยิ่ ง กรุงเทพมหานครไดตระหนักถึงปญหาสุนัขจรจัดจึงม ี         
ความพยายามที่จะแกไขปญหานี้ โดยมีการดําเนินการเพื่อจัดการปญหาสุนัขจรจัดมาแลวหลายวิธีการ 
เริ่มตั้งแตจับสุนัขจรจัดไปทําลายหรือไปเลี้ยงในสถานที่เลี้ยง จนถึงการเปลี่ยนมาจับสุนัขมาทําหมัน
และฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาแลวปลอยไป แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาสุนัขจรจัดใน
กรุงเทพมหานครได จนลาสุดมีความพยายามที่จะแกไขปญหานี้ดวยการจัดระเบียบสุนัขโดยอาศัย
อํานาจพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 ออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 โดยประกาศใหกรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุม   
การเลี้ยงหรือปลอยสุนัขอันจะมีผลหามมิใหผูใดนําสุนัขมาทิ้งหรือปลอยในเขตกรุงเทพมหานคร    
โดยเด็ดขาด ทั้งยังกําหนดมาตรการใหเจาของสุนัขนําสุนัขไปจดทะเบียนสุนัข และกําหนดหนาที่ของ
เจาของสุนัขอีกหลายประการ  
   แตอยางไรก็ตาม ในปจจุบันแมจะมีความพยายามในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดของ
กรุงเทพมหานครดวยการบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาวแลวก็ตาม แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาสุนัข
จรจัดใหหมดไปจากกรุงเทพมหานครได ซึ่งจากการศึกษาพบวาในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของ
กรุงเทพมหานครมีประเด็นปญหาอยูหลายประการ โดยกฎหมายระบุวากรณีที่เจาหนาที่จับสุนัขได
และไมมีเจาของมารับคืนภายในระยะเวลาที่กําหนดใหสุนัขนั้นตกเปนของกรุงเทพมหานคร            
ซึ่งกรุงเทพมหานครมีนโยบายในการจัดการกับสุนัขจรจัดที่ถูกจับไดนี้ดวยการไมกําจัดสุนัข แตจะจับ
สุนัขมาฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาและทําหมันแลวกลับไปปลอยยังที่เดิม ซึ่งการดําเนินการตาม
นโยบายดังกลาวเปนการขัดตอบทบัญญัติของกฎหมายที่หามมิใหผู ใดปลอยหรือทิ้ งสุนัขใน
กรุงเทพมหานครโดยเด็ดขาด ประกอบกับกฎหมายที่ออกมายังไมมีการระบุความหมายของสุนัขจรจัด
ที่ชัดเจนและยังไมมีมาตรการในการจํากัดจํานวนการเลี้ยงและไมมีมาตรการในการคุมกําเนิดสุนัข 
นอกจากนี้ กรุงเทพมหานครยังไมมีความพรอมที่จะดําเนินการบังคับใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
ทั้งสถานที่เลี้ยงสุนัขและจํานวนบุคคลากรของกรุงเทพมหานครซึ่งมีไมเพียงพอ ซึ่งผูเขียนเห็นวาควร
จะมีการระบุความหมายของสุนัขจรจัดใหชัดเจนและเพิ่มมาตรการในการจํากัดจํานวนการเลี้ยง
รวมถึงมีมาตรการในการคุมกําเนิดสุนัขที่มีเจาของ เพื่อเปนการปองกันมิใหมีสุนัขมากเกินกวาที่
เจาของจะเลี้ยงได อันจะนําไปสูการนําสุนัขไปปลอยหรือทิ้งในที่สาธารณะอันเปนตนตอที่สําคัญของ
สุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้เพื่อเปนการลดภาระของกรุงเทพมหานคร ควรนํามาตรการ
กําจัดสุนัขจรจัด กลับมาใชรวมกับมาตรการอ่ืน ๆ ดวย 
   เบญจมาศ สุนนทะนาม และหัชชากร วงศสายัณห (2561) ไดทําวิจัยเรื่อง นโยบาย
เรื่องสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร : ศึกษาเปรียบเทียบระหวางกรุงเทพมหานครกับเมืองชิคาโก 
โดยมีวัตถุประสงค 1) เพื่ อศึกษาถึงสภาพปญหาและผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากสุนัขจรจัดใน
กรุงเทพมหานคร 2) เพื่อเปรียบเทียบนโยบายสาธารณะในระดับทองถิ่น เกี่ยวกับการแกปญหาสุนัข
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จรจัดระหวางกรุงเทพมหานครกับเมืองชิคาโก เพื่ อศึกษาหาวิธีการแกปญหาสุนัขจรจัดใน
กรุงเทพมหานครโดยมีตนแบบมาจากเมืองชิคาโก วิธีการศึกษา เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
    จากการศึกษาและเปรียบเทียบถึงนโยบายสาธารณะในระดับทองถิ่น เกี่ยวกับการ
แกปญหาสุนัขจรจัดระหวางกรุงเทพมหานครกับเมืองชิคาโกและวิธีการแกปญหาที่มีตนแบบมาจาก
เมืองชิคาโก จะเห็นไดวามีความแตกตางที่เห็นไดอยางชัดเจนระหวางกรุงเทพมหานครกับเมืองชิคาโก
คือ “การบังคับใชกฎหมาย” ในที่นี้พูดถึงการบังคับใชกฎหมายที่จริงจังและเขมงวดเกี่ยวกับ         
การจัดการสุนัขรวมถึงสัตวเลี้ยงภายในเมือง สังเกตไดจากหลาย ๆ นโยบายไมวาจะเปนการทําหมัน               
ฉีดวัคซีน หรือแมกระทั่งศูนยรับเลี้ยงสุนัข ทั้งกรุงเทพมหานครและเมืองชิคาโกมีความคลายคลึงกัน
เกือบทั้งหมด วิธีการแกไขปญหาสุนัขจรจัดโดยมีตนแบบมาจากเมืองชิคาโกนั้นมีหลายประการ      
เริ่มจาก  
   ประการที่หนึ่ง การจดทะเบียนสุนัข สงเสริมใหเจาของสุนัขใสใจกับสุนัขเลี้ยงของตน
มากขึ้นดวยการขอใหนําสุนัขมาฉีดไมโครชิพและทําประวัติไวกับกรุงเทพมหานคร เมื่อฉีดไมโครชิพ
แลว กรุงเทพมหานครจะออก “บัตรประจําตัวสุนัข” ใหขอดีคือหากสุนัขสูญหาย ถูกขโมย พลัดหลง
ออกจากบาน แลวมีผูพบเจอสุนัข เมื่อนําสุนัขมาสองชิพจะทราบทันทีวาจะติดตอคืนเจาของที่บาน
ไหน เจาของสุนัขสามารถนําสุนัขไปฉีดไมโครชิพกับกรุงเทพมหานครไดโดยไมเสียคาใชจาย แตอาจ
ตองรอจังหวะบางหากจํานวนชิพเดิมหมดและอยูในชวงการประมูลซื้อชิพใหม เจาของสุนัขที่สามารถ
รับผิดชอบคาใชจายสามารถนําสุนัขตัวโปรดไปฉีดชิพไดเองที่คลินิกเอกชน อาจมีคาใชจายเพิ่มมากข้ึน
นิดหนอย โดยทางกรุงเทพมหานครตองประสานกับคลินิกเอกชนไวเรียบรอยแลวในเรื่องการสงขอมูล           
เกี่ยวกับสุนัขกลับไปที่ทางกรุงเทพมหานคร เพราะ “บัตรประจําตัวสุนัข” จะตองออกใหโดย
กรุงเทพมหานคร  
   ประการที่สอง การทําหมันและฉีดวัคซีน เพื่อปองกันโรคพิษสุนัขบาตองนําสุนัขไป
ฉีดวัคซีนปละหนึ่ งครั้ ง แผนงานที่ กรุงเทพมหานครทํ าอยู ขณะนี้ คือการรณรงคฉีดวัคซีน 
นายสัตวแพทยออกฉีดวัคซีน 50 เขตทั่วกรุงเทพฯ พรอมกันในสัปดาหเดียว เพื่อปองกันพรอมกัน    
ทั่วทุกเขต ศูนยบริการสาธารณสุขใหบริการฉีดวัคซีนฟรีทุกบายวันศุกรอยูแลว หากมีสุนัขเกิน 10 ตัว
เรียกไปฉีดถึงที่ไดเลย และถาเลี้ยงสุนัขแลวรูตัววามีความสามารถเลี้ยงสุนัขไดเพียงตัวเดียว ควรนํา
สุนัขไปทําหมันเพื่อลดอัตราการเกิดใหมของสุนัขที่ตองรับผิดชอบ เมื่อสุนัขตัวโปรดออกลูกออกหลาน
มาเรื่อย ๆ คาใชจายยอมเพิ่มขึ้นแรก ๆ อาจไมรูสึก แตนานวันเมื่อคาใชจายรัดตัวขึ้น คนสวนใหญก็
มักนําสุนัขรุนลูกไปปลอยตามสถานที่ตาง ๆ เปนสาเหตุของปญหาสุนัขจรจัด  
   ประการที่สาม ปรับปรุงสถานที่พักพิงสุนัข โดยจะพัฒนาศูนยควบคุมสุนัข
กรุงเทพมหานคร (ประเวศ) และศูนยควบคุมสุนัขกรุงเทพมหานคร (อุทัยธานี) ใหสามารถรองรับสุนัข
ไดอยางเหมาะสม ขึ้นทะเบียนเปนสถานพักพิงสุนัขชุมชน โดยเชิญชวน “กลุมคนรักสุนัข-ผูใจบุญ”   
ที่เลี้ยงสุนัขในบานเปนจํานวนมาก ๆ มาขึ้นทะเบียนกับกรุงเทพมหานคร โดยมีหลักเกณฑวาตองไม
เลี้ยงเพิ่ม โดยทางกรุงเทพมหานครตองจัดสงเจาหนาที่ไปทําหมันและฉีดวัคซีนใหสม่ําเสมอเขาไป
ปรับปรุงดานกายภาพการเลี้ยงใหดูสะอาดใหสุนัขเหลานี้มีชีวิตความเปนอยูที่ดี  
   ประการที่สี่ สงเสริมการอุปการะสุนัข ใหประชาชนชวยมาทําบุญกับสุนัขที่ถูก
ทอดทิ้งที่ศูนยฯ ประเวศและทัพทันสงเสริมใหประชาชนมารับไปเลี้ยงเปนสุนัขบาน  
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   ประการที่ห า สรางสวนสุนัข หรือ Dog Park ใหสุนัขและเจาของไดมีที่ออก      
กําลังกายรวมกันเพื่อพัฒนาความสัมพันธของสุนัขและเจาของ ลดการนําสุนัขไปปลอยใหนอยลง และ
เพื่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีของสุนัข การสรางสวนสุนัขตองเปนการทํางานรวมกันระหวาง
กรุงเทพมหานครและสํานักสิ่งแวดลอม สรางเปนสวนสาธารณสําหรับสุนัข หลักเกณฑการใชสถานที่ 
เชน ตองจดทะเบียนสุนัข สุนัขตองมีสายจูงและควบคุมได สุนัขตองไมดุ เจาของตองรับผิดชอบความ
สะอาด  
   ประการที่หก ปลูกฝงเรื่องสวัสดิภาพสัตวใหเด็กและเยาวชน โดยเริ่มตั้งแตการสราง          
หลักสูตรการเลี้ยงสุนัขเลี้ยงสัตวอยางถูกตอง ซึ่งจะเปนการแกปญหาสุนัขจรจัดระยะยาว  
   ประการที่เจ็ด การประชาสัมพันธ เนื่องจากที่ผานมาขาดการสื่อสารสรางความ
เขาใจที่ถูกตอง ทําใหคิดกันไปคนละทาง โดยกรุงเทพมหานครจะแกไขความเดือดรอนของประชาชน
และดูแลสวัสดิภาพสัตวไปพรอมกัน  
   ประการที่แปด วิธีการกําจัดสุนัขจรจัดดวยการฆาหรือรมแกส เปนวิธีที่โหดรายแต
เด็ดขาด เปนวิธีที่ตางประเทศรวมถึงเมืองชิคาโกใชเพื่อแกปญหาสุนัขจรจัดและไดผล แตถาหากจะ
นํามาใชในประเทศไทยแลวแนนอนวาตองมีกระแสตอตานที่คอนขางรุนแรงอยางแนนอนไมวาจะเปน
จากกลุมคนที่เชื่อในหลักคําสอนศาสนา หรือกลุมคนรักสุนัขตาง ๆ  
   และสําคัญที่สุดคือ ประการที่เกา บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด เพราะหากมี
นโยบายที่ดีเพียงใดแลวแตไมมีการบังคับใชกฎหมายที่จริงจัง เพราะคนก็จะละเลยถึงปญหานี้อยูดี 
เพราะคิดวา ไมเปนอะไร ไมผิดอะไร โดยตองมีมาตรการการลงโทษเจาของสุนัขอยางจริงจัง        
ตองอาศัยความรวมมือจากทุก ๆ ฝาย ไมวาจะเปนเจาหนาที่หรือประชาชน เพื่อที่จะลดปญหาสังคม
อีกดานหนึ่ง คือปญหาที่เกิดจากสุนัขจรจัดนั้นเอง  
   เพราะฉะนั้นแลวหากจะใหยอนไปถึงตนตอของปญหาสุนัขจรจัดนั้น คงจะตองยอน
กันไปถึงจิตสํานึกของผูเลี้ยง ในเมืองชิคาโกผูที่จะเลี้ยงสุนัขและสัตวเลี้ยงไดนั้น ตองมีความพรอม            
ในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนเรื่องของทุนทรัพย สถานที่ เวลาที่ตองมีใหสุนัขของตนเอง แตในไทย
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรุงเทพมหานครที่มีผูคนอาศัยอยูอยางหนาแนนนั้น ใคร ๆ ก็สามารถเลี้ยงสุนัข
ได แตถึงอยางนั้นไมไดใหความสําคัญกับการดูแลสุนัขมากนัก และสุดทายกลายเปนปญหาสังคมแบบ
เรื้อรังไมมีที่สิ้นสุด ตองมีการบังคับใชมาตรการที่เด็ดขาดกับผูที่ตองการที่จะเลี้ยงสุนัข วิถีทางอีก
ประการหนึ่งในการแกปญหาหมาจรจัดอยางยั่งยืนก็คือ การนําหมาจรจัดมาเลี้ยงเปนหมาบาน มันจะ
เปลี่ยนสถานะจากสุนัขขางถนนมาอยูในสถานที่มีรั้วรอบขอบชิด โดยชวยกันนําสุนัขเรรอนไปเลี้ยง 
อยางมีความรับผิดชอบตามศักยภาพทางเศรษฐกิจของตน จะเปนการแกปญหาไดตรงจุด และเปน
การประหยัดงบประมาณแผนดินไดเปนอยางมาก แตทั้งนี้หนวยงานของรัฐควรมีการรณรงคเพื่อ
ปลูกฝงคานิยมใหคนไทยมีความรักรวมกับความรับผิดชอบตอสุนัขที่เลี้ยงอยูตลอดชีวิต นอกจากนี้รัฐ
ควรใหบริการเรื่อง การทําหมันฟรี (ควรทําหมันกอนแจก) และฉีดวัคซีนราคาถูก (ราคาตนทุน หรือ
กําไรนอย) ใหกับสุนัขเรรอนที่คนนําไปอุปการะและที่สําคัญรับผิดชอบรักและเลี้ยงดูมันตอไปตลอด
ชีวิต  
   เหนือสิ่งอื่นใดวิธีที่จะแกปญหาสุนัขจรจัดไดดีที่สุดคือ การบังคับใชกฎหมายที่จริงจัง            
อีกทั้งตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนไมวาจะเปนเจาหนาที่ หรือประชาชนดวยเพราะปญหาที่
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เกิดขึ้นจากสุนัขจรจัดนั้นไมใชปญหาที่จะมองขาม เพราะเปนปญหาที่สงผลอยางกระทบอยางมากตอ
สังคม ถาคนสวนใหญตระหนักถึงความจําเปนของการแกไขปญหาดังกลาว ใหความสนับสนุนรวมมือ 
รวมใจกันอยางเต็มที่ โดยไมคํานึงถึงเพียงความรูสึกพึงพอใจหรือเพียงเพื่อประโยชนเล็กนอยสวนตัว 
ความสําเร็จของการแกไขปญหาจากสุนัขเรรอนจะเปนความจริงขึ้นมาไดโดยเร็ว 
   จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ จะเห็นไดวางานวิจัยสวนใหญมีจุดเดนในแง
องคความรูเกี่ยวกับการศึกษาในแงมุมของมาตรการในการจัดการสุนัขจรจัดในเขตเทศบาล กฎหมาย
วาดวยการขึ้นทะเบียนและเสียภาษีสุนัข มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขต
กรุงเทพมหานคร นโยบายเรื่องสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร และมาตรการการจัดการประชากร
สุนัข แตยังมีชองวางทางวิชาการในแงมุมของการศึกษาการแกไขปญหาสุนัขจรจัด โดยอาศัยแนวคิด
ศาสตรพระราชา ซึ่งจากการศึกษาดวยการทบทวนวรรณกรรมดังกลาวแลวนั้น พบวา ยังมีนักวิชาการ
ที่ไดทําการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับตัวศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหาสุนัขจรจัดไวนอยมาก 
ในขณะที่ปญหาสุนัขจรจัดนับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง การศึกษาปญหาสุนัขจร
จัดจึงเปนสิ่งที่จําเปน เพราะวาหากปญหาดังกลาวยังไมไดรับการแกไขปญหาใหไดอยางทันทวงที 
รวมถึงการแกไขปญหาดังกลาวไมไดตั้งอยูบนพื้นฐานหลักวิชาการ อันจําเปนที่ตองอาศัยการวิจัยเปน
เครื่องมือ งานวิจัยศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหาสุนัขจรจัดจะชวยเติมเต็มชองวาง
เหลานี้ไดเปนอยางดียิ่ง 

 



บทที่ 3  

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

  ในการนําเสนอวิธีวิทยาวิจัยในดุษฎีนิพนธเรื่อง ศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการ
ปญหาสุนัขจรจัด จะนําเสนอวิธีวิทยาใน 3 ระดับ คือ 
 3.1 แนวทางในการวิจัย (Methodological Approach) 
 3.2 วิธีการวิจัย (Research Methods) 
 3.3 เทคนิคการวิจัย (Research Technique) 
 
3.1 แนวทางในการวิจัย  

 แน วทางการวิ จั ย ในดุ ษฎี นิ พนธนี้ ใช แนวทางสหวิทยาการแบบข ามพ น สาขา 
(Transdisclipnary Research) เปนแนวทางในการวิจัยที่มีจุดเดนของการศึกษาปรากฏการณและ
ปญหาตาง ๆ รวมถึงแสวงหาทางออกจากการมองจากหลายมุมหรือการใชศาสตรหลาย ๆ ศาสตร      
มาผสมผสานเพื่อกอใหเกิดความรูใหม เพื่อนําไปสูการศึกษาและการแสวงหาแนวทางการแกไข
เรื่องราวตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม ศึกษาจากชีวิตจริง แลวนํามาใชในชีวิตไดจริง สําหรับดุษฎีนิพนธนี้
อาศัยการผสมผสานศาสตรตาง ๆ รวมกัน ไดแก การใชแนวคิดศาสตรพระราชา รัฐประศาสนศาสตร  
สัตวแพทยศาสตร และสังคมวิทยา เขามามีสวนรวมชวยในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด 
 

3.2 วิธีการวิจัย 

 วิธีการวิจัยในดุษฎีนิพนธนี้ ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย เปน
การวิจัยที่เนนฐานคิด ไดแก การเนนความเปนมนุษยของผูวิจัยและผูถูกวิจัย การเนนขอมูลที่เปน
ระบบความหมายและการรับรูปรากฏการณ การเนนจุดยืนแบบคนในในการรับรูปรากฏการณ และ
การเนนบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของปรากฏการณ (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2559 : 135)  
 

3.3 เทคนิคการวิจัย 

 ในกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ ในดุษฎีนิพนธนี้ เปนการอาศัยเทคนิคในการแสวงหาความ
จริงเพื่อนําไปสูการตอบโจทยวิจัยรวมกันใน 5 ขั้นตอน ไดแก  
 1. วิธีวิทยาแนวกรณีศึกษา  
 2. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 3. การตรวจสอบขอมูล 
 4. การวิเคราะหขอมูล 
 5. วิธีวิทยาการถอดบทเรียน 
 

 1. วิธีวิทยาแนวกรณีศึกษา 

  ในการศึกษา ศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหาสุนัขจรจัดผูวิจัยเลือกพื้นที่
กรณีศึกษารวมทั้งสิ้น 4 แหง ประกอบไปดวย  
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  กรณีที่ 1 มูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ เปนตัวแบบที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานเงินจากการ
จําหนายเสื้อพิมพภาพถายฝพระหัตถครอบครัวคุณทองแดง ในการจัดตั้งเปนมูลนิธิ โดยให             
เทศบาลเมืองหัวหินดูแลสุนัขจรจัดอยางเปนระบบ ทั้งการใหอาหาร รักษาสุขภาพ ฉีดวัคซีน              
ถายพยาธิ ทําหมันเพื่อควบคุมปริมาณและเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติ  
  กรณีที่ 2 ศูนยพักพิงสุนัขจรจัด นครชัยบุรินทร ตําบลหนองสาหราย อําเภอปากชอง 
จังหวัดนครราชสีมา โดยอยูภายใตพระอุปถัมภของ สมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัย
ลักษณ อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี โดยกรณีศึกษานี้เปนตัวแบบของสุนัข
มีความสุข และคนทํางานมีความสุข และคนทํางานมีความสุข แลวก็หานวัตกรรมอะไรก็ได ที่จะทําใหทั้ง
สองอยางมีความสุข โดยมีพื้นที่โครงการทั้งหมด 30 ไร 2 งาน แบงเปน10 ไร ที่เลี้ยงสุนัขจรจัด และ
สวนที่เหลือคือบริเวณอาคารและพ้ืนที่วางสําหรับเตรียมการพัฒนา เจาหนาทีใ่นโครงการ  
  กรณีที่ 3 ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสูอากาศยาน              
และรักษาชายฝง ในพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี 
กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา กรณีศึกษานี้ มองสุนัขจรจัดเปนเหมือนเพื่อนรวม   
ชะตากรรมบนโลก จึงปรารถนาใหสุนัขจรจัดไดมีที่อยูอาศัย และรอดพนจากอันตรายทั้งปวง              
รวมถึงการมีชีวิตอยูอยางปกต ิ 
  กรณีที่  4 ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน                         
โดยพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 10 ทรงพระอุปถัมภดานอาหารและเวชภัณฑอ่ืน ๆ ใหแกทางศูนย นอกจากนี้แลว
ยังไดเสด็จรับฟงปญหาอยางเปนทางการและเปนการสวนพระองค อยางนอยปละ 1 ครั้ง ในสวนของ
สมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติย
ราชนารี ไดทรงอุปถัมภในเรื่องแพทยและอุปกรณทางการแพทยดวยการนําสัตวแพทย       ในกอง
งานสวนพระองคมาชวยตรวจรักษาสุนัขที่เจ็บปวยและทุพพลภาพ ทั้งนี้ทั้งนั้นยังรวมไปถึง สมเด็จพระ
เจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา ที่ไดทรงมี
พระเมตตาชวยเหลือจัดหาทุนสนับสนุนในการบริหารจัดการ โดยจัดกิจกรรมในรูปแบบ   ตาง ๆ เชน 
การจัดโครงการปนจักรยานเพื่อระดมทุนชวยเหลือทางศูนย จนทําใหศูนยดังกลาวสามารถบริหาร
จัดการไดอยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืน กรณีศึกษานี้จะเนนใหมีการเลี้ยงดูสุนัขอยางมีคุณธรรม 
ใหอาหารอยางเพียงพอ ใสใจในเรื่องความสะอาด เพื่อใหสุนัขมีสุขภาพท่ีด ี
  ผูวิจัยมีจุดมุงหมายที่จะใชกรณีศึกษาทั้ง 4 กรณีเพื่อสะทอนคําถามวิจัยดังกลาว และให
เห็นภาพชัดเจนขึ้นในลักษณะของการศึกษากรณีเล็ก ๆ (Micro Level) ที่สามารถเปนตัวแทน              
ในการอธิบายเขากับกรณีใหญ ๆ (Macro Level) เนื่องจากการวิจัยแบบกรณีศึกษา (Case-study 
Research) เปนการศึกษาที่มุงเจาะลึกสาระในรายละเอียดตลอดชวงเวลาของกรณีใดกรณีหนึ่ง             
เกี่ยวกับปจเจกชนหนึ่งคน กลุมหนึ่งกลุม องคการหนึ่งองคการ ขบวนการทางสังคมหนึ่งขบวนการ  
เหตุการณหรือพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง วิธีวิทยาการวิจัยกรณีศึกษามีประโยชนเนื่องจากเปนการศึกษา               
ที่ชวยเชื่อมโยงขอมูลในระดับจุลภาคไปสูระดับมหภาค โดยอาศัยตรรกะในเชิงอุปนัย (Inductive 
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Logic) คือ การสรุปจากรูปธรรมที่เปนลักษณะเฉพาะไปสูขอสรุปนามธรรมทั่วไป (อุทุมพร จามรมาร, 
2540 : 249-257) 
  การเลือกกรณีศึกษาในดุษฎีนิพนธนี้ ผูวิจัยใชแนวคิดการเลือกตัวอยางในเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Sampling) มาเปนหลักของการเลือกตัวอยางเชิงคุณภาพ ตรรกะในการกําหนด
กรณีศึกษาที่เปนตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive or Purposeful Sampling) กลาวคือ เปนการ
เลือกกรณีศึกษาที่ใหขอมูลมากพอสําหรับการศึกษาในเชิงลึก (Information-rich Case for Study 
in Depth) ซึ่งหมายความวาเปนกรณีศึกษาที่ผูวิจัยสามารถเรียนรูประเด็นตาง ๆ ที่มีความสําคัญตอ                       
วัตถุประสงคการวิจัย การเลือกตัวอยางเชิงคุณภาพแตกตางจากตรรกะในการกําหนดตัวอยาง                 
เชิงปริมาณ (Quantitative Sampling) ที่มุงเลือกตัวอยางใหมีความเปนตัวแทนของประชากร 
(Representative Of The Population) โด ย ใช ก า ร สุ ม ตั ว อ ย า ง  (Random of Probability 
Sampling)  เพื่ออนุมานจากกลุมตัวอยาง (Sample) ไปสูประชากรที่กวางขวางขึ้น (Patton, 1990 : 
169; Teddlie and Tashakkori, 2009 : 179) 
  เนื่องจากหนวยในการวิเคราะห ของการเลือกตัวอยางเชิงคุณภาพมีลักษณะเปนหนวย 
เนื้อหาสาระที่ใชในการวิเคราะห (Subject Unit of Analysis) เชน ผูใหขอมูลหลักที่รูเรื่องดีที่สุด 
(Key-informant) เปนตน เทคนคิการเลือกกลุมตัวอยางเชิงคุณภาพสําคัญ ๆ ที่ผูวิจัยสามารถนํามาใช
ประโยชนไดดีคือ  
  1. การเลือกตัวอยางที่มีลักษณะสุดขั้ว (Extreme Sampling) เปนการเลือกตัวอยางที่
เปนกรณีพิเศษที่ไมเปนไปตามปกติวิสัย (Special Case) ไมวาจะสุดโตงไปในทางบวกหรือลบก็ตาม 
เชน การวิจัยเรื่องผลกระทบของการติดยาบา ผูวิจัยควรเลือกตัวอยางที่เปนผูเสพยาบามากและ          
เปนเวลานาน เปนตน 
  2. การเลือกตัวอยางใหมีแตกตางหลากหลายมากที่ สุ ด (Maximum Variation 
Sampling) เปนการเลือกตัวอยางที่ตองการใหเนื้อหามีความแตกตางกันมากที่สุด เพื่อผูวิจัยจะ
สามารถสรุปเปนแบบแผนที่มีรวมกัน (Common Pattern) ภายใตความหลากหลาย แตแผนดังกลาว
ไมใชเปนขอสรุปทั่วไป (Generalization) แบบการวิจัยในเชิงปริมาณ ตัวอยางเชน ในการวิจัยเรื่อง
รูปแบบพฤติกรรมการทุจริตเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูวิจัยอาจเลือกกรณีที่มีรูปแบบ
ทุจริตดังกลาวหลากหลายมากที่สุด ไมวาจะเปนการซื้อเสียง การจัดงานเลี้ยง การสัญญาแลกกับ
โครงการ ตลอดจนไปถึงการซื้อกรรมการการเลือกตั้ง เปนตน  
  3. การเลือกตัวอยางที่มีลักษณะเหมือนกัน (Homogeneous Sampling) เปนการเลือก
ตัวอยางที่มีความคลายคลึงกันเปนจํานวนหนึ่งเพื่อศึกษาเจาะลึกไปในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เชน   
การเลือกตัวอยางของการสัมภาษณในการอภิปรายกลุมเฉพาะ ผูวิจัยจึงเลือกตัวอยางคนที่เขารวมที่มี
ลักษณะคลายคลึงกันตามประเด็นที่ตองการสัมภาษณจํานวน 5-15 คน เพื่อใหสมาชิกสามารถ
แลกเปลี่ยนขอมูลในประเด็นเดียวกันได รวมถึงการอภิปรายจนไดขอสรุปบางอยาง เปนตน 
  4. การเลือกตัวอยางที่เปนแบบฉบับ (Typical Case Sampling) เปนการเลือกตัวอยาง
กรณีที่เปนคาเฉลี่ยของประเด็นที่ศึกษา (Average Example) เชน การศึกษาลักษณะของโรงเรียน 
ทั่ว ๆ ไปในประเทศไทย ผูวิจัยจะไมใชโรงเรียนที่ผลิตชนชั้นนําของประเทศ (Elite School) หรือ
โรงเรียนที่มีความยากจนขนแคนในถิ่นหางไกล เปนตน 
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  5. การเลือกตัวอยางที่เปนจุดชี้ขาด (Critical Case Sampling) เปนการเลือกตัวอยางที่
ตั้งอยูบนหลักการที่วา ถาเหตุการณ เกิดขึ้นที่นี่ เปนอยางนี้ก็จะเกิดขึ้นที่ ไหนก็ได ตัวอยางเชน           
ในการศึกษาเรื่องโนมถวงของกาลิเลโอ กาลิเลโอจะเลือกใชขนนกเปนตัวอยางชี้ขาดเพราะถาขนนก
ตกลงมาถึงพื้นที่ในอัตราเดียวกับเหรียญเงินในสุญญากาศแลว วัตถุอื่นนอกจากขนนกก็จะเกิด
เหตุการณเชนเดียวกัน หรือในกรณีของการวิจัยทางสังคมเรื่องการสอบนักเรียนในชั้นเรียนหาก
นักเรียนที่ออนที่สุดสามารถทําขอสอบได นักเรียนกลุมอื่น ๆ ยอมสามารถทําไดแนนอน ในทางตรง
ขาม นักเรียนที่เรียนเกงที่สุดไมสามารถทําขอสอบชุดนี้ได นักเรียนกลุมอื่นก็ไมสามารถทําขอสอบได 
(ทวีศักดิ์ นพเกสร, 2548 : 181) 
  6. การเลือกตัวอยางตามเกณฑที่กําหนด (Criteria Sampling) เปนการเลือกตัวอยาง
ตามเกณฑที่ผูวิจัยกําหนดไว เชน ในการศึกษาบทบาทของพระนักพัฒนาจําเปนตองเลือกผูใหขอมูล
หลักท่ีเปนพระภิกษุที่ทํางานพัฒนาชุมชนดวย เปนตน  
  7. การเลือกตัวอยางแบบลูกโซ (Snowball Sampling) ในเชิงคุณภาพผูวิจัยสามารถใช
การเลือกตัวอยางแบบลูกโซสําหรับการศึกษาหัวขอวิจัยที่มีความออนไหวตอความรูสึก (Sensitive 
Topic) และมีเครือขายทางสังคมชัดเจน เชน การศึกษาเรื่องกระบวนการสวิงกิ้งของนักศึกษา             
ในมหาวิทยาลัย ผูวิจัยสามารถเลือกตัวอยางไดจากการแนะนําตอ ๆ กันไปในเครือขายวงการสวิงกิ้ง
เทานั้นถึงจะไดขอมูลในการวิจัยเพราะปญหาสวิงกิ้งเปนพฤติกรรมทางเพศที่เบี่ยงเบนจากบรรทัดฐานของ
สังคมทั่วไปอยางมาก 
  การเลือกกรณีตัวอยางพื้นที่ของกรณีศึกษาในดุษฎีนิพนธนี้ จะพิจารณาโดยใชการเลือก
ตัวอยางตามเกณฑที่กําหนด (Criteria Sampling) เปนการเลือกตัวอยางตามที่ผูวิจัยกําหนดไว คือ 
เปนการศึกษากรณีที่มีบริบทครอบคลุมเกี่ยวกับการจัดการสุนัขจรจัดที่ใชแนวทางศาสตรพระราชา             
รูปแบบตาง ๆ ไวดังนี้  
  1. มู ลนิ ธิ ศู นย รั กษ สุ นั ขหั วหิ น ในพระบรมราชูปถัมภ  อํ า เภอหั วหิ น  จั งห วัด
ประจวบคีรีขันธ เปนตัวแบบที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานเงินจากการ
จําหนายเสื้อพิมพภาพถายฝพระหัตถครอบครัวคุณทองแดงในการจัดตั้งเปนมูลนิธิ โดยใหเทศบาล
เมืองหัวหินดูแลสุนัขจรจัดอยางเปนระบบ ทั้งการใหอาหาร รักษาสุขภาพ ฉีดวัคซีน ถายพยาธิ ทํา
หมันเพื่อควบคุมปริมาณและเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาต ิ
  2. ศูนยพักพิงสุนัขจรจัด นครชัยบุรินทร ตําบลหนองสาหราย อําเภอปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา โดยอยูภายใตพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัคร
ราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี โดยกรณีศึกษานี้เปนตัวแบบของสุนัข            มี
ความสุข และคนทํางานมีความสุข และคนทํางานมีความสุข แลวก็หานวัตกรรมอะไรก็ไดท่ีจะทําใหทั้ง
สองอยางมีความสุข โดยมีพื้นที่โครงการทั้งหมด 30 ไร 2 งาน แบงเปน 10 ไร ที่เลี้ยงสุนัขจรจัด และ
สวนที่เหลือคือบริเวณอาคารและพ้ืนที่วางสําหรับเตรียมการพัฒนา เจาหนาที่ในโครงการ 
  3. ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษา
ชายฝง ในพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวง                       
ราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา กรณีศึกษานี้ มองสุนัขจรจัดเปนเหมือนเพื่อนรวมชะตากรรม    
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บนโลก จึงปรารถนาใหสุนัขจรจัดไดมีที่อยูอาศัย และรอดพนจากอันตรายทั้งปวง รวมถึงการมีชีวิตอยู
อยางปกติ 
  4. ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน โดยพระราชดําริ
ของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว             
รัชกาลที่ 10 ทรงพระอุปถัมภดานอาหารและเวชภัณฑอื่น ๆ ใหแกทางศนูย นอกจากนี้แลวยังไดเสด็จ
รับฟงปญหาอยางเปนทางการและเปนการสวนพระองค อยางนอยปละ 1 ครั้ง ในสวนของสมเด็จ 
พระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ  อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน                   
วรขัตติยราชนารี ไดทรงอุปถัมภในเรื่องแพทยและอุปกรณทางการแพทยดวยการนําสัตวแพทย        
ในกองงานสวนพระองคมาชวยตรวจรักษาสุนัขที่เจ็บปวยและทุพพลภาพ ทั้งนี้ทั้งนั้นยังรวมไปถึง 
สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชร
ราชธิดา ที่ไดทรงมีพระเมตตาชวยเหลือจัดหาทุนสนับสนุนในการบริหารจัดการ โดยจัดกิจกรรมใน
รูปแบบตาง ๆ เชน การจัดโครงการปนจักรยานเพื่อระดมทุนชวยเหลือทางศูนย จนทําใหศูนยดังกลาว
สามารถบริหารจัดการไดอยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืน กรณีศึกษานี้จะเนนใหมีการเลี้ยงดูสุนัข
อยางมีคุณธรรม ใหอาหารอยางเพียงพอ ใสใจในเรื่องความสะอาดเพื่อใหสุนัขมีสุขภาพที่ด ี
 2. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  การเก็บรวบรวมขอมูลในดุษฎีนิพนธครั้งนี้จะใชวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
  2.1 การวิจัยเอกสาร เอกสารที่จะใชในดุษฎีนิพนธนี้แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
   2.1.1 เอกสารชั้นตน (Primary Data) เปนขอมูลที่ยังไมไดผานการวิเคราะหขอมูล 
ขอมูลสวนนี้ไดจากการศึกษาเอกสารตาง ๆ เชน  เอกสารการประชุม บันทึกการประชุม เอกสารทาง
ราชการ หนังสือพิมพ ใบปลิว ขอมูลขาวสารจากอินเตอรเน็ต เปนตน 
   2.1.2 เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) เปนเอกสารที่มีการวิเคราะหขอมูลใน
รูปแบบตาง ๆ แลว เชน กฎหมาย กฎระเบียบ พระราชบัญญัติ เอกสารบทความทางวิชาการ 
วิทยานิพนธเปนตน 
  2.2 การสัมภาษณ วิธีการสัมภาษณที่จะใชในการวิจัยนี้มีลักษณะเปนการสัมภาษณ            
แบบกึ่ ง โครงสราง (Semi-structured or Guided Interview) โดยอาศัยแนวการสัมภาษณ 
(Interview Guide) เปนเครื่องมือในรูปแบบตาง ๆ คือ 
   2.2.1 การสัมภาษณกลุม (Group Interview) เปนรูปแบบที่ใชแนวการสัมภาษณ
กลุม ในการวิเคราะหปจจัยเงื่อนไขที่กอใหเกิดปญหาสุนัขจรจัด เพื่อนําไปสูการนําเสนอตัวแบบ
เกี่ยวกับการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวศาสตรพระราชา โดยอาศัยผูใหขอมูลที่หลากหลายรวม 
6 กลุม ไดแก 
    1) กลุมผูบริหารศูนยรักษสุนัขหัวหิน 
    2) กลุมผูบริหารศูนยพักพิงสุนัขจรจัด นครชัยบุรินทร 
    3) กลุมผูบริหารศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสู
อากาศยานและรักษาชายฝง 
    4) กลุมผูบริหารศูนยดูแลสุนัขจรจัดกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน 
    5) กลุมภาครัฐ 
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    6) กลุมนักวิชาการ 
   2.2.2 การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) เปนการใชแนวสัมภาษณ
เจาะลึก โดยกําหนดผูใหขอมูลในการสัมภาษณ (Key-informants) ที่มีความรูและประสบการณ
เกี่ยวกับสุนัขจรจัดเปนอยางดี โดยที่ผูวิจัยจะดําเนินการสัมภาษณขอมูลแบบเจาะลึก จากกรณีศึกษา              
ทั้ง 4 แหง แหงละ 3 คน โดยผูวิจัยมีการกําหนดผูใหขอมูลหลักแบบเฉพาะเจาะจง  
  
   ชื่อ - สกุล สถานภาพในการใหขอมูล 
   1. คุณสีตลา จุทะรพ ผูอํานวยการศูนยพักพิงสุนัขจรจัด  
    นครชัยบุรินทร 
   2. นายแบงค (นามสมมุติ) เจาหนาที่ศูนยพักพิงสุนัขจรจัด  
    นครชัยบุรินทร 
   3. นางวรรณี (นามสมมุติ) เจาหนาที่ศูนยพักพิงสุนัขจรจัด  
    นครชัยบุรินทร 
   4. นายตั้มเกียรติ (นามสมมุติ) เลขานุการประธานศูนยดูแลสุนัขจรจัด  
    ของกองทัพเรือ 
   5. นายเอ (นามสมมุติ) เจาหนาที่ศูนยดูแลสุนัขจรจัด ของกองทัพเรือ 
   6. นายบี (นามสมมุติ) เจาหนาที่ศูนยดูแลสุนัขจรจัด ของกองทัพเรือ 
   7. คุณรุจิรัตน แดงกระจาง เจาหนาที่ประจํามูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหิน  
   8. คุณสมศักดิ์ กรุณาพิทักษ เจาหนาที่ประจํามูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหิน 
   9. คุณลําเภา สิทธิศักดิ์ เจาหนาที่ประจํามูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหิน  
   10. นาวาตรี สัมพันธ เสียงสืบชาต ิ เจาหนาทีศู่นยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ  
    โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน 
   11. นายชาติชาย (นามสมมุติ) เจาหนาที่ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ 
    โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน 
   12. นางสมใจ (นามสมมุติ) เจาหนาที่ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ 
    โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน 
 
  2.3 การสังเกตการณ (Observation) การสังเกตการณที่นํามาใชในดุษฎีนิพนธนี้ เปน
การเฝาดูสิ่งที่เกิดขึ้นอยางเอาใจใสและกําหนดไวอยางมีระเบียบวิธีเพื่อวิเคราะหหรือหาความสัมพันธ
ของสิ่งที่เกิดขึ้นนั้นกับสิ่งอ่ืน และเปนการเก็บขอมูลโดยใชประสาทสัมผัสทั้งหาในการศึกษาขอมูลโดย
แบงออกเปน 2 ประเภทคือ 
   2.3.1 การสังเกตการณแบบมีสวนรวม (Participative Observation) การเฝาดูโดย
ที่ผูวิจัยเขาไปเกี่ยวของหรือการเขาไปมีสวนรวมกระทําในเหตุการณนั้น ๆ ดวย ในการสังเกตการณ               
แบบมีสวนรวมนั้น จะมีกรอบการสังเกตเปนแนวในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยจะใชแนวคิด              
ที่เก่ียวของกับประเด็นปญหาของการวิจัยมาใชเปนกรอบในการสังเกตการณ  
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   2.3.2 การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-participative Observation) 
หมายถึงการที่ผูวิจัยสังเกตการณปรากฏการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในฐานะของผูสังเกตการณแตไมเขาไปมี              
สวนรวมในเหตุการณ จะใชการสังเกตการณนี้ในระยะแรกของการเริ่มทํางานสนาม เชน การสํารวจ
ชุมชน หมูบานที่มีปริมาณสุนัขจรจัดมาก จากนั้นจึงคอยเริ่มใชวิธีการสังเกตการณแบบมีสวนรวม 
เพราะจะใช เวลานอยกวาและผูวิจัยไมตองพะวงกับการมีสวนรวมในกิจกรรมหรือเหตุการณ                
ซึ่งตนเองก็ยังกําหนดไมไดแนชัดวาควรมีสวนรวมในเหตุการณหรือกิจกรรมใดดีที่จะเขาไป               
มีสวนรวม 
  ในวิจัยนี้จะใชการสังเกตการณทั้งสองแบบ คือ การสังเกตการณแบบมีสวนรวมและการ
สังเกตการณแบบไมมีสวนรวมเขามาใชในงานวิจัยนี้ 
 3. การตรวจสอบขอมูล 

  ในที่นี้จะตรวจสอบขอมูลโดยอาศัยเทคนิคตาง ๆ คือ 
  3.1 การตรวจสอบขอมูลจากการสัมภาษณ ในดุษฎีนิพนธนี้ใชวิธีการตรวจสอบขอมูล    
ที่ไดจากการรวบรวมขอมูล เพื่อใหไดขอมูลที่มีความเที่ยงตรงและนาเชื่อถือ การตรวจสอบขอมูล    
เชิงคุณภาพผูวิจัยจะใชหลักการสามเสา (Triangulation) โดยใชวิธีการดังตอไปนี้ 
  3.2  การตรวจสอบจากผูใหขอมูลที่มีจุดยืนตางกัน ในการวิจัยนี้จะใชผูใหขอมูล 6 กลุม 
คือ กลุมผูบริหารศูนยรักษสุนัขหัวหิน กลุมผูบริหารศูนยพักพิงสุนัขจรจัด นครชัยบุรินทร            
กลุมผูบริหารศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวย
บัญชาการนาวิกโยธิน กลุมภาครัฐ และกลุมนักวิชาการ จากนั้นแลวนําขอมูลดังกลาวมาเปรียบเทียบ
วาจะมีความเหมือนหรือแตกตางกัน 
  3.3  การตรวจสอบจากแหลงขอมูลที่ตางกัน ในการวิจัยนี้จะใชแหลงขอมูลจากเอกสาร 
จากการสัมภาษณ การสังเกตการณมาเปรียบเทียบเพื่อตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
  3.4  การตรวจสอบโดยการเก็บขอมูลเดียวกันในชวงเวลาที่ตางกัน เชน การสัมภาษณ
เจาะลึกผูใหขอมูลหลักเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อาจจะลงไปสัมภาษณ 2-3 ครั้ง ในชวงเวลาที่หางกัน       
2 สัปดาห หรือ 1 เดือน แลวนําขอมูลจากการสัมภาษณวาคงเสนคงวาหรือขัดแยงกัน 
  3.5 การตรวจสอบโดยการเก็บขอมูลเดียวกันในสถานที่ที่ตางกัน เชน การสัมภาษณ
เกี่ยวกับการดูแลสุนัขจรจัด จะสัมภาษณเจาหนาที่คนเดียวกันแตตางสถานที่ เชน สัมภาษณในราน
กาแฟ สวนครั้งที ่2 อาจขอไปสัมภาษณในสถานที่ทํางาน เปนตน แลวนําขอมูลมาพิจารณาวาขอมูลมี
ความคงเสนคงวาหรือขัดแยงกัน 
 4. การวิเคราะหขอมูล 

  การวิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพที่ใชในงานดุษฎีนิพนธนี้จะเปนการตีความในลักษณะ   
ตาง ๆ คือ  
  4.1 การตีความหมายทางสังคม 

   4.1.1 สําหรับกระบวนการในการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึก     
ทั้งเดี่ยวและกลุมนั้น ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึกนั้นมาใชในกระบวนการวิเคราะห
และประมวลผลขอมูลโดยดําเนินการรวมกับกระบวนการรวบรวมขอมูลจากการศึกษาคนควาขอมูล
จากเอกสาร โดยกระบวนการและวิธีการวิเคราะหอันจะไดดําเนินกระบวนการตามแนวทางการวิจัย     
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เชิงคุณภาพ อันไดแก การวิเคราะหขอมูลโดยพิจารณาประเด็นหลักหรือแบบแผนหลักที่พบในขอมูลที่
ไดรับจากการสัมภาษณทั้งหมด จากนั้นจึงนําประเด็นหลักมาพิจารณาแบงแยกออกเปนประเด็นยอย 
และหัวขอยอยอันเปนกระบวนการวิเคราะห โดยการเริ่มตนจากการวิเคราะหภาพรวมไปสูการวิเคราะห
ประเด็นยอยของกระบวนการวิเคราะหตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ นอกจากนี้ในระหวางการ
ดําเนินกระบวนการสัมภาษณเชิงลึกนั้น ทางผูวิจัยไดดําเนินกระบวนการสะทอนควบคูไปดวย
โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการกระบวนสะทอนในแตละชวงหรือในแตละขั้นตอนควบคูไปกับ     
การดําเนินกระบวนการวิจัยเพื่อเสริมสรางใหกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการใชกระบวนการใน
การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึกที่นํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ มีความแกรงและ      
แมนตรง เพื่อใหกระบวนการวิจัยครั้งนี้มีความเขมขนมากยิ่งขึ้นรวมทั้งคณะผูวิจัยจะไดดําเนิน
กระบวนการในการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึก โดยการพรรณนาขอมูลตาม
ปรากฏการณรวมดวย เพื่อแสวงหาหรือใหไดมาซึ่งขอคนพบจากกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ     
อันเปนแนวทางประการสําคัญที่สามารถนําไปสูการกําหนดตัวแบบการจัดการสุนัขจรจัดตามแนว
ศาสตรพระราชา 
   4.1.2 กระบวนการในการวิเคราะหขอมูล โดยการสังเกตในการเก็บรวบรวมขอมูล    
ตองวางแผน การเก็บรวบรวมกําหนดวิธีการใหเหมาะสมกับกลุมตัวอยาง กําหนดวิธีบันทึกขอมูล     
โดยอบรมผูชวยในการเก็บขอมูลตองอบรมวิธีการเก็บใหมีความรู ความเขาใจ จากนั้นจึงเก็บขอมูล
ตามที่วางแผนไว เมื่อไดขอมูลกลับมาตองตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลที่ไดรับกอนนําไป
วิเคราะหขอมูลตอไป 
   4.1.3 กระบวนการในการวิเคราะหขอมูล โดยการประชุมกลุมในตอนทายงานวิจัย 
ผูเกี่ยวของหนวยงานรัฐ เทศบาล ผูเลี้ยงสุนัขและผูนําในชุมชน เพื่อตรวจสอบตนแบบการจัดระเบียบ
สุนัขจรจัด 
 5. วิธีวิทยาการถอดบทเรียน (Lesson-learned Methodology) 

  ในการศึกษาวิธีวิทยาการถอดบทเรียนนั้นที่นํามาใชกับดุษฎีนิพนธนี้ ตั้งอยูบนกรอบแนวคิด
การถอดบทเรียนจากการเลือกตัวอยางกรณีศึกษา 4 แหง เพื่อใหไดบทเรียนและแนวทางการปฏิบัติที่
ดี และความรูสําหรับการวางแผนการแกไขปญหาสุนัขจรจัดตามแนวศาสตรพระราชาไดในอนาคต 
  การถอดบทเรียนเปนองคประกอบอยางหนึ่งของการจัดการความรู เปนการบริหารงาน 
โดยมีฐานเปนความรูจากการศึกษาปรากฏการณจริง เพราะฉะนั้นการถอดบทเรียนจึงเปน                
กระบวนการแยกเอาความรูออกมาจากประสบการณทํางาน นําออกมาใชเปนตนทุนในการบริหาร
จัดการในเรื่องท่ีมีความซับซอน และมีความยากมากกวาปกติ (ศุภวัลย พลายนอย, 2556 : 16) 
  ในกระบวนการถอดบทเรียน นับเปนการเรียนรูเกี่ยวกับการปฏิบัติการที่ไดปฏิบัติไปแลว 
เพื่อเปนแนวทางในการรักษาจุดแข็งของการปฏิบัติเอาไว ควบคูไปกับการศึกษาแนวทางที่เปน
นวัตกรรม เพื่อเปนการสงเสริมใหมีการนําแนวทางในการปฏิบัติการที่ดีไปประยุกตใชอยางมี            
ความตอเนื่อง และเพื่อหลีกเลี่ยงการมีความผิดพลาดแบบเดิม เครื่องมือที่ใชในการถอดบทเรียน
ประเภทหนึ่ ง ก็คือ เครื่องมือการวิเคราะหหลังการปฏิบัติ (After Action Review หรือ AAR)                
(ศุภวัลย พลายนอย, 2547 : 4) 
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  เครื่องมือการวิเคราะหหลังการปฏิบัติการ เปนเครื่องมือที่มีความเชื่อในแนวความคิด
ที่วาควรตีเหล็กในขณะที่กําลังรอน เริ่มมีพัฒนาการมาจากการพัฒนากระบวนการเรียนรูของกองทัพ
สหรัฐอเมริกาในชวงกลางทศวรรษ 1970 ในชวงระหวางที่สหรัฐอเมริกาประสบกับความพายแพใน
สงครามเวียดนาม ทหารอเมริกันมีความเสื่อมถอยขาดความภาคภูมิใจในตนเอง แตดวยกระบวนการ 
เครื่องมือการวิเคราะหหลังการปฏิบัติการ ที่มีความเขมขนจริงจังหลังจากนั้น ทําใหกองทัพ
สหรัฐอเมริกาเกิดการเรียนรูเปนอยางมาก จึงทําใหสามารถสรางความรูสึกภาคภูมิใจในกองทัพใหหวน
กลับมาไดอีกครั้ง 
  วิธีวิทยาการถอดบทเรียนที่นํามาใชกับงานดุษฎีนิพนธนี้ มีแนวคิดความเชื่อพื้นฐานที่
ตองนึกถึงไวคือ (ศุภวัลย พลายนอย, 2547 : 12-14) 
  1. มีความเชื่อเกี่ยวกับความรูที่วา ความรูเกิดจากการครุนคิดใครครวญและจัดระบบ
จากปฏิบัติการจริงอยางทันเวลา (Learning by Doing and Reflectioning) 
  2. ผูมีความรูในเรื่องนั้น ๆ เปนเครือขายของบุคคลและเครือขายความสัมพันธทาง
ความรูของผูที่มีประสบการณตรงจากการปฏิบัติการจริงมาดวยกัน แหลงความรูที่หลากหลายมาจาก
ผูปฏิบัติงานที่หลากหลาย 
  3. การสรางความรูขึ้นมาโดยผานจากการปฏิบัติ จากคําถามที่วาความรูสรางขึ้นหรือ
แสวงหาความรูมาไดอยางไร 
  4. ในการถายถอดความรู เปนการถายทอดความรูในเชิงปฏิสัมพันธในกลุมผูปฏิบัติการ
ดวยกันและในกลุมผูที่มีสวนไดเสียลักษณะเดียวกัน 
  5. ความรูที่เห็นตรงกันในระหวางผูที่เกี่ยวของ จะถูกนําไปใชเพื่อการปฏิบัติในครั้งตอไป
ในทันท ี
  6. การทําเอกสารสรุปทบทวนโดยกลุมจนเปนความคิดเห็นรวมกัน โดยจะมีการสะสม
ความรูโดยการบันทึกหลังปฏิบัติการแตละครั้ง แลวนําไปเผยแพรจนนําไปสูการคนพบการปฏิบัติการที่ดีที่
จะใชเปนแบบอยางไดหรือเปนการปฏิบัติที่มีความเปนเลิศ (Best Practice) 
  การที่มีบทเรียนที่ดีเปนแนวคิดที่กอตัวจากทฤษฎีการเรียนรูผานจากการปฏิบัติจริง 
(Learning by Doing) การมีบทเรียนที่ดีจะถูกนํามาเปนเครื่องมือในการจัดการปญหาสุนัขจรจัด            
ในจังหวัดชลบุรี เพราะจะเปนการนําไปสูความสําเร็จที่นอกเหนือจากการประเมินและการสรุปผล 
จากในอดีต การประเมินผลสรุปรวมของความสําเร็จจากตัวชี้วัดที่เกิดขึ้นไมเพียงพอตอการบงบอก
ทิศทางในอนาคต วิธีการปฏิบัติที่ทําใหประสบความสําเร็จหรือการปฏิบัติที่ทําใหเกิดความเปนเลิศ 
ไดแก กระบวนการกําหนดมาตรฐาน จะนําไปสูการคนหาผูปฏิบัติที่ดีที่สุดและจะนําไปสูคําตอบวาวิธี
ปฏิบัติการที่ดีที่สุดจะนําไปสูความเปนเลิศไดอยางไร (ศุภวัลย พลายนอย, 2547 : 20 - 21) 
 
 
  
 

กระบวนการกําหนด
มาตรฐาน 

การคนหากรณีศึกษา

ที่ดีที่สุด 

วิธีการปฏิบัติ              

ที่เปนเลิศ 
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  7. วิธีการเรียนรูหลังการปฏิบัติการ จะใหความสําคัญอยางมากแกผูที่ อํานวย        
ความสะดวกในการเรียนรูที่มีฝมือและมีประสบการณ รวมไปถึงการเห็นประโยชนในการเรียนรูของ  
ผูที่เปนผูบริหาร 
  เครื่องมือการวิเคราะหหลังการปฏิบัติการที่มีการนํามาประยุกตใชดุษฎีนิพนธนี ้เพื่อการ
เรียนรูดังเชนชุดคําถามดังตอไปนี ้(เนาวรัตน พลายนอย, 2547 : 10) 
  1. เราจะวางแผนกันไวอยางไร และอะไรคือจุดหมายของการปฏิบัติการ 
  2. เมื่อเรามีการดําเนินโครงการพัฒนาไประยะหนึ่งแลว สิ่งใดเกิดขึ้น สิ่งใดเปนไปตามที่
วางแผนไว/ทําไมถึงเปนเชนนั้น 
  3. มีสิ่งใดไมเปนไปตามวางแผนไว/ทําไมจึงเปนเชนนั้น 
  4. เรามีปญหาอะไรบางท่ีพบเจอ 
  5. เราจะสามารถทําสิ่งใดใหดีขึ้นกวาเดิมไดบาง 
  6. ในการดําเนินงานครั้งถัดไป มีสิ่งใดที่เราจะปฏิบัติแตกตางไปจากครั้งที่ผาน ๆ มาไดบาง 
  การใชเครื่องมือการวิเคราะหหลังการปฏิบัติการจะชวยในการพัฒนาหรือปรับเปลี่ยน
ระบบคุณคาที่สําคัญคือ 
  1. เราจะไมสามารถแกปญหาเฉพาะหนาไดตลอดไป โดยขาดการทบทวนงานและ/หรือ
โครงการ รวมถึงการตองยกระดับองคความรูเพื่อการปฏิบัติงานที่ดขีึ้น 
  2. บุคลากรสามารถทํางานผิดพลาดได แตก็สามารถนํามาเปนบทเรียนไดโดยไมตอง
ปกปดเปนความลับที่จะนําไปสูการทําผิดซ้ํา เพราะฉะนั้นเราควรมีบทเรียนกํากับทํางานโดยแหลง
เรียนรูที่สําคัญคือ การเรียนรูจากเพื่อนรวมงานซึ่งตองอาศัยการยอมรับทัศนะที่แตกตางกัน โดยใช       
การสื่อสารใหแตละคนยอมรับซึ่งกันและกัน 
  3. การปฏิบัติการสามารถกอใหเกิดการเรียนรูระหวางบุคลากร จนถึงบุคลากรมีความ
สํานึกทํางานในทิศทางที่รวมกัน และพัฒนางานในเชิงลึกโดยไมตองใชการสั่งการตามสายการบังคับ
บัญชา แตใชศิลปะในการบริหารแรงจูงใจ 
 
 



บทที่ 4 

องคความรูศาสตรพระราชาเกี่ยวกับการจัดการปญหาสุนัขจรจัด 
 

ในการสํารวจองคความรูศาสตรพระราชาที่สามารถนํามาประยุกตใชเขากับการบริหาร
จัดการสุนัขจรจัด จากการศึกษาเอกสารที่เปนหลักการทรงงานของ พระบาทสมเด็จพระบรม         
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 
ทั้ง 23 ขอพบวา องคความรูศาสตรพระราชาที่วาดวยหลักการทรงงาน ไมไดมีการกลาวถึงแนวทางที่
เปนองคความรูหรือกิจกรรม หรือแนวทางเกี่ยวกับการจัดการสุนัขจรจัดไวโดยตรง หากแตเมื่อทํา
ความเขาใจองคความรูศาสตรพระราชาอยางถองแทและลุมลึกแลว ผลการศึกษาครั้งนี้มีขอคนพบวา 
การที่จะสามารถนําองคความรูเกี่ยวกับศาสตรพระราชาไปใชในการจัดการแกไขปญหา สุนัขจรจัด 
สามารถทําไดโดยการปรับประยุกตใชตามบริบทของสถานที่และหวงเวลาได 2 แนวทาง ไดแก 
แนวทางที่ 1 การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสุนัขทรงเลี้ยง และแนวทางที ่2 การประยุกตใชองค
ความรูศาสตรพระราชาในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดใหเกิดประโยชนได 12 ขอ ไดแก 
 

4.1 แนวทางที่ 1 การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสุนัขทรงเลี้ยง 

ในการศึกษาถึงแนวทางที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่  9 ทรงมิไดแนว
พระราชดําริเกี่ยวกับเรื่องสุนัขจรจัดไวโดยตรง หากแตเราสามารถศึกษาถอดบทเรียนไดจากการที่ 
ทรงใชกับการบริหารจัดการสุนัขทรงเลี้ยง พบวา สุนัขทรงเลี้ยงที่สําคัญและมีความผูกพันกับ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 มากที่สุดตัวหนึ่งมีชื่อวา ทองแดง สําหรับประวัติความ
เปนมาเปนไปของสุนัขทรงเลี้ยงที่ชื่อ ทองแดง นั้น เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2541 
(พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช, 2545) 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริวา ทองแดงเปนสุนัขธรรมดา มีชื่อเสียงเปน
ที่รูจักกันนับวากวางขวาง มีผูเขียนเรื่องทองแดงก็หลายเรื่อง แตนาเสียดายวาเปนเรื่องที่ เลา           
มักคลาดเคลื่อนจากความจริง และขาดขอมูลสําคัญบางประการ โดยเฉพาะเกี่ยวกับความกตัญูรูคุณ
ของทองแดงที่มีตอแมที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทรงยกยองวา คุณลักษณะดังกลาว
ผิดกับคนอ่ืนที่เมื่อกลายมาเปนคนสําคัญแลวมักจะลืมตัว และดูหมิ่นผูมีพระคุณท่ีเปนคนต่ําตอย  

ทองแดงเปนสุนัขที่มีสัมมาคารวะ และมีกิริยามารยาทเรียบรอย เจียมเนื้อเจียมตัว รูจักที่ต่ํา
ที่สูง เวลาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 จะนั่งต่ํากวาเสมอแมจะทรงดึงตัวขึ้นมากอด 
ทองแดงก็จะทรุดตัวลงหมอบกับพื้น และทําหูลูอยางนอบนอม คลาย ๆ กับแสดงวา “ไมอาจเอื้อม” 
คุณสมบัติของทองแดงดังท่ีกลาวนี้ นาจะมาจากนิสัยของแมแดง ซึ่งแมจะเปนสุนัขเรรอนต่ําตอยจนถูก
เจาหนาที่กรุงเทพจับไปรอวันตายที่ทุงสีกัน เมื่อโชคดีไดรับอุปการะอยูในบานก็ไดวางตัวเหมาะสม
อยางมหัศจรรย โดยเฉพาะในดานเคารพสุนัขอาวุโสที่แมจะเคยรังแก แมแดงก็ไมเคยโตตอบหรือเคียด
แคน ทุกครั้งที่พบก็จะวิ่งเขาไปหมอบคาราวะผูใหญเชนเดิม 

เรื่องสุนัขสามตัวนี้  คือ แดง มะลิ  และทองแดง แสดงวาสุนัขจรจัดมีคุณสมบัติที่               
นาปรารถนาสําหรับเปนสุนัขเลี้ยงในบาน สุนัขจรจัดที่มีผูเมตตารับเลี้ยงสวนมากจะเจียมเนื้อเจียมตัว 
และมีความซื้อสัตยจงรักภักดีตอเจาของเปนพิเศษเสมือนสํานึกในบุญคุณ ทั้งยังฉลาดไมแพสุนัขนอก 
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บางตัวสวยงาม หรือมีความโดดเดนสงางาม เชน ทองแดง เปนตน ในประเทศไทยมีหลายแสนตัวที่จะ
เลือกได ความจริงมีลนเหลือ แตถาหากเจาหนาที่ทางราชการจะชวยก็จะมีผูที่ยินดีอยางยิ่งในการเปด
บานตอนรับสุนัขเหลานี้ จะเปนการชวยแกไขปญหาสุนัขเรรอนซึ่งเปนอันตราย นอกจากนี้ยังชวยเรื่อง
สัตวเลี้ยงหรูหราราคาแพง ซึ่งทําใหเศรษฐกิจตกต่ํา ทั้งหันมาพัฒนาสุนัขสายพันธุสุนัขไทยที่ฉลาด
นารักและซื่อสัตยที่มีอยูมากมาย 

สําหรับประวัติความเปนมาของสุนัขทรงเลี้ยงที่มีชื่อวาคุณทองแดงนั้น จากการศึกษาพบวา 
เมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2541 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 เสด็จพระราชดําเนินไป
ทรงเจิมศิลาฤกษ คลินิกศูนยแพทยพัฒนา และทอดพระเนตรแปลงผักบริเวณใตทางดวนรามอินทรา 
ซึ่งปจจุบันนี้คือ รานโกลเดนเพลซ พระรามเกา เขตวังทองหลาง ในการเตรียมรับเสด็จครั้งนั้น 
เจาหนาที่กรุงเทพมหานครไดมาจัดการทําความสะอาดดูแลความเรียบรอยในบริเวณที่จะเสด็จพระ
ราชดําเนินผาน เมื่อพิจารณาสภาพแวดลอมโดยทั่วไปของบริเวณคลินิกศูนยแพทยพัฒนาและหมูบาน
ขางคลินิกศูนยแพทยพัฒนาในเวลานั้นพบวา มีสุนัขจรจัดอยูหลายตัวแตสุนัขมีความนารักนาเอ็นดูที่
ทําใหชาวบานเลี้ยงดูและใหอาหารอยูเปนประจํามีอยู 4 ตัว ซึ่งในบรรดาสุนัขทั้ง 4 ตัวดังกลาวมีชื่อ
เรียกที่แตกตางกันตามสีและลักษณะของสุนัข คือสุนัขตัวแรกมีชื่อวา “เจาดําใหญ” ซึ่งถือวาเปนสุนัข
เจาถิ่นทั้งนี้เพราะเจาดําใหญนั้นมีลักษณะรูปรางสูงใหญ ประกอบกับเปนสุนัขเพศผูมีลักษณะของ
ความเจาชูซึ่งตอมาไดนําไปทําหมันซึ่งมี “ดําเล็ก” (หายไปเพราะถูกดําใหญรังแก) “เป” (สุนัขพิการ) 
และสุนัขอีกตัวหนึ่งที่มีสีขาว “ดาง” (สีขาวดางน้ําตาล) 

ในหวงเวลาที่เจาหนาที่กรุงเทพมหานครมาเตรียมงาน ก็ไดจับลูกสุนัขทั้ง 4 ตัวไปดวย ทําให
ชาวบานที่เคยใหอาหารเปนประจําก็ไดโวยวายขึ้นมา เพราะมีความผูกพันกับสุนัขเหลานี้ ความ
ดังกลาวทราบถึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 จึงทรงมีรับสั่งใหแพทยที่คลินิกศูนยแพทย
พัฒนาติดตอเจาหนาที่กรุงเทพมหานครใหนําสุนัขมาคืน สรางความสับสนและความไมพอใจใหกับ
พนักงานที่มาจับสุนัขไปเพราะคนหนึ่งสั่งใหจับไป อีกคนหนึ่งสั่งใหนํามาคืนทั้ง ๆ ที่สุนัขเดินทางไปจน
เกือบจะถึงทุงสีกันแลว แตเมื่อมีวิทยุใหนํามาคืนจึงนํามาคืนโดยแถมมาใหอีก 2 ตัว ไมมีผูใดทราบวา
สุนัข 2 ตัวนี้มาจากไหน ดังนั้นสุนัขทั้งหมดจึงไดกลับถิ่นที่เคยอาศัยอยู 

เมื่อถึงวันที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 เสด็จพระราชดําเนินเพื่อทรงเจิมศิลา
ฤกษอาคารคลินิกศูนยแพทยพัฒนา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ยังทรงทอดพระเนตร
เห็นสุนัขดําใหญวิ่งอยู ขาง ๆ ทางพระราชดําเนิน จึงเกิดแนวความคิดวาสุนัขดําใหญตองนําไปทําหมัน 
เพราะอาจจะไปจีบสาวโกลเดนรีทรีเวอรในหมูบานไปได 2 ตัว ทําใหมีลูกสุนัขโกลเดนรีทรีเวอรออกมา
เปนสีดําทั้งหมด 15 ตัว กลายเปนสุนัขพันธุลาบราดอรตระกูลดําใหญ ยังความหงุดหงิดใจใหแก
เจาของบานเปนยิ่งนัก สุนัขสองตัวใหมที่เพิ่มขึ้นมานี้ ตัวหนึ่งชาวบานเรียกวา “แดง” เพราะมีสี
น้ําตาลแดง เมื่อถูกปลอยก็หนีเขาไปอาศัยอยูในซอยหมูบานขางคลินิกศูนยการแพทยพัฒนาและไม
ยอมออกไปจากซอยนั้นอีกเลย สวนอีกตัวหนึ่งมาอาศัยอยูในบริเวณคลินิกศูนยการแพทยพัฒนาได   
2-3 วันก็หายไป คิดวาคงถูกสุนัขเจาถิ่นที่อาศัยอยูกอนไลไป เมื่อมี “แดง” มาเพ่ิมขึ้น ชาวบานในซอย
ก็เลี้ยงดูใหอาหาร เชนเดียวกับตัวอื่น 

ตอนที่มาอยูใหม ๆ “แดง” เปนสุนัขขี้กลัว ผอมมีแตกระดูก และเปนขี้เรื้อนตอมาไมนาน
ชาวบานที่ใหอาหารก็เห็นวา “แดง” อวนขึ้นผิดสังเกตจึงรูวาเปนสุนัขทอง และในวันที่ 7 พฤศจิกายน 
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พ.ศ. 2541 เวลาประมาณเที่ยงคืน “แดง” คลอดลูกออกมาเปนจํานวน 7 ตัว เปน ตัวเมีย 6 ตัว และ
ตัวผู  1 ตัว ซึ่งตอมาไดรับการตั้งชื่อดังนี้ คือ ทองแดง คาลัว หนุน ทองเหลือง (ตัวผูตัวเดียว) ละมุน 
โกโร โกโส คนงานในซอยหมูบานที่กําลังกอสรางไดนํากลองกระดาษใบใหญมาทําเปนบานใหชาวบาน     
ชวยเลี้ยงดู เอากระดาษหนังสือพิมพและผาเช็ดตัวมาปูให รวมทั้งชวยกันปอนนมใหกับลูกสุนัข เพราะ 
“แดง” มีน้ํานมเลี้ยงลูกไดไมพอ 

สุนัขที่ชื่อ“ทองแดง” ไดยายจากวังทองหลางสูวังสวนจิตรลดา ซึ่งทองแดงมีลักษณะที่
แตกตางจากพี่นอง คือ มีลักษณะมีความโดดเดน ไดแก มีสายสรอยรอบคอครึ่งเสน มีถุงเทาขาวทั้ง    
4 ขา หางมวน และที่สําคัญที่สุดคือ มีจมูกที่แดน และหางที่ดอกสีขาว เชนเดียวกับ “ทองดํา” สุนัข
หลวง ซึ่งเกิดวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงทรงรับลูกสุนัขตัวนอย
นี้ไว เพื่อใหเปนแฟนของทองดําซึ่งมีสีดํา เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2541 เมื่อทองแดงมีอายุได 5 
สัปดาห ไดเขามาถวายตัว อยางไรก็ตามที ถึงแมวาทองแดงจะเปนคูหมั้นคูหมายของทองดําตั้งแต
กอนที่จะเขาวัง แตในที่สุดเนื้อคูที่แทจริงของทองแดงก็คือ ทองแท สุนัขหนุม พันธุบาเซนจิ และตอมา
ก็มีความรักใครชอบพอกันจนมีลูกดวยกันถึง 9 ตัว เมื่อวันที ่26 กันยายน พ.ศ.2543 

เนื่องจากดวยความที่ทองแดงยังเด็กมากมีอายุเพียง 5 สัปดาห เมื่อมาอยูที่สวนจิตรลดา 
ทองแดงจึงตองอาศัยมีแมนม กินนมจากแมมะลิ หมาเทศ ซึ่งเปนภริยาของ สุดหลอ สุนัขพันธุ         
ดัลเมเชี่ยน แมของทองดําและพี่นองทั้ง 9 ตัว ซึ่งเพิ่งเกิดหลังจากทองแดง 1 วัน คือ วันที่ 8
พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 สวนพี่นองของทองแดงชาวบานก็ชวยกันรับมาเลี้ยงดูในบาน แดงจึงไดเขามา
อยูในบานพรอมกับลูกอีก 2 ตัว และนองอีกตัวหนึ่งก็ไดอยูบานหลังตรงกันขามและอีกสองตัวมีผูมา
ขอรับไปเลี้ยงเชนเดียวกัน สวนสุนัขที่เปนตัวผูเพียงหนึ่งตัวไดรับพระราชทานชื่อวา ทองเหลือง โชคดี
ไดอยูบานที่เจาของเปนขาราชบริพาร ดังนั้น แดงและลูกลูกทั้งหมดจึงเปลี่ยนสภาพจากหมาเทศ 
(เทศบาล) มาเปนหมาบานอยางเต็มตัวเพราะตางก็มีบานใหอยูอาศัย 

ในวันที่ทองแดงมาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทองแดงรองไหตลอดทาง
ที่มาจากวังทองหลาง อาจเปนเพราะคิดถึงแมแดงหรือวาเหวเพราะยังเด็กอยูมาก แมวาผูที่นํามาจะได
ปอนขนมนมก็ไมหยุดรองไห แมจะอุมไวบนตักหรืออุมเดินไปเดินมาทองแดงก็ยังคงไมหยุดรองไหแตที่
นาประหลาดใจไปกวานั้นคือเมื่อถวายตัวแลวทองแดงกลับหยุดรองไหแลวคลานเขาเขามาซบที่       
พระเพลาเหมือนจะฝากชีวิตไวกับพระองคและยังไดนอนหลับสนิทอยางหมดกังวลคลายความ
หวาดกลัวและความวาเหวทั้งหมดทั้งมวลที่มีออกไป 

ลักษณะความโดดเดนของ ทองแดง มีหางที่มวนหนึ่งรอบครึ่งประกอบกับมีหางที่มีลักษณะ
เปนดอกสีขาวและมีรูปรางสูงเพรียวและสงางามคลายกับสุนัขพันธุ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
รัชกาลที่ 9 ทรงระลึกวาเคยทอดพระเนตรเห็นในหนังสือเกี่ยวกับสุนัขพันธุตาง ๆ เมื่อทรงคนใน
หนังสือเลมนั้นก็ปรากฏวาทองแดงมีลักษณะบางประการคลายคือกับสุนัขพันธุบาเซนจิทําให           
สนพระทัยยิ่งขึ้นและทรงคนควาขอมูลเกี่ยวกับสุนัขพันธุบาเซนจิ เพราะเปนสุนัขที่ไมเปนที่รูจัก
แพรหลายในเมืองไทย ทรงหาหนังสือเกี่ยวกับบาเซนจิหลายเลมรวมทั้งขอมูลจากอินเตอรเน็ตเพื่อ
ศึกษาเกี่ยวกับประวัติของบาเซนจิและทรงพบวาปจจุบันถือวาบาเซนจิเปนสุนัขพันธุโบราณมี         
ถิ่นกําเนิดบริเวณแอฟริกากลาง เดิมอยูประเทศคองโก ใชในงานการลาสัตว โดยมีหนาที่ชี้ตําแหนง
สัตวเก็บสัตวที่ถูกยิงแลวและไลตอนใหสัตวใหไปติดตาขายแลว 
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นอกจากนี้ยังมีรูปสลักภายในพีระมิดซาการาที่ประเทศอียิปตมาประมาณ 4,000 ปแลว
แสดงรูปสุนัขกัดแอนติโลปตัวยอม ๆ และมีรูปหินสลักฟาโรหเรนู และราชินีเดเด็ต (Pharaoh Renu 
and Queen Dedet) ใตที่ประทับของฟาโรหมีสุนัขพันธุบาเซนจิหมอบอยู นาแปลกที่เมื่อทองแดง   
ยังตัวเล็กอยูนั้นเวลามาเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 จะหมอบอยูใตที่ประทับ    
แบบนี้เสมอในลักษณะเดียวกันกับดังกลาว ทรงคนควาศึกษาเกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของบาเซนจิ 
อยางถี่ถวนจนนับวาทรงเปนผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับบาเซนจิมากที่สุดในประเทศไทยทรงเขาพระทัย
จิตวิทยาของบาเซนจิวาควรจะดูแลอยางไร เพราะถาไมเขาใจนิสัยใจคอแลวจะรูสึกไดวาเปนสุนัขที่ดื้อ
โดยจะตองใชความระมัดระวังมากจึงทรงสอนและแสดงใหพี่เลี้ยงและครูฝกที่ดูแลสุนัขที่มีเชื้อสาย
พันธุบาเซนจิวาควรจะปฏิบัติอยางไร 

ยกตัวอยางเชน เมื่อเราเริ่มการฝกในครั้งแรก ๆ ทองแดงจะตื่นกลัวเมื่อใชสายโซฝก        
จนครูฝกคิดวาจะฝกทองแดงไมไดเสียแลว แตเมื่อใชความละมุนละมอมก็สามารถฝกทองแดงไดอยาง
งายดายและทําไดดีดวย รวมถึงอยูในระเบียบวินัยดีกวาสุนัขที่ฝกมาแลวหลายตัว เมื่อครูฝกจูงสุนัขมา
ตั้งแถวคอยรับเสด็จซึ่งมักจะมีจํานวนหาตัวขึ้นไปเมื่อใกลเวลาเสด็จทองแดงจะนั่งตรง ตาจองตรงไปยัง
จุดที่จะเสด็จลงไมวอกแวก ขณะที่สุนัขบางตัวลงนอนบางหันซายหันขวาบาง ดังเปนที่ทราบกันวา
ลักษณะเดนของสุนัขพันธุบาเซนจิคือไมเหาและไมมีกลิ่นตัว และลักษณะเดนอีกอยางหนึ่งก็คือมี
ทวงทาที่สงางามราวกับมาพันธุด ี

ทองแดงก็มีลักษณะเชนนั้น คือ วิ่งสวยหลังตรงทาสงางามไมวาจะวิ่งแบบเหยาะ ๆ หรือ    
วิ่งแบบควบก็ตาม เวลายืนทองแดงก็วางทาสงางามเชนเดียวกันเมื่อประทับอยูที่เขื่อนริมทะเลหนา
พระตําหนักที่วังไกลกังวลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 มีพระราชประสงคที่จะถายรูป
ทองแดง จะทรงรับสั่งวาทองแดงขึ้นไปยืนนิ่งบนเขื่อนแลวทําทาโกหนอยจะถายรูป ทองแดงจะขึ้นไป
ยืนนิ่งบนเขื่อนใหทรงถายรูปโดยดี สวนที่กรุงเทพมหานคร เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว     
รัชกาลที่ 9 เสด็จลงทรงพระดําเนินออกกําลังพระวรกายรอบสระ หนาพระตําหนักจิตรลดาฯ ทองแดง
ก็มีหนาที่นําเสด็จหลังจากนั้นก็เสด็จฯ ไป ทรงพักผอนที่สนามและมีโอกาสทรงถายรูปทองแดงใน
อริิยาบถตาง ๆ  

ดังนั้นจึงมีรูปทองแดงวางทาโกหลายรูป ฉะนั้นจะเห็นไดวาทองแดงมีลักษณะเดน
เชนเดียวกับสุนัขพันธุบาเซนจิหลายประการ อยางที่กลาวมาแลวคือ ไมเหา ไมมีกลิ่นตัว และทาทาง
สงางาม แตเมื่อทรงเปรียบเทียบทองแดงกับบาเซนจิแลว ทองแดงมีขนาดตัวใหญกวาบาเซนจิจึงทรง
เรียกวา ไทยซูเปอรบาเซนจิ ทองแดงเปนสุนัขที่หนาตาเปลี่ยนแปลงมากที่สุดคือเมื่อมาใหม ๆ 
ทองแดงมีหนาสั้นหูตกตาโตเหมือนลิงอเมริกาใต (ซาปาจู) แตเมื่อโตขึ้น หนาจะยาวขึ้นหูตั้งหนาตา
กลายเปนคลายสุนัขตํารวจ (แอลเซเชี่ยน) แสดงวาทองแดงมีสวนผสมสุนัขหลายพันธุเชนเดียวกับ 
สุนัขพันธุทางทั้งหลาย 
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4.2 แนวทางที่ 2 การประยุกตใชองคความรูศาสตรพระราชาในการจัดการปญหาสุนัขจรจัด 

การศึกษานี้พบวา การประยุกตใชองคความรูศาสตรพระราชาในการจัดการปญหาสุนัข    
จรจัดใหเกิดประโยชนได 10 ขอ ไดแก 
 1. การศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ 
 2. การระเบิดจากขางใน  
 3. การแกปญหาที่จุดเล็ก  
 4. การทําตามลําดับขั้น   
 5. การทํางานแบบองครวม 
 6. การไมติดตํารา 
 7. การประหยัด เรียบงาย ไดประโยชนสูงสุด 
 8. การทําใหงาย 
 9. การมีสวนรวม 
 10. ประโยชนสวนรวม  
  
 1. ศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ ในที่นี้หมายถึง การที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ขณะที่พระองคจะดําเนินการแกไขปญหาในเรื่องใด ๆ        
ก็จะทรงศึกษาขอมูลในเรื่องนั้น ๆ อยางละเอียดและเปนระบบจากขอมูลเบื้องตนเสียกอน ทั้งนี้ทั้งนั้น
เพื่อใหไดความจริงที่เปนปจจัยที่อยูเบื้องหนาเบื้องหลังปรากฏการณทั้งหมดอยางตรงกับเหตุการณที่
เกิดขึ้นและสอดคลองกับปรากฏการณที่เปนจริง ดวยการทําการศึกษาจากเอกสารตาง ๆ ที่มีผูรู 
นักวิชาการ ไดมีการเรียบเรียงขอมูลเอาไวในหมวดหมูตาง ๆ ทั้งเอกสารที่เปนเอกสารชั้นตนและ
เอกสารชั้นรอง นอกจากนี้แลวยังจําเปนที่จะตองอาศัยการศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณผูที่มีสวน
เกี่ยวของในเรื่องราวดังกลาว เชน เจาหนาที่ นักวิชาการและประชาชน ทั้งนี้ทั้งนั้นเพื่อทําใหสามารถ
เก็บรวบรวมขอมูลในเรื่องดังกลาวใหละเอียดมากที่สุด ถูกตองที่สุดและแมนยําที่สุดเพื่อทรงนําขอมูล
เหลานั้นไปใชประโยชนไดอยางถูกตองรวดเร็วและตรงตอเปาหมายที่มีความสอดคลองกับบริบทของ
สถานที่นั้น ๆ 
  ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการศึกษาขอมูลอยางเปนระบบใน
การแกไขปญหาสุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรมไดจากมูลนิธิศูนยรักษสุนัข   
หัวหิน ในพระบรมราชูปถัมภ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนตัวแบบที่พระบาทสมเด็จ          
พระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 คือ การประยุกตใชศาสตรพระราชาในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดพบวา     
มีการเริ่มตนจากการศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ โดยใชหลักการรูจักตน รูจักสถานที่และรูจัก
เหตุการณ โดยในขั้นแรกการทําความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณสุนัขจรจัดในพื้นที่เปาหมายนั้นเปน 
สิ่งสําคัญ ซึ่งประกอบดวยการสํารวจจํานวนสุนัขจรจัดในแตละชุมชน ความตองการและปญหาที่
เกี่ยวของกับสุนัขจรจัด เชน ปญหาสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน เปนตน กิจกรรม
ดังกลาวเปนการรวมกิจกรรมดําเนินการกับองคกรปกครองทองถิ่นและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 
จากนั้นแลวนํามาสรุปขอมูล ขอมูลเหลานี้จะชวยในการวางแผนและออกแบบโครงการแกไขปญหาที่
ตรงกับสภาพความเปนจริงของแตละพ้ืนที ่
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  ภายหลังจากการเก็บขอมูลแลว ก็จะมีการนําขอมูลมาวิเคราะห และสรางแนวทางการ
แกไขปญหาที่มีความเปนรูปธรรมเปนขั้นตอนตอไป โดยทีก่ารวางแผนทุก ๆ ดานจะตองมีการคํานึงถึง
หลักการของเศรษฐกิจพอเพียง เชน การใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด การประยุกตใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม การจัดทําโครงการนํารอง เชน การจัดตั้งศูนยดูแลและรักษา
สุนัขจรจัด การทําหมันเพื่อควบคุมจํานวนสุนัขจรจัด โดยใหเทศบาลเมืองหัวหินดูแลสุนัขจรจัดอยาง
เปนระบบ ทั้งการใหอาหาร รักษาสุขภาพ ฉีดวัคซีน ถายพยาธิ ทําหมันเพื่อควบคุมปริมาณและเลี้ยง
สุนัขใหอยูกับธรรมชาติ รวมถึงการใหความรูแกชุมชนเกี่ยวกับการดูแลสัตวเลี้ยงที่ถูกตอง ทั้งนี้การมี
สวนรวมของชุมชนเปนสิ่งสําคัญในการสรางความยั่งยืนในระยะยาว สุดทายแลวการติดตามและ
ประเมินผลเปนขั้นตอนที่จําเปนเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินการตอไป โดยการใชขอมูลที่ไดรับ
จากการประเมินผลเพื่อปรับปรุงวิธีการและเทคนิคในการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง การจัดทํารายงาน
และการประชาสัมพันธผลการดําเนินการจะชวยสรางความตระหนักรูในสังคมเกี่ยวกับปญหาสุนัข   
จรจัดและการแกไขที่มีประสิทธิภาพ การประยุกตใชศาสตรพระราชาในการศึกษาขอมูลอยางเปน
ระบบและการดําเนินการแกไขปญหาในลักษณะนี้จะนําไปสูการแกไขปญหาสุนัขจรจัดอยางยั่งยืนและ
เปนรูปธรรม 
  อยางไรก็ดีการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในแงของ
การศึกษาขอมูลอยางเปนระบบดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น สอดคลองกับคําใหสัมภาษณในทํานองที่วา 
  “ศูนยพักพิงสุนัขจรจัดเปนการแกไขปญหาที่ไปเหตุแทที่จริงแลวการแกไขปญหาที่ดีและ
ถูกวิธีจําเปนตองมีการศึกษาขอมูลอยางเปนระบบในเบื้องตนเสียกอนเพราะการศึกษาขอมูลอยางเปน
ระบบเปนวิธีการแกไขปญหาที่ตนน้ํา” (สมศักดิ์ กรุณาพิทักษ, สัมภาษณ 11 พฤศจิกายน 2565) 
 2. ศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการระเบิดจากขางในในที่นี้  หมายถึง ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที ่9 ในคราวที่พระองคจะดําเนินการจะมีพระราชดําริในลักษณะ
ที่วาการใหริเริ่มหรือทําโครงการกิจการใด ๆ นั้นก็จะเปรียบเสมือนกับในการที่เราจะทํางานหรือ      
ในการทํางานนั้น ๆ ถาหากพบเจอปญหาหรืออุปสรรค เราก็ควรจะมองปญหาหรือหาแกนแทของ
ปญหาวางานของโครงการนั้นปญหาที่แทจริงเกิดอะไรขึ้น หรือเกิดจากตรงไหนจะไดชวยรักษาเยียวยา 
หรือจะไดเขาไปแกปญหาใหไดถูกจุด วาแกนแทหรือสาระสําคัญ เปรียบเสมือนดังเชนในการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดนั้น ถาในการที่เราจะเขาไปแกไขปญหาสุนัขจรจัดในสถานที่หรือในโครงการใดหรือ
ในกรณีใด อาทิเชน กรณีในการแกไขแกปญหาสุนัขจรจัดของแมแดง แมของคุณทองแดงสุนัข       
ทรงเลี้ยง ซึ่งเปนสุนัขจรจัดที่มีที่มาที่ไปจากความไมพึงพอใจของชาวบานประชาชนที่อาศัยอยูใน
ชุมชนไดเลี้ยงสุนัขใหอาหารใหขาวใหน้ําเปนประจําทุกวัน แลวเมื่อวันหนึ่งทางเจาหนาที่มาจับตัวไป 
ทําใหเกิดความไมพึงพอใจ ประเด็นที่สําคัญที่ทรงมีพระราชดําริใหเจาหนาที่แกไขในทวงทันทีทันใด
เมื่อความทราบถึงพระองคคือไดทรงมีพระราชดําริแนวทางในการแกไขคือใหเจาหนาที่นําสุนัขนั้นมา
คืนยังชุมชนใหกับชาวบานประชาชนไดอาศัยอยูในชุมชน การแกไขก็คือ ตองมีการระเบิดจากขางใน
ใหคนภายในสังคม ชุมชน มีความตระหนักถึงปญหา และรวมมือรวมใจในการมีความตองการที่จะ
แกไขปญหารวมกัน 
  ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการระเบิดจากขางในในการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรม สามารถเห็นเปนรูปธรรมไดจาก
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กรณีศึกษาศูนยพักพิงสุนัขจรจัดนครชัยบุรินทร ตําบลหนองสาหราย อําเภอปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา ที่อยูภายใตพระอุปถัมภของ สมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ 
อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี คือ การประยุกตใชศาสตรพระราชาในการ
ระเบิดจากขางในนั้นจําเปนตองมองเห็นถึงแกนแทของปญหาหรืออุปสรรคที่พบเจอในระหวาง
ดําเนินงานในพื้นที่จริง ๆ เสียกอน ซึ่งการที่จะมองเห็นแกนของปญหาไดนั้นอาจจะนําเอา
กระบวนการแกปญหามาใชเพื่อใหคนพบแกนของปญหาหรืออุปสรรคไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น    
ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดของศูนยพักพิงสุนัขจรจัดนครชัยบุรินทรนั้น เปนการใชเรื่องพื้นฐานที่
จําเปนอยางยิ่งที่คนในชุมชน กลาวคือตองใหความรวมมือดวยการถอดบทเรียนจากเรื่องการแกปญหา
สุนัขแมแดง ดังที่ไดกลาวไวแลวในขางตน ดังนั้นการกระตุนใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการแกปญหา
สุนัขจรจัดรวมกันนั้นจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญมาก วิธีการที่จะกระตุนใหคนในชุมชนนั้นตองเริ่มจาก
การวางแผนอยางรอบคอบเพื่อประหยัดเวลาและงบประมาณ สนับสนุนขอมูลขาวสารใหแกชุมชน 
การเขาไปมีสวนรวมและกําหนดทิศทางในการแกปญหาแกคนในชุมชน 
  ดังนั้นการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการระเบิดจากขางในนั้น จะทําใหเกิดความ
เขาใจที่นําไปสูการมีสวนรวมในการแกปญหาอยางเขมขนเปนไปอยางราบรื่น ประหยัดทั้งเวลาและ
งบประมาณรวมถึงสรางจิตสํานึกที่ดีและกิจกรรมรวมกันของคนในชุมชนอีกดวย กรณีดังกลาว
สามารถสะทอนใหเห็นเปนรูปธรรมไดจากการใหสัมภาษณในทํานองที่วา 
   “การแกไขปญหาสุนัขจรจัดทุกแหง ถาไมไดเกิดจากการสรางจิตสํานึกที่เปนพื้นฐาน     
ของชุมชนทีพ่ระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทานใชคําวาการระเบดิจากภายใน รับรองไดเลย
วาไมไดผล เพราะขาดการมีสวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหาสุนัจจรจัด” (สีตลา จุทะรพ, 
สัมภาษณ 18 กันยายน 2564) 
 3. ศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการแกปญหาที่จุดเล็ก ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดใน
ประเด็นนี้ หมายถึงการกระทําควรเริ่มมีฐานคิดในการแกไขปญหาที่จุดเล็ก ๆ โดยเริ่มตั้งแตตัวบุคคล
เสียกอน ใหมีความตระหนักถึงในเรื่องเกี่ยวกับภาระหนาที่ ความรับผิดชอบ ในการคิดที่จะเริ่มเลี้ยง
สุนัข กลาวคือ ไมใชเปนการเลี้ยงดูเพราะแฟชั่นนิยม เพราะการเลี้ยงสุนัขเมื่อตัวเล็ก ๆ จะมีความ
นารัก นาเอ็นดู แตเมื่อโตไปอาจลดความนารักลง แตในเมื่อเลี้ยงแลวก็ควรจะรับผิดชอบตลอดชีวิต 
ไมใชทิ้งขวางในภายหลังซึ่งเปนจุดเริ่มตนของปญหาสุนัขจรจัด พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว    
รัชกาลที่ 9 ทรงเปรียบเทียบไวดังเชนถามองแบบภาพกวางเกี่ยวกับบาน วาบานนี้เขาจะทําแบบรื้อ
ทั้งหมด ฉันไมเห็นดวย อยางบานคนอยู เราบอกบานนี้มันผุตรงนั้น ผุตรงนี้ ไมคุมเลยที่จะซอม เลยตก
ลงที่จะรื้อบานนี้ ระเบิดเลย แลวเราจะไปอยูที่ไหน เราก็จะไมมีท่ีอยู วิธีทําตองคอย ๆ ทําจะไปเปลี่ยน
หมดแบบรื้อรากถอนโคนไมไดและไมควรทําอยางยิ่ง 
  ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการแกปญหาที่จุดเล็ก ในการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรมสามารถเห็นเปนรูปธรรมไดจาก
กรณีศึกษาศูนยพักพิงสุนัขจรจัดนครชัยบุรินทร ตําบลหนองสาหราย อําเภอปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา ที่อยูภายใตพระอุปถัมภของ สมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ 
อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี และกรณีศึกษาศูนยดูแลสุนัข   จรจัดของ
กองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาชายฝง ในพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจา
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ลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา คือ การ
ประยุกตใชศาสตรพระราชาในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดโดยเริ่มตนจากการแกปญหาที่จุดเล็กกอน 
แลวคอยขยายไปสูระดับที่ใหญขึ้นตามหลักการของศาสตรพระราชา หลักการดังกลาวมุงเนนไปที่การ
ทํางานรวมกับชุมชนในทองถิ่น เพื่อใหประชาชนสามารถสรางความตระหนักรูถึงประโยชนรวมถึงโทษ
ของการเลี้ยงสุนัขอยางกวางขวาง และวิธีการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของสัตวอยางยั่งยืน 
  กระบวนการดําเนินการขั้นแรก เริ่มตนจากการสรางเขาใจเพื่อกอใหเกิดความรวมมือกับ
ชุมชนในทองถิ่น โดยใหความสําคัญกับการใหความรูและการอบรมเกี่ยวกับการดูแลสุนัข การทําหมัน 
และการฉีดวัคซีน เพื่อควบคุมดูแลจํานวนสุนัขจรจัดไมใหเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ยังมีการรณรงคให
ประชาชนมีความรับผิดชอบในการเลี้ยงดูสุนัข ไมทอดทิ้งสุนัข รวมถึงการจัดหาที่พักพิงชั่วคราวใหกับ
สุนัขจรจัดที่สรางปญหาอยูในพื้นที่ หลักการนี้เปนการเริ่มตนจากจุดเล็กที่ชุมชนกอน แลวคอยขยาย
ไปสูพื้นที่กวางขึ้นตามลําดับ นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งศูนยรับเลี้ยงสุนัขจรจัดในแตละพื้นที่ ซึ่งเปน
การรวมตัวกันขององคกรภาครัฐและเอกชน เพื่อดูแลสุนัขที่ถูกทอดทิ้งใหมีที่อยูและอาหารควบคูไป
กับการจัดหาบานใหมใหกับสุนัขโดยการสรางระบบรับเลี้ยงบุญธรรม สิ่งเหลานี้สะทอนถึงการ
ประยุกตใชศาสตรพระราชาในการแกไขปญหาที่จุดเล็กของศูนยพักพิงสุนัขจรจัดนครชัยบุรินทรและ
ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือสัตหีบ ดวยการลงมือทําอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืนโดยการ
รวมมือของทุกภาคสวน 
  การประยุกตใชศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการแกปญหาที่จุดเล็กนี้ มีกิจกรรมหลักที่
สําคัญ เชน การแกไขปญหาสุนัขจรจัด ทีม่ักจะแสดงถึงคุณคาของความเมตตา ความเห็นแกผูอื่น และ
ความเขาใจตอสิ่งแวดลอม การใชศาสตรพระราชาในกรณีนี้อาจหมายถึงการใชคุณธรรมและจริยธรรม
ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นรอบตัวเรา โดยใหความสําคัญกับการรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
การเลี้ยงสุนัขจรจัดอาจเปนปญหาที่เล็กนอยในมุมมองของบางคน แตการใชศาสตรพระราชาในการ
แกไขปญหานี้ สามารถชวยสรางสัมพันธที่ดีระหวางมนุษยกับสัตว และสรางความเขาใจและเห็น
คุณคาในชีวิตของสัตวที่เปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมของเรา กลาวโดยสรุปแลว ศาสตรพระราชาเรื่อง
เกี่ยวกับการแกปญหาที่จุดเล็ก เปนการใชหลักเมตตาธรรมในการใหความรูความเขาใจ เพื่อการแกไข
ปญหาที่ตนเหตุไมใหขยายวงกวางจนกลับกลายเปนปญหาใหญ จนเปนปญหารวมสมัยที่ยาก          
แกการแกไข หรืออาจจะเปนปญหาที่สงผลกระทบในวงกวางได กรณีของการศึกษาศาสตรพระราชา
เรื่องเกี่ยวกับการแกปญหาที่จุดเล็กนั้น สามารถชี้ใหเห็นเปนเชิงประจักษไดจากการใหสัมภาษณของ
เจาหนาที่ฝายปฏิบัติการสวนหนาของศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสู
อากาศยานและรักษาชายฝง ในพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิรา
เทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดาทานหนึ่ง ในทํานองท่ีวา 
  “ปญหาสุนัขจรจัดในพื้นที่ ถาไมเรงรีบดําเนินการที่ตนเหตุเล็ก ๆ เสียกอน ปญหาจะ
ปานปลายขยายวงกวาง จนยากแกการจัดการได ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทาน
เคยมีกระแสพระราชดําริไว คือแกไขจุดเล็ก ๆ แกไขงายกวา” (แดง นามสมมุต,ิ สัมภาษณ 7 มิถุนายน 
2562) 

4. ศาสตรพระราชาเรื่องเก่ียวกับการทําตามลําดับขั้น หมายถึงในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด
ควรมีการทําตามลําดับขั้นตอนอยางตอเนื่องสอดคลองกัน เชนในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดทุกกรณี 
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เนื่องจากเปนโครงการที่ตองมีรายจาย โดยไมมีรายรับ ดังนั้นเมื่อจะเริ่มทําอะไร ควรคิดใหรอบคอบ
โดยใชวิธีการและอุปกรณที่ประหยัด เพื่อที่โครงการจะไดสามารถดําเนินการตอไดอยางมีการลําดับ
ขั้นตอน ทั้งนี้อาจจะใชวิธีการที่งายกระชับและอุปกรณที่ประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชาการมาก
ที่สุด เมื่อไดพื้นฐานที่มั่นคงพรอมพอสมควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอยสรางคอยยกระดับที่สูงขึ้นโดย
ลําดับตอไป หากมุงเนนแตจะทุมเทขาดการวางแผนปฏิบัติการสัมพันธกับสภาวะของทองถิ่น และของ
ประชาชนโดยสอดคลองดวย ก็อาจจะเกิดความเสียหายและไมสมดุล จนพัฒนากลายเปนปญหาใหญ
ที่ยากแกการแกไขไดในอนาคต 

ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการทําตามลําดับขั้นในการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรมในกรณีของศูนยดูแลสุนัขจรจัดของ
กองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน โดยพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทร
รามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 10 คอื ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของ
กองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน มีการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการทําตามลําดับขั้น
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 เปนแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนและสามารถนํามาใชใน
การแกไขปญหาตาง ๆ ไดหลายดาน รวมถึงปญหาสุนัขจรจัดดวยแนวทางที่มีลําดับขั้นตอน ไดแก   
การเริ่มตนที่ขั้นตอนการสํารวจและทําความเขาใจปญหา ขั้นแรกของการนําศาสตรพระราชามาใช 
กลาวคือการลงพื้นที่เพื่อสํารวจและทําความเขาใจสถานการณปญหาสุนัขจรจัดอยางละเอียด         
ซึ่งรวมถึงการสํารวจจํานวนสุนัขจรจัดวามีประมาณเทาไร แหลงอาหารที่สุนัขไดรับมีมากนอยเพียงไร 
ที่อยูอาศัย และสภาพความเปนอยูของสุนัขจรจัดที่สําคัญอยูบริเวณไหน ขอมูลเหลานี้จะสามารถชวย
ทําใหสามารถระบุสาเหตุและความรุนแรงของปญหาไดชัดเจนยิ่งขึ้น 
  จากนั้นแลว การลําดับขั้นตอนตอมาจึงนําไปสูการวางแผนและดําเนินการ เพราะจาก
การสํารวจขอมูลจะสามารถวางแผนการดําเนินงานที่สอดคลองกับปญหาที่พบได เชน การจัดตั้งศูนย
พักพิงสุนัขจรจัดของกองทัพเรือโดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน การใหบริการทําหมันและฉีดวัคซีน 
การจัดตั้งโครงการใหอาหารและน้ําอยางเปนระบบ รวมถึงการสรางความรวมมือกับชุมชนและองคกร
ที่เกี่ยวของเพื่อใหการแกไขปญหามีความยั่งยืน เมื่อดําเนินกิจกรรมเหลานั้นไปไดสักระยะหนึ่ง ก็จะมี
การดําเนินขั้นตอนการประเมินและปรับปรุง นั่นหมายถึงหลังจากดําเนินการตามแผนที่วางไวแลว 
ควรมีการประเมินผลและตรวจสอบความกาวหนาในการแกไขปญหา รวมถึงการเก็บขอมูลเพิ่มเติม
เพื่อติดตามสถานการณ หากพบวามีปญหาหรืออุปสรรคใด ๆ ควรมีการปรับปรุงแผนการดําเนินงาน
ใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น การประเมินและปรับปรุงอยางตอเนื่องนี้จะชวยใหการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดเปนไปอยางยั่งยืนและมีประสิทธิผลมากขึ้น 
  กลาวโดยสรุปแลว การนําศาสตรพระราชามาใชในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดที่เปน
ปจจัยนําไปสูความสําเร็จประการหนึ่ง จึงเปนการทําตามลําดับขั้นตอนที่เปนระบบ มีการสํารวจ 
วางแผน ดําเนินการ และประเมินผลอยางตอเนื่อง ซึ่งจะชวยใหการแกไขปญหานี้เปนไปอยางยั่งยืน
และมีประสิทธิภาพ กรณีดังกลาวสอดคลองกับคําใหสัมภาษณท่ีวา 
  “ศูนยพักพิงสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน ที่เราทํางาน
เกี่ยวกับการแกไขปญหาสุนัขจรจัดไดดแีละมีประสิทธิภาพก็คือ เราเริ่มตนดวยการพูดคุยและมีการจัด



74 
 

วางแผนการทํางานอยางเปนลําดับขั้นตอน และมีระบบแบบแผน ถาตางคนตางคิด ตางคนตางทํา    
จะสําเร็จประโยชนยากมาก” (นาวาตรี สัมพันธ เสียงสืบชาต,ิ สัมภาษณ 7 มิถุนายน 2562) 
 5. ศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการทํางานแบบองครวม ในที่นี้หมายถึง การที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 จะทรงงาน พระองคจะทรงมีวิธีคิดอยางองครวม (Holistic) 
หรือมองอยางครบวงจร ในการที่จะพระราชทานพระราชดําริเกี่ยวกับโครงการใดโครงการหนึ่งนั้นจะ
ทรงทอดพระเนตรเหตุการณที่จะเกิดขึ้นรวมถึงหาแนวทางที่จะใชนํามาแกไขปญหาอยางเชื่อมโยง 
ดังเชนกรณีของทฤษฎีใหมที่พระราชทานใหแกปวงชนชาวไทยเปนแนวทางในการประกอบอาชีพ 
แนวทางหนึ่งที่พระองคทรงมองอยางองครวม กลาวโดยสรุปแลวการมองแบบองครวมเปนการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดในหลากหลายมิติในลักษณะของการบูรณาการนั่นเอง (ปรีชา เปยมพงศสานต, 
2562)  
  ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการทํางานแบบองครวม ในการ
แกไขปญหาสุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรมไดจากกรณีศึกษา มูลนิธิศูนยรักษ
สุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนตัวแบบที่พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานแนวคิดคือ การประยุกตใชศาสตรพระราชาในการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดโดยวิธีการทํางานแบบองครวมนั้นจริงอยูที่การแกปญหาสุนักจรจัดมีองคประกอบ
หลากหลายประการประกอบกันอยู การทํางานแบบองครวมนั้นจึงเปนสิ่งที่จําเปนเพื่อใหองคประกอบ
ตาง ๆ ของการแกปญหาบูรณาการกันเปนหนึ่ง ไมเกิดการขัดแยงกันเองในองคประกอบ กรณีดังกลาว
เห็นไดจากวิธีการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการแกปญหาสุนัขจรจัด เชน การจัดตั้งศูนยรับเลี้ยงสุนัขจรจัด 
การใหบริการทําหมัน การใหความรูแกชุมชน รวมถึงการใหอาหาร รักษาสุขภาพ ฉีดวัคซีน ถายพยาธิ 
ทําหมันเพื่อควบคุมปริมาณและเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติ ซึ่งวิธีการตาง ๆ นั้นจะเกิดผลสูงสุดได
ตองดําเนินการไปพรอม ๆ กันไปในทิศทางเดียวกัน โดยรวมมือกับเทศบาลเมืองหัวหินดูแลสุนัขจรจัด
อยางเปนระบบ 
  ตัวอยางที่แสดงถึงการทํางานแบบองครวมในการจัดการแกไขสุนัขจรจัดอยางชัดเจนก็
คือโครงการ “สุนัขชุมชน” ซึ่งเปนโมเดลชุมชนตัวอยางของชุมชนหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ     
เปนโครงการที่เกิดจากความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ ในชุมชน เปนการแกปญหาของสุนัขในพื้นที่
สาธารณะไดอยางเปนระบบ มีการจัดอาสาสมัครชวยดูแล การฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา       
การผาตัดทําหมัน การขึ้นทะเบียน การทําเครื่องหมายประจําตัวสัตว การตรวจสุขภาพพื้นฐาน      
การกําจัดเห็บหมัดและถายพยาธิ  และการรักษาโรคในสุนัข กรมปศุสัตว ใหการสนับสนุน               
การดําเนินการในการบริการทางการสัตวแพทย เชน การทําหมัน การถายพยาธิ การฉีดวัคซีน และ
การสรางเขาใจและถายทอดองคความรูใหกับคนในชุมชน ซึ่งสามารถชวยใหสุนัขอยูรวมในชุมชนได 
จากตัวอยางในขางตนจะเห็นไดอยางชัดเจนวาการทํางานแบบองครวมตามศาสตรพระราชาใหผลลัพธ
ที่นาพึงพอใจ ไมเพียงแตจะสามารถแกปญหาสุนัขจรจัดไดเทานั้นยังสามารถปลูกจิตสํานึกท่ีดีแกคนใน
ชุมชนไดเปนอยางดีอีกทางหนึ่งดวย 
  กรณีการประยุกตใชศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการทํางานแบบองครวมในการจัดการ
แกไขสุนัขจรจัดอยางชัดเจน ของกรณีศึกษามูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ       
อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนตัวแบบที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9        
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ทรงพระราชทานแนวคิด สอดคลองกับคําใหสัมภาษณของเจาหนาที่บริหารมูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหิน
ในพระบรมราชูปถัมภทานหนึ่ง ในทํานองที่วา 
  “การแกปญหาสุนัขจรจัด จะสําเร็จไดตองบูรณาการแบบองครวม กลาวคือตองรวมกัน
ประสานความคิด ตองรวมมือกันปฏิบัติ โดยไมปลอยใหเปนภาระของฝายหนึ่งฝายใดโดยเฉพาะ       
จึงจะสามารถนําไปสูความสําเร็จได” (สมศักดิ์ กรุณาพิทักษ, สัมภาษณ 11 พฤศจิกายน 2565) 
 6. ศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการไมติดตํารา ในที่นี้หมายถึง วันเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป
ทั้งสถานการณและบริบทตาง ๆ ของปญหาสุนัขจรจัดมักจะเปลี่ยนแปลงตามไปดวยเสมอ ดังนั้น     
การแกไขปญหาสุนัขจรจัดแนนอนวาจึงไมควรติดตํารา กลาวคือ การไมยึดติดกับความรูและวิธีการ
แกไขแบบเดิม ๆ อยูตลอดเวลา เนื่องจากยังไมมีตําราใดกลาวบอกไวอยางเปนรูปธรรมชัดเจน มีแต
เพียงประสบการณจากผูที่เลี้ยง และบุคลากรองคกรปกครองทองถิ่นที่ทํางานเกี่ยวกับการปองกัน
แกไขปญหาสุนัขจรจัดเทานั้น ดวยเหตุนี้การประยุกตใชศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการไมติดตํารา        
จึงควรมีการบูรณาการทั้งภูมิปญญาทองถิ่น ความรูจากเอกสารตําราตาง ๆ และประสบการณที่มีอยู
เขาดวยกันเสมอ 
    ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการไมติดตํารา ในการแกไขปญหา
สุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรมจากกรณีศึกษา ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของ
กองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาชายฝง ในพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจา
ลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา ที่มีฐาน
คิดในการมองสุนัขจรจัดเปนเหมือนเพื่อนรวมชะตากรรมบนโลก จึงปรารถนาใหสุนัขจรจัดไดมีที่อยู
อาศัยและรอดพนจากอันตรายทั้งปวง ดังนั้นจึงมีการวางแนวทางวาจะดําเนินการอยางไรก็ไดที่
สามารถทําใหสุนัขจรจัดมีชีวิตอยูอยางปกติตามความเหมาะสม นั่นก็คือ การประยุกตใชศาสตร
พระราชาในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดที่ ไมติดตํารา หมายถึง การนําแนวคิดและวิธีการที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ไดทรงริเริ่มใชในการพัฒนาประเทศมาปรับใชกับการจัดการ
ปญหาสุนัขจรจัดอยางสรางสรรคและยืดหยุน วิธีการนี้ไมยึดติดกับรูปแบบหรือขอบังคับที่ตายตัว แต
เนนการพิจารณาสภาพแวดลอมและบริบทของปญหาเปนหลัก 
  รูปแบบอยางหนึ่งในวิธีการที่นํามาประยุกตใชคือ การบูรณาการชุมชน ซึ่งเนนการมี 
สวนรวมของชุมชนในการดูแลและจัดการสุนัขจรจัด ชุมชนสามารถมีบทบาทในการใหอาหาร ดูแล
สุขภาพ และจัดหาที่พักชั่วคราวใหกับสุนัขเหลานี้ โดยใชทรัพยากรในทองถิ่นที่มีอยูใหเกิดประโยชน
สูงสุด แนวทางนี้จะชวยลดภาระของหนวยงานภาครัฐและยังสรางความรับผิดชอบรวมกันในชุมชนอีก
ดวย นอกจากนี้ยังมีการนําแนวคิดการพึ่งพาตนเองมาปรับใช เชน การสงเสริมใหประชาชนมีความรู
ในการทําหมันสุนัขเพื่อลดการเพิ่มจํานวนของสุนัขจรจัดในอนาคต และการฝกอบรมเจาหนาที่และ
อาสาสมัครในชุมชนใหมีทักษะในการดูแลและจัดการสุนัขจรจัดอยางเหมาะสม การพัฒนาระบบการ
เก็บขอมูลและติดตามสุนัขจรจัดในพื้นที่ก็เปนสวนหนึ่งของการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาชวยใน
การแกปญหาอยางมีประสิทธิภาพ 
  การนําเอาศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการไมติดตําราไปประยุกตใชจนสามารถเกิด
ผลลัพธที่เปนรูปธรรมดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น สามารถสะทอนไดจากคําใหสัมภาษณของผูบริหาร
ระดับสูงของศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาชายฝง 
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ในพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณี
สิริพัชร มหาวัชรราชธิดา ทานหนึ่งในทํานองที่วา 
  “การแกไขปญหาสุนัขจรจัดของเราที่ทําไดดี เพราะเราไมยึดติดกับความคิดเติม วิธีการ
เดิม แตพวกเราใชวิธีที่วา อันไหนดีและมีประสิทธิภาพมากที่สุด ณ ที่นั่น ณ เวลานั้น ก็โอเค” (แดง 
นามสมมุต,ิ สัมภาษณ 7 มิถุนายน 2562) 
 7. ศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการประหยัดเรียบงายใชประโยชนสูงสุด ในมุมมองของ
การใชศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับสําหรับการแกไขปญหาสุนัขจรจัดนั้น การประหยัดเรียบงายใช
ประโยชนสูงสุดถือเปนหัวใจสําคัญมากที่สุด เพราะศาสตรพระราชามีฐานทางความคิดที่เชื่อมโยงกับ
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ ตองงาย ประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงที่สุด ดังนั้น การแกไขปญหา
สุนัขจรจัดจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการทําใหเกิดการประหยัดเรียบงาย และใชประโยชนไดสูงสุด 
เพราะการแกไขปญหาสุนัขจรจัด เปนโครงการที่มีแตรายจาย ไมมีรายรับ ดังนั้นควรจะประหยัด
คาใชจายใหไดมากที่สุด แตเกิดประโยชนกับประชาชน และสุนัขจรจัดมากที่สุดอีกดวย 
  ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการประหยัดเรียบงายในการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรมจากกรณีศึกษาของมูลนิธิศูนยรักษสุนัข
หัวหินในพระบรมราชูปถัมภ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนตัวแบบที่พระบาทสมเด็จ   
พระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานเงินจากการจําหนายเสื้อพิมพภาพถายฝพระหัตถครอบครัว
คุณทองแดง ในการจัดตั้งเปนมูลนิธิและใชหลักการเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติมากกวาการกักขัง
บริเวณ กลาวคือการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด โดยการประหยัดเรียบ
งายสามารถเห็นไดชัดเจนที่เริ่มตนจากการศึกษาแนวคิด เขาใจ เขาถึง พัฒนาของพระบาทสมเด็จ      
พระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ตัวอยางที่เปนรูปธรรมคือการจัดตั้งสถานที่พักพิงมูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหินสําหรับสุนัข
จรจัด โดยใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ การจัดตั้งนี้ไม
จําเปนตองใชงบประมาณมาก แตเนนการใชวัสดุที่หางายและการรวมมือกันของคนในชุมชนในการ
ดูแลรักษาและใหอาหารสุนัขจรจัด 
  อีกหนึ่งแนวทางคือการจัดทําโครงการฉีดวัคซีนและทําหมันสุนัขจรจัด เพื่อควบคุม
จํานวนและปองกันการแพรกระจายของโรคตาง ๆ โครงการนี้สามารถดําเนินการไดโดยการ
ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ เชน โรงพยาบาลสัตว มหาวิทยาลัยที่มีคณะสัตวแพทยศาสตร และ
อาสาสมัครในชุมชน โดยใชงบประมาณนอย แตสามารถลดจํานวนสุนัขจรจัดและปญหาสุขภาพที่
เกี่ยวของไดอยางยั่งยืน หรือแมกระทั่งการใหความรูและปลูกจิตสํานึกใหกับประชาชนเกี่ยวกับการ
ดูแลสัตวเลี้ยงและความรับผิดชอบในการเลี้ยงสัตว เปนอีกหนึ่งการประยุกตใชศาสตรพระราชาที่เนน
ความเรียบงายแตมีประสิทธิผลของมูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหิน ควบคูกับการจัดกิจกรรมใหความรู   
การฝกอบรม และการประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ สามารถทําไดโดยใชงบประมาณนอย แตสามารถ
สรางความตระหนักรูและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชนไดในระยะยาวอกีทางหนึ่งดวย 
  ขอมูลเชิงประจักษเกี่ยวกับการประยุกตใชศาสตรพระราชาในประเด็นการประหยัดเรียบ
งายใชประโยชนสูงสุด ในแงมุมของการใชศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับสําหรับการแกไขปญหา    
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สุนัขจรจัดของมูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ    
สามารถสะทอนใหเห็นไดจากคําใหสัมภาษณในทํานองที่วา 
  “วันนี้ปญหาสังคมมีเยอะมาก การแกไขปญหาสุนัขจรรัดก็เชนเดียวกัน ในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติตองใชทรัพยากรมาก ถาไมคิดกอนทําใหงาย ใหประหยัด ในทายที่สุดก็จะปานปลาย 
ไมมีเงินดําเนินการหรืออาจเปนแบบตําน้ําพริกละลายแมน้ําก็ได” (สมศักดิ์ กรุณาพิทักษ, สัมภาษณ 
11 พฤศจิกายน 2565) 
 8. ศาสตรพระราชาเรื่องเก่ียวกับการทําใหงาย การทําใหงาย หรือที่อาจเรียกวา Simplicity 
ดวยพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 นั้น หมายถึง
การทําใหการคิดคน ดัดแปลง ปรับปรุง และแกไขกิจกรรมกิจการงานตาง ๆ ใหงายตอการปฏิบัติ  
การแกไขปญหาสุนัขจรจัดก็เฉกเชนเดียวกันจะตองเปนไปไดโดยงายไมยุงยากซับซอน และที่สําคัญ    
ก็คือจะตองสอดคลองกับสภาพความเปนอยูและระบบนิเวศน โดยสวนรวมแลวจะใชกฎแหงธรรมชาติ
เปนแนวทาง ดังนั้น คําวา ทําใหงายจึงเปนหลักคิดสําคัญที่สุดของการแกไขปญหาเกือบทุกเรื่อง 
   ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการทําใหงายในการแกไขปญหา
สุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรม สามารถมองเห็นเปนรูปธรรมไดจากกรณีศึกษา
มูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  คือ            
การประยุกตศาสตรพระราชา โดยเฉพาะแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
สามารถนํามาประยุกตใชในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวทางนี้เนนการใช
ทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด การมีสวนรวมของชุมชน และการคิดในระยะยาวเพื่อสราง
สังคมที่เปนระเบียบเรียบรอยและมีคุณภาพชีวิตที่ดีแนวทางหนึ่งที่เปนรูปธรรมในการประยุกตใช
ศาสตรพระราชาคือการสรางศูนยพักพิงสัตวที่มีความยั่งยืน ศูนยนี้จะทําหนาที่เปนสถานที่ดูแลและ
ฟนฟูสุนัขจรจัดกอนที่จะหาบานใหมใหกับสุนัขจรจัดหลังจากที่ไดรับมาอุปการะไวไดระยะเวลาหนึ่ง 
การดําเนินงานของศูนยพักพิงนี้สามารถใชหลักการเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการ เชน การปลูก
พืชผักเพื่อเปนอาหารสําหรับสุนัขและเจาหนาที่ การใชพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานแสงอาทิตย 
เพื่อลดคาใชจายและรักษาสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยังสามารถจัดกิจกรรมการอบรมและใหความรูแก
ชุมชนเกี่ยวกับการดูแลสุนัข การควบคุมจํานวนสุนัขจรจัด และการเปนอาสาสมัครชวยเหลือ        
สุนัขจรจัดได 
  อีกแนวทางหนึ่งที่สําคัญคือการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนละแวกใกลเคียงในการ
แกไขปญหาสุนัขจรจัด ชุมชนสามารถรวมมือกับองคกรที่เกี่ยวของในการจัดทําโครงการควบคุม
จํานวนสุนัขจรจัดผานการทําหมัน การฉีดวัคซีนปองกันโรค และการใหการดูแลพื้นฐาน การมีสวน
รวมของชุมชนจะชวยใหการดําเนินโครงการตาง ๆ มีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากคนในชุมชนจะมี
ความเขาใจและตระหนักถึงปญหามากขึ้น และพรอมที่จะรวมมือในการแกไขปญหาอยางยั่งยืน  
รวมถึงมีการสรางเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกร
ไมแสวงหาผลกําไร ถือเปนอีกหนึ่งแนวทางที่สําคัญในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด การใชทรัพยากร
รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ การแบงปนขอมูลและประสบการณ รวมถึงการสนับสนุนทางดานการเงิน
และทรัพยากรตาง ๆ จะชวยใหการแกไขปญหานี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากขึ้น     
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การดําเนินการตามศาสตรพระราชาจึงเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการสรางสังคมที่ปลอดภัยและมี
ความสุข  
  อยางไรก็ดี ศาสตรพระราชาเรื่องเก่ียวกับการทําใหงาย มีลักษณะของการทํางานที่อาศัย
การใชธรรมชาติชวยธรรมชาติ โดยการตรึกตรองจากสภาพแวดลอมของปญหานั้น ๆ กอนวามี       
สิ่งตาง ๆ ที่อยูในธรรมชาติหรือในสิ่งแวดลอมบริเวณนั้น ๆ ที่จะสามารถนํามาใชในการแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นไดหรือไม ดังนั้น แกไขปญหาสุนัขจรจัดเปนแนวทางที่มุงเนนการสรางสมดุลระหวาง
สิ่งแวดลอมและสัตว โดยมีการดําเนินการในรูปธรรมที่สําคัญหลายประการ หนึ่งในแนวทางคือการใช
พื้นที่สีเขียวและพื้นที่สาธารณะในการจัดสรรที่อยูอาศัยชั่วคราวสําหรับสุนัขจรจัด พื้นที่เหลานี้
สามารถออกแบบใหมีลักษณะเปนแหลงพักพิงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน การใชวัสดุธรรมชาติใน
การกอสราง และการปลูกพืชที่ชวยปรับอุณหภูมิและสรางรมเงา ทําใหสุนัขมีที่พักที่ปลอดภัยและ
สุขอนามัยดีขึ้น นอกจากนี้ การใชธรรมชาติชวยธรรมชาติยังรวมถึงการนําเทคโนโลยีชีวภาพมาใชใน
การควบคุมประชากรสุนัขจรจัด เชน การใชวิธีการทําหมันและการฉีดวัคซีน ซึ่งเปนวิธีที่ไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุนัขและสิ่งแวดลอม การทําหมันจะชวยลดการเพิ่มประชากรอยางไมจําเปน ขณะที่การ
ฉีดวัคซีนชวยปองกันการแพรกระจายของโรคติดตอตาง ๆ รวมถึงโรคพิษสุนัขบา ซึ่งเปนประโยชนทั้ง
ตอสุนขัและประชาชนในพื้นที ่
  อีกทั้งยังมีการเสริมพลังชุมชนดวยการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมดูแล
และจัดการสุนัขจรจัด ดวยการจัดตั้งกลุมอาสาสมัครเพ่ือชวยกันดูแล ใหอาหาร และตรวจสุขภาพสุนัข
จรจัด รวมถึงการใหความรูเกี่ยวกับการดูแลสัตวและการปองกันโรคติดตอตาง ๆ การมีสวนรวมของ
ชุมชนจะสรางความรับผิดชอบรวมกันและความยั่งยืนในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในระยะยาว 
ทั้งหมดนี้สะทอนถึงการประยุกตใชศาสตรพระราชาที่มุงเนนการใชธรรมชาติชวยธรรมชาติและการมี
สวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาที่สงผลตอสิ่งแวดลอมและสังคมอยางยั่งยืน กรณีดังกลาว
นั้นสอดคลองกับคําสัมภาษณที่วา 
  “การแกไขปญหาสุนัขจรจัดทําไดโดยใชปญญา ในการทําเรื่องยากใหเปนเรื่องงาย     
โดยใชชีวิตจริง เหตุการณจริงเปนตัวตั้ง เชน ระงับยับยั้งการแพรขยายพันธุสุนัขจรจัด การทําหมัน 
และการควบคุมบริเวณ เปนตน” (สมศักดิ์ กรุณาพิทักษ, สัมภาษณ 11 พฤศจิกายน 2565) 

9. ศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการมีสวนรวม ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดนั้น การมี   
สวนรวมเปนสิ่งสําคัญ เพราะในการแกปญหาตองอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวน อาทิ 
หนวยงานทหารที่สละพ้ืนที่มาใชในการสรางคอกดูแลสุนัข และความมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการ
รวมบริจาคอาหารรวมถึงเวชภัณฑที่จําเปนสําหรับการดูแลสุนัขจรจัด และภาคประชาชนในการรวม
ความรับผิดชอบไมปลอยปะละเลยสุนัขที่เคยเลี้ยงไวใหเปนปญหาสังคม หรือแมแตองคกรปกครอง
ทองถิ่นที่มีหนาที่ในการกํากับดูแลเบื้องตน จะตองมีนโยบายที่สงผลถึงแนวทางการปฏิบัติที่ตองไม
ปลอยใหพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง กลายเปนที่รวมของสุนัขจรจัดจนมีการแพรขยายพันธุ เปนแหลงแพร    
เชื้อโรค เหาหอนสรางความเดือดรอน และกัดทํารายประชาชน กลาวโดยสรุปแลว การประยุกตใช
ศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดนั้น มีลักษณะของการ 
บูรณาการทํางานรวมกันจากทุกภาคสวนเขาดวยกัน เพื่อหาทางปองกันแกไขสุนัขจรจัดรวมกันนั่นเอง 
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  ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการมีสวนรวม ในการแกไขปญหา
สุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรมเห็นเปนเชิงประจักษไดจากกรณีศึกษาของ 
ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธินโดยพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว        
รัชกาลที่ 10 ทรงพระอุปถัมภดานอาหารและเวชภัณฑอื่น ๆ ใหแกทางศูนย นอกจากนี้แลวยังไดเสด็จ
รับฟงปญหาอยางเปนทางการและเปนการสวนพระองค อยางนอยปละ 1 ครั้ง ในสวนของสมเด็จ  
พระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติย-ราช
นารี ไดทรงอุปถัมภในเรื่องแพทยและอุปกรณทางการแพทยดวยการนําสัตวแพทย ในกองงานสวน
พระองคมาชวยตรวจรักษาสุนัขที่เจ็บปวยและทุพพลภาพ ทั้งนี้ทั้งนั้นยังรวมไปถึง สมเด็จพระเจาลูก
เธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา ที่ไดทรงมี
พระเมตตาชวยเหลือจัดหาทุนสนับสนุนในการบริหารจัดการ โดยจัดกิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ เชน 
การจัดโครงการปนจักรยานเพื่อระดมทุนชวยเหลือทางศูนย จนทําใหศูนยดังกลาวสามารถบริหาร
จัดการไดอยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืน หากกลาวถึงการมีสวนรวมอีกนัยหนึ่งก็คือ ในการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดนั้นเปนเรื่องที่จําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยการมีสวนรวม เพราะแทบเปนไปไมได
เลยที่ภาคสวนใดภาคสวนหนึ่งจะแกปญหาไดราบลื่นยั่งยืนโดยลําพังหากไมมีการรวมมือกับของ    
ภาคสวนอื่น ๆ 
  การแกปญหาเรื่องสุนัขจรจัดกรณีศึกษาของศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ        
โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธินนั้น เปนเรื่องที่ตองอาศัยใหหลายหนวยงานทั้งภาครัฐภาคเอกชน
รวมมือกันเพราะหนวยงานหรือภาคใดภาคหนึ่งนั้น ไมมีมีอํานาจและศักยภาพเพียงพอในการ
แกปญหาดวยหนวยงานของตัวเองเพียงอยางเดียว ยกตัวอยางเชน ถาหากมีเพียงภาคประชาชนที่
พยายามแกไขปญหานี้เพียงฝายเดียวก็จะทําไดไมเต็มที่ อาจจะขาดความรูในเรื่องการดูแลไมมี
งบประมาณเพียงพอในการหาอาหารและเวชภัณฑสําหรับการดูแลสุนัขจรจัด ในทางกลับกันหาก   
ภาคทหารและภาครัฐแกไขปญหาแตภาคประชาชนไมใหความรวมมือก็จะไมสามารถแกไขปญหาสุนัข
จรจัดอยางยั่งยืนไดเชนกัน อยางไรก็ดี การใชศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการมีสวนรวม ในการ
แกไขปญหาสุนัขจรจัดของศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน 
สอดคลองกับคําใหสัมภาษณในทํานองที่วา 
  “ตางฝายตางมีดีคนละแบบ ถาเอาความดีเดนเหลานั้นมารวมกัน ก็จะมีพลังเพราะ
ปญหาสุนัขจรจัดไมใชของฝายหนึ่งฝายใดโดยเฉพาะ” (นาวาตรี สัมพันธ เสียงสืบชาติ, สัมภาษณ        
7 มิถุนายน 2562) 
 10. ศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการยึดประโยชนสวนรวม ในที่นี้หมายถึง การแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดนั้น ในภาพรวมแลวเปนการดําเนินการเพื่อประโยชนของสวนรวมอยางเห็นไดชัด 
เพื่อไมใหมีสุนัขจรจัดสรางความเดือดรอนอยูในชุมชน จากนั้นแลวสุนัขจรจัดเหลานั้นก็จะรวมตัวกัน
หาคุยเขี่ยเศษอาหารเพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูรอดได รวมถึงคอยเหาหอน กัดทําราย หรือสงเสียง
ดังรบกวนประชาชน และยังเปนการสรางภาพลักษณที่ไมดีตอนักทองเที่ยวจากปญหาสุนัขจรจัดไป
รบกวนอีกดวย 
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    ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการยึดประโยชนสวนรวม ในการ
แกไขปญหาสุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรมทั้ง 4 กรณีศึกษา ไดแก มูลนิธิศูนย
รักษสุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ ศูนยพักพิงสุนัขจรจัด นครชัยบุรินทร ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของ
กองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาชายฝง และศูนยดูแลสุนัขจรจัดของ
กองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน คือ การประยุกตใชศาสตรพระราชาในการแกไขปญหา
สุนัขจรจัดมีลักษณะการดําเนินการที่เนนประโยชนสวนรวม โดยเฉพาะในแงของการสรางความยั่งยืน
และการมีสวนรวมของชุมชน การดําเนินการดังกลาวสามารถเห็นไดจากการจัดตั้งโครงการตาง ๆ     
ที่เก่ียวของกับการควบคุมจํานวนสุนัขจรจัด เชน โครงการรณรงคการเลี้ยงสุนัข โครงการทําหมันและ
ฉีดวัคซีน การใหความรูและปลูกจิตสํานึกแกประชาชนเกี่ยวกับการเลี้ยงสุนัขอยางรับผิดชอบ และการ
สรางเครือขายการดูแลสุนัขจรจัดในชุมชน เปนตน 
   สําหรับตัวอยางที่ชัดเจนคือการสงเสริมการมีสวนรวมสําคัญใหชุมชนมีบทบาทสําคัญ
ในการดูแลและบริหารจัดการสุนัขจรจัด โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ตั้งแตหนวยงาน
ภาครัฐ องคกรเอกชน และชุมชนทองถิ่น การสนับสนุนการจัดตั้งศูนยพักพิงสุนัขที่ไดรับการสนับสนุน
จากชุมชนและองคกรตาง ๆ ก็เปนอีกหนึ่งมาตรการที่ชวยลดปญหาสุนัขจรจัดและสงเสริมการดูแล
สัตวอยางยั่งยืน นอกจากนี้ การนําแนวคิดของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูให
เกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งเปนหลักการหนึ่งของศาสตรพระราชา มาประยุกตใชในการแกไขปญหาสุนัข
จรจัด เชน การใชวัสดุเหลือใชในการสรางที่พักพิงสุนัข การสงเสริมการเลี้ยงสุนัขในรูปแบบที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม และการใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนในการจัดหาวัคซีนและอาหารสัตว ซึ่งทั้งหมดนี้ไม
เพียงชวยแกปญหาสุนัขจรจัดเทานั้นแตยังสงเสริมการสรางความยั่งยืนในระยะยาว 
   ในการทรงงานพระองคทรงเปดโอกาสใหทุกฝายไดทํางานรวมกัน ทั้งประชาชนหรือ
เจาหนาที่ทุกระดับไดมารวมกันแสดงความคิด หรือที่เรียกประชาพิจารณเพื่อรับทราบปญหาและ
ความตองการของประชาชน โดยใหเอาชาวบานเปนครู ดังพระราชดํารัส ความตอนหนึ่งวา 
   “...สําคัญที่สุดจะตองหัดทําใจใหกวางขวาง หนักแนนรูจักรับฟงความคิดเห็น
แมกระทั่งความวิพากษวิจารณจากผูอื่นอยางฉลาด เพราะการรูจักรับฟงอยางฉลาดนั้นแทจริง คือ 
การระดมสติปญญาและประสบการณอันหลากหลาย มาอํานวยการปฏิบัติบริหารงานใหประสบ
ความสําเร็จที่สมบูรณนั่นเอง...” 
   ในทํานองเดียวกัน การประยุกตใชศาสตรพระราชาในการยึดประโยชนสวนรวม         
ที่อาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด สามารถชี้ใหเห็นเชิงประจักษได
จากคําใหสัมภาษณของเจาหนาสวนปฏิบัติการของศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวย
บัญชาการนาวิกโยธิน โดยพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหา     
วชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 10 ทานหนึ่งในทํานองที่วา 
   “ความรวมมือ จะทําใหเกิดความสามัคคี และความสามัคคี จะทําใหเกิดพลังในการ
รวมมือกันแกไขปญหาสุนัขจรจัดใหสําเร็จลุลวงตอไปไดในอนาคต” (นาวาตรี สัมพันธ เสียงสืบชาติ, 
สัมภาษณ 7 มิถุนายน 2562) 



บทที่ 5 

ปจจัยเชิงโครงสรางที่มีผลตอการเกิดปญหาสุนัขจรจัด 
 

 ขอมูลที่สามารถรวบรวมไดจากการศึกษาวิจัย การถอดบทเรียนเรื่องรองเรียนของประชาชน
ที่ไดรับผลกระทบจากสุนัจรจัดและการสัมภาษณขอมูลจากผูใหขอมูลหลักในชวง 10 ปที่ผานมา 
พบวา โดยสวนใหญความมุงหมายที่จะตองการเพียงใหปญหาสุนัขจรจัดในพื้นที่ที่ตนอยูอาศัยไดรับ
การแกไขปญหา ซึ่งอาจเปนเพียงการจับสุนัขจรจัดออกไปจากพื้นที่เทานั้น แตเมื่อทําการศึกษาถึง
ปญหาสุนัขจรจัดอยางแทจริงจะพบวา วิธีการดังกลาวกลับเปนเพียงการแกไขที่ปลายเหตุและเปนการ
แกไขปญหาเฉพาะหนาเทานั้น แมสุนัขจรจัดที่สรางความเดือดรอนรําคาญจะถูกจับออกไปจากพื้นที่ 
แตเมื่อใดก็ตามที่ปญหาสุนัขจรจัดยังไมหมดไปจากสังคมไทย อีกไมนานสุนัขจรจัดตัวอื่นก็จะเขามาใน
พื้นที่และสรางปญหาความเดือดรอนใหกับคนในสังคมอยางตอเนื่องไมรูจบ ในชวงเวลาที่ผานมาการ
ดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชนเกี่ยวกับปญหาสุนัขจรจัดยังไมไดรับการแกไข
ปญหาอยางเปนรูปธรรมเทาใดนัก เนื่องดวยปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการยังขาด
ประสบการณในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดดวยวิธีการที่เหมาะสม ดังนั้นในบทนี้ ผูวิจัยจึงไดทําการ
นําเสนอผลการศึกษาที่เปนขอคนพบเกี่ยวกับปจจัยเชิงโครงสรางที่มีผลตอการเกิดปญหาสุนัขจรจัด 
เพื่อใหทราบและเกิดเปนแนวทางในการดําเนินการเกี่ยวกับปญหาสุนัขจรจัด โดยจะนําไปสูการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดในประเทศไทยไดอยางเปนรปูธรรมตอไป ในปจจัยเชิงโครงสราง 4 ดาน ดังนี้  

5.1 ปจจัยเชิงโครงสรางทางเศษฐกิจ 
5.2 ปจจัยเชิงโครงสรางทางการเมือง 
5.3 ปจจัยเชิงโครงสรางทางสังคม 
5.4 ปจจัยเชิงโครงสรางทางกฎหมาย 

 

5.1 ปจจัยเชิงโครงสรางทางเศษฐกิจ 

เมื่อกลาวถึงสุนัขจรจัด โดยทั่ว ๆ ไปคนสวนใหญจะนึกถึงสุนัขที่ไมมีเจาของ ไมมีบาน ไมมี
อาหาร ไมไดรับความอบอุน ไมไดรับความดูแล ตองหากินดวยตัวเอง สวนอีกพวกหนึ่งคือสุนัขที่อาศัย
อยูในชุมชนก็ถือเปนสุนัขจรจัดเชนกัน เพียงแตสุนัขเหลานั้นมีคนใหอาหาร หรือถาโชคดีหนอยก็จะ
พบเจอคนใจบุญมีกําลังทรัพย ก็จะถูกพาไปฉีดวัคซีน ใหยากําจัดหมัด คุมกําเนิด ซึ่งสิ่งที่วามานี้     
ตรงขามกับสัตวเลี้ยงที่มีเจาของดูแล แตยังมีสุนัขอีกกลุมหนึ่ง นั่นคือสนุัขเลี้ยงที่เคยอาศัยอยูกับมนุษย 
เคยมีคนคอยดูแลหาอาหารให แตแลวกลับถูกทิ้งใหเผชิญกับโลกอันกวางใหญโดยไรที่พึ่ง ไมมีคนคอย
ดูแลหาอาหารใหเหมือนเชนทุกวัน ตองเผชิญกับอันตรายมากมาย ทั้งจากคนหรือสัตวดวยกัน หรือ
แมแตรถที่ขับผานไปมาบนถนน อีกทั้งยังตองหาอาหารเอง ไมเพียงเทานั้นดวยความที่สนุัขเหลานี้ขาด
ที่พึ่ง ก็อาจเกิดสัญชาติญาณการเอาตัวรอดที่สรางความเดือดรอนใหกับคนอื่น และอาจนําอันตราย
ยอนกลับมาสูตัวสุนัขเหลานั้นเอง 

ในหลายชุมชนมีภาพจําเกี่ยวกับสุนัขจรจัดวาเปนสัตวขี้เรื้อน รางกายผอมแหง เนื้อตัว
สกปรกมอมแมมมีกลิ่นเหม็นสาบ อาศัยอยูตามถังขยะ ทอระบายน้ํา หรือตามซอกตรอกทางเดิน    
ตาง ๆ มีนิสัยดุราย สรางความเดือดรอนไปทั่ว แตสุนัขจรจัดเหลานี้อาจเคยเปนสัตวที่มีเจาของมากอน 
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บางถูกทิ้ง บางพลัดหลงกับเจาของ และบางก็ถูกเลี้ยงแบบปลอยปะละเลยจนกลายเปนสุนัขจรจัดไป 
สงผลทําใหปญหาสุนัขจรจัดเปนปญหาสังคมของประเทศ และกลายเปนภาพชินตาที่เราจะพบเห็น
สัตวจรจัดกระจายอยูตามพื้นที่ตาง ๆ ซึ่งจากการสํารวจทั่วประเทศขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
พบวาในป พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมีจํานวนสุนัขจรจัดถึง 2.493 ลานตัว แบงได 3 กลุม (ภารดี         
พิพัฒนกาญจน และคณะ, 2559) ไดแก กลุมที่ 1 สุนัขที่ไมมีเจาของ หากินตามพื้นที่สาธารณะ ไมมี
คนคอยดูแลใหอาหาร กลุมที่ 2 สุนัขที่ไมมีเจาของ หากินตามพื้นที่สารธารณะ มีคนใหอาหารบาง   
เปนครั้งคราว ไมสามารถจับมาทําหมันได และกลุมที่ 3 สุนัขจรจัดที่อยูตามชุมชน มีคนใหอาหารและ
ดูแลบาง มีความใกลชิดกับคน สวนใหญคนดูแลสามารถจับมาทําหมันได 

ขอคนพบจากการศึกษานี้พบวา ปญหาสุนัขจรจัดในสังคมไทยที่มีผลมาจากปจจัยทาง
เศรษฐกิจ มีสาเหตุหลักจากการขาดสภาพคลองทางการเงิน ที่ผู เลี้ยงจําเปนตองขาดจิตสํานึก        
ขาดความรับผิดชอบ นําสุนัขมาเลี้ยงแตไมมีความรูเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตวอยางถูกตอง ไมมีการศึกษา
ขอมูลของสุนัขที่จะรับเลี้ยงมากอน ไมมีความพรอมในการเลี้ยง ไมมีการควบคุมการขยายพันธุของ
สัตว หรือแคอยากเลี้ยงแคตอนมันนารักในวัยที่ยังเล็ก แตเมื่อสุนัขโตขึ้นก็เลิกสนใจและเอาไปปลอยทิ้ง 
ในกรณีดังกลาวสอดคลองกับคําสัมภาษณของผูเลี้ยงสุนัขทานหนึ่งในทํานองที่วา 

“ตอนที่เปนลูกสุนัข มันสวย มีความนารัก แตพอโตขึ้นมาเริ่มไมสวย คนเลี้ยงก็เริ่มเบื่อ     
จึงปลอยทิ้งขวางใหเปนภาระของสังคม” (เนื้อทิพย ดํารงไชย, สัมภาษณ 15 มิถุนายน 2565) 

นอกจากนี้แลว ยังรวมถึงกรณีที่สุนัขเจ็บปวยจนมีคาใชจายสูงเกินกวาที่เจาของจะดูแลไหว 
หรือสุนัขมีนิสัยดุราย จึงนําไปปลอยตามสถานที่สาธารณะตาง ๆ จนทําใหเกิดปญหาสุนัขจรจัดเพิ่ม
มากขึ้นอยางรวดเร็ว และนํามาซึ่งปญหาทางสังคมอยางตอเนื่อง เชน สรางความรูสึกไมปลอดภัย
ใหกับคนในชุมชน ทําลายทรัพยสิน หรือแมแตการสรางความเดือดรอนดานสุขอนามัย เชน เปนพาหะ
ของโรค เปนตน สงผลกระทบเชิงลบจากสุนัขจรจัดที่สงผลตอคนในสังคมนั้นมีมากมาย ไมวาจะเปน
มลพิษทางเสียง มูลสัตว อุบัติเหตุ และโรคติดตอจากสุนัขสูคน สุนัขบางตัวมีนิสัยดุรายและกลายเปน
ฝายที่รังแกมนุษยอยางเรา มีผูโชครายหลายรายที่กลายเปนเหยื่อของสุนัขจรจัด ทั้ง ๆ ที่พวกเขาก็ไม
รูจักหรือเคยเห็นมันดวยซ้ํา หลายครั้งที่จบดวยความรุนแรง หลายคนก็เลือกที่จะใชสันติวิธีในการ
แกปญหา เพราะความรุนแรงไมใชทางออกเสมอไป แตมันกลับเปนชนวนที่ทําใหเกิดผลรายตามมา
เรื่อย ๆ ทั้งหลายทั้งปวงเปนภาระทางเศรษฐกิจเกือบทั้งสิ้น ปจจัยทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบ
เชื่อมโยงกับปญหาเศรษฐกิจ สามารถชี้ใหเห็นไดจากคําใหสัมภาษณในทํานองที่วา 

“สุนัขปวยแตละครั้ง พาไปหาสัตวแพทยแพงกวาคนปวย บางทีไปกัดคนในชุมชนหาเจาของ
มารับผิดชอบไมได ผูที่ถูกสุนัขกัดตองออกเงินรักษาเอง และถาคนจนที่ไมมีเงินจะทําอยางไรกัน”    
(เนื้อทิพย ดํารงไชย, สัมภาษณ 15 มิถุนายน 2565) 

เชนเดียวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจดานโรคติดตอจากสุนัขจรจัด ซึ่งเปนอีกสิ่งที่สามารถ
เกิดไดตลอด ตราบใดที่เรายังมีการคลุกคลีกับสุนัขอยู ซึ่งมีโอกาสที่จะติดโรคจากสุนัขจรจัดได
ตลอดเวลา โรคบางชนิดแพรกระจายเฉพาะในหมูสุนัขดวยกัน แตบางชนิดก็แพรกระจายมาสูคนได 
และหนึ่งในโรคที่มักจะเจอบอยที่สุด และเปนที่รูจักมากที่สุดก็คือโรคพิษสุนัขบา กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข ใหขอมูลเกี่ยวกับโรคนี้วา โรคพิษสุนัขบาหรือโรคกลัวน้ําเกิดจากเชื้อไวรัส โดยมี
สุนัขนําโรครวมกับสัตวเลี้ยงลูกดวยนมทุกชนิด และสัตวนําโรคที่สําคัญท่ีสุดคือสุนัข มนุษยจะติดเชื้อนี้
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จากการถูกสัตวที่มีเชื้อพิษสุนัขบากัด ขวน หรือน้ําลายกระเด็นเขาบาดแผล ปจจุบันยังไมมียารักษา
โรคพิษสุนัขบา ดังนั้นไมวามนุษยหรือสัตวที่ติดเชื้อนี้และไมไดรับการรักษาอยางทันทวงทีมักจะ
เสียชีวิตทั้งหมด ปญหาเหลานี้เปนเรื่องเกี่ยวของกับเศรษฐกิจทั้งสิ้น 

อีกมุมหนึ่งเปนเรื่องของสุนัขจรจัดที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจการทองเที่ยว ทั้งนี้เพราะใน
สถานที่ที่มีสุนัขจรจัดสรางปญหา จะทําใหเกิดการสูญเสียในเรื่องภาพลักษณดานการทองเที่ยว          
ในสายตาของนักทองเที่ยวทั้งไทยและชาวตางชาติ โดยในแตละปประเทศไทยมีรายไดจาก            
การทองเที่ยวเปนจํานวนมาก จากการที่รัฐสงเสริมสนับสนุนใหชาวตางประเทศเขามาทองเที่ยวใน
ประเทศไทย อันเปนการดึงเงินตางประเทศเขามาและเปนหนทางหนึ่งในการยกมาตรฐานทาง
เศรษฐกิจใหกับประเทศ หากแตการมีสุนัขจรจัดเปนจํานวนมากนั้นไดสงผลกระทบตอภาพลักษณและ
การทองเที่ยวอยางปฏิเสธไมได ดังนั้นความไมมั่นใจในความปลอดภัยจากการถูกสุนัขจรจัดกัดและ
ความสกปรกของทองที ่อาจเปนเหตุผลที่ทําใหนักทองเที่ยวตัดสินใจไปทองเที่ยวที่อื่น ๆ ไดเสมอ  
 

5.2 ปจจัยเชิงโครงสรางทางการเมือง 

ขอคนพบเกี่ยวกับปจจัยเชิงโครงสรางทางการเมือง ที่มีผลตอการเกิดปญหาสุนัขจรจัดใน
การศึกษานี้พบวา เปนประเด็นเกี่ยวกับขอจํากัดในดานตาง ๆ ของหนวยงานราชการ ไดแก ประเด็น
ขอจํากัดเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจ ประเด็นขอจํากัดดานบุคลากร ประเด็นขอจํากัดดานงบประมาณ 
และประเด็นขอจํากัดเก่ียวกับการตอตานจากกลุมคนรักสัตว ดังนี้ 

การดําเนินการประสานงานกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของเพื่อแสวงหาขอเท็จจริง
เกี่ยวกับปญหาสุนัขจรจัดถือเปนเรื่องสําคัญมาก หนวยงานราชการใดที่เอาใจใสในการแกไขปญหา
สุนัขจรจัดโดยมีแนวทางการแกไขปญหา สุนัขจรจัดอยางเปนรูปธรรมมักจะไมมีปญหาในเชิงปฏิบัติ
เทาใดนัก แตสําหรับหนวยงานราชการที่มิไดใหความสําคัญกับปญหาสุนัขจรจัด หรือปญหาสุนัขจรจัด
ในพื้นที่มีความรุนแรงมากจนไมสามารถควบคุมไดก็จะถูกประชาชนรองเรียนวาละเลยการปฏิบัติ
หนาที่ในการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งหนวยงานราชการแตละหนวยงานอาจมีขอจํากัดในการแกไข
ปญหาที่แตกตางกัน ไมวาจะเปนขอจํากัดเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจของเจาพนักงานทองถิ่น เนื่องจาก
ในชวงเวลาที่ผานมายังมีความไมชัดเจนเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจของเจาพนักงาน ทองถิ่นตาม
บทบัญญัติกฎหมาย หรือขอจํากัดดานบุคลากรที่เจาพนักงานทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่ไมสามารถดําเนินการในบางเรื่องได เชน การฉีดวัคซีน หรือการคุมกําเนิด เนื่องจากมิไดเปนผูที่มี 
วุฒิการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาสัตวแพทยศาสตร หรือแมกระทั่งขอจํากัดดานงบประมาณ       
เนื่องดวยหนวยงานของรัฐตองรับผิดชอบคาใชจายของสุนัขไปจนตลอดอายุขัย ดังนั้น การจัดทํา
งบประมาณเพื่อใหเพียงพอตอการดูแลสุนัขจรจัดทั้งหมด รวมถึงการฉีดวัคซีน และการทําหมันจึงตอง
มีงบประมาณที่เพียงพอ สําหรับผลการศึกษาที่ไดรับจากงานวิจัยนี้ ผูวิจัยมีขอคนพบที่สามารถ
รวบรวมและวิเคราะหปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในสวนของ
หนวยงานภาครัฐ ซึ่งเปนสาเหตุทําใหการแกไขปญหาสุนัขจรจัดเกิดปญหาติดขัด ไดดังนี้ 

5.2.1 ประเด็นขอจํากัดเก่ียวกับหนาที่และอํานาจ 
ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนหนวยงานหลักใน

การแกไขปญหาดังกลาว แตการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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กลับถูกจํากัดหนาที่และอํานาจ ทําใหเกิดปญหาติดขัดในการแกไขปญหาหลายประการ เนื่องจาก
ในชวงที่ผานมาหนาที่และอํานาจในการจัดการกับปญหาสุนัขจรจัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยัง
ไมมีความชัดเจนเนื่องจากตามบทบัญญัติของกฎหมายไดใหอํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นในการ
ปองกันและระงับโรคติดตอในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ จึงเกิดประเด็นปญหาวา การปองกันและระงับ
โรคติดตอไดรวมถึงการควบคุมและปองกันโรคพิษสุนัขบา ซึ่งเปนภารกิจโดยตรงของกรมปศุสัตวดวย
หรือไม กรณีดังกลาวสอดคลองกับคําใหสัมภาษณท่ีวา 

“มีหนาที่แตไมมีอํานาจตามกฎหมายที่ชัดเจน” (นายสัตวแพทยประจําศูนย         
รักษหัวหิน, สัมภาษณ 12 พฤษภาคม 2566) 

ประเด็นขอจํากัดเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษากรณีหนึ่งซึ่งมิได
เปนเรื่องรองเรียนของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน แตเปนกรณีที่สํานักตรวจเงินแผนดินจังหวัด
ดําเนินการตรวจสอบงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงหนึ่ง ประจํางวดปงบประมาณ  
2565 โดยพบวา มีการเบิกจายใชสอยงบประมาณเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ        
โรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนภารกิจของกรมปศุสัตวจึงมีขอหารือประเด็นดังกลาวไปที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาเปนเรื่องเสร็จที่ 442/2559          
ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ภารกิจและอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง    
สวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 สรุปความได (สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2559) ดังนี้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมคณะที่ 1 และคณะที่ 10) ไดพิจารณา        
ขอหารือของกรมปศุสัตว โดยมีผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ประกอบดวย ผูแทนของสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น) ผูแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมปศุสัตว) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงโดยปรากฏขอเท็จจริงจากผูแทนกรมปศุสัตววา ในการดําเนินการ
ปองกันและควบคุมการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบาตองมีการดําเนินการทั้งการฉีดวัคซีนปองกัน  
โรคพิษสุนัขบา ตลอดจนควบคุมการเพิ่มประชากรสัตวควบคุมโดยการคุมกําเนิด เพื่อปองกัน            
โรคพิษสุนัขบาแพรระบาด ที่ผานมากรมปศุสัตวมีงบประมาณจํากัดไมสามารถดําเนินการฉีดวัคซีน
ปองกันโรคพิษสุนัขบาและคุมกําเนิดสัตวควบคุมไดอยางครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ในประเทศ จึงไดขอ
ความรวมมือจากกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) กระทรวงสาธารณสุข       
(กรมควบคุมโรค) และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนการรณรงคปองกันโรคพิษสุนัขบาตามแผน
ยุทธศาสตรการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปภายในป พ.ศ. 2563 โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในพื้นที่ไดสนับสนุนจัดหาและฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาตลอดจนคุมกําเนิดสัตวควบคุม             
ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงนี้ไดตั้งงบประมาณและใชจายงบประมาณเพื่อดําเนินการโครงการ
รณรงคปองกันโรคพิษสุนัขบาเพื่อการจัดซื้อและฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา ตลอดจนคุมกําเนิด
สัตวควบคุมในพื้นที่ที่รับผิดชอบโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงนี้มิไดเรียกเก็บคาธรรมเนียมและ
คาใชจายในการดําเนินการดังกลาวจากเจาของสัตวควบคุม เนื่องจากเห็นวาเปนอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการได 
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ขณะที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดชี้แจงวา ในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดในเรื่องตาง ๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองตั้งงบประมาณและเบิกจาย
งบประมาณตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น ตามโครงการปองกันโรคพิษสุนัขบา องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจึงตองตั้งงบประมาณในการปองกันและควบคุมการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบาเพื่อใชใน
การจัดซื้อและฉีดวัคซีนตลอดจนคุมกําเนิดสัตวควบคุมในพื้นที่ตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา 
พ.ศ. 2535 สําหรับขอเท็จจริงในขณะที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินดําเนินการตรวจสอบนั้น 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงนี้มิไดเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายจากเจาของสัตวควบคุม 
โดยไมปรากฏวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงนี้ดําเนินการภายใตการประกาศเขตทองที่ของอธิบดี
กรมปศุสัตวเพื่อใหเจาของสัตวควบคุมนําสัตวควบคุมไปรับการฉีดวัคซีน 

คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น
หลายฉบับไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปองกันและระงับโรคติดตอ
หรืออํานาจหนาที่ในดานการสาธารณสุขไว อีกทั้งบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา     
พ.ศ. 2535 ไดกําหนดหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาใหแกเจาพนักงานทองถิ่น 
สัตวแพทยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และราชการสวนทองถิ่นดําเนินการหลายประการ   
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดในการปองกันและควบคุมโรค 
พิษสุนัขบาซึ่งเปนโรคติดตอตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอดวย ซึ่งกรมปศุสัตวจะตองออกประกาศ      
ตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 เพื่อกําหนดเขตทองที่เพื่อทําการฉีดวัคซีนปองกัน   
โรคพิษสุนัขบาโดยไมเสียคาธรรมเนียมและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงจะมีอํานาจในการตั้ง
งบประมาณเพื่อการดําเนินการปองกันและควบคุมการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบาเพื่อใชใน      
การจัดซื้อและฉีดวัคซีน ตลอดจนคุมกําเนิดสัตวควบคุมในพ้ืนที่ของตนไดตอไป 

กลาวโดยสรุปแลว การศึกษากรณีดังกลาว จึงเห็นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และกรมปศุสัตวตางก็มีหนาที่ในการปองกันและระงับโรคติดตอซึ่งรวมถึงโรคพิษสุนัขบาดวย         
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจที่จะตั้งงบประมาณเพื่อการดําเนินการปองกันและ
ควบคุมการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบาเพื่อใชในการฉีดวัคซีน ตลอดจนการคุมกําเนิดสัตวในพื้นที่ 
แตควรตองทําภายใตการประกาศเขตทองที่ของอธิบดีกรมปศุสัตว เพื่อที่จะใหเจาของสุนัขนําสุนัขไป
รับการฉีดวัคซีนจากสัตวแพทยหรือผูไดรับมอบหมายจากสัตวแพทย โดยเจาของสุนัขไมตองเสีย
คาธรรมเนียม ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 17 นั่นเอง 

5.2.2 ประเด็นขอจํากัดดานบุคลากร 
การแกไขปญหาสุนัขจรจัดเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในระยะยาว จําเปนตองดําเนินการ

ควบคุมจํานวนประชากรของสุนัขจรจัด และในขณะเดียวกันจะตองดําเนินการควบคุมโรคมิใหเกิด 
การระบาด ดวยเหตุนี้ การฉีดวัคซีนและการคุมกําเนิดสัตวจึงถือเปนกระบวนการหนึ่งในการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 
บัญญัติใหเจาของสัตวควบคุมนําสัตวควบคุมไปรับการฉีดวัคซีนจากสัตวแพทยหรือผูไดรับมอบหมาย
เปนหนังสือจากสัตวแพทย และในการคุมกําเนิดใหกับสุนัขจรจัดนั้น ในปจจุบันมีผลการศึกษาพบวา 
การฉีดยาคุมกําเนิดในสุนัขสงผลเสียตอสุนัขหลายประการ แพทยจึงแนะนําใหคุมกําเนิดสุนัขดวย
วิธีการทําหมันถาวรแทนการฉีดยาคุมกําเนิด ซึ่งการทําหมันถาวรนี้ผูที่จะดําเนินการไดจะตองเปน
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นายสัตวแพทยหรือผูไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทยเทานั้น จึงเห็นไดวา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจําเปนตองอาศัยสัตวแพทยในการดําเนินการฉีดวัคซีนและการคุมกําเนิด จึงจะทําให
กระบวนการแกไขปญหาสุนัขจรจัดสําเร็จลุลวงไปไดทั้งระบบ กรณีดังกลาวแมเปนเรื่องเกี่ยวกับ
วิชาชีพการสัตวแพทย แตประเด็นดังกลาวเปนปญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติ เนื่องจากปจจุบัน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพียงไมกี่แหงเทานั้นที่จะมีบุคลากรในตําแหนงสัตวแพทยประจําอยู กรณี
ดังกลาวสอดคลองกับคําใหสัมภาษณของผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่นทานหนึ่งในทํานองที่วา 

“บุคลากรขององคกรปกครองทองถิ่นสวนใหญ ดําเนินการโดยผานเจาหนาที่
อาสาสมัครสาธารณสุขของชุมชน หรือที่เรียกวา อสม. ดังนั้นจึงอาจจะขาดความรูความสามารถเรื่อง
การจัดการปญหาสุนัขจรจัด” (อดุลย รักษสกุลสงสัย, สัมภาษณ 22 เมษายน 2566) 

กรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาพื้นที่เพื่อไปจัดการ
ปญหาสุนัขจรจัด หรือเพ่ือปองกันและระงับโรคติดตอ ในกรณีท่ีไมมีสัตวแพทย เจาพนักงานทองถิ่นจะ
ไมสามารถดําเนินการฉีดวัคซีน หรือทําหมันใหกับสุนัขจรจัดไดเลย ประกอบกับในกรณีที่กฎหมาย
บัญญัติใหเจาพนักงานทองถิ่นมีหนาที่ในการจับสุนัขเพื่อกักขังรอผูมารับซึ่งสุนัขถือเปนสัตวควบคุม 
โดยเฉพาะสุนัขจากสายพันธุที่มีนิสัยดุรายจะถือเปนสุนัขควบคุมพิเศษ ไดแก พันธุพิทบูลทอเรีย       
(Pit Bull Terrier) พันธุบูลเทอเรีย (Bull Terrier) พันธุสเตฟฟอรดเชอรบูลเทอเรีย (Staffordshire 
Bull Terrier) การจับสุนัขเหลานี้จึงจําเปนตองอาศัยทักษะความรู ความชํานาญ และความเชี่ยวชาญ 
ซึ่งหากเจาพนักงานทองถิ่นมิไดเปนผูมีความรู หรือไดรับการฝกฝน หรือมีประสบการณในเรื่อง
ดังกลาวจะทําใหเกิดความไมปลอดภัยแกเจาพนักงานทองถิ่น ประชาชนในพื้นที่และสุนัขได 

ในการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในอดีตที่ผานมานั้น ขอคนพบ
จากการศึกษามีทั้งกรณีประเด็นการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นไมดําเนินการแกไขปญหา
สุนัขจรจัดในพื้นที่ ประเด็นการรองเรียนกรณีที่หนวยงานของรัฐดําเนินการจับสุนัขในพื้นที่ดวยวิธีการ
ไมเหมาะสม รวมทั้งยังมีประเด็นเกี่ยวกับการรองเรียนศูนยพักพิงสุนัขซึ่งอยูในความรับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นวาบริหารจัดการไมเหมาะสมอีกดวย ดังนั้นในหัวขอนี้จึงทําการศึกษา
วิเคราะหเกี่ยวกับการแกไขปญหาสุนัขจรจัดใน 3 ประเด็นดังกลาวมาแลว (ปริญญาวัน ชมเสวก, 
2563 : 64-66) ดังตอไปนี ้

ประเด็นที่ 1 : กรณีการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นไมดําเนินการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดในพื้นท่ี 

กรณีนี้มีผูรองเรียนไดยื่นเรื่องรองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2555 ขอใหแสวงหาขอเท็จจริงกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงหนึ่งไมดําเนินการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดในพื้นที่ที่รับผิดชอบ ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนจากกลิ่นเหม็นของมูลสุนัข
ที่ขับถายบริเวณหนาบานพักอาศัย ซึ่งผูรองเรียนไดแจงไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบหลายหนวยงาน    
แตผูรองเรียนยังมิไดรับการแกไขปญหาดังกลาว 

ในการดําเนินการแกไข สํานักงานผูตรวจการแผนดินไดดําเนินการแสวงหา
ขอเท็จจริง โดยประสานงานทางโทรศัพทไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบพื้นที่ดังกลาว
โดยทันที และไดรับแจงจากเจาหนาที่วาตามที่ผูรองเรียนไดแจงเรื่องรองเรียนดังกลาวไวกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแลวนั้น เจาพนักงานทองถิ่นไดดําเนินการลงพื้นที่บริเวณบานพักอาศัยของ        



87 
 

ผูรองเรียนเพื่อตรวจจับสุนัขจรจัดตามที่ไดรับแจงถึง 2 ครั้งแตเจาพนักงานทองถิ่นไมพบสุนัขจรจัดใน
พื้นที่ดังกลาวแตอยางใด อยางไรก็ตาม สํานักงานผูตรวจการแผนดินมิไดนิ่งนอนใจตอการแกไขปญหา
ดังกลาวไดนัดหมายกับเจาพนักงานทองถิ่น พรอมทั้งประสานกับผูรองเรียนเพื่อลงพื้นที่ตรวจสอบ
ขอเท็จจริงบริเวณพื้นที่ดังกลาวรวมกัน ปรากฏวาการลงพื้นที่ในครั้งนั้นไดพบสุนัขจรจัดประมาณ    
10-15 ตัว ซึ่งประชาชนในพื้นท่ีไดใหอาหารกับสุนัขจรจัดกลุมนั้นเปนประจํา โดยไมมีการควบคุมดูแล
ทําใหสุนัขไปขับถายอุจจาระบริเวณหนาบานพักอาศัยของผูรองเรียน และในละแวกพื้นที่ใกลเคียงเปน
ประจําเจาพนักงานทองถิ่นจึงดําเนินการจับสุนัขไปจํานวนหนึ่ง แตเนื่องจากสุนัขบางสวนหลบหนี   
เขาไปในพื้นที่สวนบุคคลเจาพนักงานทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงไมสามารถจับสุนัขไป
ทั้งหมดได 

กรณีนี้ผูตรวจการแผนดินไดพิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนประกอบกับ       
ขอกฎหมายที่เกี่ยวของแลวเห็นวา ผูรองเรียนไดรับการแกไขและบรรเทาปญหาความเดือดรอน       
ไปพอสมควร ดังนั้น ผูตรวจการแผนดินจึ งวินิจฉัยยุติ เรื่ องรองเรียนตามมาตรา 29 (4)                    
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2552 อยางไรก็ดี เนื่องจาก
มีสุนัขจรจัดอีกจํานวนหนึ่งที่ยังไมสามารถจับไดโดยสุนัขจรจัดไดหลบหนีเขาไปในพื้นที่สวนบุคคลและ
การดําเนินการเปนไปดวยความยากลําบาก ประกอบกับการปลอยสุนัขจรจัดไวโดยไมมีการ
ควบคุมดูแลหรือฉีดวัคซีนปองกันโรคอาจเกิดปญหาโรคพิษสุนัขบาและกอปญหาความเดือดรอนใหกับ
ประชาชนได ดังนั้น ผูตรวจการแผนดินจึงขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวกําชับเจาหนาที่   
ที่เกี่ยวของใหลงพื้นที่ตรวจสอบและจับสุนัขจรจัดในพื้นที่เปนระยะ เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอน
ของผูรองเรียนและประชาชนในพื้นที่ใหหมดไป จากกรณีการศึกษาเรื่องประเด็นที่ 1 มีขอพิจารณา 
ดังนี้  

1. กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงวา ไดดําเนินการลงพื้นที่เพื่อตรวจจับ   
สุนัขจรจัดถึง 2 ครั้ง แตไมพบสุนัขจรจัดในพื้นที่นั้น กรณีดังกลาวถือเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญ
ของการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในประเทศไทย ไมวาเหตุดังกลาวจะเกิดขึ้นจากหลายปจจัย ไมวาจะ
เปนกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นไมพบสุนัขจรจัด เนื่องจากคนในชุมชนใหการชวยเหลือสุนัขจรจัด   
โดยนําสุนัขจรจัดไปหลบซอนในที่พักอาศัย หรือเกิดจากกรณีเจาพนักงานทองถิ่นลงพื้นที่คนละพื้นที่
กับที่มีการรองเรียน หรือแมกระทั่งกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นอาจมิไดลงพื้นที่ตามที่มีการกลาวอาง     
ก็เปนได ดังนั้น ในการประสานงานของสํานักงานผูตรวจการแผนดินกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีหนาที่และอํานาจในการดูแลสุนัขจรจัดนั้น ควรจะตองแจง
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับทราบถึงหนาที่และอํานาจตามกฎหมาย จัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 รวมทั้งคําพิพากษาศาลปกครอง ซึ่งได
พิพากษาในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมดําเนินการกับสุนัขจรจัดซึ่งอาศัยอยูในที่หรือ       
ทางสาธารณะ อาจถือวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นละเลยการปฏิบัติหนาที่ และหากสุนัขจรจัด
กระทําการละเมิดตอผูอื่น หรือทรัพยสินของบุคคลใด องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองรับผิดชดใช
คาเสียหายที่เกิดขึ้นจากสุนัขจรจัดดวย ในการนี้ เพื่อทําใหเจาพนักงานทองถิ่นเกิดความเอาใจใสใน
การปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไวไดอยางเต็มประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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2. กรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นไมสามารถจับสุนัขจรจัดไดหมด เนื่องจากสุนัขจรจัด
หลบหนีเขาไปอยูในพื้นที่สวนบุคคล กรณีดังกลาว เนื่องจากหนาที่และอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถเขาไปดําเนินการกับสุนัขจรจัดไดเพียงในที่หรือทาง สาธารณะ
เทานั้น ทําใหการดําเนินการดังกลาวเกิดความลําบากขึ้น ดังนั้น ในการเขาไปจับสุนัขจรจัดในที่หรือ
ทางสาธารณะซึ่งอยูใกลชิดกับพื้นที่สวนบุคคลหรือที่ดินของเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นควร
ตองประสานงานกับกรมปศุสัตว เพื่อขอใหจัดสงสัตวแพทยเขาไปในพื้นที่รวมกับเจาพนักงานทองถิ่น
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย 

5.2.3 ประเด็นขอจํากัดดานงบประมาณ 
จากการศึกษามีขอคนพบวา ในชวงที่ผานมาปญหาและอุปสรรคที่สําคัญขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจนทําใหกลายเปนเหตุผลหลักที่ทําใหปญหาสุนัขจรจัดไมไดรับการแกไขปญหา
อยางเปนรูปธรรมก็คือ ปญหาดานงบประมาณ เนื่องจากสุนัขจรจัดไมไดรับการยอมรับวาเปนปญหาที่
สําคัญและมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองแกไขปญหาดังกลาวใหหมดไปโดยรวดเร็ว ประกอบกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายเพียงการปองกันและระงับ
โรคติดตอเทานั้น จึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีงบประมาณในการใชสอยเพื่อแกไขปญหา
สุนัขจรจัด ไมวาจะเปนคาใชจายในการขึ้นทะเบียนสุนัข คาวัคซีน คาใชจายในการคุมกําเนิด การทํา
สื่อประชาสัมพันธ รวมทั้งการสรางศูนยพักพิงสุนัข (อดุลย รักษสกุลสงสัย, สัมภาษณ 22 เมษายน 
2566) 

ประเด็นขอจํากัดดานงบประมาณนี้ มีความพยายามจัดทําโครงการความรวมมือ 
การรณรงคปองกันโรคพิษสุนัขบาภายใตโครงการสัตวปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา     
ตามพระปณิธานสมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี                 
กรมพระศรีสวางควัฒนวร ขัตติยราชนารี ซึ่งพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองดําเนินการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น หรือการปรับแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมี
การบรรจุ “โครงการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา” ลงในแผนพัฒนาทองถิ่น ซึ่งจะทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถตั้งงบประมาณในการดําเนินการโครงการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัด ไดแก โครงการสํารวจขอมูลจํานวนสัตวและขึ้นทะเบียนสัตว และโครงการปองกัน
และควบคุมโรคพิษสุนัขบา เพื่อเปนคาวัคซีนพรอมวัสดุอุปกรณรวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นยัง
สามารถสนับสนุนงบประมาณในการลดจํานวนประชากรสัตว ดวยการใหหนวยงานปศุสัตวจัดทํา
โครงการมาขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการคุมกําเนิดใหกับ
สุนัขจรจัดไดอีกดวย (อดุลย รักษสกุลสงสัย, สัมภาษณ 22 เมษายน 2566) 

อยางไรก็ดี จากการศึกษารายละเอียดของโครงการดังกลาว เห็นไดวา ในอดีตที่ผาน
มาองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมีขอจํากัดดานงบประมาณเกี่ยวกับการดําเนินการตาง ๆ เพื่อแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดรวมถึงการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา แตปจจุบันนี้โครงการสัตวปลอดโรค 
คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา จะเปนโครงการที่ขับเคลื่อนใหหนวยงานราชการตาง ๆ ให
ความสําคัญและใหความรวมมือในการแกไขปญหาดังกลาวมากขึ้น ในปจจุบันแมวาขอจํากัดในบาง
ดานของหนวยงานราชการจะไดรับการแกไขปญหาหรือทําใหเกิดความชัดเจนขึ้นแลวก็ตาม           
แตหนวยงานราชการบางแหง โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่หางไกล อาจไมได
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รับทราบขอมูลหรือไดรับขอมูลไมครบถวนจนอาจทําใหการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในพื้นที่ยังมีปญหา
ติดขัด หรือการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมักอางวาไมมีงบประมาณในการจัดซื้อวัคซีน หรือ      
การคุมกําเนิดสุนัขจรจัดรวมถึงไมมีบุคลากรในตําแหนงสัตวแพทย เพื่อดําเนินการฉีดวัคซีนหรือทํา
หมันใหกับสุนัขจรจัด ขอมูลตาง ๆ จากการศึกษานี้จะทําใหเกิดเปนขอเสนอแนะใหกับหนวยงาน
ราชการในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดตอไปได 

5.2.4 ประเด็นขอจํากัดเก่ียวกับการตอตานจากกลุมคนรักสัตว 
เนื่องดวยตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 9 บัญญัติวา       

ในที่สาธารณะถาปรากฏวาสัตวควบคุมใดไมมีเครื่องหมายประจําตัวสัตว ตามมาตรา 6 หรือมาตรา 7 
หรือมีแตเปนเครื่องหมายประจําตัวสัตวปลอม ใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ
จับสัตวควบคุมนั้น เพื่อกักขังถาไมมีเจาของมาขอรับคืนภายในหาวัน ใหพนักงานเจาหนาที่หรือ     
เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจทําลายสัตวควบคุมนั้นได ซึ่งคําวา “ทําลายสัตวควบคุม” ในบทบัญญัตินี้
เองทําใหกลุมคนรักสัตวเขาใจวา สุนัขจรจัดที่ถูกเจาพนักงานทองถิ่นจับไปจะถูกกําจัดหรือทําลายไป
อยางไรมนุษยธรรม ปญหาในเรื่องนี้จึงถือเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหประเทศไทยยังไมสามารถแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดได เนื่องจากเมื่อใดก็ตามที่เจาพนักงานทองถิ่นเขาไปในพื้นที่ซึ่งกําหนดเปน         
เขตควบคุมจะถูกกลุมคนรักสัตวตอตานและไมใหความรวมมือ โดยนําสุนัขไปซอนตัวบาง หรือใชสื่อ
สังคมออนไลนกดดันไมใหเจาพนักงานทองถิ่นเขาไปดําเนินการจับสุนัขจรจัดบาง 

จะเห็นไดวา สาเหตุที่การแกไขปญหาสุนัขจรจัดยังไมเกิดผลสัมฤทธิ์นั้น เนื่องดวย
เหตุผลจากหลายสวนประกอบรวมกัน ไมวาจะเปนสวนที่อยูในหนาที่และความรับผิดชอบของ
หนวยงานราชการ สวนที่เกิดจากความไมชัดเจนของบทบัญญัติกฎหมาย หรือแมกระทั่งสวนจาก   
ภาคประชาชนและกลุมคนรักสัตวที่ตอตานการดําเนินการของเจาพนักงานทองถิ่นในทุกรูปแบบ 
ดังนั้น การศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดใหมีความครบถวนรอบดาน
ในทุกมิติ จึงจําเปนตอการศึกษาเพื่อใหไดแนวทางการแกไข ปญหาสุนัขจรจัดที่มีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับประเทศไทยตอไป 
 

5.3 ปจจัยเชิงโครงสรางทางสังคม 

ขอคนพบเกี่ยวกับปจจัยเชิงโครงสรางทางสังคมที่มีผลตอการเกิดปญหาสุนัขจรจัด           
ในการศึกษานี้พบวา เปนประเด็นเกี่ยวกับการอยูรวมกันของคนในสังคมที่มีเรื่องเกี่ยวกับอํานาจ 
ผลประโยชน และกติกาทางสังคม โดยที่ในภาพรวมแลวปญหาของการจัดการจะอยูในบริบทเกีย่วกับ 
ปจจัยดานเจาหนาที่ขาดทักษะหรือประสบการณในการแกไขปญหา การบริหารจัดการศูนยพักพิงสุนัข
ไมเหมาะสม ทัศนคติของประชาชนผูเลี้ยงสุนัข ดังนี้ 

5.3.1 ปจจัยดานเจาหนาที่ขาดทักษะหรือประสบการณในการแกไขปญหา 
ปจจัยดานเจาหนาที่ขาดทักษะหรือประสบการณในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด      

ถือเปนปญหาหนึ่งของการแกไขปญหาเรื่องสุนัขจรจัด ประกอบกับปญหาสุนัขจรจัดมีกฎหมายที่
เกี่ยวของหลายฉบับ และกฎหมายแตละฉบับมีรายละเอียดในสวนที่เกี่ยวของแตกตางกัน ปญหา
ดังกลาวจึงเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหการแกไขปญหาเกี่ยวกับสุนัขจรจัดยังไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
นอกจากนี้แลวปญหาสุนัขจรจัดมิไดถูกบรรจุอยูในหลักสูตรการศึกษาหรือในตําราเรียน อยางเชน 
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ปญหาที่ดิน หรือปญหาการจัดซื้อจัดจาง เปนตน จึงอาจทําใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไมทราบเกี่ยวกับ
แนวทางการแกไขปญหาสุนัขจรจัดที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับประเทศไทย อีกทั้งในปจจุบันยัง
ไมมีการจัดทําคูมือหรือองคความรูเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับสุนัขจรจัด ซึ่งกําหนด
ขั้นตอนหรือกระบวนการในการแกไขปญหาที่ไดผลอยางเปนรูปธรรม จึงอาจทําใหในบางครั้งการ
ดําเนินการของเจาหนาที่สอบสวนเกิดความลาชา เนื่องจากเจาหนาที่ตองเริ่มทําการศึกษาปญหา
ดังกลาวตั้งแตเริ่มตน รวมทั้งเจาหนาที่อาจยังไมทราบวาการแกไขปญหาสุนัขจรจัดที่จะทําให       
สุนัขจรจัดในพื้นที่หมดสิ้นไปจะตองดําเนินการอยางไร ในชวงที่ผานมาประเทศไทยมิไดทําการศึกษา
ปญหาเรื่องนี้อยางจริงจัง และหนวยงานราชการก็มิไดดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวทั้งระบบ       
โดยอาจจะดําเนินการแกไขปญหาเพียงการนําสนัขจรจัดออกจากพื้นที่เทานั้น ซึ่งวิธีการดังกลาวแมจะ
ทําใหผูรองเรียนเกิดความพึงพอใจ โดยสามารถดําเนินการแกไขความเดือดรอนได แตถาหาก
เจาหนาที่มีทักษะหรือองคความรูในการแกไขปญหาดังกลาวยอมทราบดีวา การแกไขปญหาดวย
วิธีการนําสุนัขออกจากพื้นที่ ยังไมไดเปนการแกไขปญหาสุนัขจรจัดอยางเปนรูปธรรม อีกไมนานจะมี
เรื่องเดือดรอนในลักษณะเดียวกันนี้อีก และในท่ีสุดปญหาสุนัขจรจัดก็จะกลายเปนปญหาเรื้อรังที่ไมวา
ประชาชนจะยื่นเรื่องรองเรียนมาเพียงใด ก็ไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวใหหมดสิ้นไปได
(นายสัตวแพทยประจําศูนยรักษหัวหิน, สัมภาษณ 12 พฤษภาคม 2566) 

5.3.2 การบริหารจัดการศูนยพักพิงสุนัขไมเหมาะสม  
กรณีศึกษาเรื่องนี้ เคยมีกรณีที่ผูรองเรียนไดยื่นเรื่องรองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน 

เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2562 ขอใหแสวงหาขอเท็จจริงกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหง
หนึ่งในจังหวัดประจวบคีรีขันธไมดําเนินการแกไข ปญหามลพิษท่ีเกิดจากการจัดตั้งศูนยพักพิงสุนัขใกล
กับชุมชน กอใหเกิดปญหากลิ่นเหม็นและสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยูใกลเคียง 

สํานักงานผูตรวจการแผนดินไดดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริง โดยประสานงานทาง
โทรศัพทไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของและไดทราบวา สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 8 ราชบุรี รวมกับ
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดลงพ้ืนที่ตรวจสอบขอเท็จจริง 
ซึ่งจากการตรวจสอบไดมีขอเสนอแนะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และอําเภอรวมกันดําเนินการ
เพื่อแกไขและปองกันปญหามลพิษ ดานเสียง กลิ่น และน้ําเสีย โดยวิธีการดังนี ้

1. ปดรางระบายน้ําที่ระบายออกสูพื้นที่ของประชาชนและสรางระบบบําบัดน้ําเสีย  
2. กําซับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบใหดําเนินการจัดเก็บอุจจาระของสุนัขเปนประจํา   

ทุกวันและหามกําจัดซากสุนัขดวยการเผา เพื่อปองกันกลิ่นเหม็น 
3. จัดใหมีพื้นที่กันชน (Buffer Zone) เพื่อใหมีระยะหางระหวางศูนยพักพิงสุนัขและ

ชุมชน 
4. ควบคุมปริมาณสุนัขภายในศูนยพักพิงสุนัข ใหเปนไปตามโครงสรางของศูนย   

พักพิงสุนัข และถูกตองตามหลักวิชาการ 
อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 8 ราชบุรี และสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธไดมีขอเสนอแนะใหองคกรปกครอง     
สวนทองถิ่นดําเนินการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวไปแลวนั้น ปรากฏวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นยัง
มิไดดําเนินการตามขอเสนอแนะดังกลาว สํานักงานผูตรวจการแผนดินจึงไดลงพื้นที่ตรวจสอบ
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ขอเท็จจริง ณ ศูนยพักพิงสุนัขและประชุมหารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมติที่ประชุมขอให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการแกไข ปญหาความเดือดรอนโดยการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย 
ระบบปองกันเสียง รวมทั้งการบริหารจัดการปริมาณสุนัขภายในศูนยพักพิงสุนัข ซึ่งตอมาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการตามมติที่ประชุม โดยจัดทําโครงการแกไขปญหามลภาวะดานเสียง 
กลิ่น และน้ําเสียที่เกิดจากศูนยพักพิงสุนัขดังกลาว โดยสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีมติ
เห็นชอบใหโอนเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จํานวน 1,700,000 บาท    
ไปตั้งจายสําหรับโครงการแกไขปญหามลพิษดานเสียง กลิ่น และน้ําเสีย โดยติดตั้งถังบําบัดสําเร็จ
รูปทรงแคปซูลพรอมติดตั้งระบบอัดอากาศ กอสรางบอดักขยะพรอมรางระบายน้ํารูปตัวยู กอสราง 
บอพัก ติดตั้งรั้วกําแพงกันเสียง รั้วเหล็กสําเร็จรูป พรอมเสาสูงและชุดประตูเหล็ก ซึ่งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบพัสดุของทางราชการตอไป 

นอกจากนี้แลว ผูตรวจการแผนดินไดพิจารณาขอเท็จจริงจากเอกสารหลักฐาน 
รวมทั้งขอเท็จจริงจากการลงพื้นที่ และการประชุมหารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของแลวเห็นวา 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการควบคุมดูแลศูนยพักพิงสุนัข จึงถือไมไดวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหนาที่และอํานาจตามกฎหมายที่กอใหเกิด
ความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมแกผูรองเรียน ตามมาตรา 22 (2) แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2560 จึงมีคําวินิจฉัยใหยุติเรื่องรองเรียนดังกลาว และ
เสนอแนะใหจังหวัดประจวบคีรีขันธกําซับและติดตามใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินโครงการ
แกไขปญหามลพิษดานเสียง กลิ่น และน้ําเสียที่เกิดจากศูนยพักพิงสุนัข ดวยความตอเนื่องและรายงาน
ผลการดําเนินการใหสํานักงานผูตรวจการแผนดินทราบความคืบหนาทุก 3 เดือนจนกวาการดําเนิน
โครงการดังกลาวจะแลวเสร็จ จากกรณีการศึกษาประเด็นที่ 3 มีขอพิจารณา ดังนี้ 

1. ณ ศูนยพักพิงสุนัขแหงที่ถูกรองทุกข ในการบริหารจัดการปญหาเกี่ยวกับมลพิษ
ดานเสียง กลิ่น และน้ําเสีย ตอผูที่อาศัยบริเวณใกลเคียง ศูนยพักพิงสุนัขแหงนี้ยังบริหารจัดการไดไมดี
เทาที่ควร เนื่องจากอาณาเขตของศูนยพักพิงสุนัขมีบางสวนของพื้นที่อยูติดกับบานพักอาศัยจึงอาจทํา
ใหสงผลกระทบกับผูพักอาศัยในละแวกขางเคียง แตหากพิจารณาในดานการบริหารจัดการดูแล    
สุนัขจรจัด พบวา ศูนยพักพิงสุนัขแหงนี้มีการดูแลสุนัขจรจัดไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
ศูนยพักพิงแหงนี้ถือเปนศูนยพักพิงหลักของสุนัขจรจัดในพื้นที่ของเทศบาลเมือง ซึ่งเปนเมืองเศรษฐกิจ
ดานการทองเที่ยว มีบริเวณกวางขวางเนื้อที่ประมาณ 22 ไร ดูแลสุนัขจรจัดประมาณ 800 ตัว โดยมี
การแบงพื้นที่ของสุนัขประเภทตาง ๆ เชน สุนัขแรกรับ สุนัขแข็งแรง สุนัขปวย สําหรับสุนัขที่แข็งแรง
ไมเปนโรคจะสามารถวิ่งเลนไดในพื้นที่ที่มีรั้วรอบกวางขวางไมแออัด ทําใหสุนัขมีสุขภาพรางกาย
แข็งแรง มีสุขภาพจิตดีไมเครียด รางกายอวนทวนสมบูรณ โดยเจาหนาที่ของกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และคณะสัตวแพทยจะดูแลสุนัขภายในศูนยพักพิงอยาง
เปนระบบ ทั้งอาหาร สุขอนามัย การดูแลสุขภาพรางกาย รวมทั้งศูนยพักพิงแหงนี้ยังจัดทําโครงการ
ตาง ๆ เพื่อประโยชนแกสังคม เชน โครงการธนาคารเลือดสุนัข โดยจัดหาสุนัขใหเลือดเพื่อชวยเหลือ
สุนัขที่เจ็บปวย และโครงการหาบานใหมใหสุนัขเพื่อใหผูมีจิตใจดีรับอุปการะสุนัขในศูนยพักพิงไปดูแล
ตอ 
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2. กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจในการแกไขปญหาสุนัข    
จรจัด และในขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองบริหารจัดการศูนยพักพิงสุนัขใหมี
ประสิทธิภาพไมสงผลกระทบตอผูอยูอาศัยขางเคียงตลอดจนสิ่งแวดลอมดวย พบวา ปจจุบันศูนย   
พักพิง สุนัขในประเทศไทยมีหลายรูปแบบ โดยสามารถจัดประเภทไดดังนี ้

ประเภทที่  1 ศูนยพักพิงสุนัขของภาครัฐซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
ผูดําเนินการเอง ศูนยพักพิงในรูปแบบนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองตราขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป เพื่อเปนคาใชจายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายใน
การจัดสวัสดิภาพสัตวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2562 ทั้งนี้ กอนที่จะมีการจัดตั้งศูนย   
พักพิงสุนัข องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่     
เพื่อลดปญหาขอรองเรียนจากประชาชน ปจจุบันกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
ไดดําเนินการจัดทําคูมือเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการสถานสงเคราะหสัตวขึ้น เพื่อใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับการบริหารจัดการสถานสงเคราะหสัตวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดในสวนที่เกี่ยวของ ไดแก การทําแบบรูปรายการกอสรางและ              
คากอสรางสถานสงเคราะหสัตว การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นหรือปรับแผนพัฒนาทองถิ่น การตั้ง
งบประมาณคาใชจายในการจัดสวัสดิภาพสัตว การจัดหาสถานที่กอสราง การรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชน คาอาหารสัตว คาทําหมัน/คาเวชกรรม/คาตรวจวินิจฉัย และคาใชจายอื่น ๆ การจัดการ
ดานสิ่งแวดลอม บุคลากรผูดูแลสถานสงเคราะห เปนตน 

ประเภทที่ 2 ศูนยพักพิงสุนัขของหนวยงานราชการ ศูนยพักพิงในรูปแบบนี้จะใช
งบประมาณของหนวยงานราชการเพื่อดําเนินการภารกิจดานการชวยเหลือสังคม โดยอาจไดรับการ
สนับสนุนจากมูลนิธิตาง ๆ รวมดวย เชน ศูนยฟนฟูสัตวเลี้ยงของกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยกองเรือยุทธการ หรือศูนยพักพิงสุนัขจรจัดนครชัย
บุรินทร ของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ เปนตน 

ประเภทที่ 3 ศูนยพักพิงสุนัขขององคกรไมแสวงหาผลกําไรหรือองคกรการกุศลโดย
ศูนยพกัพิงสุนัขในรูปแบบนี้จะไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิตาง ๆ รวมทั้งอาจไดรับการสนับสนุนจาก
ภาคเอกชนรวมดวย เชน มูลนิธิบานสงเคราะหสัตวพิการ (ในความอุปถัมภของหลวงตามหาบัว
ญาณสัมปนโน) มูลนิธิเพื่อสุนัขในซอย (Soidog) เปนตน 

5.3.3 ปญหาสุนัขจรจัดในมิติของประชาชนผูเลี้ยงสุนัข 
เมื่อผูวิจัยทําการวิเคราะหปญหาสุนัขจรจัดในประเทศไทยจะพบวา สาเหตุที่ทําให

เกิดสุนัขจรจัดในสังคมไทย เกิดจากเหตุผลหลัก 4 ประการ คือ เจาของสุนัขขาดจิตสํานึกรับผิดชอบ 
สุนัขมีเจาของแตไดพลัดหลงจากบาน หนวยงานของราชการหรือเจาของสุนัขไมมีการควบคุมและ
ปองกันการผสมพันธุของสุนัข รวมทั้งการขาดความรับผิดชอบของผูเพาะพันธุและสมาคมที่เกี่ยวของ
กับการเพาะพันธุสัตว ซึ่งจากการศึกษาพบวา ตนเหตุและบอเกิดของปญหาสุนัขจรจัดที่สําคัญมิไดเกิด
จากสุนัข หรือหนวยงานราชการ หากแตปญหาดังกลาวเกิดจากประชาชนผูเลี้ยงสุนัขขาดจิตสํานึก
รับผิดชอบนั่นเอง ดังนั้น การวางแนวทางการแกไขปญหาสุนัขจรจัด นอกจากจะตองทําความเขาใจ
หนาที่และอํานาจของหนวยงานราชการแลว การเขาใจมุมมองสภาพปญหาสุนัขจรจัดในมิติของผูเลี้ยง
สุนัขจึงเปนสิ่งสําคัญเชนเดียวกัน อยางไรก็ดี เมื่อผูวิจัยไดทําการวิเคราะหถึงประชาชนผูเลี้ยงสุนัข
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สามารถจําแนกโดยการแบงตามเหตุผลในการเลี้ยงสุนัข (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย, 2562; กระทรวงสาธารณสุข, 2561) ดังนี้ 

5.3.3.1 ประชาชนที่เลี้ยงสุนัขเพ่ือเปนเพ่ือน หรือเปนสมาชิกของครอบครัว 
ในปจจุบันคนมักหันมาเลี้ยงสัตวเพื่อเปนเพื่อนแกเหงากันมากขึ้น คนที่

อาศัยในหองชุดหรือคอนโดมิเนียม เมื่อเกิดความเหงาจากการอาศัยอยูตามลําพังก็ยอมหาสัตวเลี้ยงมา
อยูเปนเพ่ือน คูแตงงานที่มีบุตรยากอาจเปลี่ยนจากการมีบุตรเปนเลี้ยงสุนัขเสมือนลูก หรือกรณีคนที่มี
ภาวะทางอารมณซึมเศราการเลี้ยงสุนัขก็เปนวิธีการที่ทําใหอาการปวยดีขึ้นได เปนตน เนื่องดวยผูเลี้ยง
สุนัขไวเปนเพื่อนแกเหงาตางมีเหตุผลในการเลี้ยงสุนัขที่แตกตางกัน บางคนเลี้ยงเพราะเหงา บางคน
เลี้ยงเพื่อบําบัดอาการปวย ซึ่งในขณะที่นําสุนัขมาเลี้ยงผูเลี้ยงอาจไมไดมีการพิจารณาขอมูลในสวนอื่น
ประกอบการตัดสินใจ เชน สายพันธุที่จะเลี้ยงมีนิสัยเปนอยางไร ควรเลี้ยงในพื้นที่แบบใด สมาชิกใน
ครอบครัวยอมรับการเลี้ยงสุนัข หรือมีขอจํากัดทางสุขภาพ เชน แพขนสุนัข หรือเปนโรคหอบหืด
หรือไม ที่พักอาศัยในปจจุบันสามารถเลี้ยงสุนัขไดหรือไม มีพื้นที่หรือบริเวณใหสุนัขไดวิ่งเลนหรือทํา
กิจกรรมหรือไม หรือสถานภาพทางการเงินเพียงพอตอการดูแลสุนัขจนสิ้นอายุขัยหรือไม เปนตน  
ดวยเหตุนี้ เมื่อการตัดสินใจเลี้ยงสุนัขไมไดเกิดจากการพิจารณาไตรตรองอยางถี่ถวน เมื่อสุนัขมีอาการ
เจ็บปวยจึงมีคารักษาพยาบาลและไมสามารถรับผิดชอบคาใชจายได เมื่อสุนัขมีนิสัยไมเหมาะสม 
กาวราวเหาเสียงดังสรางความรําคาญใหกับเพื่อนบาน สมาชิกในครอบครัวไมสามารถอยูรวมกับสุนัข
ได หรือมีการเปลี่ยนที่อยู ยายถิ่นฐานและไมสามารถนําสุนัขยายไปดวยได เหตุผลเหลานี้ลวนเกิดขึ้น
ภายหลังจากที่มีการนําสุนัขมาเลี้ยงแลวทั้งสิ้น กรณีที่สุนัขสวยนารัก สายพันธุดี อาจจะหาผูอุปการะ
เลี้ยงดูตอไดไมยาก แตหากเปนสุนัขปวยที่ตองการการรักษาพยาบาลอยางตอเนื่องอาจมีการนําสุนัข
ไปปลอยใหเปนปญหาของสังคมได  

5.3.3.2 ประชาชนผูเลี้ยงสุนัขไวเฝาบาน 
คุณสมบัติสําหรับสุนัขที่เลี้ยงไวเพื่อเฝาบาน โดยสวนใหญจะเปนสุนัข       

สายพันธุที่มีรูปรางขนาดกลางถึงขนาดใหญ สายพันธุดุ มีเสียงเหาดัง ฟงดูนาเกรงขามสําหรับผูที่พบ
เห็น ซึ่งผูที่เลี้ยงสุนัขไวเฝาบานนี้มักจะไมไดเลี้ยงหรือเอ็นดูสุนัขเสมือนเปนสมาชิกในครอบครัว แตจะ
เลี้ยงไวบริเวณบาน หรือไรนาเพื่อเฝาบานหรือไลสัตวเลื้อยคลาน มีการใหอาหารเปนเวลา มีการปลอย
ใหสุนัขออกไปขับถายหรือวิ่งเลนไดอยางอิสระ ไมไดมีการฉีดวัคซีน ทําหมันหรือคุมกําเนิดอยาง
ครบถวน เมื่อสุนัขเจ็บปวยอาจไมไดพาไปรักษาพยาบาล ดังนั้น ปญหาสําหรับผูเลี้ยงสุนัขไวเฝาบานที่
พบเจอไดอยูบอยครั้ง คือ สุนัขอาจไปสรางความเดือดรอนรําคาญใหกับเพื่อนบานหรือชุมชนได เชน 
ขับถายในบริเวณบานของผูอื่น ทําลายทรัพยสินเสียหาย วิ่งตัดหนารถทําใหเกิดอุบัติเหตุ หรือแมแตไป
กัดคน หรือสัตวเลี้ยงผูอื่นก็เปนได และเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นประชาชนผูเลี้ยงสุนัขประเภทนี้อาจ
ปฏิเสธความรับผิดชอบโดยอางวาไมไดเปนเจาของสุนัข เพียงแตใหอาหารและใหที่นอนเทานั้น 
ทายที่สุด สุนัขเหลานี้ก็จะกลายเปนสุนัขจรจัด หรือมีการนําสุนัขไปปลอยเนื่องจากไมสามารถ
รับผิดชอบคาใชจายหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสุนัขไดนั่นเอง 

5.3.3.3 ประชาชนผูเลี้ยงสุนัขดวยความเมตตา 
เหตุผลของผูที่เลี้ยงสุนัขดวยความเมตตานี้ มักจะไมมีเหตุผลในดานอื่น

ประกอบการตัดสินใจเลี้ยงสุนัข มีเพียงแตความรูสึกสงสารเวทนาสุนัขเทานั้น โดยผูเลี้ยงสุนัขดวย
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ความเมตตาจะไมไดมีการเตรียมตัวหรือเตรียมความพรอมของตนในการเลี้ยงสุนัขเทาใดนัก และโดย
สวนใหญสุนัขที่รับมาเลี้ยงมักไมไดเปนสุนัขที่สภาพรางกายแข็งแรง หรือสภาพรางกายปกติ โดยจะ
สังเกตไดวา ผูที่เลี้ยงสุนัขดวยความเมตตานี้มักจะไมไดเลี้ยงสุนัขเพียงหนึ่งหรือสองตัวเทานั้น แตเมื่อ
พบเห็นสุนัขตัวใดที่นาสงสาร หรือไมมีเจาของจะเก็บสุนัขเหลานั้นมาเลี้ยงไวรวมกัน ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึน 
คือ สุนัขจากตางสถานที่เมื่อถูกนํามาเลี้ยงรวมกันจะไมไดรับการฝกฝน ปรับนิสัยกาวราว หรือเลี้ยงดู
อยางดี อาจทําใหมีการเหาสงเสียงดัง มีการทะเลาะกัดกันบาดเจ็บลมตาย เปนตน อีกทั้งผูที่เลี้ยงสุนัข
ดวยความเมตตานี้อาจไมไดเปนผูมีฐานะทางการเงินที่ดีเพียงพอที่จะสามารถซื้ออาหาร หรือจายคา
รักษาพยาบาลใหกับสุนัขทั้งหมดได จึงอาจพบเห็นไดวามีการขอรับบริจาค คาอาหาร หรือคา
รักษาพยาบาลจากประชาชนผูใจบุญอยางแพรหลายเพื่อนํามาจุนเจือคาใชจายจากการเลี้ยงสุนัข  

5.3.3.4 ประชาชนผูเลี้ยงสุนัขเพื่อเพาะพันธุขาย 
ประชาชนผูเลี้ยงสุนัขเพื่อเพาะพันธุขาย โดยสวนใหญมักเกิดจากการเลี้ยง

สุนัขสายพันธุดีเพื่อเปนเพื่อนแกเหงา เมื่อสุนัขที่ตนเลี้ยงมีลูกก็อาจจะมีการแจกจายใหกับผูอื่น หรือ
แบงขายใหกับผูอื่นบาง เมื่อขายลูกสุนัขไดราคาดีก็คิดที่จะทําเปนอาชีพตอไป ในการเลี้ยงสุนัขเพื่อ
เพาะพันธุขายจําเปนตองพิจารณาในหลายองคประกอบ เชน สายพันธุของสุนัขที่นํามาผสมพันธุ     
การบริหารจัดการสถานที่เลี้ยงตองมีการจัดสุขาภิบาลที่ดี เปนตน ปญหาที่พบเห็นจากผูเลี้ยงสุนัขเพื่อ
เพาะพันธุขายคือ ผูที่เลี้ยงสุนัขเปนธุรกิจจะไมไดมีความรักตอสุนัข อยางเชนเจาของกับสัตวเลี้ยง    
แตจะมองวาลูกสุนัขคือผลผลิต หากลูกสุนัขที่เกิดมาไมไดเปนสุนัขสายพันธุที่ดี มีความผิดปกติ      
ทางรางกาย ขายไมไดราคา หรือไมสามารถจําหนายสุนัขได จะมีการนําสุนัขเหลานั้นไปปลอยทิ้ง     
ใหพนภาระกลายเปนสุนัขจรจัดได 

จะเห็นไดวา สุนัขกับคนมีความผูกพันกันมายาวนาน สุนัขถือเปนสัตวเลี้ยงที่มีความ
นารัก นาเอ็นดูมีนิสัยขี้เลน ซื่อสัตย รักเจาของ จนทําใหผูเลี้ยงเกิดความรัก เกิดความดูแลเอาใจใส   
แมผูเลี้ยงสุนัขจะมีเหตุผลในการเลี้ยงสุนัขที่แตกตางกัน แตผูที่จะสามารถเลี้ยงสุนัขไดโดยพื้นฐาน   
ควรจะเปนผูที่มีจิตสํานึกรับผิดชอบเปนสําคัญ เนื่องจากหากขาดจิตสํานึกในการเลี้ยงดู ขาดความ
รับผิดชอบในการดูแลแลว สุนัขที่ เลี้ยงจะกลายสภาพเปนสุนัขจรจัดไดอยางงายดาย ดังนั้น          
แนวทางการแกไขปญหาสุนัขจรจัดควรมีการวางแผนตั้งแตตนเหตุของปญหา นั่นคือ การเสริมสราง
จิตสํานึกใหกับประชาชนในการดูแลรับผิดชอบสุขภาพและชีวิตของสุนัขไปจนสิ้นอายุขัยของสุนัข
นั่นเอง 
 

5.4 ปจจัยเชิงโครงสรางทางกฎหมาย 

จากการศึกษาถึงตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในปจจุบันของ
ประเทศไทย พบวา มีบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาสุนัขจรจัดหลายฉบับ 
ไดแก พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 รวมทั้งในปจจุบัน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมวาจะเปนเทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบลจะมีขอบัญญัติ
ทองถิ่นวาดวยการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัขและแมว เพื่อควบคุมการเลี้ยงและการปลอยสัตว 
เพื่อการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาและเหตุรําคาญ แตปจจุบันกลับพบวาหนวยงานราชการยัง
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มิไดมีการบังคับใชกฎหมายเหลานี้อยางเขมงวดและจริงจังเทาที่ควรจะเปน โดยสาเหตุที่หนวยงาน
ราชการยังมิไดมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดนั้นอาจเกิดไดจากหลายปจจัย เชน บทบัญญัติ
ของกฎหมายยังมีความคลุมเครือไมชัดเจน ทําใหหนวยงานราชการตองหารือขอกฎหมายไปที่
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือแมแตบทบัญญัติในบางเรื่องอาจยังไมสามารถนํามาใชกับ   
แนวทางการเลี้ยงดูสุนัขของคนไทยได เปนตน ดังนั้นในหัวขอนี้ ผูวิจัยจึงทําการศึกษาเกี่ยวกับประเด็น
ปญหาของการบังคับใชบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวกับการแกไขปญหาสุนัขจรจัด ดังนี้ 

5.4.1 ประเด็นการบังคับใชพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่ใชบริหารจัดการเกี่ยวกับ

การอนามัยและสิ่งแวดลอม ซึ่งเก่ียวพันกับความเปนอยูและสภาพแวดลอมของมนุษยอยางใกลชิดโดย
หมวดที่เกี่ยวของกับการจัดการสุนัขจรจัด คือ หมวดควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว ซึ่งบัญญัติให
ราชการสวนทองถิ่นออกขอกําหนดใหสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอํานาจสวนทองถิ่น
นั้น เปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตวได และเมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นกําหนด        
เขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตวแลว เจาพนักงานทองถิ่นจึงจะสามารถดําเนินการกับสุนัขจรจัด   
ในเขตควบคุณนั้นตามที่กฎหมายบัญญัติไวได แตปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัตินี้เริ่มขึ้นตั้งแต 
การกําหนดเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตวเนื่องจากเมื่อใดที่มีการกําหนดเขตควบคุม ประชาชน
ในพื้นที่จะเกิดความเขาใจวา ขั้นตอนตอไป คือ การที่เจาพนักงานทองถิ่นจะเขามาจับสุนัขจรจัดไป
ศูนยกักกันสุนัขหรือสถานสงเคราะหสัตว และในที่สุดสุนัขเหลานั้นจะถูกกําจัดทิ้งไป ประชาชนใน
พื้นที่จึงไมใหความรวมมือกับเจาพนักงานทองถิ่น โดยนําสุนัขจรจัดไปซอนไวในที่พักอาศัย ดวยเหตุนี้ 
การบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานทองถิ่นจึงมีปญหาและอุปสรรคมาโดยตลอด สุนัขจรจัด
เหลานั้นก็ยังคงสภาพของการเปนสุนัขจรจัด โดยที่ยังมิไดเขาสูระบบของการควบคุมโรคและ         
การควบคุมประชากรสุนัข ซ้ํารายกวานั้นเมื่อใดก็ตามที่สุนัขจรจัดเหลานั้นไปกอความเสียหายกับ
บุคคลหรือสัตวที่มีเจาของ ผูที่ใหอาหารหรือผูที่ปกปองสุนัขจรจัดจะอางวาตนมิใชเจาของสุนัขเพื่อปด
ความรับผิดชอบโดยทันท ีซึ่งกรณีดังกลาวเปนเรื่องที่เขาใจไดในทางมนุษยธรรม เนื่องจากประเทศไทย
เปนเมืองพุทธศาสนาจึงมองวา สุนัขจรจัดคือหนึ่งชีวิตและหนึ่งชีวิตก็มีคุณคา แตหากพิจารณาในอีก
ทางหนึ่งวาหากสุนัขจรจัดเหลานั้นไมมีเจาของดูแลอยางใกลชิด การใชชีวิตตามวิถีของสุนัขจรจัด   
อาจเพิ่มความเสี่ยงภัยใหกับสุนัขจรจัดและอีกหลายชีวิตตามมา ไมวาจะเปนกรณีที่สุนัขจรจัด        
เปนสาเหตุทําใหเกิดอุบัติเหตุทางถนน รวมทั้งสุนัขจรจัดยังเปนพาหะของโรคระบาด ไดแก            
โรคพิษสุนัขบา อีกดวย (กระทรวงสาธารณสุข, 2561) 

สําหรับประเด็นการบังคับใชพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นี้ผูวิจัยยังมี
ขอคนพบประเด็นปญหาในเรื่องการจัดการปญหาสุนัขจรจัดที่อยูในที่ดินของเอกชน ซึ่งผูวิจัยได
ทําการศึกษากรณีหนึ่งซึ่งเปนกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงหนึ่งไดรับการรองเรียนจาก
ประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับปญหาสุนัขจรจัด เนื่องจากมีสุนัขจรจัดอยูอาศัยเปนจํานวนมากภายใน
บริเวณไรสับปะรด โดยไปกัดกนิสัตวเลี้ยงของประชาชนในพื้นที่จนทําใหประชาชนในพื้นที่ไดรับความ
เดือดรอน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงวา ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขาไปดําเนินการไดก็ตอเมื่อเปนกรณีของสุนัขซึ่งอยูในที่หรือทาง
สาธารณะและไมปรากฏเจาของ แตกรณีดังกลาวเปนสุนัขที่อยูในที่ดินของเอกชนแตสุนัขนั้นไมปรากฏ



96 
 

เจาของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงไมสามารถใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข     
พ.ศ. 2535 ได จึงไดขอความรวมมือไปที่สํานักงานปศุสัตวจังหวัด แตสํานักงานปศุสัตวจังหวัดแจงวา 
ไมมีหนาที่และอํานาจแกไขปญหาความเดือดรอนในกรณีนี้โดยตรง ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการหารือ
ประเด็นดังกลาวไปที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาเปนเรื่อง
เสร็จที่ 421/2562 ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หนาที่และอํานาจในการจัดการ
ปญหาสุนัขจรจัดของกรมปศุสัตวและองคกรปกครองสวนทองถิ่น สรุปความได (สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2559) ดังนี ้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) พิจารณาแลวเห็นวา ในการพิจารณาปญหา
ในทางกฎหมายนั้นจําเปนตองพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของทุกฉบับไปพรอมกัน ซึ่งกรณีขอหารือนี้มี
กฎหมายที่เกี่ยวของ 4 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 

สําหรับการจัดการปญหาสุนัขจรจัดที่อาศัยอยูในที่หรือทางสาธารณะนั้น โดยที่
มาตรา 50 (3) (4) และ (9) แหงพระราชบัญญัติเทศบาลฯ กําหนดใหเทศบาลตําบลมีหนาที่และ
อํานาจในการปองกันและระงับโรคติดตอ รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ 
และมาตรา 29 และมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ กําหนดใหองคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอบัญญัติเพื่อกําหนดเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว และในกรณีที่เจา
พนักงานทองถิ่นพบสัตวในที่หรือทางสาธารณะโดยไมปรากฏเจาของ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ
กักสัตวดังกลาวได ซึ่งปรากฏวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงนี้ไดออกเทศบัญญัติ เรื่อง การควบคุม
การเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2561 เพื่อใชบังคับแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีหนาที่และ
อํานาจในการดําเนินการกับสุนัขจรจัดในที่หรือทางสาธารณะได แตการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีหนาที่และอํานาจดังกลาวไมไดเปนการตัดหนาที่หรืออํานาจของหนวยงานอื่นของรัฐที่มีกฎหมาย
กําหนดใหมีหนาที่หรืออํานาจในการดําเนินการกับสุนัขจรจัดเหลานั้นได ดังนั้น ทั้งสํานักงานปศุสัตว
จังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีหนาที่และอํานาจตามบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวในการ
จัดการปญหาสุนัขจรจัดที่อยูอาศัยในทีห่รือทางสาธารณะได 

สําหรับการจัดการปญหาสุนัขจรจัดที่อาศัยอยูในที่ดินของเอกชนนั้น เห็นวาโดยที่
มาตรา 10 และมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 กําหนดใหสัตวแพทยมี
อํานาจเขาไปในบาน โรงเรือน หรือสถานที่ อันเปนที่ดินของเอกชน เพื่อดําเนินการตาง ๆ ตามที่
กฎหมายกําหนดกับสุนัขจรจัดได ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหมีการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบา หรือไดรับ
แจงหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาสุนัขนั้นมีอาการของโรคพิษสุนัขบา ซึ่งมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ 
โรคพิษสุนัขบาฯ กําหนดนิยามคําวา “สัตวแพทย” หมายความวา สัตวแพทยของกรมปศุสัตวหรือ 
ของราชการสวนทองถิ่น ดังนั้น สัตวแพทยของกรมปศุสัตวและขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตางมี
หนาที่และอํานาจในการดําเนินการตามมาตรา 10 และมาตรา 14 ดังกลาวขางตน ซึ่งหากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีบุคลากรในตําแหนงสัตวแพทยก็สามารถเขาไปดําเนินการกับสุนัขจรจัด    
ในที่ดินของเอกชนไดเอง แตเนื่องจากขอเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงนี้
ไมมีบุคลากรในตําแหนงสัตวแพทย จึงไมมีอํานาจตามบทบัญญัติดังกลาวในการเขาไปในที่ดินของ
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เอกชนเพื่อจัดการปญหาดังกลาวได หนาที่นั้นจึงเปนภาระของสัตวแพทยของกรมปศุสัตวที่จะตอง
ดําเนินการตามหนาที่และอํานาจของตนตอไป เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงไปยังสํานักงาน   
ปศุสัตวจังหวัดเพื่อขอใหจัดสงสัตวแพทยไปรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเขาไปจัดการ
ปญหาสุนัขจรจัดในที่ดินของเอกชน จึงเปนหนาที่โดยตรงของสํานักงานปศุสัตวจังหวัดที่จะตอง
รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือแกไขปญหาใหแกราษฎรใหลุลวงไปโดยเร็ว 

5.4.2 ประเด็นการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและการทารุณกรรมและการจัด 
สวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 

เนื่องจากเหตุผลในการประการใชพระราชบัญญัติปองกันและการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว  พ.ศ.  2557 มาจากการที่สัตว เปนสิ่ งมีชีวิตที่มีความรูสึกและ                   
เปนองคประกอบสําคัญของสิ่งแวดลอม สัตวจึงควรไดรับการคุมครองมิใหถูกกระทําการทารุณกรรม 
และเจาของสัตวซึ่งนําสัตวมาเลี้ยงจะตองจัดสวัสดิภาพใหเหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตว    
ทั้งในระหวางการเลี้ยงดู การขนสง การนําสัตวไปใชงาน หรือใชในการแสดง จากการศึกษาวิจัยพบวา 
ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นตั้งแตประเด็นนิยามคําวา “เจาของสัตว” ซึ่งตามมาตรา 3 
ไดบัญญัติใหหมายความถึง เจาของกรรมสิทธิ์ และใหหมายความรวมถึงผูครอบครองสัตวหรือผูซึ่ง
ไดรับมอบหมายใหดูแล ไมวาจะไดรับมอบหมายจากเจาของกรรมสิทธิ์ หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจาก
เจาของกรรมสิทธิ์ใหดูแลดวย ซึ่งคําวา เจาของสัตวตามนยิามดังกลาวหมายความถึงเจาของกรรมสิทธิ์ 
และผูครอบครองสัตวโดยชัดเจน แตหากเปนกรณีของผูที่เลี้ยงสุนัขในระบบเปดไมสวมปลอกคอ      
ใหสุนัข ปลอยใหสุนัขไปวิ่งเลนขับถายนอกบานในตอนกลางวัน และพอกลางคืนก็จะเปดประตูใหสุนัข
เขาไปนอนในบาน โดยเปนวิถีการเลี้ยงสุนัขของคนไทยในหลายครัวเรือน โดยมีผูใหคําจํากัดความ
เจาของสัตวในรูปแบบนี้วา เจาของสัตวอําพราง และเมื่อสุนัขไปกอปญหาหรือความเดือดรอนใหกับ
บุคคลอ่ืน หรือทรัพยสินของผูอื่น เจาของสัตวอําพรางจะปฏิเสธวาไมใชเจาของสัตวโดยทันที เนื่องจาก
ตามมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติหามมิใหเจาของสัตวปลอย ละทิ้ง หรือกระทํา
การใด ๆ ใหสัตวพนจากการดูแลของตนโดยไมมีเหตุอันสมควร ประกอบกับ มาตรา 32 บัญญัติให 
เจาของสัตวหรือผูใดที่ไมปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาวตองระวางโทษปรับไมเกินสี่หมื่นบาท ดวยเหตุ
นี้การบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้จึงไมสามารถบังคับใชไดกับสุนัขที่มีเจาของแบบอําพราง 
โดยสถานะของสุนัขเหลานั้นจึงไมตางจากสุนัขจรจัดนั่นเอง (นพดล ปกรณนิมิตด,ี 2560) 

ประเด็นการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและการทารุณกรรมและ                
การจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 ยังมิใหเห็นจากกรณีที่พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไมปรากฎ
บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการใหประชาชนตองควบคุมทะเบียนสัตวเลี้ยง รวมทั้งกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนสัตวเลี้ยงแมวาในปจจุบันคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอรางพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว      
(ฉบับที่...) พ.ศ.... เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2561 โดยรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติใหประชาชน
ตองควบคุมทะเบียนสัตวเลี้ยง โดยเจาของสุนัขตองนําสุนัขไปขึ้นทะเบียน โดยมีคาใชจาย ไดแก       
คาคํารองขอขึ้นทะเบียนฉบับละ 50 บาท คาสมุดประจําตัวสัตว 100 บาท คาเครื่องหมายประจําตัว
สัตว ตัวละ 300 บาท ก็ตาม แตภายหลังจากที่มีมติเห็นชอบเรื่องดังกลาว ประชาชนกลุมผูเปนเจาของ 
สุนัขไดมีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดคาธรรมเนียมวากอใหเกิดภาระกับประชาชนมาก
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เกินสมควร คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณนํารางพระราชบัญญัติดังกลาว
กลับไปพิจารณาทบทวนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในประเด็นการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม      
โดยกรมปศุสัตวไดดําเนินการเปดรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนทั่วไป ในเรื่อง  
การกําหนดคาธรรมเนียมและคาปรับที่จะจัดเก็บในการขึ้นทะเบียนสุนัข ซึ่งในปจจุบันบทบัญญัติ
ดังกลาวยังไมมีผลใชบังคับแตอยางใด 

5.4.3 ประเด็นการบังคับใชขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือ
ปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข           
พ.ศ. 2548 เปนขอบัญญัติทองถิ่นที่กําหนดวิธีการที่เจาของสุนัขตองปฏิบัติในการเลี้ยงสุนัขในการ
ควบคุมการเลี้ยงสุนัขตั้งแตสถานที่เลี้ยง การควบคุมมิใหสุนัขออกนอกสถานที่เลี้ยง โดยปราศจากการ
ควบคุม ตองควบคุมมิใหสุนัขกอเหตุเดือดรอนรําคาญ รวมทั้งเจาของสุนัขมีหนาที่จดทะเบียนสุนัขและ
ดําเนินการเรื่องตาง ๆ ซึ่งหากไมปฏิบัติตามจะมีความผิดและไดรับโทษปรับ บทบัญญัติดังกลาวจึงเปน
บทบัญญัติที่กําหนดความรับผิดชอบใหกับเจาของสุนัข จนเสมือนเปนการเพิ่มภาระความรับผิดชอบ
ใหกับเจาของสุนัขมากขึ้น ประกอบกับ มาตรา 5 ของขอบัญญัตินี้  ใหนิยามคําวา เจาของ             
สุนัข ใหหมายความรวมถึงผูครอบครองสุนัข หรือผูใหอาหารสุนัขเปนประจําดวย กรณีดังกลาวจึงเปน
ประเด็นที่เกิดการถกเถียงกันวา บทบัญญัติดังกลาวเปนการสรางภาระใหกับผูใหอาหารสุนัขเกิน
สมควรหรือไม ซึ่งในประเด็นดังกลาวนี้ไดมีการนําไปฟองเปนคดีตอศาลปกครองและศาลปกครอง
สูงสุดไดมีคําพิพากษา ดังนี้ 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ.  764/2556 สรุปไดว า  ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครเรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 5 บทนิยามของคําวา 
“เจาของสุนัข” หมายความรวมถึง ผูครอบครองสุนัข หรือผูใหอาหารสุนัขเปนประจําดวยนั้น         
เปนการใหคํานิยามความหมายของคําวา “เจาของสุนัข” ที่มีผลทําใหประชาชนที่เพียงแตใหอาหาร
สุนัขจรจัดเปนประจําดวยความเมตตาตองมีภาระหนาที่ในการพาสุนัขจรจัดไปฝงไมโครชิปและ       
จดทะเบียนสุนัข มิเชนนั้นอาจทําใหบุคคลนั้นกระทําผิดกฎหมาย ทั้งที่หนาที่ในการจัดการควบคุม 
ดูแลสุนัขจรจัดเปนหนาที่ของกรุงเทพมหานคร แตกรุงเทพมหานครกลับผลักภาระดังกลาวมาใหกับ
ประชาชน การใหบทนิยามของคําวา “เจาของสุนัข” ที่ใหหมายความรวมถึง ผูใหอาหารสุนัขเปน
ประจําดวย จึงเปนขอบัญญัติที่สรางขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชน         
เกินสมควรและไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาใหเพิกถอนขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ในขอ 5 บทนิยามคําวา 
“เจาของสุนัข” ที่ใหหมายความรวมถึง ผูใหอาหารสุนัขเปนประจําดวย ตั้งแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา 

ทั้งนี้ ภายหลังจากศาลมีคําพิพากษานี้ขอบัญญัติดังกลาวจึงนํามาบังคับใชเพียง
กับเจาของสุนัข โดยเปนผูที่ครอบครองและเจาของกรรมสิทธิ์สุนัขเทานั้น อยางไรก็ตาม ประเด็นการ
บังคับใชขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ยังมีใหเห็น
จากกรณีการข้ึนทะเบียนสุนัข ในขอ 9 ของขอบัญญัติดังกลาว กําหนดใหเจาของสุนัขตองนําสุนัขหรือ
ใบรับรองแลวแตกรณีไปจดทะเบียน ณ สํานักงานเขตพื้นที่ ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่สุนัข
เกิดหรือภายในสามสิบวันนับแตวันที่นําสุนัขมาเลี้ยงในเขตกรุงเทพมหานคร แมขอบัญญัติ
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กรุงเทพมหานครฉบับนี้ไดบังคับใชมาเปนเวลากวา 15 ปแลว แตเจาของสุนัขที่อาศัยอยูในเขต
กรุงเทพมหานครกลับไมทราบ รวมถึงไมดําเนินการนําสุนัขไปจดทะเบียนตามขอบัญญัติดังกลาวแต
อยางใด 

กลาวโดยสรุปแลว ประเด็นการบังคับใชกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการปญหา
สุนัขจรจัดขางตนสะทอนใหเห็นวา ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญของการแกไขปญหาสุนัขจรจัดของ
ประเทศไทยเกิดขึ้นจากการที่หนวยงานราชการยังดําเนินการบังคับใชกฎหมายไมเขมงวดและจริงจัง 
แมวาบทบัญญัติกฎหมายจะมีผลบังคับใชเปนเวลานานแลว แตหนวยงานราชการหรือเจาพนักงาน
ทองถิ่นหรือหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของยังดําเนินการบังคับใชกฎหมายไมเครงครัดทําใหประชาชน
ปลอยปละละเลยในการเลี้ยงและดูแลสุนัข จนเปนเหตุที่ทําใหเกิดปญหาสุนัขจรจัด นอกจากนี้แลว
จากการศึกษาปญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสุนัขจรจัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ     
กรมปศุสัตว กรณีการกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยงาน เกี่ยวกับสิทธิในสุขลักษณะที่ดีของรัฐ 
ทําใหสามารถเขาใจถึงตนตอของปญหาสุนัขจรจัดวาสาเหตุที่มีจํานวนสุนัขจรจัดเพิ่มขึ้นเนื่องจากการ
ขาดการควบคุมโดยกฎหมาย ซึ่งรัฐธรรมนูญปจจุบันไดรับรองสิทธิดานสาธารณสุขเปนลายลักษณ
อักษรไวในรัฐธรรมนูญ โดยปรากฏอยูในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และในหมวด 
5 หนาที่รัฐ ในการจัดการกรณีสุนัขจรจัดสรางความเดือดรอนตลอดจนไดศึกษาแนวทางการแกไข
ปญหาและขอเสนอแนะในการกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางหนวยงาน เพื่อไมใหเกิดการผลัก
ภาระหนาที่ใหแกกัน ปจจุบันปญหาสุนัขจรจัดถือเปนปญหาสังคมที่สรางผลกระทบดานตาง ๆ 
มากมาย ทั้งเหาหอนสรางมลภาวะทางเสียง วิ่งขามถนนตัดหนารถทําใหเกิดอุบัติเหตุ คุยขยะเรี่ยราด 
ขับถายไมเปนที่เปนทาง ตลอดจนเปนพาหะทําใหเกิดโรคระบาดโดยเฉพาะโรคพิษสุนัขบา โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและกรมปศุสัตวตางก็เปนหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการตาม
กฎหมาย แตกลับมีการผลักภาระหนาที่ใหกันทําใหปญหาสุนัขจรจัดไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง    
อีกทั้งประชาชนก็ไมไดรับการชวยเหลือจากรัฐอยางทันทวงที ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสุนัข
จรจัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับกรมปศุสัตว กรณีการกําหนดอํานาจและหนาที่ของ
หนวยงานยังไมชัดเจนไมครอบคลุมดวยกันหลายประการ สามารถสรุปได ดังตอไปนี ้

ปญหาประการแรก ปญหาการเพิ่มจํานวนของสุนัขจรจัดเนื่องจากขาดการควบคุม    
จากรัฐ การที่รัฐไมควบคุมจํานวนสุนัขรจัด ทําใหมีสุนัขจรจัดเพิ่มมากขึ้นทุกป ถือวาเปนปญหาดาน
สาธารณสุข เพราะเกี่ยวของกับสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยตรง เนื่องจากอาจกอใหเกิดพาหะ
โรคระบาดอยางโรคพิษสุนัขบา และยังจัดวาเปนปญหาที่เกี่ยวกับเหตุเดือดรอนรําคาญดวย              
ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมีการ รับรองสิทธิ์ดานสาธารณสุขไวเปนลายลักษณอักษร ปรากฏอยูใน
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 47 “บุคคลยอมมีสิทธิ์ไดรับบริการสาธารณสุข
ของรัฐ” และในหมวด 5 หนาที่ของรัฐมาตรา 55 ที่กําหนดให “การดแูลประชาชนทุกคนดานสุขภาพ
หรือสาธารณสุขเปนหนาที่ของรัฐบาล” ดังนั้น บุคคลจึงยอมมีสิทธิ์ไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตอ
อันตรายจากรัฐอยางเหมาะสมโดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ และการดูแลประชาชนดาน
สุขภาพหรือสาธารณสุขเปนหนาที่ของรัฐเมื่อรัฐธรรมนูญไดมีการบัญญัติคุมครองสิทธิดานสาธารณสุข
ของประชาชนไวและกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐดวย ดังนั้น การที่ไมมีกฎหมายมาควบคุมจํานวนของ
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สุนัขจรจัดทําใหมีสุนัขจรจัดเพิ่มขึ้น ซึ่งเปนปญหาดานสาธารณสุขถือไดวาไมเปนไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญที่ไดมีการบัญญัติคุมครองสิทธิไวในหมวด 3 และกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐในหมวด 5 

ปญหาประการที่สอง ปญหาการขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะทาง      
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งมีเปาหมาย คือ ใหมีการ
ถายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของรัฐ โดยมีการจัดตั้งงบประมาณรายจาย ตลอดจนการ
ถายโอนบุคลากรเพื่อใหสอดคลองกับการถายโอนภารกิจ จากการศึกษาพบวา การกระจายอํานาจที่
ผานมาไมมีความสมดุลสอดคลองกันระหวางภารกิจ งบประมาณ และบุคลากร ในสวนของปญหาสุนัข
จรจัด มีการถายโอนภารกิจแตไมใดถายโอนบุคลากรมาให ซึ่งภารกิจที่เกี่ยวกับสุนัขจรจัดเปนเรื่อง
เฉพาะทาง เนื่องจากการฉีดวัคซีนหรือการทําลายสัตวตามกฎหมายจะตองดําเนินการโดยสัตวแพทย
เทานั้น แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางอยางเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล           
ไมสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะมีขนาดเล็กและมีขีดความสามารถจํากัด         
เมื่อถายโอนมาแตภารกิจแตไมไดถายโอนบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะทางมาให ทําให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดแคนบุคลากรที่จะมาแกปญหาสุนัขจรจัดไดอยางตรงจุด สงผลใหมี
การผลักภาระหนาที่ไปใหหนวยงานอื่นอยางกรมปศุสัตว เพราะมองวาเปนหนวยงานที่มีสัตวแพทย
สวนกรมปศุสัตวเองถึงแมวาจะมีสัตวแพทย แตก็จะอางวาปญหาที่เกิดจากสุนัขจรจัดถือเปนเหตุ
เดือดรอนรําคาญจึงเปนหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ปญหาประการที่สาม ปญหาการผลักภาระหนาที่ของหนวยงานเนื่องจากบทบัญญัติของ
กฎหมายแบงเปน 2 กรณี คือ เกิดจากกฎหมายมีชองวางและเกิดจากกฎหมายขัดกัน 

กรณีที่เกิดจากกฎหมายมีชองวาง เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 สวนกรมปศุสัตวมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรค          
พิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 แตก็ไมไดกําหนดชัดเจนวาใหหนวยงานใดเปนหนวยงานหลักในการจัดการ 
ทําใหเมื่อเกิดปญหาหรือขอรองเรียนขึ้น ทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกรมปศุสัตวตางก็ใชขออาง
ที่เปนอุปสรรคในการดําเนินงานมาเปนเหตุในการบอกปดหรือโยนภาระหนาที่ไปใหหนวยงานอื่นที่
มองวามีอํานาจหนาที่เชนเดียวกัน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็จะอางวาไมมีสัตวแพทย         
สวนกรมปศุสัตวก็จะอางวาเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข   
พ.ศ. 2535 มาตรา 30 กําหนดวา “หากพบสัตวในที่สาธารณะโดยไมมีเจาของใหองคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นมีหนาที่กักกันสัตว ตลอดจนมีอํานาจทําลายสัตว” และพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา 
พ.ศ. 2535 มาตรา 9 กําหนดวา “หากพบสัตวในที่สาธารณะ โดยไมมีเครื่องหมายประจําตัวสัตว     
ใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจจับสัตวกักขัง ตลอดจนมีอํานาจทําลาย” และ
มาตรา 15 กําหนดวา “ในที่สาธารณะ ถาสัตวมีอาการของโรคพิษสุนัขบา ใหพนักงานเจาหนาที่หรือ
เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจทําลายได” จะเห็นวากฎหมายบัญญัติใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่ในการ
จัดการเฉพาะในที่สาธารณะเทานั้น แตไมไดกลาวถึงกรณีที่สุนัขจรจัดเขาไปสรางความเดือดรอนใน
ที่ดินของเอกชน ดังนั้น เมื่อเกิดขอรองเรียนขึ้นทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกรมปศุสัตวตางก็ใช
ชองวางของกฎหมายในการบอกปดความรับผิดชอบ สงผลใหเกิดความลาชาและประชาชนไมไดรับ
การชวยเหลือจากรัฐอยางทันทวงที 
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สวนกรณี3ที่เกิดจากกฎหมายขัดกัน ตามพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและ   
การจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 มาตรา 27 กําหนดวา “กรณีที่สัตวอยูในสภาพที่ทุกขทรมานจาก
การเจ็บปวยหรือบาดเจ็บสาหัส และสัตวแพทยเห็นวาหากสัตวมีชีวิตอยูตอจะไดรับความทุกขทรมาน
เกินสมควรใหมีอํานาจสั่งใหฆาสัตวนั้นได” จะเห็นวาการฆาสัตวตามพระราชบัญญัตินี้จะทําไดก็
ตอเมื่อสัตวทุกขทรมานจากการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บสาหัส และสัตวแพทยพิจารณาแลวเห็นควรให
ทําลายได แตเนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดแคลนสัตวแพทย ดังนั้น หากเจาหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไมใชสัตวแพทยมีการทําลายสัตวตามพระราชบัญญัตินี้ ก็อาจมีความผิด
ตามกฎหมาย เพราะเขาขายเปนการทารุณกรรมสัตว และในพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา           
พ.ศ. 2535 มาตรา 15 ที่กําหนดวา “ในที่สาธารณะ ถาสัตวมีอาการของโรคพิษสุนัขบา ใหพนักงาน
เจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจทําลายได” ดังนั้น หากสุนัขมิไดอยูในที่สาธารณะแตอยูใน
ที่ดินของเอกชน ทั้งสัตวแพทยของกรมปศุสัตวและเจาพนักงานทองถิ่นก็ไมมีอํานาจทําลาย หากมีการ
ทําลายสุนัขในที่ดินของเอกชน โดยที่สุนัขมิไดทุกขทรมานจากการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บสาหัส        
เปนเพียงสุนัขจรจัด ก็อาจเขาขายเปนการทารุณกรรมสัตวซึ่งมีความผิดตามกฎหมาย กรณีท่ีกฎหมาย
ขัดกันนี้เองทําใหเจาหนาที่ของรัฐขาดความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่สงผลใหมีการผลักการะไปให
หนวยงานอื่นเมื่อมีการโยนงานระหวางหนวยงานของรัฐเกิดขึ้น ปญหาสุนัขจรจัดจึงเปนปญหาที่ไมได
รับการแกไขอยางจริงจัง 
 

 



บทที่ 6 

ตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา 
  

ในการนําเสนอตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชานั้น จําเปนที่
จะตองชี้ใหเห็นวามาตรการการจัดการสุนัขจรจัดของหนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศไทยในอดีตที่ผานมา 
ไมสามารถที่จะใชขับเคลื่อนในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดไดอยางแทจริง ดังนั้นผูวิจัยจะนําเสนอโดย     
เริ่มจากการวิพากษใหเห็นถึงจุดออนของตัวแบบการจัดการสุนัขจรจัดในประเทศไทยเสียกอน หลังจากนั้น
จะนําเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในตางประเทศ และในทายที่สุด   
ของบทนี้ผูวิจัยจะไดนําเสนอการศึกษาตัวแบบพัฒนาในการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา 
ผูวิจัยมีขอคนพบที่อยูในลักษณะของตัวแบบ (Role Model) ที่ควรจะเปนเพ่ือพัฒนาไปสูการแกไขปญหา
สุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชาไดอยางยั่งยืน โดยการประยุกตตัวแบบใหสอดคลองกับสถานการณ
ของสังคมไทย กลาวโดยสรุปแลว การนําเสนอเนื้อหาที่เปนผลการศึกษาในบทท่ี 6 นี้ ผูวิจัยจึงขอนําเสนอ
โดยการจําแนกเนื้อหาออกเปน 3 หัวขอใหญ ๆ ดังนี ้

6.1 การจัดการสุนัขจรจัดของหนวยงานท่ีเก่ียวของในประเทศไทย 
6.2 กรณีศึกษามาตรการสุนัขจรจัดในตางประเทศ 
6.3 การนําเสนอตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา 

 

6.1 การจัดการสุนัขจรจัดของหนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศไทย 

ปญหาสุนัขจรในประเทศไทยจัดเปนปญหาที่ถูกมองขามมาเนิ่นนาน จนทําใหในปจจุบันปญหา
สุนัขจรจัดกลายเปนปญหาเรื้อรังที่หาแนวทางการแกไขที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับประเทศไทย   
ไดยาก แมในชวงเวลาที่ผานมาปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญที่เกิดจากสุนัขจรจัดจะถูกแกไขปญหาโดย
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ แตก็เปนเพียงการแกไขปญหาในระยะสั้น โดยไมมีแผนการรองรับการแกไข
ปญหาในระยะยาว จึงทําใหปญหาสุนัขจรจัดยังไมหมดไปจากสังคมไทย ดังนั้น ในหัวขอนี้ ผูวิจัยจึง
ทําการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาสุนัขจรจัด 
รวมทั้งศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจแกหนวยงานราชการนั้น ๆ เพ่ือใหเกิดความเขาใจถึง
ขอบเขตหนาที่ของหนวยงานราชการแตละหนวยงานในประเทศไทยเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการปญหา
ดังกลาว อยางไรก็ตาม ปญหาสุนัขจรจัดเปนปญหาที่สะทอนใหเห็นถึงคุณภาพชีวิตของคนในสังคมไดอีก
ทางหนึ่ง  

เมื่อสุนัขจรจัดกอปญหาความเดือดรอนใหกับคนในสังคม เชน การแพรเชื้อโรคพิษสุนัขบา   
การกอเหตุเดือดรอนรําคาญจากเสียงเหาหอน ปญหาดานสุขภาพอนามัย รวมถึงอันตรายจากการไลกัด 
ทําราย ผูคนหรือสัตวเลี้ยงชนิดอ่ืนที่มีเจาของ คนในสังคมมักตั้งคําถามวา หนวยงานราชการใดมีหนาที่
รับผิดชอบปญหาที่เกิดขึ้นจากสุนัขจรจัดที่ไมมีเจาของดูแล และในบางครั้งเมื่อประชาชนไปแจงเรื่อง
ดังกลาวตอหนวยงานราชการเพ่ือใหแกไขปญหาความเดือดรอนที่เกิดข้ึนจากสุนัขจรจัด แตกลับไดรับการ
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บายเบี่ยงจากหนวยงานราชการวามิใชหนาที่ในความรับผิดชอบ ตางพบปญหาวาเจาหนาที่ของหนวยงาน
ราชการไมทราบวาหนวยงานใดที่มีหนาที่หลักในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด อยางไรก็ดีในชวงป          
พ.ศ. 2560-2566 หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนไดรวมกันจัดทําแผนยุทธศาสตรในการ
ดําเนินโครงการสัตวปลอดโรคคนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา เพ่ือทําใหประเทศไทยปลอดจากโรค      
พิษสุนัขบาภายในป พ.ศ. 2567 ตามพระปณิธานของ สมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัย
ลักษณอัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี และตามที่องคการอนามัยโลก (World 
Health Organization: WHO) และองค การควบคุม โ รคระบาดสัตว ร ะหว า งประ เทศ (Office 
International des Epizooties: OIE) ไดตกลงรวมกันกําหนดเปาหมายใหประเทศที่มีอุบัติการณของโรค
จะตองรวมมือกันกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ. 2567 ซึ่งแผนยุทธศาสตรและกลยุทธของ
โครงการดังกลาวจะสนับสนุนใหการแกไขปญหาสุนัขจรจัดเกิดผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น การศึกษาในหัวขอนี้
จึงเปนประโยชนตอการแกไขปญหาสุนัขจรจัด รวมถึงหาแนวทางการแกไขปญหาสุนัขจรจัดรวมกับ
หนวยงานที่เก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี ้

6.1.1 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นถือเปนหนวยงานหลักของการจัดการปญหาสุนัขจรจัด     
แมจะไมไดมีบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติไวโดยเฉพาะเจาะจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่
และอํานาจในการดําเนินการดังกลาว โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีเพียงกฎหมายจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งกําหนดใหมีหนาที่ในการปองกันและระงับโรคติดตอ รวมทั้งหนาที่ในดาน         
การสาธารณสุขเทานั้น จึงเปนสาเหตุใหในอดีตที่ผานมาเกิดประเด็นขอถกเถียงวาองคกรปกครอง        
สวนทองถิ่นอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายใดในการไปบริหารจัดการปญหาสุนัขจรจัด รวมถึงการ
ดําเนินการดังกลาวทับซอนกับหนาที่และอํานาจของกรมปศุสัตวหรือไม ซึ่งในปจจุบันขอถกเถียงดังกลาว
ไดถูกทําใหชัดเจนมากขึ้นจากขอสั่งการของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีการวมถึงคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด พิจารณาใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในฐานะ
องคกรที่มีหนวยงานในความรับผิดชอบ ดูแลครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศจัดการปญหาสุนัขจรจัด     
โดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี ้

1. บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการสุนัขจรจัดของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน 

1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไข
เพ่ิมเติม มาตรา 67 บัญญัติวา “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทํา     
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดงัตอไปนี ้

(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัด   

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3)  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
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(4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5)  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(6)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
(7)  คุมครอง ดูแล และบํารุงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(8)  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
(9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา 50 บัญญัติวา “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทํา
ในเขตเทศบาล ดังตอไปนี ้

(1) รักษาความสงบเรยีบรอยของประชาชน 
(2) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 

(2/1) รักษาความเปนระเบียบเรียบรอย การดูแลการจราจร และสงเสริม
สนับสนุน หนวยงานอ่ืนในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว 

(3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(4) ปองกันและระงับโรคติดตอ 
(5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
(6) จัดการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา และการฝกอบรมใหแก

ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 
(7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
(8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดของทองถ่ิน 
(9) หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาลการปฏิบัติงานตาม

อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ที่ดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผล การปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งนี้       
ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนด” 

3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 มาตรา 62 บัญญัติ
วา “ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ดําเนินการในเขตเมืองพัทยา ใน
เรื่องดังตอไปนี ้

(1) การรักษาความสงบเรียบรอย 
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(2) การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
(3) การคุมครองและดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
(4) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 
(5) การจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
(6) การจัดการจราจร 

(6/1) การสงเสริมและสนับสนุนสถานีตํารวจ และหนวยงานอ่ืนในการปฏิบัติ
หนาที่ตาม (1) และ (6) 

(7) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(8) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบําบัดน้ําเสีย 
(9) การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
(10) การจัดใหมีการควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ และที่จอดรถ 
(11) การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพ

และสถานบริการอ่ืน 
(12) การควบคุมและสงเสริมกิจการทองเท่ียว 
(13) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี

ของทองถ่ิน 
(14) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนของเทศบาลนครหรือของ

เมืองพัทยา” 
4) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 89 

บัญญัติวา “ภายใตบังคับแหงกฎหมายอ่ืน ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการในเขต
กรุงเทพมหานครในเรือ่งดังตอไปนี ้

(1) การรั กษาความสงบเรี ยบร อยของประชาชน ทั้ งนี้ ตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครและตามกฎหมายอ่ืนที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

(2) การทะเบียนตามที่กฎหมายกําหนด 
(3) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(4) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(5) การผังเมือง 
(6) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
(7) การวิศวกรรมจราจร 
(8) การขนสง 
(9) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและท่ีจอดรถ 
(10) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(11) การควบคุมอาคาร 
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(12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
(13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
(14) การพัฒนาและอนุรักษสิ่งแวดลอม 

(14ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ิน 

(15) การสาธารณูปโภค 
(16) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(17) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(18) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(19) การจัดใหมีและควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(20) การควบคุมความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัยใน

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
(21) การจัดการศึกษา 
(22) การสาธารณูปการ 
(23) การสังคมสงเคราะห 
(24) การสงเสริมการกีฬา 
(25) การสงเสริมการประกอบอาชีพ 
(26) การพาณิชยของกรุงเทพมหานคร 
(27) หนาที่อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด 

นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมาย หรือที่กฎหมายระบุเปนหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

บรรดาอํานาจหนาที่ใดซึ่งเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาค     
จะมอบใหกรุงเทพมหานครปฏิบัติก็ได โดยไดทําเปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับหรือ
ประกาศแลวแตกรณี ในกรณีที่ทําเปนขอบังคับหรือประกาศตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย 

5) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่มุงใหหนวยงานของรัฐ

ซึ่งมีอํานาจหนาที่ดําเนินการควบคุมและปองกันโรคระบาดสัตว โดยกรมปศุสัตวถือเปนหนวยงานหลัก   
ในการดําเนินการควบคุมและปองกันโรคพิษสุนัขบาตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 
อยางไรก็ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายฉบับไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องการปองกันและระงับโรคติดตอหรืออํานาจหนาที่ในดานการสาธารณสุขไว
เชนเดียวกัน ประกอบกับพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 ไดกําหนดหนาที่เกี่ยวกับการปองกัน
และควบคุมโรคพิษสุนัขบาใหแกเจาพนักงานทองถิ่น สัตวแพทยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
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ราชการสวนทองถ่ินหลายประการ ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบาเชนเดียวกันโดยบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 ในสวนที่
เก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีดังนี ้

มาตรา 4 บัญญัติวา ในพระราชบัญญัตินี ้
“เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา 
(1) นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล 
(2) ประธานกรรมการสุขาภิบาลสําหรับในเขตสุขาภิบาล 
(3) ผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
(4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(5) ปลัดเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา 
(6) หัวหนาผูบริหารทองถ่ินขององคการปกครองทองถิ่นที่กฎหมายกําหนดใหเปน

ราชการสวนทองถ่ินสําหรับในเขตราชการสวนทองถ่ินนั้น 
มาตรา 9 บัญญัติวา “ในที่สาธารณะ ถาปรากฏวาสัตวควบคุมใดไมมีเครื่องหมาย

ประจําตัวสัตว ตามมาตรา 6 หรือมาตรา 7 หรือมีแตเปนเครื่องหมายประจําตัวสัตวปลอมใหพนักงาน
เจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจจับสัตวควบคุมนั้นเพ่ือกักขัง ถาไมมีเจาของมาขอรับคืนภายใน
หาวัน ใหพนักงานเจาหนาที่ หรือเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจทําลายสัตวควบคุมนั้นได” 

6) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 29 บัญญัติวา “เพ่ือประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสม

กับการดํารงชีพของประชาชนในทองถิ่นหรือเพ่ือปองกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตวใหราชการ 
สวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดใหสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดของพ้ืนที่ในเขต
อํานาจของราชการสวนทองถ่ินนั้นเปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตวได 

การออกขอกําหนดของทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง ราชการสวนทองถิ่นอาจกําหนดให
เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาดหรือไมเกินจํานวนที่กําหนด หรือ
เปนเขตที่การเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทตองอยูในภายใตมาตรการอยางใดอยางหนึ่ง   
ก็ได” 

มาตรา 30 บัญญัติวา “ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นพบสัตวในที่หรือทาง
สาธารณะอันเปนการฝาฝนมาตรา 29 โดยไมปรากฏเจาของ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจกักสัตว
ดังกลาวไวเปนเวลาอยางนอยสามสิบวัน เมื่อพนกําหนดแลวยังไมมีผูใดมาแสดงหลักฐานการเปนเจาของ
เพ่ือรับสัตวคืนใหสัตวนั้นตกเปนของราชการสวนทองถิ่น แตถาการกักสัตวไวอาจกอใหเกิดอันตรายแก
สัตวนั้นหรือสัตวอ่ืนหรือตองเสียคาใชจายเกินสมควร เจาพนักงานทองถิ่นจะจัดการขายหรือขาย
ทอดตลาดสัตวนั้นตามควรแกกรณีกอนถึงกําหนดเวลาดังกลาวก็ได เงินที่ไดจากการขายหรือขาย
ทอดตลาดเมื่อไดหักคาใชจายในการขายหรือขายทอดตลาดและคาเลี้ยงดูสัตวแลว ใหเก็บรักษาไวแทน
สัตว 
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ในกรณีท่ีมิไดมีการขายหรือขายทอดตลาดสัตวตามวรรคหนึ่ง และเจาของสัตวมา
ขอรับสัตวคืนภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง เจาของสัตวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการเลี้ยงดูสัตว
ใหแกราชการสวนทองถ่ินตามจํานวนที่ไดจายจริงดวย 

ในกรณีที่ปรากฏวาสัตวที่เจาพนักงานทองถิ่นพบนั้นเปนโรคติดตออันอาจเปน
อันตรายตอประชาชน ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจทําลายหรือจัดการตามท่ีเห็นสมควรได” 

7) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 
ขอ 7 กําหนดวา “ใหกรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข” 
ขอ 8 กําหนดวา “หามมิใหผูใดปลอยสุนัขในที่หรือทางสาธารณะ หรือในที่อ่ืนใด

ในเขตกรุงเทพมหานครโดยเด็ดขาด” 
ขอ 22 กําหนดวา “ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่พบสุนัขในที่หรือทางสาธารณะ 

ในเขตหามเลี้ยงหรือปลอยสุนัข อันเปนการฝาฝนขอบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ โดยไมปรากฏเจาของให
พนักงานเจาหนาที่กักสัตวดังกลาวไว  และใหดําเนินการตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติ                 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535” 

8) คําพิพากษาศาลปกครอง 
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.1751/2559 มีคําวินิจฉัยตัดสินวา องคการ

บริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ ในการจัดการดูแลสุนัขจรจัด ซึ่งสุนัขถือเปนสัตวควบคุมตาม
พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 ซึ่งควรจะตองมีเครื่องหมายประจําตัวสัตวเมื่อมีการพบเห็น
สุนัขในบริเวณบอขยะโดยไมปรากฏเครื่องหมายประจําตัวสัตว เจาพนักงานทองถิ่นยอมมีอํานาจจับสัตว
ควบคุมนั้นเพ่ือกักขัง ถาไมมีเจาของมารับคืนภายในหาวัน ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถิ่นมี
อํานาจทําลายสัตวควบคุมนั้นไดตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 แตกรณี
ดังกลาวผูถูกฟองคดี ซึ่งไดแก องคการบริหารสวนตําบลมิไดดําเนินการควบคุมสุนัขจรจัดเพ่ือประโยชน 
ในการรักษาสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนในทองถิ่น หรือเพ่ือปองกัน
อันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว หรือเพ่ือปองกันโรคและระงับโรคติดตอ หรือคุมครอง ดูแล และ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือเพ่ือบํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 67 และมาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

ดังนั้น เมื่อองคการบริหารสวนตําบล (ผูถูกฟองคดี) ไมดําเนินการกับสุนัขจรจัด   
ที่อาศัยบริเวณบอขยะถือเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ และเมื่อการละเลย 
ตอหนาที่ทําใหสุนัขมารบกวน ไลตอน รุมเหา และรุมกัด จนสงผลใหนกกระจอกเทศของผูฟองคดีเกิด
อาการหวาดผวา เครียด ตกใจกลัว และไมออกไขตามปกติ ทําใหผูฟองคดีมีรายไดจากการประกอบอาชีพ
ลดลง อันเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี ผูถูกฟองคดีจึงตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดี 
(ปกครอง (นามแฝง), 2561 : 7) 
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2. บทบาทของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกับการจัดการสุนัขจรจัด  
1) การออกขอบัญญัติทองถิ่น 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดนโยบายให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงดําเนินการออกขอบัญญัติทองถิ่นเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตวอยางเปนระบบ
เพ่ือแกไขปญหาการทอดทิ้งสัตวและการจัดสวัสดิภาพสัตว รวมทั้งการปองกันเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว       
สูมนุษยซึ่งเปนการดูแลสภาวะความเปนอยูของประชาชนในเขตพ้ืนที่ และทําใหการดําเนินงานปองกัน
และควบคุมโรคพิษสุนัขบาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ทั้งนี้ คณะกรรมการสาธารณสุข
ไดมีคําแนะนําเรื่อง การควบคุมการเลี้ยงและการปลอยสัตว เพ่ือการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
และเหตุรําคาญ พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2561 เพ่ือเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินออกขอบัญญัติทองถิ่นเกี่ยวกับการควบคุมการเลี้ยงและปลอยสุนัขในเขตพ้ืนที่ เพ่ือใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินสามารถปฏิบัติไดตามกฎหมาย ดังตอไปนี ้

ขอ 1 เพ่ือประโยชนในการดูแลปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาตามมาตรา 29 
แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ใหราชการสวนทองถิ่นดําเนินการ
ออกขอบัญญัติทองถิ่นกําหนดใหสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดของพ้ืนที่ในเขตอํานาจของราชการ        
สวนทองถิ่นนั้นเปนเขตใหเลี้ยงหรือปลอยสุนัขและแมว โดยใหดําเนินการภายใตมาตรการอยางหนึ่ง    
อยางใด ดังตอไปนี ้

1.1 มาตรการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
(1) เจาของสุนัขและแมวตองดําเนินการขึ้นทะเบียนสัตวและแมว ตอราชการ

สวนทองถ่ิน 
(2) เจาของสุนัขและแมว ตองจัดการใหสุนัขและแมวทุกตัวไดรับการฉีดวัคซีน

จากสัตวแพทย หรือผูไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทย หรือผูประกอบการบําบัดโรคสัตว      
โดยการฉีดวัคซีนครั้งแรกเมื่อสุนัขและแมวนั้นมีอายุตั้งแตสองเดือนขึ้นไปแตไมเกินสี่เดือน และไดรับการ
ฉีดวัคซีนครั้งตอไปตามระยะเวลาที่กําหนดในใบรับรองการฉีดวัคซีน 

(3) หากเจาของสุนัขและแมวพบเห็นอาการ หรือสงสัยวาสุนัขและแมวใน
ครอบครองมีอาการของโรคพิษสุนัขบาใหกักสุนัขและแมวไว และแจงตอราชการสวนทองถิน่โดยทันทีเพ่ือ
ประโยชนในการควบคุมโรค ทั้งนี้ราชการสวนทองถิ่นตองประสานสํานักงานปศุสัตวอําเภอหรือสํานักงาน
ปศุสัตวเขตแลวแตกรณี เพ่ือดําเนินการตอไป 

(4) ในกรณีที่เกิดการระบาดของโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนที่ตามประกาศเขต
กําหนดโรคระบาดชั่วคราว ใหเจาของสุนัขและแมวทําการควบคุมสุนัขและแมวไว ณ สถานที่เลี้ยงจนกวา
จะสิ้นสุดระยะเวลาตามประกาศ 

1.2 มาตรการควบคุมดานสุขลักษณะ 
(1) ใหเจาของสุนัขและแมว ดูแลสถานที่เลี้ยงใหสะอาดและถูกสุขลักษณะอยู

เสมอ รวมทั้งควบคุมดูแลมิใหกอเหตุเดือดรอนรําคาญหรือเปนอันตรายตอผูอยูอาศัยใกลเคียง 
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(2) เมื่อนําสุนัขและแมว ออกจากสถานที่เลี้ยงใหเจาของสุนัขและแมว
ควบคุมดูแลสุนัขและแมวมิใหกอเหตุเดือดรอนรําคาญหรือเปนอันตรายตอบุคคลอ่ืน 

ขอ 2 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นพบสุนัขและแมวในที่หรือทางสาธารณะ       
อันเปนการฝาฝนขอบัญญัติทองถิ่นโดยไมปรากฏเจาของ ใหเจาพนักงานทองถิ่นสามารถดําเนินการตาม
มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม โดยดําเนินการดังนี ้

2.1 กักสุนัขและแมวดังกลาวไวเปนเวลาไมนอยกวา 30 วันเมื่อพนกําหนด 30 วัน 
แลวไมมีผูใดมาแสดงหลักฐานการเปนเจาของใหสุนัขและแมวนั้นตกเปนของราชการสวนทองถิ่น แตหาก
มีเจาของมารับภายใน 30 วัน ใหผูนั้นเสียคาใชจายสําหรับการเลี้ยงสุนัขและแมวนั้นตามที่ไดใชจายจริง 
แกราชการสวนทองถ่ิน 

2.2 กรณีที่การกักสุนัขและแมวไวอาจกอใหเกิดอันตรายตอสัตวนั้นหรือสัตวอ่ืน 
หรือตองเสียคาใชจายเกินสมควร เจาพนักงานทองถิ่นจะขายหรือทอดตลาดสัตวนั้นกอนครบกําหนด      
30 วันก็ได แลวหักคาใชจายและเก็บเงินสวนที่เหลือแทนสุนัขและแมวได 

ขอ 3 ในกรณีที่มีสุนัขและแมวจรจัดในพ้ืนที่ราชการสวนทองถิ่นควรประสานและ
รวมมือกับสํานักงานปศุสัตวอําเภอหรือสํานักงานปศุสัตวเขตแลวแตกรณี ดําเนินการควบคุมจํานวนสุนัข 
และแมวจรจัดและใหไดรับการฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบา 

ขอ 4 ใหราชการสวนทองถ่ินเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลการปองกันโรคพิษสุนัข
บาใหประชาชนทราบอยางทั่วถึง กรณีที่มีการระบาดของโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนที่ตองเพ่ิมมาตรการในการ
สื่อสารประชาสัมพันธใหแกประชาชน 

ขอ 5 กรณีราชการสวนทองถิ่นใดออกขอบัญญัติทองถิ่นวาดวยการควบคุม       
การเลี้ยงหรือปลอยสุนัขและแมวแลว ควรจัดใหมีการประชาสัมพันธ และประชุมชี้แจงขอบัญญัติทองถิ่น 
ดังกลาว เพ่ือใหผูเก่ียวของไดทราบทั่วกัน ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการบังคับใชตอไป 

ขอ 6 เมื่อขอบัญญัติทองถิ่นมีผลบังคับใชแลวใหเจาพนักงานทองถิ่นดําเนินการ
บังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด 

ขอ 7 ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการควบคุมโรคพิษสุนัขบา ราชการสวนทองถิ่นยังมี
อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 และ
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 ดวย 

2) การกักสัตว ขายทอดตลาด หรือทําลายสัตว 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดใหทุกพ้ืนที่เปนพ้ืนที่

ปลอดสุนัขจรจัด และหากพบเห็นสุนัขจรจัดก็สามารถเขาไปดําเนินการจับเพ่ือกักขัง เพ่ือรอผูมารับหรือ
ขายทอดตลาดหรือทําลายไดตามสมควร และสามารถดําเนินการกับผูที่ปลอยหรือเลี้ยงสุนัขในที่สาธารณะ
ไดซึ่งเปนบทบาทหนาที่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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3) การจัดทําทะเบียนสัตว 
เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจับสุนัข เพ่ือนําไปเลี้ยงหรือดูแลใหสัตว

มีความเปนอยูในสภาวะที่เหมาะสม มีสุขภาพอนามัยที่ดี ดังนั้น เพ่ือเปนขอมูลในการจัดสวัสดิภาพสุนัข
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงควรจัดทําทะเบียนสัตวที่อยูในความรับผิดชอบ โดยมีขอมูลประกอบดวย
ประเภทสัตว (สุนัข/แมว) ชนิด (พันธุสัตว) อายุสัตว ตําหนิหรือรูปพรรณ เพศสัตว วันที่รับเขา วันที่
จําหนายออก ประวัติการฉีดวัคซีนและทําหมัน ทั้งนี้ เพ่ือเปนฐานขอมูลในการสืบคนประวัติสัตวเพ่ือนําไป
ดําเนินการตาง ๆ เชน จัดหาเจาของ จัดหาผูอุปการะ เปนตน 

4) การจัดท่ีอยูอาศัยใหแกสุนัข 
เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข

โดยการนําสัตวไปกักไวเพ่ือหาเจาของ แตหากครบกําหนดระยะเวลากักสัตวตามกฎหมายวาดวยการ
สาธารณสุขและไมพบเจาของสัตว องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนินการเลี้ยงดูสัตวนั้นตอไปในฐานะ
เจาของสัตวโดยจัดที่อยูอาศัยใหแกสัตว ไดแก สถานพักพิงสุนัข หรือสถานสงเคราะหสัตว ซึ่งปจจุบัน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดกอสรางสถานสงเคราะหสัตวในหลายพ้ืนที่ เชน ศูนยพ่ึงพิงสุนัขจรจัดคลอง
สิบสอง โดยอยูในความรับผิดชอบของเทศบาลนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี ศูนยรักสุนัขหัวหิน โดยอยูใน
ความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ สถานสงเคราะหสุนัข (สูวัด) โดยอยูใน
ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี ศูนยพักพิงสุนัขเทศบาลเมืองสระบุรี โดยอยูใน
ความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองสระบุรี และศูนยพักพิงสุนัขกรุงเทพมหานคร โดยอยูในความรับผิดชอบ
ของกรุงเทพมหานคร เปนตน 

6.1.2 กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กรมปศุสัตวเปนสวนราชการระดับกรม ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนาที่
ดูแลและควบคุมการเลี้ยงสัตว ทั้งดานสุขภาพ การบําบัดโรค การบํารุงพันธุ การควบคุมคุณภาพอาหาร
สัตวสถานพยาบาลสัตว โรคระบาดสัตว การปศุสัตว ไปจนถึงการแปรรูปผลิตภัณฑจากสัตว 

1. บทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการสุนัขจรจัดของกรมปศุสัตว 
1) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 

มาตรา 4 บัญญัติวา ในพระราชบัญญัตินี ้
“สัตวแพทย” หมายความวา สัตวแพทยของกรมปศุสัตวหรือของราชการ       

สวนทองถ่ิน และหมายความรวมถึงผูซึ่งมีวุฒิไมต่ํากวาประกาศนียบัตรวิชาสัตวแพทยศาสตรซึ่งปฏิบัติงาน
ในหนวยงานอ่ืนของรัฐ ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหเปนสัตวแพทยเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 

มาตรา 6 บัญญัติวา “เมื่อสัตวควบคุมไดรับการฉีดวัคซีนแลว สัตวแพทยหรือ      
ผูไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทย หรือผูประกอบการบําบัดโรคสัตว ซึ่งเปนผูฉีดวัคซีนตองมอบ
เครื่องหมายประจําตัวสัตว ซึ่งแสดงวาสัตวควบคุมนั้นไดรับการฉีดวัคซีนแลว และใบรับรองการฉีดวัคซีน
ใหแกเจาของสัตวควบคุม เจาของสัตวควบคุมตองแสดงเครื่องหมายประจําตัวสัตวตามวรรคหนึ่งไวที่    
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ตัวสัตวควบคุมใหเห็นไดชัดเจน ลักษณะเครื่องหมายประจําตัวสัตวและใบรับรองการฉีดวัคซีนตามวรรค
หนึ่งใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด” 

มาตรา 9 บัญญัติวา “ในที่สาธารณะ ถาปรากฏวาสัตวควบคุมใดไมมีเครื่องหมาย
ประจําตัวสัตว ตามมาตรา 6 หรือมาตรา 7 หรือมีแตเปนเครื่องหมายประจําตัวสัตวปลอมใหพนักงาน
เจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจจับสัตวควบคุมนั้นเพ่ือกักขัง ถาไมมีเจาของมาขอรับคืนภายใน
หาวัน ใหพนักงานเจาหนาที่ หรือเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจทําลายสัตวควบคุมนั้นได” 

มาตรา 10 บัญญัติวา “เพ่ือปองกันการแพรโรคพิษสุนัขบา ใหสัตวแพทยมีอํานาจ
เขาไปในบาน โรงเรือน หรือสถานท่ี เพ่ือปฏิบัติการดังตอไปนี้ 

(1) สอบถามจํานวน เพศ พันธุ อายุ และสีของสัตวควบคุมจากเจาของสัตว
ควบคุม 

(2) ในกรณีที่พบวาสัตวควบคุมใดยังไมไดรับการฉีดวัคซีนตามมาตรา 5 ใหฉีด
วัคซีนใหแกสัตวควบคุมนั้น ในการนี้เจาของสัตวควบคุมนั้นตองเสียคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนเปนสองเทา 

(3) นําหัวสัตวควบคุมที่ตายหรือมีเหตุสงสัยวาตายดวยโรคพิษสุนัขบาดวยวิธีฝง
หรือวิธีอ่ืนใด 

(4) สั่งใหเจาของสัตวควบคุมทําลายซากสัตวควบคุมท่ีตายดวยโรคพิษสุนัขบาดวย
วิธีฝงหรือวิธีอ่ืนใด การเขาไปในบาน โรงเรือน หรือสถานที่ ตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดในเวลาระหวาง
พระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก” 

มาตรา 14 บัญญัติวา “เมื่อสัตวแพทยไดรับแจงหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาสัตว
ควบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบาในยานพาหนะ บาน โรงเรือน หรือสถานท่ีใด ใหสัตวแพทยมีอํานาจ
เรียกตรวจยานพาหนะหรือเขาไปในบาน โรงเรือน หรือสถานที่ที่มีสัตวควบคุมดังกลาวและมีอํานาจ 
ดังตอไปนี ้

(1) ในกรณีที่ปรากฏวาสัตวควบคุมไมมีอาการของโรคพิษสุนัขบานแตสัตวแพทย
เห็นวาสัตวควบคุมดังกลาวควรไดรับการฉีดวัคซีนใหฉีดวัคซีนใหแกสัตวควบคุมนั้น ถาปรากฏวาสัตว
ควบคุมนั้นไดรับการฉีดวัคซีนตามมาตรา 5 แลว เจาของสัตวควบคุมไมตองเสียคาธรรมเนียมอีก แตถา
ปรากฏวาสัตวควบคุมนั้นยังไมไดรับการฉีดวัคซีนตามมาตรา 5 เจาของสัตวควบคุมตองเสียคาธรรมเนียม
เพ่ิมข้ึนเปนสองเทา 

(2) ในกรณีที่สัตวแพทยสงสัยวาสัตวควบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบาและ   
ยังมิไดมีการกักขังสัตวควบคุมนั้น ใหสัตวแพทยสั่งใหเจาของสัตวควบคุมกักขังสัตวควบคุมนั้นไวโดยเร็ว
เพ่ือปองกันมิใหแพรโรคพิษสุนัขบาเปนระยะเวลาไมนอยกวาสิบหาวัน และสัตวแพทยตองไปตรวจอาการ
ของสัตวควบคุมนั้นตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด 

(3) ในกรณีที่สัตวควบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบา ใหสัตวแพทยมีอํานาจ
ทําลายสัตวควบคุมนั้นได การเขาไปในบาน โรงเรือน หรือสถานที่ตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดในเวลา
ระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก” 
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2) พระราชบัญญัติปองกันและการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 
มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี ้
“สัตว” หมายความวา สัตวที่โดยปกติเลี้ยงไวเพ่ือเปนสัตวบาน สัตวเลี้ยงเพ่ือ     

ใชงาน สัตวเลี้ยงเพ่ือใชเปนพาหนะ สัตวเลี้ยงเพ่ือใชเปนเพ่ือน สัตวเลี้ยงเพ่ือใชเปนอาหาร สัตวเลี้ยงเพ่ือ 
ใชในการแสดง หรือสัตวเลี้ยงเพ่ือใชในการอ่ืนใด ทั้งนี้ ไมวาจะมีเจาของหรือไมก็ตาม และใหหมายความ
รวมถึงสัตวที่อาศัยอยูในธรรมชาติตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี ้

มาตรา 25 บัญญัติวา “ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้

(1) มีหนังสือเรียกเจาของสัตว ผูแทนองคกรจัดสวัสดิภาพสัตว ผูดูแลสถาน
สงเคราะหสัตว หรือผูซึ่งเกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้

(2) เขาไปในสถานที่ใด ๆ เพ่ือดําเนินการตรวจสอบ เมื่อไดรับแจงหรือมีเหตุ      
อันควรเชื่อไดวามีการทารุณกรรมสัตวตามพระราชบัญญัตินี ้

(3) สั่งใหหยุดซึ่งยานพาหนะเพ่ือดําเนินการตรวจสอบ เมื่อไดรับแจงหรือมีเหตุ   
อันควรเชื่อไดวามีการทารุณกรรมสัตวตามพระราชบัญญัตินี ้

(4) ยึดหรืออายัดสัตวหรือซากของสัตวที่มีเหตุอันควรสงสัยวาถูกฆาหรือถูกทารุณ
กรรม รวมทั้งเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ หรือสิ่งของที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคด ี

(5) นําสัตวที่ถูกทารุณกรรมไปตรวจรักษาหรือชวยเหลือสัตวที่ตกอยูในภยันตราย 
ในกรณีท่ีปรากฏวาสัตวนั้นไมมีผูใดใหการรักษาหรือชวยเหลือ 

การเขาไปในสถานที่ตาม (2) เพ่ือทําการตรวจคนตองมีหมายคน เวนแตมีเหตุ    
อันควรเชื่อวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนได จะมีการยักยาย ซุกซอน หรือทําลายหลักฐานที่เกี่ยวของ
กับการกระทําความผิด ใหดําเนินการคนไดโดยไมตองมีหมายคน แตตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย        
วิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคน” 

มาตรา 26 บัญญัติวา “ในกรณีที่พบสัตวถูกปลอย ละทิ้ง หรือไมมีเจาของให
พนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการจัดสวัสดิภาพสัตวใหแกสัตวตามความเหมาะสม” 

3) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 

ขอ 3 แตงตั้งใหอธิบดีกรมปศุสัตว รองอธิบดีกรมปศุสัตว และผูดํารงตําแหนงใน
หนวยงานของกรมปศุสัตวดังตอไปนี้ เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 
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2. บทบาทของกรมปศุสัตวกับการจัดการสุนัขจรจัด 
1) การฉีดวัคซีนและการคุมกําเนิดสัตว 

เนื่องจากตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มุงประสงคใหกรม      
ปศุสัตวมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมและปองกันโรคระบาดสัตว เนื่องจากกรมปศุสัตวมีสัตวแพทย
เพียงพอปฏิบัติหนาที่อยูทั่วประเทศ และสามารถผลิตวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาสําหรับสัตวไดเอง     
ในราคาถูกตลอดจนเปนหนวยงานที่มีความพรอมและเหมาะสมในการควบคุมและปองกันโรคพิษสุนัขบา 
กรมปศุสัตวจึงมีหนาที่ในการควบคุมและปองกันโรคพิษสุนัขบาตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา      
พ.ศ. 2535 (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2559) ซึ่งตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย   
พ.ศ. 2545 ไดกําหนดนิยามคําวา “วิชาชีพการสัตวแพทย” ใหหมายความรวมถึง การตอนหรือ            
การขยายพันธุสัตวดวยเทคนิคที่สามารถปองกันการแพรโรคทางการสืบพันธุดวย ประกอบกับมาตรา 29 
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนด หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย หรือแสดงดวยวิธีใด ๆ 
ใหผู อ่ืนเขาใจวาเปนผูมีสิทธิประกอบวิชาชีพดังกลาว โดยมิไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจาก                 
สัตวแพทยสภา ดังนั้น จะเห็นไดวาผูที่สามารถดําเนินการคุมกําเนิดสุนัข หรือทําหมันสุนัขจะตองเปน           
ผูประกอบวิชาชีพสัตวแพทย ที่ไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยสภาเทานั้น 

2) พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัด     
สวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 

ตามพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 
กําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจและหนาที่ดังนี้ 

(1) มีหนังสือเรียกเจาของสัตว ผูแทนองคกรจัดสวัสดิภาพสัตว ผูดูแลสถาน
สงเคราะหสัตว หรือผูซึ่งเกี่ยวของมาใหถอยคา หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาเขาไปในสถานที่ใด ๆ เพ่ือดําเนินการตรวจสอบ หรือสั่งใหหยุดซึ่งยานพาหนะเพ่ือ
ดําเนินการตรวจสอบ เมื่อไดรับแจงหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการทารุณกรรมสัตว ยึดหรืออายัดสัตว
หรือซากของสัตวที่มีเหตุอันควรสงสัยวาถูกฆาหรือถูกทารุณกรรม รวมทั้งเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ
เครื่องมือ อุปกรณ หรือสิ่งของที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือเปน
พยานหลักฐานในการดําเนินคดี ตลอดจนนําสัตวที่ถูกทารุณกรรมไปตรวจรักษาหรือชวยเหลือสัตวที่ตกอยู
ในภยันตรายในกรณีที่ปรากฏวาสัตวนั้นไมมีเจาของ 

(2) กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการจัดสวัสดิภาพสัตวใหแกสัตวตามความ
เหมาะสมในกรณีท่ีพบสัตวถูกปลอยละท้ิง หรือไมมีเจาของ 

(3) กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหฆาสัตวได ในกรณีที่พบสัตวตกอยู
ในสภาพที่ทุกขทรมานจากการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บสาหัส และสัตวแพทยเห็นวาการใหสัตวมีชีวิตอยู
ตอไปจะไดรับความทุกขทรมาน ซึ่งการฆาสัตวจะตองดําเนินการโดยสัตวแพทย และในกรณีที่สัตว                
มีเจาของตองไดรับความยินยอมจากเจาของสัตว 
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(4) กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้เปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 

3) การจัดที่อยูอาศัยใหแกสุนัข 
กรมปศุสัตวเปนอีกหนวยงานหนึ่งที่ดําเนินการในเรื่องจัดตั้งสถานที่เพ่ือรองรับ

สุนัขของกลางที่ถูกจับกุมในระหวางการเคลื่อนยายเพ่ือสงออกไปขายยังประเทศเพ่ือนบานโดยผิด
กฎหมาย ซึ่งรวมถึงสุนัขจรจัดและสุนัขที่เจาของไมสามารถดูแลและเลี้ยงดูได ซึ่งกรมปศุสัตวจะดําเนินการ
ในการจัดสวัสดิภาพสัตว ทั้งในเรื่องของสุขภาพ อาหาร ที่อยูอาศัยของสุนัข รวมทั้งยังมีการเปดโอกาสให
ประชาชนผูสนใจรับสุนัขภายในศูนยฟนฟูสัตวเลี้ยงไปอุปการะเลี้ยงดูดวย ปจจุบันศูนยฟนฟูสัตวเลี้ยงของ
กรมปศุสัตวตั้งอยูในบางพ้ืนที่ไมครอบคลุมทุกจังหวัด เชน ศูนยพ้ืนฟูสัตวเลี้ยงนครพนม อยูในความดูแล
ของดานกักสัตวนครพนม ศูนยฟนฟูสัตวเลี้ยงกาญจนบุรี อยูในความดูแลของดานกักสัตวกาญจนบุรี  
(ทองผาภูมิ) ศูนยฟนฟูสัตวเลี้ยงสระแกว อยูในความดูแลของดานกักสัตวสระแกว และศูนยฟนฟูสัตวเลี้ยง
บุรีรัมย อยูในความดูแลของดานกักสัตวบุรีรัมย 1 

6.1.3 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

กรมควบคุมโรคเปนสวนราชการระดับกรม ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีหนาที่พัฒนา
งานดานวิชาการเพ่ือการควบคุมโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ โดยมีการศึกษา วิจัย พัฒนา รวมทั้ง        
การถายทอด องคความรูและเทคโนโลยีเพ่ือการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุม วินิจฉัย และรักษาโรคและ   
ภัยที่คุกคามสุขภาพ โดยจะดําเนินการทั้งดานเชิงรับและเชิงรุกซึ่งจะกระทํารวมกับภาครัฐและภาคเอกชน 

เนื่องจากกรมควบคุมโรคเปนหนวยงานที่เฝาระวังปองกัน และควบคุมโรคที่เกิดขึ้นกับ
สุขภาพของมนุษยเปนสําคัญ และโรคพิษสุนัขบาถือวาเปนโรคติดเชื้อของระบบประสาทสวนกลางที่มี
อันตรายรายแรงถึงชีวิตโดยพบในสัตวเลือดอุนทุกชนิด ทั้งสัตวเลี้ยงและสัตวปาและยังติดตอมาสูมนุษย
ดวย ซึ่งพาหะนําโรคพิษสุนัขบาที่สําคัญที่สุด คือ สุนัข กรมควบคุมโรคจึงมีหนาที่ในการใหความรูเกี่ยวกับ
การเลี้ยงสุนัขอยางถูกตองตามหลักสังคมและวิธีการลดหรือหลีกเลี่ยงไมใหถูกสุนัขกัด เพ่ือใหคนและสุนัข
อยูรวมกันอยางมีความสุข และปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบาดวย 

จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมาย และบทบาทในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของ
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของจะเห็นไดวา หนวยงานราชการที่มีหนาที่ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด
ประกอบดวย 3 หนวยงาน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของ
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรมปศุสัตว ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกรมควบคุมโรค 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยนอกเหนือจากภาคสวนราชการแลว การแกไขปญหาสุนัขจรจัดยังตอง
อาศัยความรวมมอืจากภาคเอกชน ไดแก มูลนิธิ หรือกลุมคนรักสัตว เชน มูลนิธิเพ่ือสุนัขในซอย (Soi Dog 
Foundation) หรือ มูลนิธิ The Voice (เสียงจากเรา) ซึ่งสนับสนุนในดานการฉีดวัคซีน และการทําหมัน
ใหกับสุนัขจรจัดรวมกับหนวยงานราชการอีกดวย 
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6.2 กรณีศึกษามาตรการสุนัขจรจัดในตางประเทศ 

สุนัขเปนสัตวที่สามารถพบเห็นไดทุกประเทศท่ัวโลก และปญหาสุนัขจรจัดก็เปนปญหาท่ีพบเห็น
ไดในหลาย ๆ ประเทศ แตในบางประเทศแทบจะไมพบเห็นสุนัขจรจัดหลงเหลืออยูบนทองถนนเลย       
จนเกิดการตั้งขอสมมติฐานวาการที่ประเทศเหลานั้นไมมีปญหาสุนัขจรจัดเปนเพราะประเทศเหลานั้นไมมี
สุนัขจรจัดมาตั้งแตแรก หรือประเทศเหลานั้นประสบกับปญหาสุนัขจรจัดแตมีวิธีการควบคุมประชากร
สุนัขจรจัดไดอยางมีประสิทธิภาพจึงทําใหสุนัขจรจัดหมดไปจากสังคม การศึกษาในหัวขอนี้จึงเปนการทํา
ใหเกิดความเขาใจถึงการบริหารจัดการปญหาสุนัขจรจัดของประเทศที่มีวิธีการจัดการปญหาสุนัขจรจัด
อยางมีประสิทธิภาพ จนทําใหในปจจุบันปญหาสุนัขจรจัดคอย ๆ หมดไปจากสังคมของประเทศเหลานั้น 

6.2.1 ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด 

ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด ถือเปนประเทศแรกในโลกท่ีแทบจะไมมีสุนัขจรจัดหลงเหลือ
อยู เมื่อไดทําการศึกษาถึงประวัติศาสตรของประเทศเนเธอรแลนด ในครั้งที่ยังเปนฮอลแลนดอยูนั้นพบวา 
ในศตวรรษที่ 19 ฮอลแลนดมีสุนัขอาศัยอยูเปนจํานวนมาก โดยทุกครอบครัวตางเลี้ยงสุนัขเพ่ือแสดง
สถานะทางสังคม ในครอบครัวของคนชั้นสูงจะเลี้ยงสุนัขพันธุแทเพ่ือเปนสัญลักษณบงบอกถึงฐานะทาง
สังคมแตในครอบครัวที่มีฐานะยากจนจะเลี้ยงสุนัขพันธุทางเพ่ือประโยชนในการใชงาน ตอมาเมื่อมีการ
ระบาดของโรคพิษสุนัขบาขึ้น เจาของสุนัขเกิดความกลัวจึงนําสุนัขไปปลอยทําใหในขณะนั้นฮอลแลนด
ประสบกับปญหาสุนัขจรจัด ดวยเหตุนี้ ฮอลแลนดจึงตองหามาตรการในการแกปญหาเรื่องนี้อยางจริงจัง 
โดยมาตรการสําคัญที่นํามาใชแกไขปญหาสุนัขจรจัดมีดังนี ้

1. การทําหมันและฉีดวัคซีนใหกับสุนัขจรจัด 
ราชอาณาจักรเนเธอรแลนดใชวิธีการควบคุมจํานวนประชากรสุนัขจรจัดที่เรียกวา 

PSVIR (Pick, Sterilize, Vaccinate, Identify, and Return) ซึ่งหมายถึง เลือกทําหมัน ฉีดวัคซีนระบุ
ตัวตน และสงกลับคืน (Roberts Timothy, 2018) โดยทางการจะกําหนดวันในการทําหมันสุนัข และเปน
ผูออกคาใชจายในการทําหมันและฉีดวัคซีนใหกับสุนัขจรจัดและสัตวเลี้ยงทั้งหมด ดวยเหตุนี้จึงไดรับความ
รวมมือจากเจาของสุนัขเปนอยางดี ภายหลังจากการดําเนินมาตรการดังกลาว สุนัขเพศเมียกวารอยละ 70 
ถูกทําหมัน รวมทั้งสุนัขยังไดรับการตรวจสุขภาพ และฉีดวัคซีนปองกันโรคตาง ๆ อีกดวย  

2. การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
นอกจากการแกไขปญหาดวยวิธีการควบคุมประชากรของสุนัขจรจัดแลววิธีการแกไข

ปญหาสุนัขจรจัดที่ไดผลดีที่สุด คือ การบังคับใชกฎหมาย ราชอาณาจักรเนเธอรแลนดมีการบังคับใช
กฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง ซึ่งกฎหมายของประเทศแหงนี้จะมีทั้งในสวนของการควบคุมจํานวน
ประชากรสุนัขจรจัด โดยกําหนดวาหากเจาของสุนัขทอดทิ้งสุนัข หรือดูแลสุนัขไมเหมาะสม อาจตองถูก
ปรับเปนเงิน 16,000 ยูโร (ประมาณ 550,000 บาท) การทารุณกรรมสุนัข มีโทษจําคุกมากกวา 3 ป 
รวมทั้งยังบังคับใชกฎหมายในเรื่องการควบคุมเลี้ยงดูสุนัขอยางจริงจัง เชน การปลอยสุนัขขับถายเรี่ยราด
จะตอง ถูกปรับเปนเงิน 140 ยูโร (ประมาณ 5,000 บาท) การนําสุนัขไปเดินเลนโดยไมมีสายจูงในพ้ืนที่ที่
กําหนดจะตองถูกปรับเปนเงิน 90 ยูโร (ประมาณ 3,000 บาท) เปนตน 
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3. มาตรการการเก็บภาษีสุนัข 
ราชอาณาจักรเนเธอรแลนดพบวา สาเหตุที่สุนัขถูกนํามาปลอย สวนใหญเกิดขึ้นจาก

การที่คนซื้อสุนัขพันธุแทมาเลี้ยง และเมื่อเกิดการผสมขามสายพันธุก็จะทิ้งลูกสุนัข รัฐบาลจึงมีมาตรการ
เก็บภาษีสุนัขพันธุแทในอัตราที่สูง แตมาตรการดังกลาวกลับไมไดเปนไปอยางท่ีคาดหมายในระยะเริ่มแรก 
เนื่องจากประชาชนที่เลี้ยงสุนัขไมอยากที่จะจายภาษีจึงนําสุนัขไปปลอย สงผลใหจํานวนสุนัขจรจัดเพ่ิม
สูงขึ้น เมื่อเวลาผานไป ประชาชนเริ่มหลีกเลี่ยงการซื้อสุนัขมาเลี้ยง แตใชวิธีการรับสุนัขจรจัดจากสถาน
สงเคราะหมาเลี้ยงดูมากขึ้น รวมทั้งรัฐบาลของราชอาณาจักรเนเธอรแลนดใชวิธีการคัดกรองผูที่จะเลี้ยง
สุนัขดวยการ จัดเก็บภาษีผูเลี้ยงสุนัขจากการเลี้ยงและการฝงไมโครชิป เฉลี่ยประมาณ 120 ยูโร (ประมาณ 
4,000 บาท ตอตัวตอป) ทั้งนี้ เพ่ือเปนการพิสูจนวา ผูที่จะเลี้ยงสุนัขจะตองมีฐานะทางการเงินที่ดีเพียงพอ
ตอการดูแล รับผิดชอบสุขภาพและชีวิตของสุนัขไปจนสิ้นอายุขัยของสุนัข 

4. มาตรการสงเสริมใหประชาชนรับเลี้ยงสุนัขจรจัด 
ราชอาณาจักรเนเธอรแลนดใชวิธีการประชาสัมพันธ เพ่ือกระตุนจิตสํานึกของ

ประชาชนในประเทศ โดยรณรงคและเชิญชวนใหประชาชนรับสุนัขจรจัดจากสถานสงเคราะหไปเลี้ยงแทน
การซื้อสุนัข โดยเจาของสุนัขที่รับเลี้ยงสุนัขจากสถานสงเคราะหจะถูกเก็บภาษีสุนัขนอยกวาเจาของสุนัข 
ที่ซ้ือสุนัขจากรานขายสุนัข หรือฟารมเพาะพันธุสุนัข 

5. จัดตั้งหนวยงานคุมครองสัตว 
ตํารวจคุมครองสัตว หรือ Animal Cops เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีชวยเหลือดูแล และ

ปกปองสัตวลี้ยงในราชอาณาจักรเนเธอรแลนด โดยจะมีเจาหนาท่ีตํารวจซึ่งมีหนาที่คุมครองสุนัขในทุกแหง
ทั่วราชอาณาจักร จึงเปนเหตุผลที่วาสุนัขในประเทศนี้จะมีฐานะเปนสมาชิกของครอบครัวมากกวาเปน
สัตวเลี้ยง 

6.2.2 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนั 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมมีเปนประเทศที่ผานการทําสงครามมาหลายครั้ง โดยในชวง
สงครามโลกครั้งท่ี 1 ประชากรจํานวนมากไดรับบาดเจ็บลมตาย รวมถึงสถานท่ีราชการ อาคาร สิ่งกอสราง 
ตางไดรับความเสียหายพังทลายเปนจํานวนมาก ซึ่งในการบูรณะซอมแซมสิ่งกอสรางในภาวะสงครามนี้
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไมเพียงแตมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการสรางที่พักอาศัยเพ่ือรองรับประชากร
เทานั้นแตยังไดสรางที่พักพิงสุนัขสําหรับสุนัขพลัดถิ่นดวย โดยพื้นฐานนิสัยของชาวเยอรมนีเปนคนรักสุนัข
เสมือนเปนสมาชิกของครอบครัว จึงทําใหปญหาการนําสุนัขมาปลอยเกิดขึ้นนอยมาก เมื่อใดก็ตามที่ชาว
เยอรมนีเห็นสุนัขอยูบนทองถนนเพียงลําพังเกินกวา 20 นาที ชาวเยอรมนีจะรีบแจงเจาหนาที่เพ่ือตามหา
เจาของสุนัขโดยทันที สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีถือวาเปนประเทศที่มีมาตรการจัดการกับสุนัขจรจัดที่ดี 
ไมเพียงแตกฎหมายในการเลี้ยงและดูแลสุนัขเทานั้น แตรวมถึงกฎหมายในการควบคุมประชากรสุนัข 
กฎหมายเกี่ยวกับภาษีสุนัข เปนตนโดยมาตรการที่สําคัญในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดของสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีมีดังนี ้
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1. มาตรการเก็บภาษีสุนัข 
การจัดเก็บภาษีสุนัขของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจะเปนเสมือนการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมในการอนุญาตเลี้ยงสุนัขรายป โดยเรียกวา Hundesteuer ซึ่งอัตราในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมนี้จะแตกตางกันในแตละพ้ืนที่ ยกตัวอยางเชน พ้ืนที่เขตเมืองจะมีอัตราการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมสุนัขประมาณ 140-160 ยูโรตอตัวตอป (ประมาณ 5,000-5,500 บาท) หากเปนสุนัข      
สายพันธุอันตราย เชน ร็อตไวเลอรหรือพิทบูลเทอรเรีย จะมีอัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมมากกวา       
สายพันธุอ่ืนอยูที่ประมาณ 450 ยูโรตอตัวตอป (ประมาณ 15,500 บาท) สําหรับการรับสุนัขจากสถาน
สงเคราะหมาเลี้ยงนั้น ผูเลี้ยงจะไดรับการลดหยอน อัตราคาธรรมเนียมดังกลาว และจะไดรับการยกเวน
การจัดเก็บคาธรรมเนียม สําหรับสุนัขนําทางผูพิการทางสายตา โดยคาธรรมเนียมสุนัขที่จัดเก็บจาก
เจาของสุนัขนี้ รัฐบาลจะนําไปใชในการรณรงคทําหมันสุนัขการฝงไมโครชิป เปนตน 

2. การขึ้นทะเบียนสุนัข 
ในการเลี้ยงสุนัขในประเทศเยอรมนี ผูเลี้ยงสุนัขจะตองนําสุนัขไปลงทะเบียนกับ

ทองถ่ิน โดยการลงทะเบียนจะตองระบุชื่อเจาของ ที่อยู สายพันธุสุนัข เพศ รวมทั้งตองชําระคาธรรมเนียม
รายป โดยอัตราคาธรรมเนียมข้ึนอยูกับสายพันธุของสุนัขและขอกําหนดของแตละเมือง 

3. ควบคุมการเพาะขยายพันธุสุนัข 
ชาวเยอรมันมีนิสัยรักสัตวเลี้ยงมาก โดยจะปฏิบัติตอสุนัขเสมือนเปนสมาชิกของ

ครอบครัว ดังนั้น การที่จะนําสุนัขมาวางขายในรานเสมือนเปนสินคาจึงเปนเรื่องที่ไมอาจพบเห็นไดใน
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ชาวเยอรมนีจะนิยมรับสุนัขหรือซื้อสนัขจากฟารมสุนัขที่มีกระบวนการ     
ผสมพันธุในระบบปด ซึ่งสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจะมีกฎระเบียบเกี่ยวกับการเพาะขยายพันธุสุนัขที่
เขมงวดมากเชน แมพันธุสุนัขจะไดรับอนุญาตใหผสมพันธุและใหกําเนิดลูกสุนัขไดเพียงปละหนึ่งครั้ง และ
แมพันธุสุนัขแตละตัวจะใหกําเนิดลูกสุนัขไดเพียงสามครั้งในชีวิตเทานั้น รวมทั้งยังมีการควบคุมจํานวนลูก
สุนัขในการผสมพันธุแตละครั้งเพ่ือปองกันการมีจํานวนสุนัขมากเกินไปดวย 

6.2.3 ประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลียมีรูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ ซึ่งในแตละรัฐจะมีกฎหมาย
ปกครองของตนเอง การศึกษามาตรการแกไขปญหาสุนัขจรจัดของประเทศออสเตรเลียนี้จึงทําการศึกษา
มาตรการที่ใชในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในรัฐนิวเซาทเวลส (New South Wales) ซึ่งรัฐนิวเซาทเวลส 
มีกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวกับการเลี้ยงสัตวและสวัสดิภาพของสัตวเลี้ยง แตจะมีกฎหมายสําคัญสองฉบับ
ไดแก กฎหมายปองกันการทารุณกรรมสัตว (Prevention of Cruelty to Animals Act 1979) และ
กฎหมายสัตวเลี้ยงไวเปนเพ่ือน (Companion Animal Act 1998) โดยมาตรการที่สําคัญในการแกไข
ปญหาสุนขัจรจัด มีดังนี้ (สงา อัครปรีดี, 2562) 

1. การฝงไมโครชิปสุนัข และการขึ้นทะเบียนสุนัข  
รัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายที่กําหนดใหสุนัขและแมวตองไดรับ

การฝงไมโครชิปเมื่อมีอายุ 12 สัปดาหขึ้นไป โดยจะตองไดรับการฝงไมโครชิป ณ สถานที่จําหนายสัตว
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เลี้ยงหรือเมื่อมีการเปลี่ยนเจาของ โดยขอมูลเกี่ยวกับเจาของสัตวและสัตวเลี้ยงจะถูกจัดเก็บไวในระบบ
ฐานขอมูลของราชการทองถิ่น การฝงไมโครชิปนี้เปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการชวยตามหาเจาของ
สุนัขเมื่อสุนัขเกิดการพลัดหลง จะสามารถทราบขอมูลเกี่ยวกับสุนัขผานเครื่องอานไมโครชิป หากสุนัข
ไมไดรับการฝงไมโครซิป เจาของสุนัขจะไดรับโทษตามกฎหมาย รวมทั้งเจาของสุนัขจะตองนําสุนัขไปขึ้น
ทะเบียนกับราชการทองถิ่นเมื่อสุนัขมีอายุครบ 6 เดือน โดยจะเสียคาขึ้นทะเบียนครั้งเดียวตลอดอายุขัย
ของสุนัข ทั้งนี้คาธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนสุนัขจะมีอัตราลดลงหากสุนัขไดรับการทําหมัน ซึ่งเปน
มาตรการสงเสริมใหเจาของสุนัขพาสุนัขไปทําหมันลดพฤติกรรมกาวราว และยังเปนการควบคุมจํานวน
ประชากรของสุนัขดวย ซึ่งคาธรรมเนียมที่ราชการทองถิ่นไดรับจากการขึ้นทะเบียนสัตวนี้จะนําไปจัดตั้ง
เปนกองทุนเพ่ือนสัตวเลี้ยง “Companion Animal Fund” เพ่ือใชเปนกองทุนสําหรับการใหบริการดาน
ตาง ๆ สําหรับสัตวเลี้ยง เชน สถานสงเคราะหสัตว สถานกักสัตวเลี้ยง และจัดทําพ้ืนที่พักผอนหยอนใจ
สําหรับสุนัข เปนตน 

2. สถานกักสัตวของทองถ่ิน 
รัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมายกําหนดใหเมื่อเจาพนักงานทองถิ่น

พบสัตวที่ถูกทอดทิ้ง หรือที่พลัดหลงกับเจาของ เจาพนักงานทองถิ่นจะนําสัตวนั้นสงคืนใหกับเจาของหรือ
สงไปยังสถานที่ที่กําหนดไว ไดแก สถานพยาบาลสัตวในทองถิ่น เมื่อมีการสงสัตวไปยังสถานที่ที่กําหนด
แลว เจาของสัตวจะไดรับแจงใหไปรับสัตวเลี้ยงคืนทันที หากไมมีเจาของมารับสัตวคืนภายใน 72 ชั่วโมง 
สัตวนั้นจะถูกนําสงไปยังสถานกักสัตวเลี้ยงของราชการทองถิ่นตอไป 

3. มาตรการสําหรับสัตวเลี้ยงกอความเดือดรอนรําคาญหนวยงานราชการของรัฐนิวเซาท
เวลส ประเทศออสเตรเลีย สามารถดําเนินการสอบสวนเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับปญหาเสียงเหารบกวนของ
สุนัขได โดยกระบวนการสอบสวนจะเริ่มขึ้นเมื่อราชการทองถิ่นไดรับคํารองเรียนจากเพ่ือนบานมากกวา
หนึ่งรายข้ึนไป เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นตรวจสอบพบวา มีปญหาตามการรองเรียน เจาพนักงานทองถิ่นจะ
สั่งใหเจาของสุนัขปองกันไมใหสุนัขกอความเดือดรอนรําคาญขึ้นอีกภายในระยะเวลาที่กําหนด หากเจา
พนักงานทองถิ่นพบวา เจาของสุนัขไมสามารถปฏิบัติตามได เจาพนักงานทองถิ่นจะออกคําสั่งใหสุนัขนั้น
เปนสุนัขที่กอความเดือดรอนรําคาญ ซึ่งคําสั่งดังกลาวจะทําใหเจาของสุนัขตองระงับมิใหสุนัขกอความ
เดือดรอนรําคาญขึ้นอีก มิเชนนั้นจะไดรับโทษปรับสําหรับการกระทําผิดครั้งแรก สูงสุดเปนเงิน 880     
ดอลลารออสเตรเลีย (ประมาณ 18,500 บาท) และการกระทําความผิดครั้งตอไปจะมีโทษปรับสูงสุด    
เปนเงิน 1,650 ดอลลารออสเตรเลีย (ประมาณ 34,500 บาท) 

6.2.4 สาธารณรัฐสิงคโปร 

สาธารณรัฐสิงคโปรเปนประเทศหนึ่งในทวีปเอเชียที่ไดรับการพิจารณาใหเปนประเทศที่
พัฒนาแลว และเปนเพียงไมกี่ประเทศที่ไดชื่อวาเปนประเทศที่สะอาดติดอันดับโลก สาธารณรัฐสิงคโปรมี
การบังคับใชกฎหมายที่เขมงวดเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด ประเทศนี้จึงเปนหนึ่งในประเทศท่ีสามารถ
แกไขปญหาสุนัขจรจัดได รวมทั้งยังมีมาตรการในการบริหารจัดการสุนัขท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้   
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1. มาตรการคัดกรองผูที่จะเลี้ยงสุนัข 
สาธารณรัฐสิงคโปรมีกฎหมายกําหนดอายุของผูที่จะเลี้ยงสุนัขใหมีอายุ 18 ปบริบูรณ

ขึ้นไป รวมทั้งผูที่จะเลี้ยงสุนัขหามมีสมาชิกในครอบครัวเปนเด็กอายุต่ํากวา 13 ปเด็ดขาด โดยกอนที่จะ
เลี้ยงสุนัข ผูที่จะเลี้ยงสุนัขจะตองแสดงเอกสารเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในการถือครองโฉนดที่ดิน ที่อยูอาศัย 
เอกสารการเสียภาษี เอกสารใหเลี้ยงในพ้ืนที่อาศัย เปนตน รวมทั้งกอนที่จะรับสุนัขไปเลี้ยง ผูเลี้ยงสุนัข
จะตองเขาพบและทําความคุนเคยกับสุนัขเสียกอน 

2. การขึ้นทะเบียนสุนัข และเก็บภาษีสุนัข 
สาธารณรัฐสิงคโปรกําหนดใหเจาของสุนัขตองนําสุนัขทุกตัวไปขึ้นทะเบียนเพ่ือ

ควบคุมโรคพิษสุนัขบา โดยสุนัขอายุต่ํากวา 5 เดือน เสียคาธรรมเนียมการขึ้นทะเบียน 15 เหรียญสิงคโปร
ตอป (ประมาณ 350 บาท) สุนัขสามตัวแรก หากทําหมันแลวจะเสียภาษี 15 เหรียญสิงคโปร ตอตัวตอป 
(ประมาณ 350 บาท) หากสุนัขยังไมทําหมันจะเสียภาษี 90 เหรียญสิงคโปร ตอตัวตอป (ประมาณ    
2,100 บาท) รวมทั้งอัตราภาษีสุนัขจะแปรผันตามอายุของสุนัข กลาวคือ สุนัขที่มีอายุมากผูเลี้ยงสุนัขจะ
เสียภาษีนอยกวา สุนัขท่ีมีอายุนอย 

3. การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
ประเทศสิงคโปรมีมาตรการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โดยเริ่มตั้งแตเจาของ

สุนัขตองคอยดูแลไมใหสุนัขขับถายเรี่ยราดมิเชนนั้นจะถูกปรับเปนจํานวนเงินกวา 1,000 ดอลลารสิงคโปร 
(ประมาณ 23,000 บาท) หากพาสุนัขไปนอกบานตองมีสายจูงและตองควบคุมตามความเหมาะสม       
โดยกฎหมายกําหนดใหเมื่อสุนัขมีการเปลี่ยนเจาของ เจาของยายที่อยู สุนัขสูญหาย หรือเสียชีวิต เจาของ
สุนัขจะตองแจงใหทองถิ่นทราบดวย สวนสุนัขที่ทางการเห็นวาเปนสายพันธุอันตรายตองทําประกันที่
ครอบคลุมคาสินไหมทดแทนอยางนอย 100,000 เหรียญสิงคโปร (ประมาณ 2,300,000 บาท) รวมทั้ง
ตองมีหนังสือค้ําประกันจากธนาคารประมาณ 2,000-5,000 เหรียญสิงคโปร (ประมาณ 47,478-          
118,695 บาท) นอกจากนี้ รัฐบาลยังออกกฎหมายหามทารุณกรรมและทอดทิ้งสัตวเลี้ยง หากฝาฝนอาจ
โดนปรับเปนจํานวนเงินกวา 10,000 ดอลลารสิงคโปร (ประมาณ 230,000 บาท) หรือตองโทษจําคุก 
อยางนอย 1 ป 

6.2.5 ประเทศญี่ปุน 

ประเทศญี่ปุนไดชื่อวา เปนประเทศที่คนในชาติมีระเบียบวินัยในเรื่องการทิ้งขยะมากแต
กลับพบวาคนญี่ปุนมีอัตราการทิ้งสุนัขเปนจํานวนที่สูงมากเชนเดียวกัน ปจจุบันสังคนคนญี่ปุนรุนใหม     
ไมนิยมสรางครอบครัว แตจะนิยมเลี้ยงสุนัขเปนเพ่ือนหรือเปนลูก และเมื่อคนญี่ปุนเลี้ยงสุนัขจนไปถึงจุดที่
ไมตองการเลี้ยงอีกตอไปแลว คนญี่ปุนจะนําสุนัขไปใหกับสถานสงเคราะหสัตว ซึ่งสถานสงเคราะหสัตวจะ
กักสุนัขเหลานี้ไวเพ่ือรอการกําจัด ซึ่งในชวงเวลาที่รอนั้นมูลนิธิพิทักษสัตวจะเขามาชวยเหลือดวยการหา
บานใหมใหกับสุนัขเหลานั้น หากสุนัขตัวใดไมมีผูอุปการะก็จะถูกกําจัดแบบการุณยฆาต โดยวิธีการนําไป
รมแกสในหองที่เรียกวากลองแหงความฝน หรือ Dream Box โดยหองนี้จะสรางเปนกระจกใส เพ่ือทําให
เจาหนาท่ีเกิดความม่ันใจวาสุนัขทุกตัวเสียชีวิตแลวจึงเปนอันเสร็จสิ้นกระบวนการ ซึ่งการกําจัดสุนัขจรจัด
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แบบการุณยฆาตนี้อาจเปนมาตรการที่เด็ดขาดเกินไปจนไมสามารถนํามาปรับใชกับประเทศไทยได        
แตประเทศญี่ปุนยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ที่มีประสิทธิภาพตอการนํามาปรับใชในประเทศไทย ไดแก การเก็บ
ภาษีสุนัข และการขึ้นทะเบียนสุนัขโดยเจาของสุนัขจะตองขึ้นทะเบียนสุนัขกับราชการทองถิ่นภายใน
ระยะเวลา 30 วัน นับตั้งแตวันที่มีการรับสุนัขมาเลี้ยง โดยจะไดรับปายอนุญาตเลี้ยงสุนัขติดกับปลอกคอ
ของสุนัขเพื่อระบุเจาของสุนัข และเมื่อมีการยายสุนัขไปยังพ้ืนที่อ่ืนเจาของสุนัขตองพาสุนัขไปขึ้นทะเบียน
ตอราชการทองถ่ินที่ยายไปใหมดวย 

จากการศึกษาการจัดการสุนัขจรจัดในประเทศไทยพบวา ปจจุบันประเทศไทยมีบทบัญญัติ
กฎหมายที่ ใหหนาที่และอํานาจกับหนวยงานราชการในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดหลายฉบับ              
แมวากฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะกําหนดหนาที่และอํานาจใหองคกรปกครอง           
สวนทองถ่ินดําเนินการในเรื่องเก่ียวกับการปองกันและระงับโรคติดตอไว แตก็ยังเปนบทบัญญัติที่ใหหนาที่
และอํานาจในเรื่องดังกลาวในภาพกวางโดยยังมิไดมีบทบัญญัติที่มีรายละเอียดเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับ
มาตรการควบคุมสุนัขจรจัดเทาใดนัก อยางไรก็ตามในปจจุบันกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทุกแหงทั่วประเทศดําเนินการ   
ออกขอบัญญัติทองถิ่นเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตวอยางเปนระบบเพ่ือแกไขปญหาการทอดทิ้งสัตวและ         
การจัดสวัสดิภาพสัตวขึ้น จึงถือเปนหนาท่ีสําคัญที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง ทั่วประเทศจะตองมี
ขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือบังคับใชในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และเมื่อมีขอบัญญัติทองถิ่นแลวเจาพนักงานทองถิ่นมี
หนาที่ในการบังคับใชกฎหมายดังกลาวอยางเครงครัดดวย แมในชวงเริ่มแรกประชาชนอาจจะยังไมเขาใจ
หรือยอมรับในบทบัญญัติดังกลาว แตเจาพนักงานทองถิ่นมีหนาที่ตองทําการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูล
ตาง ๆ ใหประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง เห็นไดจากมาตรการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในประเทศที่ไดขึ้น
ชื่อวาเปนประเทศที่ปราศจากสุนัขจรจัด จุดเดนของประเทศเหลานั้นลวนมาจากการบังคับใชกฎหมายที่
เครงครัดแทบทั้งสิ้น ไมวาจะเปนการนํามาตรการทางภาษี หรือการขึ้นทะเบียนสุนัขมาบังคับใชก็ตามจะ
ทําใหประชาชนที่คิดจะเลี้ยงสุนัขเกิดการไตรตรองที่ละเอียดดี่ถวนมากขึ้นวาตนมีความรับผิดชอบเพียงพอ 
หรือมีฐานะทางการเงินที่ดีเพียงพอตอการดูแลรับผิดชอบสุขภาพและชีวิตของสุนัขไปจนสิ้นอายุขัยของ
สุนัขหรือไม ซึ่งจะนําไปสูการทําใหอัตราการทอดทิ้งสุนัขลดลงตามไปดวย 
 

6.3 การนําเสนอตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา 

ขอคนพบที่เกิดจากการศึกษาเกี่ยวกับการแกไขปญหาสุนัขจรจัดที่นํามาใชในประเทศไทย      
ในอดีต ซึ่งมีขอคนพบวาอาจจะไมมีความสอดคลอง รวมถึงความไมเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ตาง ๆ  
ในสังคมไทย ผนวกกับการศึกษามาตรการการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในตางประเทศ ในหัวขอนี้ผูวิจัยจะ
ขอนําเสนอแนวทางเลือกใหมดวยตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชาที่มี
ความสําคัญตอการศึกษา และการนําไปประยุกตเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณของปญหาและความ
ตองการของประชาชนที่เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือแกไขจุดออนโดยคาดหวังวาจะสามารถนําไปใชไดอยางเหมาะสม
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และมีความกวางขวางมากยิ่งขึ้น โดยการนําเสนอตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตร
พระราชา ดังภาพที่ 6.1  

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

  
 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 6.1 ตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา 

 
เมื่อพิจารณาตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา ที่ปรากฎตาม

ภาพที่ 6.1 แลวนั้น พบวา การที่จะสามารถนําตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตร
พระราชาไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถเติมเต็มจุดออน
ของการใชมาตรการจัดการปญหาสุนัขจรจัดแนวเกาไดอยางมีพลังมากยิ่งขึ้น จําเปนที่จะตองอาศัย
มาตรการที่สําคัญดานตาง ๆ เพ่ือกอใหเกิดกลไกเกื้อหนุนในการขับเคลื่อนใหเกิดผลสัมฤทธิ์ไดอยางเปน
รูปธรรมและมีความยั่งยืน ไดแก มาตรการดานการควบคุมปริมาณและการเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติ
มาตรการดานการขึ้นทะเบียนสุนัข มาตรการดานการจัดทําบริเวณที่พักสุนัขใหเหมาะสม และมาตรการ
ดานการจัดหาท่ีพักพิงใหมใหสุนัข ดังนี ้

 

 

 

ตัวแบบการจัดการปญหาสุนัข   

จรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา 

 

มาตรการดานการควบคุมปริมาณ
และการเลี้ยงสุนัขใหอยูกับ
ธรรมชาติ 

มาตรการดานการขึ้นทะเบียนสุนัข 

มาตรการดานการจัดทําบริเวณ   
ที่พักสุนัขใหเหมาะสม 

มาตรการดานการจัดหาที่พักพิง
ใหมใหสุนัข 
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1. มาตรการดานการควบคุมปริมาณและการเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติ 

ในการศึกษาที่ไปที่มาของการเกิดสุนัขจรจัดที่ปรากฏอยูทั่วไปพบวามีอยู 3 กลุม ไดแก   
กลุมแรก คือ สุนัขไมมีเจาของใชชีวิตหาอาหารอยางอิสระตามธรรมชาติในที่สาธารณะ ไมมีคนดูแลหรือ  
ใหอาหาร กลุมที่สอง คือ สุนัขไมมีเจาของใชชีวิตหาอาหารอยางอิสระตามธรรมชาติในที่สาธารณะมีคน 
ใหอาหารบาง สุนัขสวนใหญไมมีความสัมพันธใกลชิตกับคนทั่วไป ไมสามารถจับเพ่ือใหวัคซีนหรือผาตัด  
ทําหมันได และกลุมที่สาม คือ สุนัขกึ่งจรจัดที่อยูตามชุมชนมีคนใหอาหารและคอยดูแลบางอาจมีการ    
ตั้งชื่อใหและมีความสัมพันธใกลชิดกับคน สวนใหญผูดูแลสามารถจับเพ่ือใหวัคซีนหรือผาตัดทําหมันได 
สุนัขชุมชน คือ สุนัขกึ่งจรจัดหรือสุนัขที่อยูในกลุมที่สาม ที่ไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนนั้นโดยมี
อาสาสมัครในชุมชนชวยกันดูแลเรื่องสวัสดิภาพของสุนัข เชน ความเปนอยู อาหาร การทําหมัน          
การปองกันโรค ความเจ็บปวย เปนตน และแกไขปญหาที่เกิดจากสุนัขกับคนในชุมชน นอกจากนี้        
หากสุนัขในกลุมที่สอง บางตัวสามารถปรับพฤติกรรมใหมีความสัมพันธใกลชิดกับคนในชุมชนไดก็จัดเขา
เปนสุนัขชุมชนดวย สวนขอแตกตางระหวาง “สุนัขชุมชน” กับ “สุนัขจรจัด” คือ สุนัขชุมชุนเปนสุนัข    
จรจัดที่คนในชุมชนใหการยอมรับและมีอาสาสมัครใหการดูแล และไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน      
โดยมีการแกไขปญหาที่เกิดจากสุนัขกับชุมชน หรืออาจกลาวไดวา สุนัขชุมชน เปนสุนัข “ของชุมชน     
โดยชุมชน เพ่ือชุมชน” 

เมื่อกลาวถึงแนวทางการแกไขปญหาสุนัขจรจัด มักจะมีผูเสนอโครงการสุนัขชุมชนวาเปนอีก
แนวทางการแกไขปญหาสุนัขจรจัดที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย เนื่องจากไมตองเสียงบประมาณ
คาใชจายในการกอสรางและบริหารสถานสงเคราะหสัตว และเขากับบริบทของสังคมไทยที่คนไทยมี
อุปนิสัยและจิตใจเมตตาสงสารสัตว และไมยอบรับการทําลายสุนัขจรจัดเพราะขัดกับศีลธรรมและ
วัฒนธรรมตามหลักศาสนาพุทธของไทย แตจะดําเนินการสุนัขชุมชนไดนั้นจําเปนตองพิจารณาถึงกฎหมาย
หรือระเบียนทองถิ่นที่มีอยู เชน เรื่องเหตุเดือดรอนรําคาญ เรื่องความสะอาด เรื่องการปลอยสัตว เรื่อง 
โรคพิษสุนัขบา เปนตน จะเห็นไดวาจุดเริ่มตนของทั้งสองโครงการนั้นเกิดจากคนในชุมชนรับรูและ
ตระหนักถึงปญหาสุนัขจรจัดวาเราไมแกปญหาเหลานี้ได เนื่องจากปญหาสุนัขจรจัดเปนปญหาที่เกิดจาก
คนในสังคมที่ยังมีการทอดทิ้งสุนัขและสภาพวัฒนธรรมไทยที่คนมีความเมตตาตอสัตว รัฐจึงไมสามารถ
กําจัดสุนัขจรจัดได อีกทั้งสุนัขเหลานี้ก็มีนิสัยความเปนสัตวเลี้ยงชอบที่จะอยูกับคน เมื่อมีคนในชุมชนเปน
อาสาสมัครที่มีความตั้งใจและอยากที่จะแกไขปญหาจึงเกิดเปนโครงการสุนัขชุมชนข้ึน โดยมีแนวทางแกไข
ปญหาที่สอดคลองกับบริบทของชุมชนอยางเปนรูปธรรม อีกทั้งยังไดรับการสนับสนุนคนในชุมชน องคกร
ภาครัฐหรือเอกชนในเรื่องการจัดสวัสดิภาพสัตว การปองกันโรค การควบคุมจํานวนใหกับสุนัขชุมชนดวย 
ทั้งนี้ตองไมทิ้งคนที่ไมชอบสุนัขหรือคนที่กลัวสุนัขโดยการชวยเหลือแกไขปญหาที่เขาไดรับผลกระทบและ
สรางความเขาใจเรื่องการแกปญหาสุนัขจรจัดตองรวมมือกันของคนในชุมชน  

ความยั่งยืนของโครงการสุนัขชุมชนขึ้นอยูกับความรวมมือของคนในชุมชนเปนสําคัญ ดังนั้น
ความยั่งยืนจึงเริ่มจากความเขาใจและทัศนคติที่ดีของคนในชุมชน โดยกลุมอาสาสมัครคนรักสุนัขซึ่งเปน
แกนหลักควรสรางความเขาใจและทัศนคติที่ดีใหในชุมชน หากชุมชนมีความเขาใจและยอมรับวาปญหา
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สุนัขจรจัดเปนปญหาที่เกิดจากคนในชุมชนนั้น ๆ จึงจําเปนตองแกไขจากคนในชุมชน และยอมรับวาสุนัข
ชุมชนเปนวิถีการแกปญหาของชุมชน นอกจากนี้โครงการสุนัขชุมชนตองจัดใหมีการแกปญหาสุนัขจรจัด
ไดอยางเปนรูปธรรมดวย เชน การควบคุมจํานวนสุนัข การปรับพฤติกรรมของสุนัขไมใหสรางความ
เดือดรอน ไมมีการนําสุนัขจากนอกชุมชนมาเพ่ิมเติม ซึ่งในอนาคตจะสามารถลดจํานวนใหนอยลงไป     
ในที่สุด ซึ่งโดยทั่วไปคนในชุมชนจะแบงออกเปน 3 กลุม กลุมแรก คือ กลุมคนรักสุนัข กลุมที่สอง คือ  
กลุมคนไมชอบหรือกลัวสุนัข และกลุมที่สาม คือ กลุมคนท่ีไมรักและไมรังเกียจสุนัข ซึ่งกลุมคนเหลานี้จะมี
ความเห็นและความรูสึกตอสุนัขชุมชนแตกตางกันออกไป ดังนั้น กลุมอาสาสมัครคนรักสุนัขตองรับหนาท่ี
ในการขับเคลื่อนโครงการสุนัขชุมชน โดยจัดใหสุนัขอาศัยอยูภายในบริเวณและมีขอบเขตชัดเจน ดูแล
สุขภาพใหมีสุขภาพดีไมเปนโรคผิวหนังหรือมีเห็บหมัด เก็บกวาดทําความสะอาดบริเวณที่สุนัขอยูอาศัย 
ปรับพฤติกรรมไมใหสุนัขทําความเดือดรอนรําคาญใหกับคนในชุมชน เมื่อเกิดปญหาขึ้นตองมีการสื่อสาร
พูดคุยทําความเขาใจอยางจริงใจในการแกไขปญหา เมื่อคนในชุมชนเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนก็จะให
การยอมรับ “สุนัขชุมชน” ในการเปนแนวทางท่ีแกไขปญหาสุนัขจรจัดในชุมชนได 

“สุนัขชุมชน” เปนเพียงแนวทางหนึ่งของการแกไขปญหาสุนัขจรจัดเทานั้น การผลักดันให
สุนัขจรจัดออกจากชุมชนหรือจับเขาไปอยูในสถานสงเคราะหสัตวเปนการแกปญหาชั่วคราว เมื่อเวลา 
ผานไปก็จะมีคนมาปลอยสุนัข หรือมีสุนัขจรจัดจากภายนอกชุมชนเขามาอาศัยในชุมชนเพราะไมมีสุนัข 
เจาถิ่นเดิม ดังนั้นการนําสุนัขออกนอกชุมชนจึงไมไดแกปญหาในระยะยาว การทําโครงการ “สุนัขชุมชน” 
จึงเปนการปรับเปลี่ยนสุนัขจรจัดใหงายตอการจัดการเพ่ือใหการควบคุมจํานวนสุนัข การปองกันโรคพิษ
สุนัขบา การสรางความสะอาดของชุมชน การมีคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสวัสดิภาพที่ดีขึ้นของสุนัข 
และเมื่อเวลาผานไปจํานวนสุนัขจรจัดในชุมชนจะคงที่และจะลดนอยลงไปในที่สุด ทั้งนี้ “สุนัขชุมชน” 
เหมาะสมกับการจัดการสุนัขจรจัดบางตัวเทานั้น แตอาจไมสามารถนํามาใชไดกับสุนัขจรจัดที่มีพฤติกรรม
ดุรายหรือกาวราวได แตถาเลือกไดสุนัขจรจัดก็คงอยากมีเจาของและอยูในบานที่อบอุนและปลอดภัย และ
ที่สําคัญไปกวานั้น สุนัขจรจัดจะไมเกิดขึ้นถาเจาของสุนัขมีความรับผิดชอบใหการดูแลสุนัขของตนเปน
อยางดี มีการผาตัดทําหมัน และไมทอดทิ้งสุนัขใหเปนปญหาของชุมชน 

กลาวโดยสรุปแลว การประยุกตใชแนวคิดศาสตรพระราชากับการแกไขปญหาสุนัขจรจัดใน
สวนของการดําเนินการภายใตมาตรการดานการควบคุมปริมาณและการเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาตินี้มี
ลักษณะของการดําเนินการดูแลสุนัขจรจัดอยางเปนระบบ ซึ่งมีหลักการสําคัญอยูที่การทําหมันควบคุม
ปริมาณและการเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติ ไดแก การใหอาหาร การรักษาสุขภาพ การฉีดวัคซีน และ
การถายพยาธิ เปนตน กรณีศึกษาดังกลาวนี้สามารถสะทอนใหเปนรูปกระทําไดจากการดําเนินงานของ
มูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ อําเภอหัวหินประจวบคีรีขันธ ซึ่งเปนตัวแบบที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที ่9 ทรงมีพระราชดําริใหแนวทางปฏิบัติไวในลักษณะของการจัดตั้ง
เปนมูลนิธิ โดยใหเทศบาลเมืองหัวหินเปนผูบริหารจัดการอยางเปนระบบ (แกวใจ นามสมมุติ, สัมภาษณ 
20 พฤษภาคม 2566) 
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เมื่อพิจารณาถึงตัวแบบการดําเนินงานของมูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ 
อําเภอหัวหินประจวบคีรีขันธ พบวา มีการประยุกตใชศาสตรพระราชาในแงของการแกปญหาจากจุดเล็ก 
ๆกอน นั่นคือการเริ่มตนแกไขปญหาจากตนเหตุเชิงพ้ืนที่ซึ่งเปนปญหาจากจุดเล็ก ๆ เสียกอน เมื่อสําเร็จ
แลวจึงคอย ๆ ขยับขยายแกไปเรื่อย ๆ ทีละจุด โดยมองไปที่เปาหมายใหญที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตจนทําให
ปญหาสุนัขจรจัดคอย ๆ สําเร็จลุลวงไปตามเปาหมายที่วางไว กรณีดังกลาวนั้นสอดคลองกับพระราชดํารัส
ที่วา 

“..ถาปวดหัวคิดอะไรไมออก ก็ตองแกไขการปวดหัวนี้กอน มันไมไดแกอาการจริง แตตอง
แกปญหาท่ีทําใหเราปวดหัวใหไดเสียกอน เพ่ือจัดใหอยูในสภาพที่ดีตอไปได..” 

จึงเห็นไดวาการแกไขปญหาสุนัขจรจัดกับการประยุกตใชศาสตรพระราชาในมาตรการที่ 1   
ซึ่งเปนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมปริมาณและการเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาตินั้น ใหความสําคัญกับ
ความพยายามที่ทําใหสุนัขจรจัดซึ่งมีอยูโดยทั่วไปไมเพ่ิมปริมาณใหมากไปกวาเดิม หากแตเปนความ
พยายามควบคุมดูแลสุนัขจรจัดที่มีอยูใหมีชีวิตที่ดี และเมื่อวันหนึ่งสุนัขจรจัดเลานี้เสียชีวิตไปปริมาณของ
สุนัขจรจัดในสังคมชุมชนทองถิ่นก็จะคอย ๆ ลดปริมาณลง สงผลทําใหการสรางความเดือดรอนจากปญหา
สุนัขจรจัดดังกลาวลดปริมาณลงตามไปดวย 

2. มาตรการดานการขึ้นทะเบียนสุนัข 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการดานการขึ้นทะเบียนสุนัข เปนกิจกรรมหนึ่งของการ
ประยุกตใชศาสตรพระราชาในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด ทั้งนี้เพราะจากการศึกษาวิเคราะหปรากฎการณ
ที่ผาน ๆ มา พบวา เมื่อมีปญหาเกี่ยวกับสุนัขจรจัดเกิดขึ้น เชน สุนัขกัดคน สุนัขทําลายทรัพยสินของ
ประชาชน เปนตน มักจะหาผูที่เปนเจาของมารับผิดชอบความเสียหายในสิ่งที่เกิดขึ้นไดอยางยากลําบาก 
โดยที่ผูที่เปนเจาของสุนัขจริง ๆ จะออกมาปฏิเสธ ทั้งนี้เนื่องจากเปนการหลีกเลี่ยงเกี่ยวกับการเยียวยา  
การรักษาความเสียหายอันเกิดจากสุนัขดังกลาว ดังนั้นสิ่งท่ีปรากฏขึ้นอยูในสังคมปจจุบันเราจึงมักพบวามี
สุนัขจรจัดท่ีสรางความเดือดรอนใหกับผูคนที่อยูในสังคมอยางเนือง ๆ กรณีดังกลาวสามารถสะทอนไดจาก
การใหสัมภาษณของผูบริหารศูนยพักพิงสุนัขจรจัดนครชัยบุรินทรทานหนึ่งในทํานองที่วา 

“เวลาสุนัขออกมากัดคนในที่สาธารณะ เรามักจะหาเจาของมารับผิดชอบไดยาก เพราะเขา
เหลานั้นกลัวเสียเงิน สุดทายแลวก็จะปลอยสุนัขท่ีเคยเลี้ยงไวใหอยูตามยถากรรม ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการ
เกิดปญหาสุนัขจรจัด” (สมชาย นามสมมุต,ิ สัมภาษณ 15 เมษายน 2566) 

เมื่อหันกลับไปพิจารณาถึงสาเหตุที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ มีผูคนจํานวนไมนอยที่มัก
จัดหาลูกสุนัขมาเลี้ยงไวเปนเพ่ือนแกเหงา กรณีเชนนี้เราจะพบวาตอนที่ลูกสุนัขยังเล็กก็จะมีความนารัก 
นาเอ็นดู แตเมื่อเลี้ยงไดไประยะหนึ่งสุนัขโตขึ้นก็อาจไมนารักเหมือนแตกอน หรืออาจจะเปนเรื่องเกี่ยวกับ
การดูแลรักษาที่เจาของปลอยปะละเลย ไมใหการดูแลรักษาสุนัขที่เลี้ยงไวเปนอยางดีเหมือนกอน ยังผลทํา
ใหสุนัขดังกลาวไมนารักสวยงาม เชน เปนโรคเรื้อน มีเห็บ หมัด เปนตน ในทายท่ีสุดแลวผูเปนเจาของก็จะ
มีความรูสึกวาสุนัขที่เลี้ยงไวนั้นเปนภาระจนตองนําสุนัขไปปลอยทิ้งไวตามที่สาธารณะ วัด โรงเรียน หรือ
แหลงอ่ืน ๆ จนกระทั่งสุนัขเหลานั้นขยายพันธุออกลูกออกหลานอันเปนที่มาของปญหาสุนัขจรจัดในที่สุด 
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และเมื่อเกิดปญหาสุนัขจรจัดเมื่อใดก็จะหาความเปนเจาของหรือผูที่ออกมารับผิดชอบไดยากลําบากมาก 
กรณีดังกลาวนั้นสอดคลองกับคําใหสัมภาษณของผูอาวุโสทานหนึ่งในทํานองที่วา 

“ตอนหมายังเล็กก็ดูสวยงามดี แตพอโตขึ้นเริ่มไมสวย เปนโรคเรื้อนหรืออะไรก็แลวแต 
เจาของก็จะรูสึกวาเปนภาระ เหมือนกับคําพูดที่วารักหมดใจกับใจหมดรัก และเมื่อถึงตอนนั้นเจาของหมา
ก็จะผลักไสไลสงหมาที่เลี้ยงไวออกไปจากวงจรชีวิต” (ชาญ มวงกลอม, สัมภาษณ 18 มิถุนายน 2566) 

ผลการศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับการประยุกตใชศาสตรพระราชาเกี่ยวกับการการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดนี้ จึงจําเปนจะตองมีการเสริมสรางระบบการลงทะเบียนสุนัขเพ่ือทําใหสามารถพิสูจน
ความเปนเจาของ เมื่อยามที่สุนัขตัวดังกลาวไปสรางความเดือดรอนรําคาญและสรางความเสียหาย
เก่ียวกับชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในอนาคต สําหรับตัวแบบเก่ียวกับระบบลงทะเบียนสุนัขดังกลาว
นั้นมีลักษณะของการดําเนินงานที่ทําใหผูที่จะเลี้ยงสุนัขไวในบานจะตองจดแจงอัตลักษณของสุนัขที่มี
ความประสงคจะเลี้ยงไว และเมื่อใดที่สุนัขดังกลาวไปสรางปญหาใหกับผูอ่ืนเดือดรอนรําคาญ โดยที่ไมมี
ผูใดออกมารับผิดชอบก็จะสามารถนําไปสูการพิสูจนอัตลักษณไดงายขึ้นวาสุนัขตัวนั้นมีใครเปนเจาของ 
อาจเรียกวาเปนการใชหลักนิติวิทยาศาสตรเขาชวยเหลือรับผิดชอบ 

กลาวโดยสรุปแลว มาตรการดานการขึ้นทะเบียนสุนัขเปนการประยุกตใชศาสตรพระราชา
ตามตัวแบบของสุนัขมีความสุขและคนมีความสุข กรณีดังกลาวนี้สามารถพิจารณาไดจากกรณีศึกษา    
ศูนยพักพิงสุนัขจรจัดนครชัยบุรินทร ตําบลหนองสาหราย อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา โดยอยู
ภายใตพระอุปถัมภของ สมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี กรมพระ
ศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี จะเห็นไดวาตัวแบบดังกลาวเปนความพยายามแกไขปญหาสุนัขจรจัด 
โดยอาศัยศาสตรพระราชาในประเด็นเกี่ยวกับการยึดประโยชนสวนรวม แนวทางปฏิบัติดังกลาวหัวใจ
สําคัญอยูที่การยึดถือประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ กรณีดังที่ไดกลาวมาแลวนี้สอดคลองกับ พระราช
ดํารัสตอนหนึ่งท่ีวา  

“...ใครตอใครบอกวา ขอใหเสียสละสวนตัวเพ่ือสวนรวม อันนี้ฟงจนเบื่ออาจรําคาญดวยซ้ํา
วาใครตอใครมาก็บอกวาขอใหคิดถึงประโยชนสวนรวม อาจมานึกในใจวาใหอยูเรื่อย ๆ แลว สวนตัวจะได
อะไร ขอใหคิดวาคนท่ีใหเปนเพ่ือสวนรวมนั้นมิไดใหสวนรวมแตอยางเดียว เปนการใหเพ่ือตัวเองสามารถที่
จะมีสวนรวมท่ีจะอาศัยได...”  

3. มาตรการดานการจัดทําบริเวณท่ีพักสุนัขใหเหมาะสม 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับกิจกรรมในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด โดยอาศัยมาตรการดานการ
จัดทําบริเวณที่พักสุนัขใหเหมาะสมนั้น มีขอคนพบวา การที่จะสามารถแกไขปญหาสุนัขจรจัดในขั้นตนน้ํา
ไดนั้นจะตองตอบปญหาใหไดเสียกอนวา จะทําใหสุนัขจรจัดไมเรรอนไปทั่วไดอยางไร คําตอบที่นาจะ
สมเหตุสมผลและมีแนวโนมเปนรูปธรรมมากที่สุดก็คือการจัดบริเวณที่พักใหสุนัขจรจัดอยางเหมาะสม 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือการจัดโซนนิ่งสุนัขจรจัดนั่นเอง มาตรการจัดทําบริเวณที่พักสุนัขใหเหมาะสมนี้ 
เปนการจัดหาสถานที่ซึ่งเหมาะสมกับการควบคุมดูแลสุนัขจรจัด โดยการพิจารณาจากปจจัยแวดลอม   
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ดานตาง ๆ เชน การอยูหางจากชุมชน สภาพแวดลอม แหลงน้ํา เปนตน (ชาติชาย นามสมมุติ, สัมภาษณ           
2 พฤษภาคม 2566) 

แนวคิดพ้ืนฐานของการใชมาตรการจัดทําบริเวณที่พักสุนัขใหเหมาะสม เปนความพยายาม
ควบคุมพ้ืนที่ของสุนัขจรจัดใหแคบลงเพ่ือทําใหสามารถดูแลไดงายขึ้น ดังนั้นจึงมีการแสวงหาพ้ืนที่ที่
เหมาะสมสําหรับการนําเอาสุนัขจรจัดที่เปนภาระสังคมมากักกันบริเวณไว ซึ่งพ้ืนที่ท่ีใชเปนที่พักสุนัขจรจัด
สะอาด เพ่ือใหสุนัขจรจัดมีสุขภาพดี ผลลัพธของการจัดโซนนิ่งใหสุนัขจรจัดก็คือการจํากัดพ้ืนที่สุนัขจรจัด
ใหอยูในบริเวณแคบ มีผลทําใหสุนัขจรจัดไมสามารถออกไปใชชีวิตอยางอิสระ และสรางปญหาความ
เดือดรอนใหกับประชาชนโดยทั่วไปเหมือนแตกอน ภาพสะทอนการจัดบริเวณใหสุนัขจรจัดดังท่ีกลาวถึงนี้
สามารถชี้ใหเห็นเปนรูปธรรมไดจากคําใหสัมภาษณของเจาหนาที่ผูดูแลศูนยสุนัขจรจัดกองทัพเรือ       
ทานหนึ่งในทํานองท่ีวา 

“สุนัขก็เหมือนคน บางทีถาอยูในโลกภายนอกก็มักจะสรางปญหาตาง ๆ นานา แตเมื่อใดก็
ตามไมวาสุนัขหรือคนถูกจํากัดบริเวณ การที่จะไปสรางความเดือดรอนใหคนอ่ืนเหมือนแตกอน ก็ยอมท่ีจะ
ทําไดยากลําบากขึ้น” (สมใจ นามสมมุต,ิ สัมภาษณ 8 กรกฎาคม 2566) 

จะเห็นไดวามาตรการจัดทําบริเวณท่ีพักสุนัขใหเหมาะสม เปนการประยกุตใชตัวแบบศาสตร
พระราชาในลักษณะของการดูแลสุนัขอยางมีคุณธรรม ตัวแบบดังกลาวนี้เปนการดําเนินกิจกรรมที่
สอดคลองกับศาสตรพระราชาในประเด็นการทําตามลําดับขั้น นั้นหมายถึงการแกไขปญหาสุนัขจรจัด     
ซึ่งถือวาเปนปญหาสังคมที่มีมาอยางยาวนาน ดังนั้นจึงควรเริ่มตนจากการลงมือทําในสิ่งที่จําเปนกอน       
เมื่อสําเร็จแลวก็คอยลงมือทําสิ่งที่จําเปนลําดับตอไปดวยความรอบครอบระมัดระวัง เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุด ตัวแบบการจัดการเลี้ยงดูสุนัขอยางเปนธรรมนี้สามารถพิจารณาไดจากกรณีศึกษาศูนยดูแลสุนัข   
จรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธินโดยพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทร-
รามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 10 กรณีดังกลาวนี้สอดคลองกับ
พระราชดํารัสที่วา 

“..การพัฒนาจําเปนตองทําตามลําดับขั้น ตองสรางพ้ืนฐานเบื้องตนกอน มีการใชวิธีและ
อุปกรณที่ประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชาการ เมื่อไดพ้ืนฐานที่มั่นคงพรอมพอสมควรสามารถปฏิบัติได
แลวจึงคอยสรางเสริมข้ันที่สูงข้ึนโดยลําดับตอไป..”  

4. มาตรการดานการจัดหาที่พักพิงใหมใหสุนัข 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมดานการจัดหาที่พักพิงใหมใหสุนัขจรจัดนั้น              
มีขอคนพบวา เปนการประยุกตใชแนวคิดศาสตรพระราชาที่เปนกิจกรรมควบคูไปกับมาตรการทั้งสาม         
ดังท่ีผูวิจัยไดนําเสนอมาแลวในเบื้องตน นั้นหมายถึงหลังจากทีไ่ดมีการนําสุนัขจรจัดที่สรางความเดือดรอน
ใหกับประชาชนตามสถานที่ตาง ๆ มาเลี้ยงดูไวดังที่บริเวณที่พักสุนัขที่เหมาะสม ก็จะมีการตรวจสุขภาพ
ดูแลรักษา รวมถึงการฝกฝนอุปนิสัยสุนัขจรจัดเหลานั้นใหรูจักการใชชีวิตรวมกันจนกระทั่งเปนสุนัขที่รู
ระเบียบและมีวินัยไดระดับหนึ่ง ในการนี้เองถาหากมีประชาชนผูสนใจที่จะรับสุนัขเหลานี้เพ่ือไปอุปการะ
เลี้ยงดูตอที่บานก็จะมีการสงมอบใหสุนัขไดไปอยูในที่พักพิงใหม อันเปนการลดภาระของศูนยพักพิงและ
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เปนการเพ่ิมประโยชนใหกับผูใจบุญที่รับสุนัขจรจัดไปเลี้ยงดูตออีกทางหนึ่งดวย สภาพเชนนี้สามารถ
ชี้ใหเห็นอยางเปนรูปธรรมไดจากคําใหสัมภาษณของผูดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการ
ตอสูอากาศยานและรักษาชายฝงทานหนึ่งในทํานองท่ีวา 

“ที่พักพิงกองทัพเรือเปนเหมือนกระบวนการตนน้ํา ที่คอยดูแลรักษาและอบรมสุนัขจรจัด 
ในขั้นตน ตอมาในกระบวนการกลางน้ําและปลายน้ํานั้นหมายถึงเมื่อมีผูสนใจรับสุนัขตัวใดตัวหนึ่งไป
อุปการะเลี้ยงดูตอทางเราก็ยินดีใหความรวมมือ” (นาวาตรีสัมพันธ เสียงสืบชาติ, สัมภาษณ 22 ตุลาคม 
2566) 

ภายใตแนวคิดที่นําไปสูการกําหนดมาตรการดานการจัดหาที่ พักพิงใหมใหสุนัขนั้น         
เปนตัวแบบของการดําเนินงานที่มองสุนัขจรจัดเปนเหมือนสัตวโลกผูรวมชะตากรรมบนโลก ดังนั้นจึงมี
ความปรารถนาใหสุนัขจรจัดมีที่อยูอาศัย และรอดพนจากอันตรายทั้งหลายทั้งปวงรวมถึงการมีชีวิตอยู
ปกติสุข กรณีศึกษาตัวแบบสุนัขจรจัดเปนเหมือนเพ่ือนรวมชะตากรรมบนโลกนี้ สามารถพิจารณาไดจาก
การดําเนินกิจกรรมของศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษา
ชายฝง ในพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดีกรมหลวงราชสา
ริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา 

กลาวโดยสรุปแลวมาตรการดานการจัดหาที่พักพิงใหมใหสุนัข เปนการดําเนินการเพ่ือแกไข
ปญหาสุนัขจรจัด โดยอาศัยการประยุกตใชศาสตรพระราชาในประเด็นเกี่ยวกับการปลูกปาในใจคนนั้น
หมายถึงการที่จะกระทําการใด ๆ ใหประสบความสําเร็จไดนั้นจะตองมีการปลูกจิตสํานึกของคนเสียกอน 
ซึ่งตองทําใหคนเห็นคุณคาและเห็นประโยชนกับสิ่งที่จะตองทํานั้นดวยเสมอ กรณีดังกลาวสอดคลองกับ
พระราชดํารัสที่วา  

“..เจาหนาที่ปาไมควรจะปลูกตนไมลงในใจคนเสียกอน แลวคนเหลานั้นก็จะพากันปลูก
ตนไมลงบนแผนดินและจะรักษาตนไมดวยตนเอง..” 
  



บทที่  7 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาเรื ่อง ศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหาสุนัขจรจัด ผูวิจัยขอเสนอ
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ในบทที่ 7 ตามหัวขอใหญ ๆ ดังนี้ 

7.1 วัตถุประสงคของการวิจัย 
7.2 สรุปผลการวิจัย 
7.3 อภิปรายผลการวิจัย 
7.4 ขอเสนอแนะ 

 

7.1 วตัถุประสงคของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคดังนี ้
 1. เพื่อศึกษาองคความรูศาสตรพระราชาเกี่ยวกับการจัดการปญหาสุนัขจรจัด 
 2. เพื่อศึกษาปจจัยเชิงโครงสรางที่มีผลตอการเกิดปญหาสุนัขจรจัด 
 3. เพื่อนําเสนอตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา 
 

7.2 สรุปผลการวิจัย 

ขอคนพบ ตามวัตถุประสงคขอที่ 1 สามารถสรุปไดวา องคความรูศาสตรพระราชา

เกี่ยวกับการจัดการปญหาสุนัขจรจัดนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 มิไดมีกระแส    
พระราชดํารัสหรือทรงวางแนวทางในเรื่องนี้ไวโดยตรง หากแตไดทรงมีการศึกษาผานการดูแลสุนัข
ทรงเลี้ยง จากนั้นแลวพระบรมวงศานุวงศก็ทรงสืบสานปณิธานตอ โดยสามารถนํามาประยุกตใช    
องคความรูศาสตรพระราชาในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดใหเกิดประโยชนได 10 ขอ ไดแก 
การศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ การระเบิดจากขางใน การแกปญหาที่จุดเล็ก การทําตามลําดับขั้น  
การทํางานแบบองครวม การไมติดตํารา การประหยัด เรียบงาย ไดประโยชนสูงสุด การทําใหงาย  
การมีสวนรวม และประโยชนสวนรวม 

ขอคนพบ ตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 สามารถสรุปไดวา ผลการศึกษาปจจัยเชิงโครงสรางที่มี

ผลตอการเกิดปญหาสุนัขจรจัดในประเทศไทย พบวา ปจจัยเชิงโครงสราง 4 ดาน ไดแก ปจจัย       
เชิงโครงสรางทางเศษฐกิจ ปจจัยเชิงโครงสรางทางการเมือง ปจจัยเชิงโครงสรางทางสังคม และปจจัย
เชิงโครงสรางทางกฎหมาย ดังนี้ 

ปจจัยเชิงโครงสรางทางเศษฐกิจ พบวา ปญหาสุนัขจรจัดในสังคมไทยที่มีผลมาจากปจจัย
ทางเศรษฐกิจ มีสาเหตุหลักจากการขาดสภาพคลองทางการเงิน เปนผูที่ตองขาดจิตสํานึก ขาดความ
รับผิดชอบ นําสุนัขมาเลี้ยงแตไมมีความรูเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตวอยางถูกตอง ไมมีการศึกษาขอมูลของ
สุนัขที่จะรับเลี้ยงมากอน ไมมีความพรอมในการเลี้ยง ไมมีการควบคุมการขยายพันธุของสัตว หรือ
อยากเลี้ยงตอนมันนารักในวัยที่ยังเล็ก แตเมื่อสุนัขโตขึ้นก็เลิกสนใจและเอาไปปลอยทิ้ง ทั้งนี้ยังรวมถึง
ภาระคาใชจายในการเลี้ยงดูแลสุนัข ไดแก คาอาหาร คารักษาพยาบาล ผลกระทบทางเศรษฐกิจดาน
โรคติดตอจากสุนัขจรจัด และผลกระทบตอเศรษฐกิจการทองเที่ยว 
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ปจจัยเชิงโครงสรางทางการเมือง พบวา เปนประเด็นเกี่ยวกับขอจํากัดในดานตาง ๆ ของ
หนวยงานราชการ ไดแก ประเด็นขอจํากัดเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจ ประเด็นขอจํากัดดานบุคลากร 
ประเด็นขอจํากัดดานงบประมาณ และประเด็นขอจํากัดเก่ียวกับการตอตานจากกลุมคนรักสัตว ดังนี้ 

1. ประเด็นขอจํากัดเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจ พบวา ในชวงที่ผานมาหนาที่และอํานาจใน
การจัดการกับปญหาสุนัขจรจัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมีความชัดเจน  

2. ประเด็นขอจํากัดดานบุคลากร พบวา ปญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติก็คือปจจุบัน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพียงไมกี่แหงเทานั้นที่จะมีบุคลากรในตําแหนงสัตวแพทยประจําอยู  

3. ประเด็นขอจํากัดดานงบประมาณ พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจ
ตามบทบัญญัติของกฎหมายเพียงการปองกันและระงับโรคติดตอเทานั้น จึงทําใหองคกรปกครอง    
สวนทองถิ่นไมมีงบประมาณในการใชสอยเพื่อแกไขปญหาสุนัขจรจัด ไมวาจะเปนคาใชจายในการขึ้น
ทะเบียนสุนัข คาวัคซีน คาใชจายในการ คุมกําเนิด การทําสื่อประชาสัมพันธ รวมทั้งการสรางศูนย    
พักพิงสุนัข  

4. ประเด็นขอจํากัดเกี่ยวกับการตอตานจากกลุมคนรักสัตว พบวา จะถูกกลุมคนรักสัตว
ตอตานและไมใหความรวมมือ โดยนําสุนัขไปซอนตัวบาง หรือใชสื่อสังคมออนไลนกดดันไมใหเจา
พนักงานทองถิ่นเขาไปดําเนินการจับสุนัขจรจัดบาง 

ปจจัยเชิงโครงสรางทางสังคม พบวา เกี่ยวของกับปจจัยดานเจาหนาที่ขาดทักษะหรือ
ประสบการณในการแกไขปญหา การบริหารจัดการศูนยพักพิงสุนัขไมเหมาะสม ทัศนคติของ
ประชาชนผูเลี้ยงสุนัข ดังนี้ 

1. ปจจัยดานเจาหนาที่ขาดทักษะหรือประสบการณในการแกไขปญหา พบวา ปญหาสุนัข
จรจัดมีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ และกฎหมายแตละฉบับมีรายละเอียดในสวนที่เกี่ยวของ
แตกตางกัน จึงทําใหการแกไขปญหาเกี่ยวกับสุนัขจรจัดยังไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้แลว
ปญหาสุนัขจรจัดมิไดถูกบรรจุอยูในหลักสูตรการศึกษาหรือในตําราเรียน อยางเชน ปญหาการจัดซื้อ
จัดจาง เปนตน จึงอาจทําใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไมทราบเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาสุนัขจรจัด
ที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม อีกทั้งในปจจุบันยังไมมีการจัดทําคูมือเกี่ยวกับสุนัขจรจัด จึงอาจทําให
ในบางครั้งการดําเนินการของเจาหนาที่เกิดความลาชา  

2. การบริหารจัดการศูนยพักพิงสุนัขไมเหมาะสม พบวา การไมสามารถจัดหาสถานที่พักพิง
สุนัขจรจัดที่เหมาะสมไดนั้น นําไปสูปญหามลพิษที่เกิดจากการจัดตั้งศูนยพักพิงสุนัขใกลกับชุมชน 
กอใหเกิดปญหากลิ่นเหม็น และสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยูใกลเคียง  

3. ทัศนคติของประชาชนผูเลี้ยงสุนัข พบวา เกิดจากประชาชนผูเลี้ยงสุนัขขาดจิตสํานึก
รับผิดชอบ  

อยางไรก็ดี ปจจัยเชิงโครงสรางทางกฎหมาย พบวา หนวยงานราชการยังมิไดมีการบังคับใช
กฎหมายอยางเขมงวดและจริงจังเทาท่ีควรจะเปน โดยสาเหตุที่หนวยงานราชการยังมิไดมีการบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัดนั้นอาจเกิดไดจากหลายปจจัย เชน บทบัญญัติของกฎหมายยังมีความ
คลุมเครือไมชัดเจน ทําใหหนวยงานราชการตองหารือขอกฎหมายไปที่สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา หรือแมแตบทบัญญัติในบางเรื่องอาจยังไมสามารถนํามาใชกับแนวทางการเลี้ยงดูสุนัขได 
เปนตน 
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ขอคนพบตามวัตถุประสงคขอที่ 3 สามารถสรุปไดวา ตัวแบบที่เหมาะสมในการจัดการ

แกไขปญหาสุนัขจรจัดที่เปนขอคนพบจากการวิจัยนี้  คือ ตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัด         
ตามแนวคิดศาสตรพระราชา หากแตการที่จะสามารถนําตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัด        
ตามแนวคิดศาสตรพระราชาไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
สามารถเติมเต็มจุดออนของการใชมาตรการจัดการปญหาสุนัขจรจัดแนวเกาไดอยางมีพลังมากยิ่งขึ้น 
จําเปนที่จะตองอาศัยมาตรการที่สําคัญดานตาง ๆ เพื่อกอใหเกิดกลไกเกื้อหนุนในการขับเคลื่อนให
เกิดผลสัมฤทธิ์ไดอยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืน ไดแก มาตรการดานการควบคุมปริมาณและการ
เลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติ มาตรการดานการขึ้นทะเบียนสุนัข มาตรการดานการจัดทําบริเวณที่พัก
สุนัขใหเหมาะสม และมาตรการดานการจัดหาที่พักพิงใหมใหสุนัข  
 

7.3 อภิปรายผลการวิจัย 

 การวิเคราะหถึงองคความรูใหมที่ไดจากการวิจัย ผูวิจัยจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวาง    
ขอคนพบที่ไดจากการศึกษาและองคความรูเดิมจากเนื้อหาบทท่ี 2 ดังนี้ 
 ผลการศึกษาเกี่ยวกับประยุกตใชองคความรูศาสตรพระราชาในการจัดการปญหาสุนัขจรจัด 
10 ขอ ไดแก การศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ การระเบิดจากขางใน การแกปญหาที่จุดเล็ก การทํา
ตามลําดับขั้น การทํางานแบบองครวม การไมติดตํารา การประหยัด เรียบงาย ไดประโยชนสูงสุด   
การทําใหงาย การมีสวนรวม และประโยชนสวนรวม โดยที่จะตองมีการแกไขจุดออนซึ่งเปนปจจัย   
เชิงโครงสรางที่ทําใหเกิดปญหาสุนัขจรจัดที่สําคัญรวมทั้งหมด 4 ปจจัย ไดแก ปจจัยดานเจาหนาที่
ขาดทักษะหรือประสบการณในการแกไขปญหา ปจจัยดานขอจํากัดในดานตาง ๆ ของหนวยงาน
ราชการ ปจจัยดานการบังคับใชกฎหมาย และปจจัยดานการตอตานจากกลุมคนรักสัตวเสียกอน 
จากนั้นแลวจึงมีการประยุกตใชตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา     
โดยที่จะตองมีการบูรณาการกิจกรรมตาง ๆ เขาดวยกันคือ มาตรการดานการควบคุมปริมาณและ  
การเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติมาตรการดานการขึ้นทะเบียนสุนัข มาตรการดานการจัดทําบริเวณที่
พักสุนัขใหเหมาะสม และมาตรการดานการจัดหาที่พักพิงใหมใหสุนัข 
 เมื่อไดทําการวิเคราะหเปรียบเทียบองคความรูที่ไดรับจากการศึกษาครั้งนี้แลว พบวา       
ผลการศึกษาดังกลาวสอดคลองกับมีแนวทางการปฏิบัติที่สอดคลองกับ การศึกษาของ สมปอง     
เจริญสุข (2556) ที่ไดทําวิจัยเรื่อง มาตรการในการจัดการสุนัขจรจัดในเขตเทศบาลตําบลบางเสร 
อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ซึ่งผลการศึกษาระบุถึงการเกิดปญหาสุนัขจรจัดเปนจํานวนมาก            
ซึ่งมีสาเหตุมาจากการขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบของมนุษยที่ปลอยหรือทิ้งสุนัขใหกลายเปน
สุนัขจรจัด นอกจากนี้ที่มาของสุนัขจรจรจัดอีกอยางคือ การผสมพันธกันเองของสุนัขจรจัดจึงทําให
ปญหาสุนัขจรจัดมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป สุนัขเหลานี้ไดเกิดผลกระทบกับประชาชนที่ถูกสุนัขจรจัด      
ทําราย โดยสุนัขเปนพาหะของโรคพิษสุนัขบาและในแงของประชาชนที่ เสียคาใชจายในการ
รักษาพยาบาลกรณีสุนัขกัด รวมถึงปญหาดานสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งสุนัขจรจัดกอความรําคาญ  
เกิดความเดือดรอนทั้งจากเสียงเหาหอน ความสกปรกจากมูลสุนัขหรือการขุดคุยขยะ ซึ่งมีสาเหตุหรือ
แหลงที่มาที่สําคัญจากการขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบของมนุษยที่ปลอยหรือทิ้งสุนัขใหกลายเปน
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สุนัขจรจัด นอกจากนี้ที่มาของสุนัขจรจัดที่สําคัญอีกทางหนึ่งนั่นคือ การผสมพันธกันเองของสุนัขจรจัด
ครั้งหนึ่งตกลูกปละสองครั้งมากกวาหนึ่งตัว และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป 
 นอกจากนี้แลว ผลการศึกษาของผูวิจัยยังสอดคลองกับผลงานของ เบญจมาศ สุนนทะนาม 
และหัชชากร วงศสายัณห (2561) ที่ไดทําวิจัยเรื่อง นโยบายเรื่องสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร : 
ศึกษาเปรียบเทียบระหวางกรุงเทพมหานครกับเมืองชิคาโก ที่คนพบวิธีการแกไขปญหาสุนัขจรจัด
หลายประการ ไดแก ประการที่หนึ่ง การจดทะเบียนสุนัข สงเสริมใหเจาของสุนัขใสใจกับสุนัขเลี้ยง
ของตนมากขึ้นดวยการขอใหนําสุนัขมาฉีดไมโครชิพและทําประวัติไว ประการที่สอง การทําหมันและ
ฉีดวัคซีน เพื่อปองกันโรคพิษสุนัขบาตองนําสุนัขไปฉีดวัคซีนปละหนึ่งครั้ง ประการที่สาม ปรับปรุง
สถานที่พักพิงสุนัข โดยจะพัฒนาศูนยควบคุมสุนัขใหสามารถรองรับสุนัขไดอยางเหมาะสมโดยการขึ้น
ทะเบียนเปนสถานพักพิงสุนัขชุมชน ประการที่สี่ สงเสริมการอุปการะสุนัขใหประชาชนชวยมาทําบุญ
กับสุนัขที่ถูกทอดทิ้ง ประการที่หา สรางสวนสุนัข หรือ Dog Park ใหสุนัขและเจาของไดมีที ่        
ออกกําลังกายรวมกัน เพื่อพัฒนาความสัมพันธของสุนัขและเจาของ ลดการนําสุนัขไปปลอยใหนอยลง 
และเพื่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีของสุนัข ประการที่หก ปลูกฝงเรื่องสวัสดิภาพสัตวใหเด็กและ
เยาวชน โดยเริ่มตั้งแตการสรางหลักสูตรการเลี้ยงสุนัขเลี้ยงสัตวอยางถูกตอง ซึ่งจะเปนการแกปญหา
สุนัขจรจัดระยะยาว ประการที่เจ็ด การประชาสัมพันธ เนื่องจากที่ผานมาขาดการสื่อสารสรางความ
เขาใจที่ถูกตอง และประการที่แปด บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด ดังนั้นผลการศึกษานี้จึงเปน     
การยืนยันองคความรูที่มีอยูเดิม 
 
7.4 ขอเสนอแนะ 

7.4.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากขอคนพบที่ไดจากการศึกษา ผูวิจัยเห็นวาควรมีขอเสนอแนะที่ เปนนัยยะใน         
เชิงนโยบายที่สําคัญ ดังนี้ 

1. ควรมีการพัฒนาศักยภาพและทักษะการทํางานของบุคลากร เชน การฝกอบรม  
ใหความรูแกเจาหนาที่ฝายปฏิบัติการอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
การแกไขปญหาสุนัขจรจัดอยางถูกตอง 

2. ควรมีการสรางความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของหนวยงานราชการตาง ๆ 
เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันอยางสอดคลอง รวดเร็ว และทันตอสถานการณสุนัขจรจัดที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยูตลอดเวลา 

3. ควรมีการสรางเครือขายการทํางานแบบบูรณาการ และมีกระบวนการสงเสริมให
ทุก ๆ หนวยงานใหความสําคัญกับการบูรณาการทํางานรวมกัน เพื่อลดภาระของภาครัฐอยางเดียว  
แตควรอาศัยหลักการดําเนินการแบบพหุภาคี ทั้งนี้เพื่อแกไขปญหาสุนัขจรจัดไดอยางสมบูรณและ    
มีประสิทธิภาพ 

4. ควรมีการทําความเขาใจเกี่ยวกับปญหาสุนัขจรจัดกับกลุมองคกรทางสังคม ไดแก 
การสงเสริมใหไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและการทํางานทุกขั้นตอนอยางทั่วถึงและ     
เทาเทียม เชน การแสดงความคิดเห็น การรวบรวมปญหา การกําหนดประเด็นปญหา การออกแบบ 
การวางแผน และการแสวงหาทางแกไขสุนัขจรจัดรวมกัน เปนตน  
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7.4.2 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป  

หลังจากท่ีไดดําเนินการวิจัย เรื่อง ศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหาสุนัข
จรจัด เปนที่เรียบรอยแลว ผูวิจัยเห็นวาควรมีการดําเนินวิจัยหลังจากนี้ ซึ่งเปนขอเสนอแนะในดาน
พื้นที่ในการศกึษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในการศึกษา เรื่อง ศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหา
สุนัขจรจัด เปนการศึกษาภาพกวางโดยอาศัยกรณีศึกษา ซึ่งยังขาดการเจาะลึกลงพื้นที่ตาง ๆ          
ในภูมิภาคอื่น ๆ อีก ดังนั้นในการศึกษาครั้งตอไปควรเลือกกรณีศึกษาเพิ่มเติมในแตละจังหวัดของ
ภูมิภาคอื่น ๆ เชน ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันตก ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน 
เพื่อใหผลวิจัยมีกรณีตัวอยางที่หลากหลายครอบคลุมทั้งประเทศจะนําไปสูการสรุปแบบแผนที่มี
ลักษณะรวมกัน (Common Pattern) ไดชัดเจนยิ่งขึ้น  
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พระราชบัญญัติ 

ปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว 
พ.ศ. 2557 

   

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2557 

เปนปที่ 69 ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา 

โดยที ่เป นการสมควรมีกฎหมายวาดวยการปองกันการทารุณกรรมและการ
จัดสวัสดิภาพสัตว 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี ้

มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและ
การจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557” 

มาตรา 21  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“สัตว” หมายความวา สัตวที่โดยปกติเลี้ยงไวเพื่อเปนสัตวบาน สัตวเลี้ยงเพื่อใชงาน 

สัตวเลี้ยงเพื่อใชเปนพาหนะ สัตวเลี้ยงเพื่อใชเปนเพื่อน สัตวเลี้ยงเพื่อใชเปนอาหาร สัตวเลี้ยงเพื่อใช
ในการแสดง หรือสัตวเลี้ยงเพื่อใชในการอื่นใด ทั้งนี้ ไมวาจะมีเจาของหรือไมก็ตาม และใหหมายความ
รวมถึงสัตวที่อาศัยอยูในธรรมชาติตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

“การทารุณกรรม” หมายความวา การกระทําหรืองดเวนการกระทําใด ๆ ที่ทําให
สัตวไดรับความทุกขทรมานไมวาทางรางกายหรือจิตใจ ไดรับความเจ็บปวด ความเจ็บปวย ทุพพลภาพ 
หรืออาจมีผลทําใหสัตวนั้นตาย และใหหมายความรวมถึงการใชสัตวพิการ สัตวเจ็บปวย สัตวชราหรือ
สัตวที่กําลังตั้งทองเพื่อแสวงหาประโยชน ใชสัตวประกอบกามกิจ ใชสัตวทํางานจนเกินสมควรหรือใช
ใหทํางานอันไมสมควรเพราะเหตุที่สัตวนั้นเจ็บปวย ชราหรือออนอายุ 

“การจัดสวัสดิภาพสัตว” หมายความวา การเลี้ยงหรือการดูแลใหสัตวมีความเปนอยู
ในสภาวะที่เหมาะสม มีสุขภาพอนามัยที่ดี มีที่อยู อาหาร และน้ําอยางเพียงพอ 

“เจาของสัตว” หมายความวา เจาของกรรมสิทธิ์ และใหหมายความรวมถึงผู
ครอบครองสัตวหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายใหดูแล ไมวาจะไดรับมอบหมายจากเจาของกรรมสิทธิ์ หรือผู
ซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาของกรรมสิทธิ์ใหดูแลดวย 
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“องคกรจัดสวัสดิภาพสัตว” หมายความวา คณะบุคคลหรือนิติบุคคล ซึ่งขึ้นทะเบียน
เปนองคกรจัดสวัสดิภาพสัตวตามพระราชบัญญัตินี้ 

“สถานสงเคราะหสัตว” หมายความวา สถานที่สําหรับใชเลี้ยงสัตว หรือสถานที่
สําหรับใชในการใหความชวยเหลือหรืออภิบาลสัตวที่ถูกทอดทิ้ง สัตวที่ไมมีเจาของ หรือสัตวที่ถูก
กระทําการทารุณกรรม 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันการทารุณกรรมและการ
จัดสวัสดิภาพสัตว 

“สัตวแพทย” หมายความวา ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตามกฎหมายวาดวย
วิชาชีพการสัตวแพทย 

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

“นายทะเบียน” หมายความวา ผูซึ่งอธิบดีแตงตั้งใหเปนนายทะเบียน 
“อธิบด”ี หมายความวา อธิบดีกรมปศุสัตว 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา 4  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่และออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด 1 
คณะกรรมการปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว 

   

มาตรา 5  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการปองกันการทารุณ
กรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว” ประกอบดวย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน
กรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อธิบดีกรมการศาสนา อธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น อธิบดีกรมองคการระหวาง
ประเทศ อธิบดีกรมอนามัย อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ผูวาการการทองเที่ยว
แหงประเทศไทย ผูอํานวยการองคการสวนสัตว เปนกรรมการโดยตําแหนง และผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
รัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ 

ใหอธิบดีเปนกรรมการและเลขานุการ 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหแตงตั้งจากคณบดีคณะสัตวแพทยศาสตร 

ผูแทนสมาคมหรือมูลนิธิที่ดําเนินงานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดสวัสดิภาพสัตว ผูแทนองคกร
จัดสวัสดิภาพสัตวที่ไดขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ ผูแทนสถานสงเคราะหสัตวที่ไดขึ้นทะเบียน
ตามพระราชบัญญัตินี้ และผูซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณในดานการปองกันการ
ทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด 
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มาตรา 6  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 
ในกรณีที่รัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพน

จากตําแหนงกอนวาระ หรือแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
แตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูไดรับแตงตั้งแทนตําแหนงที่วางหรือเปนกรรมการเพิ่มขึ้น 
อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดแตงตั้งไวแลว 

การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนตําแหนงที่วางลงตามวรรคสอง หากวาระที่
เหลืออยูมีไมถึงเกาสิบวัน รัฐมนตรีจะไมแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นแทนก็ได 

เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ ง หากยังมิไดมีการแตงตั้ งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อ
ดําเนินงานตอไปจนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที ่

กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตจะดํารง
ตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 

มาตรา 7  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจาก
ตําแหนงเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) รัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอน

ความสามารถ 
(4) เปนบุคคลลมละลาย 
(5) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด

ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(7) พนจากการเปนคณบดีคณะสัตวแพทยศาสตร ผูแทนสมาคมหรือมูลนิธิที่

ดําเนินงานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดสวัสดิภาพสัตว ผูแทนองคกรจัดสวัสดิภาพสัตวที่ไดขึ้น
ทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้หรือผูแทนสถานสงเคราะหสัตวที่ไดขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในกรณีท่ีไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการในฐานะนั้น 

มาตรา 8  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้
(1) เสนอนโยบาย แผน มาตรการ และแนวทางที่สรางความตระหนักในการปองกัน

การทารุณกรรมสัตวและการจัดสวัสดิภาพสัตวตอรัฐมนตรี 
(2) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการปองกัน

การทารุณกรรมสัตวและการจัดสวัสดิภาพสัตว 
(3) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ 
(4) กําหนดหลักเกณฑในการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
(5) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามพระราชบัญญัตินี้ 
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(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา 9  ใหคณะกรรมการจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการอยางนอยปละสองครั้ง 
การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 
ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติ

หนาที่ได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งใน

การลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้
ขาด 

มาตรา 10  คณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอยาง
หนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหนําบทบัญญัติมาตรา 9 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด 2 
องคกรจัดสวัสดิภาพสัตว 

   

มาตรา 11  คณะบุคคลหรือนิติบุคคลใดมีวัตถุประสงคหรือดําเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการปองกันการทารุณกรรมหรือการจัดสวัสดิภาพสัตว และไมมีวัตถุประสงคในทาง
การเมืองหรือแสวงหากําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนเปนองคกรจัดสวัสดิภาพ
สัตวตอนายทะเบียน 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอข้ึนทะเบียน ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศ
กําหนด 

มาตรา 12  องคกรจัดสวัสดิภาพสัตวอาจไดรับการสนับสนุนจากกรมปศุสัตวหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐในการดําเนินกิจกรรม ดังตอไปนี ้

(1) การจัดเครือขายอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานรวมกับพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) การประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสาร เพื่อใหประชาชนมีความเขาใจและมี
สวนรวมในการปองกันการทารุณกรรมหรือการจัดสวัสดิภาพสัตว 

(3) การจัดทําโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการปองกันการทารุณกรรม หรือการ
จัดสวัสดิภาพสัตว 

(4) การแกไขปญหาเกี่ยวกับการปองกันการทารุณกรรมหรือการจัดสวัสดิภาพสัตว 
(5) การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปองกันการทารุณกรรมหรือการจัดสวัสดิภาพสัตว 
มาตรา 13  ในกรณีที่ปรากฏวาองคกรจัดสวัสดิภาพสัตวใดดําเนินกิจกรรมโดยฝา

ฝนกฎหมายหรือดําเนินการในทางการเมืองหรือแสวงหากําไรหรือรายไดมาแบงปนกันหรือกระทําการ
ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ใหนายทะเบียนมีอํานาจออกคําสั่งเปน
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หนังสือและกําหนดระยะเวลาใหระงับการดําเนินกิจกรรมดังกลาว หากองคกรจัดสวัสดิภาพสัตว
ไมปฏิบัติตามคําสั่งภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหนายทะเบียนมีอํานาจเพิกถอนการขึ้นทะเบียนของ
องคกรจัดสวัสดิภาพสัตวนั้นได 

 
หมวด 3 

สถานสงเคราะหสัตว 
   

มาตรา 14  เพื่อสนับสนุนการปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตวใหผู
ซึ่งจัดตั้งสถานสงเคราะหสัตวที่ดําเนินกิจกรรมในลักษณะที่ไมมีวัตถุประสงคในทางการเมืองหรือไม
แสวงหากําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนเปนสถานสงเคราะหสัตวตอนายทะเบียน 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอข้ึนทะเบียน ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศ
กําหนด 

มาตรา 15  ผูซึ่งจัดตั้งสถานสงเคราะหสัตวที่ไดขึ้นทะเบียนตามมาตรา 14 แลว อาจ
ไดรับการสนับสนุนจากกรมปศุสัตวหรือหนวยงานอื่นของรัฐ ในเรื่องดังตอไปนี้ 

(1) ความรูเกี่ยวกับการปองกันการทารุณกรรมหรือการจัดสวัสดิภาพสัตว 
(2) การควบคุมปริมาณสัตวและการปองกันโรคระบาดสัตวภายในสถานสงเคราะห

สัตว 
(3) การอ่ืนใดที่เก่ียวของกับการปองกันการทารุณกรรมหรือการจัดสวัสดิภาพสัตว 
มาตรา 16  ในกรณีที่ปรากฏวาสถานสงเคราะหสัตวที่ไดขึ้นทะเบียนตามมาตรา 14 

ดําเนินกิจกรรมในลักษณะทางการเมืองหรือแสวงหากําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน กระทําการอันเปน
การทารุณกรรมสัตวหรือไมจัดสวัสดิภาพสัตวใหเหมาะสม ใหนายทะเบียนมีอํานาจออกคําสั่งเปน
หนังสือและกําหนดระยะเวลาใหสถานสงเคราะหสัตวปฏิบัติใหถูกตองและเหมาะสม หากสถาน
สงเคราะหสัตวไมปฏิบัติตามคําสั่งภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหนายทะเบียนมีอํานาจเพิกถอนการขึ้น
ทะเบียนของสถานสงเคราะหสัตวนั้นได 
 

หมวด 4 
การอุทธรณ 

   

มาตรา 17  ในกรณีที่นายทะเบียนมีคําสั่งไมรับขึ้นทะเบียนตามมาตรา 11 หรือ
มาตรา 14 ผูไดรับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

มาตรา 18  ในกรณีที่นายทะเบียนมีคําสั่งเพิกถอนการขึ้นทะเบียนตามมาตรา 13 
หรือมาตรา 16 ผูไดรับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง
คําสั่ง 

การอุทธรณตามวรรคหนึ่งไมเปนเหตุทุเลาการบังคับตามคําสั่ง เวนแตผูอุทธรณจะ
รองขอและคณะกรรมการเห็นสมควรใหมีการทุเลาการบังคับตามคําสั่งนั้นไวชั่วคราว 
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มาตรา 19  ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 17 และมาตรา 18 ให
แลวเสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ 

คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 
หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขในการอุทธรณ และในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ ให

เปนไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 

หมวด 5 
การปองกันการทารุณกรรมสัตว 

   

มาตรา 20  หามมิใหผูใดกระทําการอันเปนการทารุณกรรมสัตวโดยไมมีเหตุอัน
สมควร 

มาตรา 21  การกระทําดังตอไปนี้ ไมถือวาเปนการทารุณกรรมสัตวตามมาตรา 20 
(1) การฆาสัตวเพื่อใชเปนอาหาร  ทั้งนี้ เฉพาะสัตวเลี้ยงเพื่อใชเปนอาหาร 
(2) การฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 
(3) การฆาสัตวเพื่อควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว 
(4) การฆาสัตวในกรณีที่สัตวแพทยเห็นวาสัตวปวย พิการ หรือบาดเจ็บและไม

สามารถเยียวยาหรือรักษาใหมีชีวิตอยูรอดไดโดยปราศจากความทุกขทรมาน 
(5) การฆาสัตวตามพิธีกรรมหรือความเชื่อทางศาสนา 
(6) การฆาสัตวในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อปองกันอันตรายแกชีวิตหรือรางกายของ

มนุษยหรือสัตวอื่น หรือปองกันความเสียหายที่จะเกิดแกทรัพยสิน 
(7) การกระทําใด ๆ ตอรางกายสัตวซึ่งเขาลักษณะของการประกอบวิชาชีพการสัตว

แพทยโดยผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยหรือผูซึ่งไดรับยกเวนใหกระทําไดโดยไมตองขึ้นทะเบียน
และไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยจากสัตวแพทยสภาตามกฎหมายวาดวย
วิชาชีพการสัตวแพทย 

(8) การตัด หู หาง ขน เขา หรืองาโดยมีเหตุอันสมควรและไมเปนอันตรายตอสัตว
หรือการดํารงชีวิตของสัตว 

(9) การจัดใหมกีารตอสูของสัตวตามประเพณีทองถิ่น 
(10) การกระทําอื่นใดที่มีกฎหมายกําหนดใหสามารถกระทําไดเปนการเฉพาะ 
(11) การกระทําอื่นใดที่ รั ฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ 
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หมวด 6 
การจัดสวัสดิภาพสัตว 

   

มาตรา 22  เจาของสัตวตองดําเนินการจัดสวัสดิภาพสัตวใหแกสัตวของตนให
เหมาะสมตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

การออกประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ สภาพ และอายุ
ของสัตว 

มาตรา 23  หามมิใหเจาของสัตวปลอย ละทิ้ง หรือกระทําการใด ๆ ใหสัตวพนจาก
การดูแลของตนโดยไมมีเหตุอันสมควร 

การกระทําตามวรรคหนึ่ง ไมรวมถึงการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใหแกผูซึ่ง
ประสงคจะนําสัตวไปดูแลแทน 

มาตรา 24  การขนสงสัตว หรือการนําสัตวไปใชงานหรือใชในการแสดง เจาของสัตว
หรือผูมีสวนเกี่ยวของตองจัดสวัสดิภาพสัตวใหเหมาะสม  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

การออกประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ สภาพ และอายุ
ของสัตว 

 
หมวด 7 

พนักงานเจาหนาที่ 
   

มาตรา 25  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ
หนาที่ ดังตอไปนี้ 

(1) มีหนังสือเรียกเจาของสัตว ผูแทนองคกรจัดสวัสดิภาพสัตว ผูดูแลสถาน
สงเคราะหสัตว หรือผูซึ่งเกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของมาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) เขาไปในสถานที่ใด ๆ เพื่อดําเนินการตรวจสอบ เมื่อไดรับแจงหรือมีเหตุอันควร
เชื่อไดวามีการทารุณกรรมสัตวตามพระราชบัญญัตินี้ 

(3) สั่งใหหยุดซึ่งยานพาหนะเพื่อดําเนินการตรวจสอบ เมื่อไดรับแจงหรือมีเหตุอัน
ควรเชื่อไดวามีการทารุณกรรมสัตวตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4) ยึดหรืออายัดสัตวหรือซากของสัตวที่มีเหตุอันควรสงสัยวาถูกฆาหรือถูกทารุณ
กรรม รวมทั้งเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ หรือสิ่งของที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคด ี

(5) นําสัตวที่ถูกทารุณกรรมไปตรวจรักษาหรือชวยเหลือสัตวที่ตกอยูในภยันตราย ใน
กรณีท่ีปรากฏวาสัตวนั้นไมมีผูใดใหการรักษาหรือชวยเหลือ 
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การเขาไปในสถานที่ตาม (2) เพื่อทําการตรวจคนตองมีหมายคน เวนแตมีเหตุอัน
ควรเชื่อวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได จะมีการยักยาย ซุกซอน หรือทําลายหลักฐานที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิด ใหดําเนินการคนไดโดยไมตองมีหมายคน แตตองปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคน 

มาตรา 26  ในกรณีที่พบสัตวถูกปลอย ละทิ้ง หรือไมมีเจาของ ใหพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการจัดสวัสดิภาพสัตวใหแกสัตวตามความเหมาะสม 

มาตรา 27  ในกรณีที่พบสัตวตกอยูในสภาพที่ทุกขทรมานจากการเจ็บปวยหรือ
บาดเจ็บสาหัสและสัตวแพทยเห็นวาการใหสัตวมีชีวิตอยูตอไปจะไดรับความทุกขทรมานจนเกิน
สมควรใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหฆาสัตวนั้นได 

การฆาสัตวตามวรรคหนึ่ง จะตองดําเนินการโดยสัตวแพทย และในกรณีที่สัตวนั้นมี
เจาของตองไดรับความยินยอมจากเจาของสัตว 

มาตรา 28  ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 25 ใหเจาของ
สัตวหรือผูซึ่งเกี่ยวของอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตามสมควร 

มาตรา 29  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจาหนาที่ตองแสดง
บัตรประจําตัวตอเจาของสัตวหรือผูซึ่งเกี่ยวของ 

บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ ใหเปนไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
มาตรา 30  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่เปนเจา

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด 8 
บทกําหนดโทษ 

   

มาตรา 31  ผูใดฝาฝนมาตรา 20 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไม
เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 32  เจาของสัตวหรือผูใดไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝาฝนมาตรา 23 ตองระวางโทษปรับไมเกินสี่
หมื่นบาท 

มาตรา 33  ในกรณีท่ีศาลไดพิพากษาลงโทษผูใดตามมาตรา 31 หรือมาตรา 32 หาก
ศาลเห็นวาการใหสัตวนั้นยังอยูในความครอบครองของเจาของหรือของผูกระทําความผิดนั้นตอไป 
สัตวนั้นอาจจะถูกทารุณกรรมหรือไดรับการจัดสวัสดิภาพสัตวที่ไมเหมาะสมอีก ศาลอาจสั่งหามมิให
เจาของหรือผูกระทําความผิดนั้นครอบครองสัตวดังกลาว และมอบใหหนวยงานของรัฐหรือบุคคลที่
เห็นสมควรเปนผูครอบครองหรือดูแลสัตวนั้นตอไป 

มาตรา 34  ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 28 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
มาตรา 35  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียวใหอธิบดี

หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบได 
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เมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาอัน
สมควรแตไมเกินสิบหาวัน ใหถือวาคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับ
ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามวรรคสอง ใหดําเนินคดีตอไป 
 

บทเฉพาะกาล 
   

มาตรา 36  ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนง
ตามมาตรา 5 ปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอน จนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากสัตวเปนสิ่งมีชีวิตที่มี
ความรูสึกและเปนองคประกอบสําคัญของสิ่งแวดลอม จึงควรไดรับการคุมครองมิใหถูกกระทําการ
ทารุณกรรม และเจาของสัตวซึ่งนําสัตวมาเลี้ยงจะตองจัดสวัสดิภาพใหเหมาะสมตามประเภทและชนิด
ของสัตว ทั้งในระหวางการเลี้ยงดู การขนสง การนําสัตวไปใชงาน หรือใชในการแสดง  ดังนั้น เพื่อ
กําหนดหลักเกณฑในการปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว เพื่อใหสัตวไดรับการ
คุมครองตามธรรมชาติของสัตวอยางเหมาะสม  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ภาคผนวก ข 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยคาใชจายในการจัดสวัสดิภาพสัตวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2562 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยคาใชจายในการจัดสวัสดิภาพสัตวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2562 

-------------------------------- 

โดยที่เปนการสมควรกําหนดใหมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการ
จัดสวัสดิภาพสัตวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

อาศัยอานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 76 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540 ประกอบกับ (14) ของกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 69 และมาตรา 77 ประกอบมาตรา 50 (4) มาตรา 53 
(1) และมาตรา 56 (1) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 5 และมาตรา 88 ประกอบ
มาตรา 67 (3) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จึงวางระเบียบไว ดังนี้ 

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการจัดสวัสดิภาพ
สัตวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2562” 

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ 3 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ ประกาศหรือคาสั่งอื่นใดในสวนที่ไดกําหนดไวแลวในระเบียบ

นี้หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 
ขอ 4 ในระเบียบนี ้
“สัตว” หมายความวา สัตวตามกฎหมายวาดวยการปองกันการทารุณกรรมและการจัด 

สวัสดิภาพสัตว 
“การจัดสวัสดิภาพสัตว” หมายความวา การจัดสวัสดิภาพสัตวตามกฎหมายวาดวยการ

ปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว 
“สถานสงเคราะหสัตว” หมายความวา สถานที่สาหรับใชในการใหความชวยเหลือหรือ

อภิบาลสัตวที่ถูกทอดทิ้ง สัตวที่ไมมีเจาของ สัตวที่ถูกทารุณกรรม สัตวที่เจาของเสียชีวิต สัตวที่มี
เจาของแตสภาพแวดลอมการอยูอาศัยของสัตวกระทบกับประชาชนโดยรอบ หรือสัตวที่เจาของไม
ประสงคจะเลี้ยงตอไป 

ขอ 5 เทศบาลและองคการบริหารสวนตาบล อาจจัดสวัสดิภาพสัตวไดตามความจาเปนและ
เหมาะสม ดังนี้ 

(1) กรณีการกักสัตวใหดาเนินการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
(2) ภายหลังครบกาหนดระยะเวลาตาม (1) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดาเนินการเลี้ยงดู

สัตวแทนเจาของจนกวาเจาของสัตวจะมาขอรับ หรืออาจจัดการขาย หรือขายทอดตลาดได 
(3) ใหเทศบาลและองคการบริหารสวนตาบล จัดทาทะเบียนสัตวตาม (1) ใหเปนปจจุบัน 

ทั้งนี ้ตามแบบที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด 
(4) สถานสงเคราะหสัตว ซึ่งเปนที่เลี้ยงดูสัตวใหเปนไปตามแบบรูปรายการกอสรางที่กรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด 
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กรณีเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลเห็นวาหากองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการ
ตามวรรคหนึ่งจะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นมากกวาการที่เทศบาลหรือองคการบริหารสวน
ตําบลจะดําเนินการเองเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรองขอใหองคการบริหารสวน
จังหวัดดําเนินการแทนได 

ขอ 6 คาใชจายในการกักสัตวและการจัดสวัสดิภาพสัตว เทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบลสามารถเบิกจายไดภายใตหลักเกณฑดังนี้ 

(1) คากอสรางสถานสงเคราะหใหเบิกจายไดเทาที่จายจริงทั้งนี้ใหเปนไปตามแบบรูปรายการ
กอสรางที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นก าหนด 

(2) คาอาหาร ใหเบิกจายเทาที่จายจริง แตไมเกินอัตราที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
กําหนด 

(3) คาทําหมันใหเบิกจายไดเทาท่ีจายจริงแตไมเกินอัตราท่ีกรมปศุสัตวกําหนด 
(4) คาเวชกรรมไดแกยาวัคซีนเปนตนใหเบิกจายไดเทาที่จายจริงแตไมเกินอัตราที่กรมปศุสัตว

กําหนด 
(5) คาตรวจวินิจฉัยใหเบิกจายไดเทาท่ีจายจริงแตไมเกินอัตราที่กรมปศุสัตวกําหนด 
(6) คาใชจายอื่น ๆ ที่จําเปนหรือเกี่ยวเนื่องกับการจัดสวัสดิภาพสัตว ใหเบิกจายไดเทาที่จ 

าเปนและประหยัดเชนคาอุปกรณบังคับสัตว 
ขอ7 องคการบริหารสวนจังหวัด สามารถอุดหนุนเงินใหเทศบาลหรือองคการบริหารสวน

ตําบลในพื้นที่ของตนเพื่อดําเนินการตามระเบียบนี้ไดเมื่อไดรับการรองขอจากเทศบาลหรือองคการ
บริหารสวนตําบลสําหรับหลักเกณฑการอุดหนุนใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงิน
อุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ขอ8 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้และมีอํานาจตีความวินิจฉัยปญหา
กําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ 

 
 
ประกาศ ณ วันที ่17 มกราคม พ.ศ. 2562 
            พลเอกอนุพงษ  เผาจินดา 
     รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 
 

 

 

 

 

 

 



154 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

แนวการสัมภาษณ 
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แนวการสัมภาษณดุษฎีนิพนธเรื่อง 

ศาสตรพระราชากับการจัดการปญหาสุนัขจรจัด 

 
วันที่สัมภาษณ     ………………………….. 
สถานที่สัมภาษณ  ………………………….. 
ผูใหสัมภาษณ  1.  ………………………….. 
ผูใหสัมภาษณ  2.  ………………………….. 
ผูใหสัมภาษณ  3.  ………………………….. 
 
1.  ในศูนยของทานไดนําแนวคิดศาสตรพระราชามาใชในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดหรือไม 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.  ในศูนยของทานมีการนําหลักศึกษาขอมูลอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
………………………………………………………………………………………….......... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. ในศูนยของทานมีการนําหลักระเบิดจากขางในอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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4.  ในศูนยของทานมีการนําหลักแกปญหาที่จุดเล็กอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

5.  ในศูนยของทานมีการนําหลักทําตามลําดับขั้นอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

6.  ในศูนยของทานมีการนําหลักภูมิสังคมอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

7.  ในศูนยของทานมีการนําหลักองครวมอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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8.  ในศูนยของทานมีการนําหลักไมติดตําราอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

9.  ในศูนยของทานมีการนําหลักประหยัด เรียบงาย ไดประโยชนสูงสุดอยางเปนระบบมาใชในการ
จัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

10.  ในศูนยของทานมีการนําหลักทําใหงายอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

11.  ในศูนยของทานมีการนําหลักการมีสวนรวมอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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12.  ในศูนยของทานมีการนําหลักประโยชนสวนรวมอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัด
หรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

13.  ในศูนยของทานมีการนําหลักบริการรวมที่จุดเดียวอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัด
หรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
14.  ในศูนยของทานมีการนําหลักธรรมชาติชวยธรรมชาติอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัด
หรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

15.  ในศูนยของทานมีการนําหลักใชอธรรมปราบอธรรมอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัด
หรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

16.  ในศูนยของทานมีการนําหลักปลูกปาในใจคนอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

17.  ในศูนยของทานมีการนําหลักขาดทุนคือกําไรอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
18.  ในศูนยของทานมีการนําหลักการพึ่งตนเองอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

19.  ในศูนยของทานมีการนําหลักพออยูพอกินอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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20.  ในศูนยของทานมีการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

21.  ในศูนยของทานมีการนําหลักความซื่อสัตย สุจริต และจริงใจตอกันอยางเปนระบบมาใชในการ
จัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

22.  ในศูนยของทานมีการนําหลักทํางานอยางมีความสุขอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัด
หรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

23.  ในศูนยของทานมีการนําหลักความเพียรอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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24.  ในศูนยของทานมีการนําหลักออนนอมถอมตนอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัด
หรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
25.  ในศูนยของทานมีการนําหลักทําเรื่อย ๆ แบบสังฆทานอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัด
หรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

26. ในศูนยของทานมีการนําหลักเขาใจ เขาถึง พัฒนาอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัด
หรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

27.  ในศูนยของทานมีการนําหลักราเริง รื่นเริง คึกคัก คึกครื้นอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัข
จรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

28.  ในศูนยของทานมีการนําหลักชัยชนะของการพัฒนาอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัด
หรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
     ……………………………………………………………………………………………….. 
           
      

******************************************** 
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