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บทคัดยอ 
 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาองคความรูศาสตรพระราชาเกี่ยวกับการจัดการ
ปญหาสุนัขจรจัด 2) ศึกษาปจจัยเชิงโครงสรางที่มีผลตอการเกิดปญหาสุนัขจรจัด และ 3) นําเสนอ   
ตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา เปนการใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
แนวทางสหวิทยาการแบบขามพนสาขา อาศัยแนวการสัมภาษณกึ่งโครงสรางเปนเครื่องมือวิจัย       
โดยสัมภาษณเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานใน 4 โครงการ ไดแก 1) มูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหินในพระบรม
ราชูปถัมภ 2) ศูนยพักพิงสุนัขจรจัดนครชัยบุรินทร 3) ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือโดยหนวย
บัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาชายฝง และ 4) ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือโดยหนวย
บัญชาการนาวิกโยธิน มีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา และใชการวิเคราะหขอมูลดวยการ
ตีความหมายในเชิงคุณภาพ  

ผลการศึกษาพบวา 1) องคความรูศาสตรพระราชาเกี่ยวกับการจัดการปญหาสุนัขจรจัดนั้น 
สามารถนํามาประยุกตใชองคความรูศาสตรพระราชาในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดใหเกิดประโยชน
ได 10 ขอ ไดแก การศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ การระเบิดจากขางใน การแกปญหาที่จุดเล็ก       
การทําตามลําดับขั้น การทํางานแบบองครวม การไมติดตํารา การประหยัดเรียบงายไดประโยชน
สูงสุด การทําใหงาย การมีสวนรวม และประโยชนสวนรวม  2) ดานโครงสราง พบวามีปจจัยที่ทําให
เกิดปญหาสุนัขจรจัดที่สําคัญรวมทั้งหมด 4 ปจจัย ไดแก ปจจัยเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ ปจจัย    
เชิงโครงสรางทางการเมือง ปจจัยเชิงโครงสรางทางสังคม และปจจัยเชิงโครงสรางทางกฎหมาย และ 
3) ขอเสนอสําหรับตัวแบบเหมาะสมในการจัดการแกไขปญหาสุนัขจรจัด คือ ตัวแบบการจัดการ
ปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา ซึ่งจําเปนตองอาศัยการบูรณาการมาตรการที่สําคัญใน
การขับเคลื่อน ไดแก มาตรการดานการควบคุมปริมาณและการเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติ มาตรการ
ดานการขึ้นทะเบียนสุนัข มาตรการดานการจัดทําบริเวณที่พักสุนัขใหเหมาะสม และมาตรการดาน
การจัดหาที่พักพิงใหมใหสุนัข 

คําสําคัญ : ศาสตรพระราชา, สุนัขจรจัด, การบริหารจัดการ
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Abstract 

This research aimed to: 1) study the royal knowledge of the royal philosophy 
on stray dog problem management, 2) study the structural factors affecting the stray 
dog problem, and 3) present a model for managing the stray dog problem according 
to the royal science concept. It used the qualitative research method with 
interdisciplinary approach across disciplines. Semi-structured interviews with 4 officials 
working on the Hua Hin Dog Care Center Foundation under Royal Patronage, Nakhon 
Chai Buri Stray Dog Shelter, Royal Thai Navy Stray Dog Care Center by the Air Defense 
and Coastal Defense Command and Royal Thai Navy Stray Dog Care Center by the 
Marine Corps Command were used as the research tool. The data were triangulated 
and data analysis with qualitative interpretations was used. 

 The results of the study found that: 1) the knowledge of the royal philosophy 
on stray dog problem management could be applied to the use of the royal 
philosophy to manage the stray dog problem to benefit the following 10 points: doing 
systematical research for accurate information, explosion from within, original solution 
to problems, consecutive work, holistic thinking, not reliant on textbooks, economic, 
simplification, participation and focus on common benefit; 2) in terms of structure,        
it was found that there were 4 important factors that caused the stray dog problem: 
economic structural factors, political structural factors, social structural factors, and 
legal structural factors; and 3) this study proposed a model for managing the stray dog 
problem based on the royal science concept. This required the registration of 
important measures for the drive, including measures for controlling the quantity and 
raising dogs to live with nature, measures for dog registration,  measures for creating 
appropriate dog shelter areas and measures to provide new shelters for dogs. 

Keywords : Royal Science, Stray Dogs, Management 
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ตาง ๆ ที่เปนประโยชนในการปรับปรุงขอมูล พรอมทั้งใหคําแนะนํา และแนวทางการสงเสริมสนับสนุน
ทั้งในทางวิชาการ รวมตลอดไปจนถึงการใชชีวิตแกผูศึกษาที่เปยมลนดวยความเมตตาเปนอยางดียิ่ง
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ทั้งสองยังคงสถิตยมั่นอยูในหัวใจของผูศึกษาตลอดไป จนสามารถทําใหผูศึกษากาวเผชิญผานพน      
ทุกอุปสรรคตาง ๆ มาได อนึ่ง คุณคาและคุณประโยชนอันพึงมีจากดุษฎีนิพนธเลมนี้ ผูศึกษาขอมอบ
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ภาคภูมิใจ 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญของปญหาวิจัย 

 สุนัขจรจัดในปจจุบันไดเปนปญหาสังคมที่สําคัญปญหาหนึ่งในประเทศไทยกลาวคือ      
จากรายงานจากการสํารวจจํานวนประชากรสุนัขเมื่อจากการสํารวจจํานวนสุนัขขององคกร              
ปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศพบวา มีจํานวนสุนัข 6,588,469 ตัว โดยการสํารวจประชากรสุนัข
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศในระบบ Thai Rabies Net (ป 2558-2560) พบวา          
ในป พ.ศ. 2558 มีสุนัขทั้งสิ้นจํานวน 6,284,347 ตัว แยกเปนสุนัขที่มีเจาของจํานวน 5,812,786 ตัว 
สุนัขไมมีเจาของจํานวน 471,561 ตัว พบวาในป พ.ศ. 2559 มีสุนัขทั้งสิ้นจํานวน 6,417,850 ตัว              
แยกเปนสุนัขที่มีเจาของจํานวน 5,879,365 ตัว สุนัขไมมีเจาของจํานวน 528,485 ตัว เพิ่มขึ้นจาก   
ป  พ.ศ. 2558 คิดเปนรอยละ 2.13 เพิ่มขึ้นจากป  พ.ศ. 2558 คิดเปนรอยละ 18.41 สําหรับ            
ป พ.ศ. 2560 มีสุนัขทั้งสิ้นจํานวน 6,738,742 ตัว แยกเปนสุนัขที่มีเจาของ จํานวน 6,173,264 ตัว 
สุนัขที่ไมมีเจาของ จํานวน 565,478 ตัว (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 
2562 : 6) จากการเพิ่มจํานวนของสุนัขดังกลาว หากไมไดรับการจัดระบบการดูแลที่ดี ก็อาจจะนํามา
ซึ่งปญหาตอสังคมหลายประการ เชน 
 1. กรมปศุสัตวตองเสียคาใชจายเลี้ยงดูดวยงบประมาณมากกวา 24 ลานบาทตอป สําหรับ 
พื้นที่ในกรุงเทพมหานคร 
 2. อุจจาระเรี่ยราด คุยเขี่ยอาหาร 
 3. มีเชื้อพิษสุนัขบา 
 4. แพรพันธุอยางรวดเร็วเพราะไมมีการคุมกําเนิด 
 5. เหาหอนเสียงดัง 
 6. เปนอันตรายตอคน  
 นอกจากนี้แลวเมื่อพิจารณาจากปรากฏการณที่เกิดขึ้นจากสุนัขจรจัด เราพบวาสุนัขจรจัด
ไดสรางความเดือดรอนเสียหาย รําคาญ ใหกับประชาชนและสังคมอยูเนือง ๆ ดังเชนเหตุการณ            
ที่เกิดขึ้นในวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2562 มีสุนัขจรจัดภายในมหาวิทยาลัยบูรพา ชลบุรี กอเหตุกัด
นักศึกษาภายในบริเวณที่จอดรถนักศึกษา เปนตน (อีจัน, 2562) อีกหนึ่งเหตุการณที่เกิดขึ้นในวันที่ 6 
มกราคม พ.ศ. 2563 เวลาประมาณ 23.00 น. บริเวณที่เกิดเหตุ หนารานแสงทอง ภายในตลาดสัตหีบ 
อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี มีสุนัข 6 ตัว รุมกัดรถยนต ฮอนดาซิตี้ สีขาว ที่ไดขับรถมาจอดบริเวณหนา
รานที่เกิดเหตุ จนกระทั่งเวลาประมาณ 05.00 น. ของวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563 เพื่อนบานไดมา
เรียกพรอมกับแจงวารถเกงถูกสุนัขรุมกัดจนพังเสียหายไปทั้งคัน จึงไดขอดูกลองวงจรปดจากรานจึง
เห็นวาสุนัขวิ่งไลแมวมา กอนที่แมวจะเขาไปหลบซอนใตฝากระโปรงรถ ปรากฏวารถพังเสียหายมาก
ทั้งระบบไฟ กันชนหนา หมอน้ํารั่ว รอบรถเปนรอยขีดขวน โดยมีคาใชจายในการซอมแซมประมาณ  
5 หมื่นบาท และคาดวาสุนัขทั้ง 6 ตัวเปนสุนัขจรจัด ที่อาศัยอยูในบริเวณตลาดสัตหีบ (สนุกดอทคอม, 
2563) และลาสุดเมื่อวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2563 บริเวณตลาดสัตหีบ อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
ยังคงพบฝูงสุนัขจรทั่วบริเวณตลาดสัตหีบเปนบางจุด และยังพบวามีรถผูเสียหายเพิ่มอีก 1 คัน คือ 
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นางสาวนุชนารถ เพ็ญพวงศิลป อายุ 36 ป เจาของรถนิสสัน สีบรอนซทะเบียน กท-2813 ระยอง ที่
จอดบริเวณบริเวณหนารานแสงทอง ชวงแกมฝากระโปรงดานซายมีรองรอยถูกสุนัขกัด และเปนรอย
ขีดขวนรอบคันรถไดรับความเสียหายเปนอยางมาก (ไทยรัฐออนไลน , 2563) และเมื่อวันที่  5 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2563 ที่โรงเรียนวัดอัยยิการาม หมู 4 ตําบลลําผักกูด อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
ไดเกิดเหตุสุนัขกัดเด็กนักเรียนและผูปกครอง รวม 4 คน ไดรับบาดเจ็บ อาจารยทิวาพร พงษศรีทอง 
รักษาการแทนผูอํานวยการโรงเรียนวัดอัยยิการาม กลาววา มีเหตุการณสุนัขกัดนักเรียน ซึ่งสุนัขที่มี
ชาวบานเอามาปลอยที่วัดจากนั้นไดอาศัยอยูบริเวณประตูทางเขาโรงเรียน ที่ผานมาผูปกครองและ
นักเรียนเคยใหอาหารบอยครั้ง ทางโรงเรียนเองก็เคยแจงไปทางเทศบาลตําบลธัญบุรีใหชวยมาจับสุนัข
จรจัดเหลานี้ไปซึ่งมีอยู 3 ตัว แตก็ไมมาจับ ทางโรงเรียนไมสามารถทุบตีหรือจัดการอะไรไดเนื่องจาก
สุนัขมีกฎหมายคุมครองอยู จนกระทั่งเวลา 07.30 น. ไดเกิดเหตุการณสุนัขเพศผูสีดํา ไลกัดเด็ก
นักเรียน ชั้น ป.5 บาดเจ็บไป 3 คน เปนเด็กนักเรียนชาย 2 คน และเด็กนักเรียนหญิง 1 คน รวมถึง
ผูปกครองหญิงที่มาสงบุตรหลานก็ถูกกัดบาดเจ็บ 1 คน รวมมีผูบาดเจ็บ 4 ทางโรงเรียนไปพาทุกคน 
ไปรักษาแผลที่โรงพยาบาลธัญบุรี และทางโรงเรียนไดรับผิดชอบคารักษาทั้งหมด จะมีเด็กชายอายุ  
11 ป ชั้นป.5 ถูกกัดเปนแผลลึกเย็บ 2 เข็ม ผูปกครองไดรับกลับบาน สวนคนอื่นบาดแผลไมลึก หมอ
ไดทําแผลและสามารถกลับมาเรียนไดตามปกติ (บานเมืองออนไลน, 2563) และอีกหนึ่งกรณี เมื่อวันที่ 
18 มกราคม พ.ศ. 2563 พ.ต.ท. ม.ล.กิติบดี ประวิตร ผูวาราชการจังหวัดกระบี่ เดินทางไปดูอาการ
ของเหยื่อเคราะหรายที่โรงพยาบาล ทราบวาคนเจ็บชื่อ ด.ช.โนแลน เจส แอนเดอรสัน อายุ 7 ขวบ 
สัญชาติสหรัฐอเมริกา พบวา ตามตัวของหนูนอยมีบาดแผลจากคมเขี้ยวของสุนัขจํานวนหลายแผลทั่ว
ทั้งตัว โดยแตละแผลเปนบาดแผลที่เกิดจากการกัดแบบฝงเขี้ยวทั้งสิน โดยจุดที่หนักสุดเปนบริเวณใต
รักแรซาย แพทยตองชวยกันทําแผลและเย็บไปมากกวา 10 เข็ม พรอมทั้งฉีดยาปองกันโรคพิษสุนัขบา          
ยาปองกันบาดทะยัก และยาฆาเชื้อ พรอมทั้งใหหนูนอยนอนพักรอดูอาการที่โรงพยาบาลเบื้องตน
ประมาณ 4-5 วัน โดยมีพอ แม พี่สาว และนองสาวของ ด.ช. โนแลน คอยเฝาดูอาการ สอบถามจาก
พอและแมของเด็กทราบวา ชวงเกิดเหตุขณะที่หนูนอยกําลังวิ่งเลนอยูบนชายหาด มีสุนัขที่อาศัยอยู
บริเวณชายหาดประมาณ 5-6 ตัว เขามารุมทําราย พอของเด็กเห็นเขาจึงรีบเขาไปชวยไวได กอนจะ
ขอความชวยเหลือจากนายเจริญศักดิ์ เต็มไชย ผูจัดการไพน บังกะโล จึงไดนํา ด.ช. โนแลน มาสง
โรงพยาบาลและเลาวา ขณะเกิดเหตุเด็กไดออกมาวิ่งตามหลังพอเพื่อออกกําลังกายริมชายหาด 
จากนั้นไดมสีุนัขฝูงใหญวิ่งมารุมกัดเด็กจนบาดเจ็บ ซึ่งบริเวณดังกลาวมีฝูงสุนัขจรจัดอาศัยอยูประมาณ 
14-15 ตัว ซึ่งอาศัยอยูตามชายหาด กอนหนานี้เคยเกิดเหตุกัดนักทองเที่ยวแลวหลายครั้ง แตเปน
นักทองเที่ยวที่เปนผูใหญแลว ยังไมเคยเกิดเหตุรุมกัดเด็กแบบนี้มากอน (มติชนออนไลน, 2563) 
 สาเหตุของการเกิดสุนัขจรจัดตามที่กลาวมาขางตน เราพอจะจําแนกสาเหตุตาง ๆ ได ดังนี้ 
คือ 1) ปญหาที่เกิดจากผูเลี้ยง 2) ปญหาพฤติกรรมของสุนัขเอง 3) ปญหาสุขภาพของสัตว 4) ไมมีการ
ขึ้นทะเบียนสัตวและฝงไมโครชิฟ 5) เพิ่มการบังคับใชกฎระเบียบเรื่อง การควบคุมการเลี้ยง หรือ
ปลอยสัตว ซึ่งอยูภายใตพระราชบัญญัติสาธารณสุขใหเขมงวดมากขึ้น ซึ่งการบังคับใชเปนอํานาจของ
หนวยงานทองถิ่นตาง ๆ อยางเชน องคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาล เปนตน (กรมสงเสริม  
การปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2562 : 5) 
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 ปญหาสุนัขจรจัดในประเทศไทยไดกลายเปนวาระแห งชาติที่ ตองเรงด วนแก ไข               
อยางเครงครัดตามขอมูลที่นายสัตวแพทยสรวิศ ธานีโต รองอธิบดีกรมปศุสัตวเปดเผยวาขณะนี้
ประชากรประชากรสุนัขเพิ่มมากขึ้นมีกวา 8-9 แสนตัว เปนสุนัขจรจัด 10% ประมาณ 1 ลานตัว 
ขณะที่นายวัลลภ ตั้งคณานุรักษ ประธานกรรมาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รวมกับ             
ปศุสัตวและหนวยงานที่เกี่ยวของไดสรุปรวบรวมปญหาเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)       
ไดรวบรวมปญหาเสนอเพื่อเปนทางออกในการแกไขปญหาสุนัข แมวและสัตวจรจัดทุกชนิด           
โดยเฉพาะสุนัขจรจัดได เพิ่มจํานวนอยางรวดเร็วโดยไมมี เจาของรับผิดชอบในการทําหมัน             
แตมีคนเลี้ยงใหอาหารตามซอยตาง ๆ แมในป พ.ศ. 2557 รัฐบาลไดออกกฎหมาย พระราชบัญญัติ
ปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 โดยระบุใหผูเลี้ยงจะตองจัดใหมี           
(1) ที่อยู น้ํา อาหาร ใหเหมาะสม (มาตรา 22) (2) หามปลอยปะละเลยสัตวใหพนจากการดูแล         
ของตน ยกเวนการโอนกรรมสิทธิ์ใหผูอื่นดูแล (มาตรา 23) (3) การขนสงเคลื่อนยายตองใหเหมาะสม
ตามชนิด ลักษณะสภาพและอายุของสัตว (มาตรา 24) มีโทษปรับถึง 40,000 บาท   
 ในอดีตที่ ผ านมามีความพยายามแกไขปญหาความเดือดรอนเกี่ยวกับสุนัขจรจัด                  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับมอบหมายภารกิจในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด 
ดังปรากฏไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 (สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2535 : 12) กําหนดใหทองถิ่นมีอํานาจกําหนดใหสวนหนึ่งสวนใด หรือทั้งหมดของพ้ืนที่ใน
เขตอํานาจของราชการสวนทองถิ่นนั้น เปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตวไดและตามกฎหมาย
จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
ปองกันและระงับโรคติดตอ หรืออํานาจหนาที่ดานการสาธารณสุขไว ประกอบดวย มาตรา 67        
(3) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2537 : 25) และแกไขเพิ่มเติม มาตรา 50 (4) มาตรา 53 (1) มาตรา 56 (1) 
และ (3) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2496 : 17) 
และแกไขเพิ่มเติม และกฎกระทรวง พ.ศ. 2541 (14) ในมาตรา 48 (8) แหงพระราชบัญญัติองคการ
บริหาร  สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2540 : 13) และแกไขเพิ่มเติม 
และมาตรา 62 (14) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 (สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2542 ข : 14) และแกไขเพิ่มเติม ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 (สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2542 ข : 6) มาตรา 16 (21) และมาตรา 17 จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดมอบอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีอํานาจควบคุมการเลี้ยงสัตวทุกประเภท
รวมถึงสุนัข 
 อยางไรก็ตามภารกิจดังกลาวก็ยังมีการตีความไมชัดเจนระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
กับกรมปศุสัตว จนกระทั่งเมื่อนายสุทธิพงษ จุลเจริญ อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น              
เปดเผยวา พลเอกอนุพงษ เผาจินดา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดลงนามในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการจัดสวัสดิภาพสัตวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น      
พ.ศ. 2562 ในวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2562 ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวในวันที่           
31 มกราคม พ.ศ. 2562 และมีผลบังคับใชทันทีในวันถัดมา สาระสําคัญของระเบียบดังกลาว ไดให
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อํานาจเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล อาจจัดสวัสดิภาพสัตวไดตามความจําเปนและ
เหมาะสม ไมวาจะเปนกรณีการกักสัตว ก็ใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ซึ่ง
ภายหลังการกักสัตวครบตามกําหนดเวลา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองดําเนินการเลี้ยงดูสัตวแทน
เจาของจนกวาเจาของสัตวจะมาขอรับ หรืออาจจัดการขายหรือขายทอดตลาดได ขณะเดียวกัน
ระเบียบดังกลาว ยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองจัดทําทะเบียนสัตวใหเปนปจจุบัน
ตามแบบที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กําหนดไปจนถึงสถานสงเคราะหสัตว ก็จะตองเปนไปตาม
แบบรูปรายการกอสรางตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด นอกจากนี้เทศบาลหรือ
องคการบริหารสวนตําบล ยังสามารถรองขอใหองคการบริหารสวนจังหวัด เขามาดําเนินการจัด   
สวัสดิภาพสัตวแทนได ในกรณีที่จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นมากกวาการที่เทศบาลหรือ
องคการบริหารสวนตําบลจัดดําเนินการเอง (โพสตทูเดย, 2562) 
 สวนทางดานการบริหารจัดการงบประมาณ คาใชจายในการกักกันสัตวและการจัด               
สวัสดิภาพสัตว ระเบียบดังกลาว ไดกําหนดใหเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล สามารถเบิก
คาใชจายไดตามหลักเกณฑ เชน คากอสรางสถานสงเคราะห ใหเบิกจายไดเทาที่จายจริง ใหเปน     
ไปตามแบบรูปรายการกอสรางที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด และคาอาหารใหเบิกจาย 
เทาที่จายจริง แตไมเกินอัตราที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด ในสวนของคาทําหมัน            
คาเวชกรรม (ยาวัคซีน) และคาตรวจวินิจฉัย ใหเบิกจายไดเทาที่จายจริง ตามอัตราที่กรมปศุสัตว
กําหนด และนอกจากนี้ เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ยังสามารถขอรับเงินอุดหนุนจาก 
องคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นท่ีของตนไดเพ่ือดําเนินการตามระเบียบดังกลาว (โพสตทูเดย, 2562) 
 เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2561 คณะรัฐมนตรี เห็นชอบ (ราง) พระราชบัญญัติปองกัน         
การทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้งนี้หลังจากทบทวนปองกันการทารุณ
กรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว ป พ.ศ. 2557 ยังไมมีปรากฏบทบัญญัติ ตองใหเจาของสัตวนําสัตวไป
ขึ้นทะเบียน ยากตอการควบคุม และกอใหเกิดการปลอยปะละเลย ทิ้งสัตวเลี้ยงใหอดอาหาร ใหถูกรถ
ชน ทําใหเกิดปญหาการจํานวนมาก ดังนั้นเพื่อแกปญหาของสังคมที่จะเกิดขึ้น คุมครองดูแลสัตว เพื่อ
ดูแลสัตวเลี้ยงที่มีอยู เจาของตองดูแลสัตวไมปลอยใหกอความรําคาญตอผูอ่ืน จึงตองนําไปข้ึนทะเบียน
สําหรับคาใชจาย ดังนี้ คาคํารองขอขึ้นทะเบียนฉบับละ 50 บาท คาสมุดประจําตัวสัตว 100 บาท    
คาเครื่องหมายประจําตัวสัตวตัวละ 300 บาท 
 หากเจาของไมดําเนินการตามกฎหมาย เมื่อกฎหมายมีผลบังคับใชเจาพนักงานทองถิ่น  
ของรัฐมีอํานาจเปรียบเทียบปรับไมเกิน 25,000 บาท รายไดจากการเปรียบเทียบปรับจะเปนรายได
ของทองถิ่น โดยรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะใชกับสัตวทุกประเภท โดยเนนที่สุนัขและแมวกอนเพื่อ
เปนการคุมครองและปองกันไมใหเกิดการทารุณกรรมสัตว โดยผูเลี้ยงตองจัดสวัสดิภาพใหสัตวอยางดี
ไมปลอยออกมาสรางความเดือดรอน แตกฎหมายฉบับนี้ยังไมมีผลบังคับใชอยูระหวางขั้นตอน       
การพิจารณาและดําเนินการตรากฎหมาย (ไทยพีบีเอส, 2561) 
 ภายใตความพยายามใชกลไกลดานตาง ๆ ผนวกกับการมอบหมายนโยบายผานหนวยงาน
ราชการ ดังเชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน เพื่อมุงไปสูการแกไขปญหาสุนัขจรจัดใหสําเร็จ
ลุลวงไปไดโดยเร็ว แตมาตรการดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมสามารถแกปญหาเหลานี้ได
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แตอยางใด แนวทางศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหาสุนัขจรจัด จึงเปนทางเลือกใหมที่
นาสนใจอยางยิ่ง 
 ในการศึกษาถอดบทเรียนมาตรการและแนวทางการจัดระเบียบสุนัขจรจัดของตางประเทศ
ที่ประสบผลสําเร็จมาแลวสามารถนํามาสรุปเปนตัวอยางใหเห็นเปนรูปธรรมได 5 กรณีศึกษา     
(ณรงคกร มโนจันทรเพ็ญ, 2561) ไดแก 
 1. ประเทศเนเธอรแลนด มีการขึ้นทะเบียนสุนัขพรอมฝงไมโครชิพ เพื่อยอนดูประวัติและมี
การเก็บภาษีคนเลี้ยงปละ 120 ยูโรตอตัว (ประมาณ 4,600 บาทตอตัว) หากเจาของปลอยปะละเลย
ใหสุนัขถายเรี่ยราดมีมาตรการปรับคอนขางแพงถึง 16,000 ยูโร (ประมาณ 600,000 บาท) 
 2. เยอรมันนี เสียภาษีสุนัขเฉลี่ยสูงสุดปละ 186 ยูโร (ประมาณ 7,200 บาท) หากผูรับสุนัข
มาเลี้ยงจากสถานสงเคราะหจะไดลดหยอนภาษีสุนัขและในบางรัฐตองมีการสอบขอเขียน สุนัขตอง
ผานการทดสอบพฤติกรรมจากสัตวแพทย 
 3. สิงคโปรมีขอกําหนดวาผูเลี้ยงสุนัขไดตองมีอายุ 18 ปขึ้นไป และตองแสดงเอกสาร    
กอนเลี้ยง อาทิเชน โฉนดที่ดิน และใบอนุญาตจากสถานที่ เปนตน 
 4. สวิตเซอรแลนดเปนหนึ่งในประเทศแถบยุโรปที่ในบางพื้นที่ยังคงมีการจัดเก็บภาษีสุนัข 
หนึ่งในนั้นคือเมืองเล็ก ๆ อยาง Reconvilier ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของสวิตเซอรแลนด  ที่ระบุ
ใหเจาของสุนัขตองเสียภาษี 48.50 เหรียญสหรัฐตอตัวตอป (ประมาณ 1,500 บาท) เงินภาษีที่ไดก็จะ
กลายเปนเงินสนับสนุนสวัสดิการในดานการจัดซื้อถุงเก็บอุจจาระที่ประชาชนสามารถหยิบไปใชไดฟรี 
รวมถึงคาจัดการของเสียและสิ่งปฏิกูลตาง ๆ ในทองถิ่น 
 5. สหรัฐอเมริกา ในบางรัฐก็มีการจัดเก็บภาษีจากสัตวเลี้ยงเชนเดียวกัน 

 มาตรการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในปจจุบันไดพัฒนามาถึงการตระหนักถึงแนวทาง     
การบูรณาการโดยใชสหวิทยาการในการแกไขปญหาดังกลาว กลาวคือ เมื่อไมนานมานี้กรมปศุสัตว    
ไดจัดงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดทํา “แผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาสุนัขจรจัดอยางยั่งยืน           
ป 2559-2563” เพื่อวางแนวทางการจัดระเบียบปญหาสุนัขจรจัดในเมืองไทย จากการสัมมนาพบวา 
การฉีดยาคุมกําเนิด การทําหมันดวยการผาตัด และการฉีดวัคซีนเปนการแกไขปลายเหตุตนเหตุสําคัญ
ที่พฤติกรรมของผู เลี้ยง ซึ่งแนวทางดังกลาวสอดคลองกับคําใหสัมภาษณของ นายสัตวแพทย           
สรวิศ ธานีโต รองอธิบดีกรมปศุสัตว วา 
 “ปญหาสุนัขจรจัดถือเปนวาระระดับชาติ เปนเรื่องใหญเกินกวาที่กรมปศุสัตวจะทําเพียง
กรมเดียว ตองมีหนวยงานที่เกี่ยวของมาชวยกัน ทั้งสาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถิ่นและ    
เอ็นจีโอ ควบคูไปกับการรณรงคใหคนเลี้ยงสุนัขและแมวมีความรับผิดชอบใหที่พัก ใหอาหาร นําสัตว
เลี้ยงไปฉีดยา ทําหมัน ไมเลี้ยงแบบทิ้ง ๆ ขวาง ๆ สําคัญที่สุดตองใหมีการขึ้นทะเบียนสัตวเลี้ยง        
ในตางประเทศที่เขาประสบความสําเร็จเรื่องสุนัขจรจัด ก็เพราะเขาขึ้นทะเบียนสุนัข ฝงไมโครชิพ       
ผูเลี้ยงตองเสียภาษี ขณะเดียวกันการบังคับใชกฎหมายควบคุมการทารุณกรรมสัตวจะชวยแกปญหา
การทอดทิ้งสัตวเลี้ยง เพราะมีความผิดทางอาญา คนเลี้ยงจึงไมกลาปลอยปะละเลย” (โพสตทูเดย, 
2558) 
 จะเห็นไดวาความพยายามในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดที่อาศัยการดําเนินการโดยกลไก
ของภาครัฐฝายเดียว มีจุดออนหลายประการในทายที่สุดไมสามารถแกไขปญหาไดอยางยุติและเกิด
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ความยั่งยืน ทั้งนี้เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีงบประมาณคอนขางจํากัด ขณะที่ตองมี 
ภารกิจหนาที่ในการดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขของประชาชนหลายดาน ที่ตองดําเนินกิจกรรมหรือ
ใหบริการสาธารณะที่อาจแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก อํานาจหนาที่ที่ตองจัดทําที่ถือวาเปนกิจกรรม   
ที่กฎหมายบังคับ หากไมจัดทําเทากับเปนการละเวนการปฏิบัติหนาที่ เปนอํานาจหนาที่ที่อาจจัดทํา
เปนกิจกรรมที่กฎหมายใหดุลยพินิจวาจะทําหรือไมทําก็ไดขึ้นอยูกับความเหมาะสมและความจําเปน
ของคนในทองถิ่น อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาในแงของการนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นมีขอจํากัดทางการเมืองและขอกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิสัตว ดังนั้นองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสวนใหญมักจะละเลยการแกไขปญหาสุนัขจรจัด โดยหันไปหยิบฉวยนโยบายประเภท
ประชานิยม เชน ทําถนน ขุดคู ลอกคลอง ขึ้นมาพิจารณาเปนลําดับตนๆ กลาวโดยสรุปแลว         
เมื่อพิจารณาในแงของการขับเคลื่อนโดยใชกลไกลของรัฐเพียงฝายเดียวจึงยังไมสามารถแกไขปญหา
สุนัขจรจัดใหสําเร็จลุลวงลงไปได 
 ในอดีตที่ผานมาจะใชการบริหารการจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมวาจะเปน
เรื่องของการทําหมัน การจับมากักขังบริเวณ ในกรณีดังกลาวเปนการบริหารจัดการโดยภาครัฐ              
หรือเรียกวา Government แตการบริหารงานดังกลาวก็ยังไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากวาไมไดเปน  
การบริหารงานแบบพหุภาคีหรือการมีสวนรวมทุกภาคสวนที่เรียกวา Governance  
 ขอถกเถียงทางสังคมและขอโตแยงในเชิงวิชาการเกี่ยวกับปจจัยสาเหตุและแนวทางแกไข
ปญหาสุนัขจรจัด ในปจจุบันยังคงเปนประเด็นรอนและเปนปญหาในเชิงนโยบายรวมสมัย ที่ยังไม
สามารถหาขอยุติไดวาการใชรูปแบบใดจะไดผลดีมากนอยกวากัน การแกปญหาที่ผาน ๆ มา          
เปนเพียงการแกปญหาโดยอาศัยความเห็นสวนบุคคลมากกวาการใชความรูในเชิงวิชาการ ที่จําเปน
จะตองมีการศึกษาเรื่องเหลานี้อยางละเอียดลึกซึ้ง นอกจากนี้แลวยังตองอาศัยการถอดบทเรียน            
อันนําไปสูกระบวนการเรียนรูจากโครงการตาง ๆ ที่เคยมีประสบการณและผานการทํางานเกี่ยวกับ
การจัดการดูแลสุนัขจรจัดจนประสบผลสําเร็จมาแลวอยางเปนรูปธรรม ดังเชน มูลนิธิศูนยรักษสุนัข 
หัวหินในพระบรมราชูปถัมภ ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร หรือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ศูนยพักพิงสุนัขจรจัดนครชัยบุรินทรใน
พระอุปถัมภของสมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี กรมพระศรี
สวางควัฒน วรขัตติยราชนารี และศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสู
อากาศยานและรักษาชายฝง รวมถึงศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิก
โยธินในพระอุปถัมภของ สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราช
สาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา สถานที่เหลานี้ลวนมีการจัดการดูแลสุนัขจรจัดอยางเปนระบบ โดย
อาศัยแนวคิดศาสตรพระราชามาเปนระยะเวลากวา 2-17 ป แนวทางเลือกใหมสําหรับการจัดการ
ปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชาจึงเปนรูปแบบสําคัญที่นําไปสู กรณีศึกษาในการถอด
บทเรียนเพื่อการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในปจจุบัน 
 การนําศาสตรพระราชามาใชในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดนั้นจะมีความโดดเดนกวา 
แนวทางอื่นที่เพียงแคจับสุนัขไปขังกรง ทําหมัน หรือกักบริเวณ แตการจัดการแบบศาสตรพระราชา 
สุนัขจรจัดจะไดรับการดูแลเอาใจใส สุนัขจรจัดไดรับการบริหารจัดการดูแลอยางเปนระบบ อาทิเชน 
มีการใหอาหารโดยคํานึงถึงหลักสุขภาพ มีการใหยา วัคซีนตาง ๆ ในการรักษา มีการดูแลในดาน
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สุขภาพ มีการควบคุมปริมาณ และเพิ่มคุณคาใหกับสุนัขจรจัด ดวยการนํามาฝกฝนทักษะในดาน    
ตาง ๆ เชน การสวัสดี หมอบ คลาน ใหไปหยิบสิ่งของตามคําสั่ง และมีการนําสุนัขจรจัดที่มีสุขภาพดี
นํามาบริจาคเลือด เพื่อไวใชชวยเหลือสนุัขตัวอื่นที่เจ็บปวยและมีความตองการใชเลือดในการรักษา 
 กลาวโดยสรุปแลวปญหาและผลกระทบของสุนัขจรจัด ยิ่งนับวันยิ่งเพิ่มปญหามากขึ้นและ
ขยายพื้นที่ความเดือดรอนเพิ่มมากยิ่งขึ้นตามไปดวย แตจะเห็นไดวามาตรการแนวนโยบาย                  
ที่ใชอยูในปจจุบัน เชน การใชระบบกลไกที่ขับเคลื่อนผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน             
ยังไมสามารถกําหนดรูปแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดดังกลาว ที่ ไดผลอยางเปนรูปธรรม                 
หากแตเปนมาตรการการแกไขในระยะสั้น ๆ ที่อาศัยการกักขัง การทําหมัน และวิธีการแบบเฉพาะกิจ
เทานั้น จากการทบทวนวรรณกรรมจึงพบชองวางในการศึกษาวายังไมมีงานวิจัยใดที่นําหลักการ
ศาสตรพระราชามาใชในการบริหารจัดการกับปญหาสุนัขจรจัด ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาวิธีการ
แกไขปญหาสุนัขจรจัดดวยการเสนอตัวแบบใหม โดยอาศัยกระบวนการเรียนรูจากการถอดบทเรียน
สถานที่ที่มีประสบการณและผานการทํางานเกี่ยวกับการจัดการดูแลสุนัขจรจัดตามแนวศาสตร
พระราชา ภายใตคําถามวิจัยหลักที่วาจะสรางตัวแบบในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิด
ศาสตรพระราชาไดอยางไร ดวยเหตุนี้จึงทําการวิจัยเรื่อง ศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหา
สุนัขจรจัดนี้ขึ้นมา  
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาองคความรูศาสตรพระราชาเกี่ยวกับการจัดการปญหาสุนัขจรจัด 
 2. เพื่อศึกษาปจจัยเชิงโครงสรางที่มีผลตอการเกิดปญหาสุนัขจรจัด 
 3. เพื่อนําเสนอตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา 
 
1.3 ประโยชนของการวิจัย 

 ประโยชนในเชิงนโยบาย 

 1. คาดวาตัวแบบศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหาสุนัขจรจัดจะสามารถ              
นําไปเปนฐานกําหนดนโยบายในการจัดการสุนัขจรจัดของประเทศไทยอยางยั่งยืน 
 2. คาดวาองคการบริหารสวนทองถิ่น สามารถนําไปเปนแนวทางในการบริหารจัดการโดย
การนําเอาตัวแบบไปประยุกตกับขอมูลพื้นฐาน แนวคิด และแนวทาง สําหรับการเปนฐานในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะได 
 ประโยชนในเชิงวิชาการ               

 1. คาดวาผลจากการศึกษาในขอคนพบของดุษฎีนิพนธนี้ จะเปนการสรางสรรคความรูใหม 
และจะสามารถนําไปสูการพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการจัดการสุนัขจรจัดในประเทศไทย 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการกําหนดขอบเขตดานพื้นที่ของการศึกษา ผูวิจัยอาศัยพื้นที่กรณีศึกษาโครงการ            
ในพระราชดําริเพื่อบริหารจัดการสุนัขจรจัด จํานวน 4 กรณี ไดแก  
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 1. มูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
เปนตัวแบบที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานเงินจากการจําหนายเสื้อพิมพ
ภาพถายฝพระหัตถครอบครัวคุณทองแดง ในการจัดตั้งเปนมูลนิธิ โดยใหเทศบาลเมืองหัวหินดูแลสุนัข
จรจัดอยางเปนระบบ ทั้งการใหอาหาร รักษาสุขภาพ ฉีดวัคซีน ถายพยาธิ ทําหมันเพื่อควบคุมปริมาณ
และเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติ 
 2. ศูนยพักพิงสุนัขจรจัด นครชัยบุรินทร ตําบลหนองสาหราย อําเภอปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา โดยอยูภายใตพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ 
อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี โดยกรณีศึกษานี้เปนตัวแบบของสุนัข มี
ความสุข และคนทํางานมีความสุข และคนทํางานมีความสุข แลวก็หานวัตกรรมอะไรก็ไดท่ีจะทําใหทั้ง
สองอยางมีความสุข โดยมีพื้นโครงการทั้งหมด 30 ไร 2 งาน แบงเปน 10 ไร ที่เลี้ยงสุนัขจรจัด และ
สวนที่เหลือคือบริเวณอาคารและพ้ืนที่วางสําหรับเตรียมการพัฒนา เจาหนาที่ในโครงการ 
 3. ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษา 
ชายฝง ในพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวง
ราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา กรณีศึกษานี้ มองสุนัขจรจัดเปนเหมือนเพื่อนรวมชะตากรรม    
บนโลก จึงปรารถนาใหสุนัขจรจัดไดมีที่อยูอาศัย และรอดพนจากอันตรายทั้งปวง รวมถึงการมีชีวิตอยู
อยางปกติ 
 4. ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน โดยพระราชดําริ
ของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว              
หรือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 10 ทรงพระอุปถัมภดานอาหารและเวชภัณฑอื่น ๆ ใหแก
ทางศูนย นอกจากนี้แลวยังไดเสด็จรับฟงปญหาอยางเปนทางการและเปนการสวนพระองค อยางนอย
ปละ 1 ครั้ง ในสวนของสมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี กรม
พระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ไดทรงอุปถัมภในเรื่องแพทยและอุปกรณทางการแพทยดวยการ
นําสัตวแพทย ในกองงานสวนพระองคมาชวยตรวจรักษาสุนัขที่เจ็บปวยและทุพพลภาพ ทั้งนี้ทั้งนั้นยัง
รวมไปถึงสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร 
มหาวัชรราชธิดา ที่ไดทรงมีพระเมตตาชวยเหลือจัดหาทุนสนับสนุนในการบริหารจัดการ โดยจัด
กิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ เชน การจัดโครงการปนจักรยานเพื่อระดมทุนชวยเหลือทางศูนย จนทําให
ศูนยดังกลาวสามารถบริหารจัดการไดอยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืน 
 

1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 

 สุนัขจรจัด หมายถึง สุนัขที่ไมมีเจาของ อาศัยอยูนอกบาน สุนัขจะหาเศษอาหารกินเอง   

ไมกอเหตุหรือกอเหตุเดือดรอนรําคาญใหแกประชาชน ซึ่งสุนัขกลุมนี้กอใหเกิดปญหาโรคพิษสุนัขบา 
ไดงาย 
 ปจจัยดานการขาดความรับผิดชอบของเจาของสุนัข หมายถึง การปลอยปะละเลย             

การไมรับผิดชอบ จนทําใหสุนัขไปกอใหเกิดความเดือดรอนลําคานแกผูอื่นรวมถึงเปนภาระกับสังคม 
 ปจจัยในการบังคับใชกฎหมาย หมายถึง การใชกฎหมายอยางเครงครัดรัดกุมโดยไมมี 
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การเลือกปฏิบัติ หรือละเวนกฎหมาย 
 ปจจัยดานการแพรพันธุของสุนัขจรจัด หมายถึง ขาดการควบคุมการขยายพันธุที่เปน

ระบบและมีประสิทธิภาพ เชน ขาดการทําหมัน เปนตน 
 ปญหาสุนัขจรจัด หมายถึง สุนัขจรจัดทีอ่ยูตามที่สาธารณะตาง ๆ โดยไมมีเจาของดูแล 

 ศาสตรพระราชา หมายถึง หลักการทรงงาน 23 ขอ ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร ที่ไดพระราชทานผานวิธีการตาง ๆ ดวยความมุงหมายที่จะ
พัฒนาปองกันหรือแกไขปญหาเพื่อประโยชนสุขแกเหลาพสกนิกรและสงผลถึงมนุษยชาติทั้งปวง      
ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางม่ันคง สันติสุขและยั่งยืน 
 

 
 
 
 
 

     
 



บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “ศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหาสุนัขจรจัด” ผูวิจัย          
ไดศึกษาการสํารวจองคความรูเกี่ยวของกับการวิจัย สามารถสรุปเปนหัวขอตาง ๆ ไดดังตอไปนี ้
 2.1 แนวคิดศาสตรพระราชา 
 2.2 องคความรูที่เกี่ยวกับสุนัขและสุนัขจรจัด 
 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิสัตว 
 2.4 แนวคิดการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม 
 2.5 ทฤษฎีหนาที่นิยม  
 2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
2.1 แนวคิดศาสตรพระราชา 

 จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดศาสตรพระราชา โดยการศึกษาแนวทางการเรียนรู
ศาสตรพระราชา จากการศึกษาวิเคราะหหลักการทรงงาน 23 ขอ ของพระบาทสมเด็จพระบรม      
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร หรือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว    
รัชกาลที่ 9  อันเปนหลักการทรงงานเดียวกันกับที่สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดรวบรวมและจัดทําสรุปไว โดยใชขอมูลจากการทรงงานและ
พระราชดํารัสตาง ๆ ซึ่งมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2551 : 6-35) 
 1. การศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ            
  ในเวลากอนที่จะพระราชทานพระราชดําริเพื่อดําเนินงานโครงการ พระองคจะทรง
ศึกษาขอมูลรอบดานจากเอกสาร แผนที่ สอบถามเจาหนาที่ นักวิชาการ และราษฎรในพื้นที่ ใหได
รายละเอียดที่เปนประโยชนครบถวน เพื่อพระราชทานความชวยเหลือไดอยางถูกตองและรวดเร็วตรง
ตามเปาหมาย และความตองการของประชาชน  
  2. การระเบิดจากขางใน  
  จากกรณีดังกลาวพระองคทรงพระราชดํารัสตอนหนึ่งวา “ตองระเบิดจากขางใน” 
หมายถึง ตองมุงพัฒนาสรางความเขมแข็งใหคนและครอบครัวในชุมชนที่เขาไปพัฒนา ตองมีสภาพ
พรอมที่จะรับการพัฒนาเสียกอน แลวจึงคอยออกมาสูสังคมภายนอก ไมใชการนําความเจริญ       
จากสังคมภายนอกเขาไปหาชุมชนและหมูบาน ซึ่งหลายชุมชนยังไมไดตั้งตัว จึงไมสามารถปรับตัวได
ตามกระแสการเปลี่ยนแปลงและนําไปสูความลมสลายได    
 3. การแกปญหาที่จุดเล็ก  
  ดังจะเห็นไดจากพระองคทรงเปยมดวยพระอัจฉริยภาพในการแกไขปญหา ทรงมอง
ปญหาภาพรวมกอน และจะทรงเริ่มแกปญหาจากจุดเล็ก ๆ คือ เริ่มแกไขปญหาเฉพาะหนาที่คนมักจะ
มองขาม ดังพระราชดํารัส ความตอนหนึ่งวา “...ถาปวดหัวก็คิดอะไรไมออกเปนอยางนั้นตอง         
แกไขการปวดหัวนี้กอน... มันไมไดเปนการแกอาการจริง แตตองแกปวดหัวกอน เพื่อที่จะใหอยูใน
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สภาพที่คิดไดแบบ (Macro) นี้ เขาจะทําแบบรื้อท้ังหมด ฉันไมเห็นดวย อยางบานคนอยู เราบอกบาน
มันผุตรงนั้น ผุตรงนี้ ไมคุมที่จะซอม เอาตกลงรื้อบานนี้ ระเบิดเลย เราจะไปอยูที่ไหน ไมมีที่อยู วิธีทํา
ตองคอย ๆ ทํา จะไประเบิดหมดไมได...”   
 4. การทําตามลําดับขั้น 
  ในการทรงงานพระองคทรงเริ่มตนจากสิ่งที่จําเปนของประชาชนที่สุดกอน ไดแก       
งานดานสาธารณสุข งานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน งานใหความรูวิชาการ งานเทคโนโลยี เนนปรับใช
ภูมิปญญาทองถิ่นที่ราษฎรนําไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนสูงสุด ดังพระบรมราโชวาท เมื่อวันที่              
18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 ความตอนหนึ่งวา “...การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับขั้น ตอง
สรางพ้ืนฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใชของประชาชนสวนใหญเปนเบื้องตนกอน โดยใชวิธีการและ       
ใชอุปกรณที่ประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชา เมื่อไดพื้นฐานที่มั่นคงพรอมพอควรและปฏิบัติไดแลว     
จึงคอยสรางคอยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลําดับตอไป หากมุงแตจะทุมเท
สรางความเจริญ ยกเศรษฐกิจขึ้นใหรวดเร็วแตประการเดียว โดยไมใหแผนปฏิบัติการสัมพันธกับ
สภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคลองดวย ก็จะเกิดความไมสมดุลในเรื่องตาง ๆ ขึ้น    
ซึ่งอาจกลายเปนความยุงยากลมเหลวไดในที่สุด ดังเห็นไดที่อารยประเทศกําลังประสบปญหา           
ทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงในเวลานี้…”  
 5. ภูมิสังคม          
  ในการพัฒนาตองคํานึงถึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณนั้นวาเปนอยางไร และสังคม
วิทยาเกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของคน ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณี ในแตละทองถิ่นที่ ม ี           
ความแตกตางกัน ดังพระราชดํารัส ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช            
บรมนาถบพิตร ความตอนหนึ่งวา  “...การพัฒนาจะตองเปนไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตรและ    
ภูมิประเทศทางสังคมศาสตรในสังคมวิทยา คือ นิสัยใจคอของคนเราจะไปบังคับใหคนคิดอยางอื่น
ไมได เราตองแนะนํา เราเขาไปชวยโดยที่จะคิดใหเขาเขากับเราไมได แตถาเราเขาไปแลว เราเขาไปดู
วาเขาตองการอะไรจริง ๆ แลวก็อธิบายใหเขาเขาใจหลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชน          
อยางยิ่ง...”  
 6. องครวม  
  ในการพระราชทานพระราชดําริเกี่ยวกับโครงการหนึ่งนั้น พระองคจะทรงมองเหตุการณ
ที่จะเกิดขึ้นและแนวทางแกไขอยางเชื่อมโยง เชน “ทฤษฎีใหม” ที่พระองคทรงมองอยางเปนองครวม 
ตั้งแตการถือครองที่ดินเฉลี่ยของคนไทย 10-15 ไร การบริหารจัดการที่ดินและแหลงน้ํา เพราะเมื่อมี
น้ําในการทําการเกษตรแลวจะสงผลใหผลผลิตดีขึ้น และหากมีผลผลิตเพิ่มมากขึ้นเกษตรกรจะตอง
รูจักวิธีการจัดการและการตลาด รวมถึงการรวมกลุมรวมพลังชุมชนใหมีความเขมแข็ง เพื่อพรอมที่จะ
ออกสูการเปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอกไดอยางครบวงจร  
 7. การไมติดตํารา   
  ในหลักการทรงงานของพระองค มีลักษณะพัฒนาที่อนุโลมและรอมชอมกับสภาพ
ธรรมชาติสิ่งแวดลอม และสภาพสังคมจิตวิทยาของชุมชน เปนการใชตําราอยางอะลุมอลวยกัน        
ไมผูกติดกับวิชาการและเทคโนโลยีที่ ไม เหมาะสมกับสภาพชีวิตความเปนอยูที่แทจริง คือ             
“ไมติดตํารา”    
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 8. การประหยัดเรียบงาย ใชประโยชนสูงสุด          
  พระองคทรงประหยัดมากแมเปนเรื่องสวนพระองค ดังที่ประชาชนชาวไทยเคยเห็นวา 
หลอดยาสีพระทนตนั้นทรงใชอยางคุมคาอยางไร ฉลองพระองคแตละองคทรงใชอยูเปนเวลานาน 
หรือแมแตฉลองพระบาทหากชํารุดก็จะสงซอมและใชอยางคุมคา ขณะเดียวกันการพัฒนาชวยเหลือ
ราษฎร ทรงใชความเรียบงายและประหยัดในการแกไขปญหา ใหราษฎรสามารถทําไดเอง ประยุกตใช
สิ่งที่มีอยูในภูมิภาคมาแกไขปญหาโดยไมตองลงทุนสูงหรือใชเทคโนโลยีที่ไมยุงยากนัก ดังพระราช-
ดํารัสความตอนหนึ่งวา “...ใหปลูกปา โดยไมตองปลูก โดยปลอยใหขึ้นเองตามธรรมชาติ จะได
ประหยัดงบประมาณ...”    
 9. การทําใหงาย  
  ดวยพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถของพระองค ทําใหการคิดคน ดัดแปลง 
ปรับปรุงและแกไข งานพัฒนาประเทศตามแนวพระราชดําริดําเนินไปโดยงาย และสอดคลองกับ
สภาพความเปนอยูระบบนิเวศโดยสวนรวม ทรงโปรดที่จะทําสิ่งที่ยากใหกลายเปนงาย อันเปน           
การแกปญหาดวยการใชกฎแหงธรรมชาติเปนแนวทาง ดังนั้นคําวา “ทําใหงาย” จึงเปนหลักคิดสําคัญ
ของการพัฒนาประเทศ ที่มาในรูปแบบของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  
 10. การมีสวนรวม          
  จะเห็นไดวาพระองคทรงเปนนักประชาธิปไตย ทรงเปดโอกาสใหทุกฝายไดรวมกัน
แสดงความคิดเห็นและทํางานโครงการพระราชดําริ โดยคํานึงถึงความคิดเห็นและความตองการของ
ประชาชน โดยพระองคทรงนํา “ประชาพิจารณ” มาใชในการบริหารจัดการ ซึ่งเปนวิธีที่เรียบงาย
ตรงไปตรงมา โดยหากจะทําโครงการใดจะทรงอธิบายถึงความจําเปนและผลกระทบที่เกิดกับ
ประชาชนทุกฝายรวมทั้งผูนําชุมชนในทองถิ่น เมื่อประชาชนในพื้นที่เห็นดวยแลวหนวยราชการตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของและรวมดําเนินการมีความพรอม จึงจะพระราชทานพระราชดําริใหดําเนินโครงการนั้น ๆ 
ตอไป  
 11. ประโยชนสวนรวม           
  ในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจ และการพระราชทานพระราชดําริในการพัฒนาและ
ชวยเหลือพสกนิกร พระองคทรงระลึกถึงประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ ดังพระราชดํารัส       
ความตอนหนึ่งวา “...ใครตอใครบอกวา ขอใหเสียสละสวนตัวเพื่อสวนรวม อันนี้ฟงจนเบื่ออาจรําคาญ
ดวยซ้ําวา ใครตอใครมาก็บอกวาขอใหคิดถึงประโยชนสวนรวม อาจมานึกในใจวา ให ๆ อยูเรื่อยแลว
สวนตัวจะไดอะไร ขอใหคิดวาคนที่ใหเพือ่สวนรวมนั้น มิไดใหแตสวนรวมแตอยางเดียว เปนการใหเพื่อ
ตัวเองสามารถที่จะมีสวนรวมที่จะอาศัยได...”   
 12. บริการรวมจุดเดียว  
  ในการบริการรวมจุดเดียว หรือ One Stop Services เกิดขึ้นเปนครั้งแรกในระบบ
บริหารราชการแผนดินของประเทศไทย โดยพระองคทรงใหศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ เปนตนแบบในการบริการรวมที่จุดเดียว เพื่อประโยชนตอประชาชนที่ใชบริการ          
ใหประหยัดเวลาและคาใชจาย  
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 13. การใชธรรมชาติชวยธรรมชาต ิ 
  พระองคทรงมองปญหาธรรมชาติอยางละเอียด โดยหากเราตองการแกไขธรรมชาติ
จะตองใชธรรมชาติเขาชวยเหลือ เชน การแกไขปญหาปาเสื่อมโทรม ไดพระราชทานพระราชดําริ 
“การปลูกปาโดยไมตองปลูก” ปลอยใหธรรมชาติชวยในการฟนฟูธรรมชาติ หรือแมกระทั่ ง         
“การปลูกปา 3 อยางประโยชน 4 อยาง” ไดแก ปลูกไมเศรษฐกิจ ไมผล และไมฟน นอกจากได
ประโยชนตามประเภทของการปลูกแลวยังชวยสรางความชุมชื้นใหแกพื้นดินดวย พระองคจึง       
ทรงเขาใจธรรมชาติและมนุษยที่อยูอยางเก้ือกูลกัน ทําใหคนอยูรวมกับปาไมไดอยางยั่งยืน  
 14. การใชอธรรม ปราบอธรรม  
  พระองคทรงนําความจริงเรื่องความเปนไปแหงธรรมชาติ และกฎเกณฑของธรรมชาติ 
มาเปนหลักการแนวปฏิบัติเพื่อแกปญหา และเปลี่ยนแปลงสภาวะที่ไมปกติใหเขาสูระบบที่เปนปกติ 
เชน การนําน้ํ าดีขับไลน้ํ าเสีย เปนการเจือจางน้ํ าเสียใหกลับเปนน้ํ าดี  ตามจังหวะการขึ้นลง               
ตามธรรมชาติของน้ํา  
 15. การปลูกปาในใจคน            
  การปลูกปาบนแผนดินดวยความตองการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ         
อยางสิ้นเปลืองของมนุษย ทําใหสิ่งแวดลอมเสียหาย ดังนั้นการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหกลับคืนมา 
จะตองปลูกจิตสํานึกในการรักผืนปาใหแกคนเสียกอน ดังพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จ          
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร กับเจาหนาที่ที่เฝารับเสด็จฯ เมื่อคราวเสด็จ      
พระราชดําเนินไปหนวยงานตนน้ําพัฒนาทุงจือ จังหวัดเชียงใหม ป พ.ศ. 2514 ความตอนหนึ่งวา          
“...เจาหนาที่ปาไมควรจะปลูกตนไม ลงในใจคนเสียกอนแลวคนเหลานั้นก็จะพากันปลูกตนไมลงบน
แผนดินและรักษาตนไมดวยตนเอง...”  
 16. การขาดทุนคือกําไร  
  จากพระราชดํารัสที่วา “...ขาดทุน คือ กําไร Our Loss is Our Gain การเสีย คือ   
การได ประเทศชาติก็จะกาวหนา และการที่คนอยูดีมีสุข เปนการนับที่ เปนมูลคาเงินไมได...”       
จากพระราชดํารัสดังกลาว คือหลักการที่พระองคทรงมีตอพสกนิกรไทยดวย “การให” และ       
“การเสียสละ” โดยความอยูดีมีสุขของราษฎรถือเปนการกระทําอันมีผลเปนกําไรทีส่ามารถสะทอนให
เห็นเปนรูปธรรมชัดเจน ดังพระราชดํารัสที่ไดพระราชทานแกตัวแทนของปวงชนชาวไทยที่ไดเขาเฝาฯ 
ถวายพระพร เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2534 ณ ศาลาดุสิดาลัย     
พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ความตอนหนึ่งวา “...ประเทศตาง ๆ ในโลกในระยะ 3 ปมานี้ คนที่
กอตั้งประเทศที่มีหลักทฤษฎีในอุดมคติที่ใชในการปกครองประเทศลวนแตลมสลายลงไปแลว 
เมืองไทยของเราจะสลายลงไปหรือ เมืองไทยนับวาอยูไดมาอยางดี เมื่อประมาณ 10 วันกอน           
มีชาวตางประเทศมาขอพบ เพื่อขอโอวาทเกี่ยวกับการปกครองประเทศวาจะทําอยางไร จึงไดแนะนํา
วาให “ปกครองแบบคนจน” แบบที่ “ไมติดกับตํารา” มากเกินไป ทําอยางมีสามัคคี มีเมตตากัน      
ก็จะอยูไดตลอด ไมเหมือนกับคนที่ทําตามวิชาการที่เวลาปดตําราแลวไมรูวาจะทําอยางไร ลงทายก็
ตองเปดหนาแรกเริ่มตนใหม “ถอยหลังเขาคลอง” ถาเราใชตําราแบบอะลุมอลวยกัน ในที่สุดก็เปน
การดี ใหโอวาทเขาไปวา “ขาดทุนเปนการไดกําไร” ของเรา นักเศรษฐศาสตรคงคานวาไมใช แตเรา
อธิบายไดวา ถาเราทําอะไรที่เราเสียแตในที่สุดที่เราเสียนั้นเปนการไดทางออม ตรงกับงานของรัฐบาล
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โดยตรง เงินของรัฐบาลหรืออีกนัยหนึ่งคือเงินของประชาชน ถาอยากใหประชาชนอยูดี กินดี ก็ตอง
ลงทุนตองสรางโครงการซึ่งตองใชเงินเปนรอย พัน หมื่นลาน ถาทําไปเปนการจายเงินของรัฐบาล      
แตในไมชาประชาชนจะไดรับผล ราษฎรอยูดีกินดีขึ้น ราษฎรไดกําไรไป ถาราษฎรมีรายไดรัฐบาลก็
เก็บภาษีไดสะดวก เพื่อใหรัฐบาลไดทําโครงการตอไป เพื่อความกาวหนาของประเทศชาติ ถา “รู รัก 
สามัคคี รูเสียสละ” คือ การไดประเทศชาติก็จะกาวหนา และการที่คนอยูดีมีสุขนั้น เปนการนับที่เปน
มูลคาเงินไมได...”  
 17. การพ่ึงตนเอง  
  การพัฒนาตามแนวพระราชดําริ เบื้องตนเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา เพื่อให
ประชาชนแข็งแรงพอที่จะดํารงชีวิตตอไป แลวขัน้ตอไปก็คือการพัฒนาใหประชาชนอยูในสังคมไดตาม
สภาพแวดลอม และ “พึ่งตนเองได” ในที่สุด ดังพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ตอนหนึ่งวา  “...การชวยเหลือสนับสนุนประชาชนในการประกอบ
อาชีพและตั้งตัวใหมีความพอกินพอใช กอนอื่นเปนสิ่งสําคัญยิ่งยวดเพราะผูมีอาชีพ และฐานะเพียง
พอที่จะพ่ึงพาตนเองได ยอมสามารถสรางความเจริญในระดับสูงขั้นตอไป...”  
 18. การพออยูพอกิน  
  ในการพัฒนาเพื่อใหพสกนิกรมีความเปนอยูที่ดีขึ้น เริ่มจากการเสด็จพระราชดําเนินไป
ทรงเยี่ยมราษฎรในทุกภาคของประเทศ และพระองคไดทอดพระเนตรความเปนอยูของราษฎรดวย
พระองค เอง จึงทรงเขาพระราชหฤทัยสภาพปญหาอยางลึกซึ้ ง จากนั้นจึงไดพระราชทาน             
ความชวยเหลือใหพสกนิกร มีความกินดีอยูดี มีชีวิตอยูในขั้น “พออยูพอกิน” กอน แลวจึงขยับขยาย
ใหมีขีดสมรรถนะที่กาวหนาตอไป  
 19. เศรษฐกิจพอเพียง           
  “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่ทรงพระราชทานชี้แนวทางดําเนินชีวิต แกพสกนิกร
มานานกวา 30 ป ตั้งแตกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ เพื่อใหชาวไทยรอดพนและดํารงอยูได
อยางยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ดังนั้น “เศรษฐกิจพอเพียง”           
จึงเปนปรัชญาชี้แนวทางปฏิบัติของประชาชนทุกระดับ ในการพัฒนาและบริหารใหดําเนินไป            
ในทางสายกลาง  ภายใต “ความพอเพียง” หากมีการเปลี่ยนแปลง โดยทุกคนตองมีความพอประมาณ 
ซื่อสัตยสุจริต อดทน ความเพียร รอบคอบ มีสติปญญา ซึ่งเหลานี้จะเปนระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดี  
 20. การมีความซื่อสัตย สุจริต จริงใจตอกัน  
  จากพระราชดํารัสที่วา “...คนที่ไมมีความสุจริต คนที่ไมมีความมั่นคง ชอบแตมักงาย 
ไมมีวันจะสรางสรรคประโยชนสวนรวมที่สําคัญอันใดได ผูที่มีความสุจริตและความมุงมัน่เทานั้น จึงจะ
ทํางานสําคัญ ยิ่งใหญที่เปนคุณ เปนประโยชนแทจริงไดสําเร็จ...” พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2522  “...ผูที่มี
ความสุจริตและบริสุทธิ์ใจ แมจะมีความรูนอยก็ยอมทําประโยชนใหแกสวนรวมไดมากกวา  ผูมีความรู
มากแตไมมีความสุจริต ไมมีความบริสุทธิ์ใจ...” พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา  
ภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เมื่อวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2533  
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 21. ทํางานอยางมีความสุข          
  จะเห็นไดวา พระองคทรงพระเกษมสําราญ และทรงมีความสุขทุกคราที่จะชวยเหลือ
ประชาชน ซึ่งเคยมีพระราชดํารัสครั้งหนึ่งความวา  “...ทํางานกับฉัน ฉันไมมีอะไรจะให นอกจากการ
มีความสุขรวมกัน ในการทําประโยชนใหกับผูอื่น...”  
 22. การมีความเพียร            
  จะเห็นไดวา พระองคทรงริเริ่มโครงการตาง ๆ ในระยะแรกไมไดมีความพรอมมากนัก 
และทรงใชพระราชทรัพยสวนพระองคทั้งสิ้น แตพระองคก็มิไดทอพระราชหฤทัย ทรงอดทน             
และมุงมั่นดําเนินงานนั้น ใหสําเร็จลุลวง ดังเชนพระราชนิพนธ “พระมหาชนก” ซึ่งพระองคทรงใช
เวลาคอนขางนานในการคิดประดิษฐถอยคําใหเขาใจงาย และปรับใหเขากับสภาพสังคมปจจุบัน 
เพื่อใหประชาชนชาวไทยปฏิบัติตามรอยพระมหาชนก กษัตริยผูเพียรพยายามแมจะไมเห็นฝงก็จะ 
วายน้ําตอไป เพราะถาไมเพียรวายก็จะตกเปนอาหารปู ปลา และไมไดพบกับเทวดาที่ชวยเหลือมิให
จมน้ํา   
 23. รู - รัก - สามัคค ี 
  พระองคทรงมีพระราชดํารัสในเรื่อง “รู รัก สามัคคี” อยางตอเนื่อง ซึ่งเปนแนวทาง
ปฏิบัติที่มีคุณคาและมีความหมายลึกซึ้ง สามารถปรับใชไดกับทุกยุคทุกสมัย รู ไดแก การที่เรา          
จะลงมือทําสิ่งใดนั้นจะตองรูเสียกอน รูถึงปจจัยทั้งหมด รูถึงปญหา และรูถึงวิธีแกปญหา รัก ไดแก  
ความรัก เมื่อเรารูครบถวนกระบวนความแลวจะตองมีความรัก การพิจารณาที่จะเขาไปลงมือปฏิบัติ
แกไขปญหานั้น ๆ คือ การสรางฉันทะ สามัคคี ไดแก การที่จะลงมือปฏิบัติควรคํานึงเสมอวา          
เราจะทํางานคนเดียวไมได ตองรวมมือรวมใจกันเปนองคกร เปนหมูคณะจึงจะมีพลังเขาไป              
แกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี 
 กลาวโดยสรุปแลว จากการศึกษาศาสตรพระราชาทั้ง 23 ขอนั้น ผูวิจัยสามารถนําแนวคิด
ดังกลาวมาประยุกตใชกับการจัดการปญหาสุนัขจรจัดได 12 ขอ ดังนี้ 
 ขอ 1 การศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดจะเริ่มจากการศึกษา 
รวบรวมหาขอมูล รายละเอียดในดานตาง ๆ เกี่ยวกับสุนัขจรจัด เพื่อเปนฐานขอมูลในการหาวิธีการ
ตาง ๆ ที่จะนํามาใชในการแกไขปญหา นอกจากนี้ยังรวมถึงการสอบถามขอมูลจากผูที่มีความรู          
ความเชี่ยวชาญอีกดวย โดยขอมูลจะตองมีที่มาจากหลายแหลงขอมูล 
 ขอ 2 การระเบิดจากขางใน ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดประเด็นที่สําคัญในการเริ่ม            
การแกไขก็คือ ตองมีการระเบิดจากขางในใหคนภายในสังคม ชุมชน มีความตระหนักถึงปญหา และ
รวมมือรวมใจในการมีความตองการที่จะแกไขปญหารวมกัน 
 ขอ 3 การแกปญหาที่จุดเล็ก ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด ควรเริ่มมีฐานคิดในการแกไข
ปญหาตั้งแตตัวบุคคล ใหมีความตระหนักถึงในภาระหนาที่ ความรับผิดชอบ ในการที่จะเริ่มเลี้ยงสุนัข 
ไมใชเลี้ยงดูเพราะแฟชั่นนิยม เพราะการเลี้ยงสุนัขเมื่อตัวเล็ก ๆ จะมีความนารัก นาเอ็นดู แตเมื่อโตไป
อาจลดความนารักลง แตในเมื่อเลี้ยงแลวก็ควรจะรับผิดชอบตลอดชีวิตไมใชทิ้งขวางในภายหลัง      
ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของปญหาสุนัขจรจัด 
 ขอ 4 การทําตามลําดับขั้น ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดก็ควรมีการทําตามลําดับขั้น
เหมือนกัน เชน ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด เนื่องจากเปนโครงการที่มีรายจาย ไมมีรายรับ ดังนั้น
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เมื่อเราะจะเริ่มทําอะไร ควรคิดใหรอบคอบโดยใชวิธีการและอุปกรณที่ประหยัดเพื่อที่โครงการจะได
สามารถดําเนินการตอได 
 ขอ 5 ภูมิสังคม ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด ภูมิสังคมเปนสิ่งสําคัญในการคัดเลือก      
สรางสถานที่ในการลี้ยงสุนัขจรจัด ตองไมอยูในบริเวณชุมชนที่มีบานพักอาศัยของประชาชนจํานวน
มาก เพราะอาจจะไดรับผลกระทบจากเสียง หรือจากกลิ่นของสุนัขจรจัด กอใหเกิดการรบกวนตอ
ประชาชนได 
 ขอ 6 การไมติดตํารา ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดแนนอนวา ไมมีการติดตําราเพราะยังไม
มีตําราใดกลาวบอกไว มีแตเพียงประสบการณจากผูที่เลี้ยง และใหอาหารสุนัขจรจัด ในการใหอาหาร 
ดูแล รักษา ประยุกตและดัดแปลงจากสิ่งตาง ๆ เชน ใชอุปกรณทอน้ํามาตัดตอทําเปนวิลแชรสําหรับ
สุนัขพิการ 
 ขอ 7 การประหยัดเรียบงาย ใชประโยชนสูงสุด การแกไขปญหาสุนัขจรจัด มีความจําเปน
อยางยิ่งในการทําใหเกิดการประหยัดเรียบงาย และใชประโยชนไดสูงสุด เพราะการแกไขปญหาสุนัข
จรจัด เปนโครงการที่มีแตรายจาย ไมมีรายรับ ดังนั้นควรจะประหยัดคาใชจายใหไดมากที่สุด แตเกิด
ประโยชนกับประชาชน และสุนัขจรจัดมากที่สุด 
 ขอ 8 การมีสวนรวม ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดนั้น การมีสวนรวมเปนสิ่งสําคัญเพราะใน
การแกปญหาตองอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวน อาทิ หนวยงานทหารที่สละพื้นที่มาใชในการ
สรางคอกดูแลสุนัข และความมีสวนรวมจากภาคเอกและภาคประชาชน ในการรวมบริจาค อาหาร
รวมถึงเวชภัณฑที่จําเปนสําหรับการดูแลสุนัขจรจัด 
 ขอ 9 ประโยชนสวนรวม การแกไขปญหาสุนัขจรจัดนั้นเปนโครงการที่ทําขึ้นเพื่อประโยชน
ของสวนรวมอยางเห็นไดชัด เชน เพื่อไมใหมีสุนัขจรจัดอยูในชุมชน คุยเขี่ยเศษอาหาร คอยเหา กัด 
หรือสงเสียงดังรบกวนประชาชน และยังเปนการสรางภาพลักษณที่ดีตอนักทองเที่ยวใหไมมีสุนัขจรจัด
ไปรบกวน 
 ขอ 10 การขาดทุนคือกําไร ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดนั้น เนื่องดวยเปนโครงการที่มีแต
รายจาย ไมคอยมีรายรับ ดังนั้น เปรียบเสมือนโครงการที่มีแตขาดทุน แตก็ไมสูญเปลาเพราะมีคุณคา
อยางยิ่งตอชุมชนและสังคมใหเกิดความสงบสุข เรียบรอย ปลอดภัยจากสุนัขจรจัด และสราง
ภาพลักษณท่ีดีงามตอการทองเที่ยวของชุมชน 
 ขอ 11 ความซื่อสัตย สุจริต จริงใจตอกัน ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดนั้นจําเปน              
อยางมากที่จะตองมีความซื่อสัตย สุจริต จริงใจตอกัน เพราะการดูแลสุนัขจรจัดนั้น ผูที่ดูแลตองมี
ความใจรัก มีจิตใจเมตตาตอสุนัขจรจัด รักสุนัข เพราะเปนการทําดวยจิตใจที่อาสา เพราะไมได                
มีผลประโยชนใดมาตอบแทน นอกเสียความ ความรัก ความภักดี จากสุนัขจรจัด 
 ขอ 12 การทํางานอยางมีความสุข ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดนั้น เนื่องดวยความนารัก
และความนาสงสารของสุนัขจรจัด ที่มีอยูในตัวแลว ยังสงผลใหผูที่เขามาทํางานหรือดูแล ยอมมี
ความสุขในการทํางานดูแลสุนัขจรจัด 
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 2.1.1 การสรุปและวิพากษแนวคิดทฤษฎีที่นํามาใชในการศึกษา (จุดออน จุดแข็ง) 

   แนวคิดศาสตรพระราชา เปนแนวคิดที่มาจากหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 และนอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทานทรงรักและ
เอ็นดูมีเมตตาตอสุนัขจรจัด ทานไดมีโครงการในพระราชดําริเกี่ยวกับจัดสรางศูนยดูแลสุนัขจรจัด
มูลนิธิรักษสุนัขหัวหินเพื่อชวยเหลือสุนัขที่ถูกทอดทิ้ง โดยมีการผสานหลักคิดหรือหลักการทรงงานกับ
การนํามาประยุกตใชในการดูแลสุนัขในมูลนิธิรักษสุนัขหัวหิน โดยใชหลายฝายในการดูแล โดยสงผล
ทั้งในรูปธรรมและนามธรรม ซึ่งเกิดจากการนํามาใชจริง เพื่อทําใหเปนตัวอยางและแนวทางในการ
บริหารจัดการดูแลสุนัขจรจัดนับวาเปนจุดแข็งของแนวคิดศาสตรพระราชาในการนํามาใชในการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัด 
   สําหรับจุดออนของแนวคิดศาสตรพระราชา เนื่องจากมาจากหลักในการทรงงาน            
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ซึ่งมีหลักการทรงงานทั้ง 23 ขอ ในการนําแตละขอมาใช
หรือปฏิบัติจริงนั้น จะตองมีการนํามาทําความเขาใจในความหมายที่แทจริงเสียกอนวา ในแตละขอนั้น 
มีวัตถุประสงคที่แทจริงคืออะไร เพื่อจะไดนําไปใชและปฏิบัติไดอยางถูกตองและเหมาะสม 
 
2.2 องคความรูที่เกี่ยวกับสุนัขและสุนัขจรจัด 

 2.2.1 แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับสุนัข 

   หมา หรือภาษาทางการวา สุนัข เปนสัตวเลี้ยงลูกดวยน้ํานมหลายชนิดหลายสกุล   
ในวงศ Canidae ออกลูกเปนตัว ลําตัวมีขนปกคลุม มีเขี้ยว 2 คู เทาหนามี 5 นิ้ว เทาหลังมี 4 นิ้ว 
ซอนเล็บไมได อวัยวะเพศของสุนัขตัวผูมีกระดูกอยูภายใน 1 ชิ้น สุนัขที่ยังคงเปนสัตวปา เชน หมาใน 
(Cuon alpinus) สุนัขที่ เลี้ยงเปนสัตวบาน คือ ชนิด Canis lupus familiaris สุนัขเปนสัตวที่ม ี   
หลายพันธุ เชน ลาบราดอร โกลเดน ชิวาวา และอีกมากมาย มีทั้งขนาดเล็กและใหญ ดุและไมดุ    
พันธุที่มีขนาดใหญ เชน โกลเดน ลาบราดอร พันธุที่มีขนาดเล็ก เชน ชิวาวา ชิสุ สวนที่ดุ ไดแก          
ร็อดไวเลอร อัลเซเชียน สุนัขแตละพันธุจะมีนิสัยแตกตางกัน สุนัขพัฒนามาจากสัตวกินเนื้อและ      
ลาเหยื่อ ดังนั้นวิวัฒนาการของฟนสําหรับเคี้ยวเนื้อและกระดูกจึงยังคงมีอยู รวมทั้งการมีประสาท    
ดมกลิ่นและตามลาเหยื่อที่ดีมาก นอกจากนี้สุนัขยังมีกลามเนื้อที่แข็งแรงทําใหวิ่งไดเร็วและ            
เรงความเร็วไดเทาที่ตองการ ลักษณะการเดินของสุนัขจะทิ้งน้ําหนักตัวบนนิ้วเทา ซึ่งสงผลใหสุนัข
เคลื่อนไหวไดคลองแคลวกวาสัตวชนิดอื่น นอกจากนี้สุนัขยังมีสัญชาตญาณในการทํางานเปนกลุม 
ดังนั้นสุนัขจึงสามารถลาสัตวที่มีขนาดใหญกวาไดอยางมีประสิทธิภาพ (ยิ่งลักษณ มูลสาร และปรีชา 
มูลสาร, 2558 : 20-21) 
   สุนัขมีตนกําเนิดมาจากสุนัขปา มนุษยแถบขั้วโลกเหนือนําสุนัขมาเลี้ยงเมื่อประมาณ 
12,000 ปที่แลว เชื่อกันวาสุนัขปาตัวแรกนั้น เกิดขึ้นเมื่อ 100 ลานปกอน การอพยพขามถิ่นและทวีป
ตาง ๆ ทําใหสุนัขมีหลายสายพันธุ ชาวจีนมีความเชื่อวาสุนัขที่ชื่อ “Fu” มีความซื่อสัตย และนําความ
เจริญมาใหเปนสุนัขคลายพันธุปกกิ่ง “อนูบิส” ซึ่งเปนชื่อของเทพเจาอียิปตที่ตัวเปนคน หัวเปนสุนัข 
และเชื่อวาสามารถสงวิญญาณมนุษยได 
   สุนัขพันธุที่ เรียกไดวา เปนสุนัขพันธุตนตระกูลคือ พันธุสุนัขทอง ที่มีอยูอยาง
แพรหลายในปจจุบัน ตอมามีสุนัขปาอีกพันธุหนึ่งที่มนุษยนํามาเลี้ยงมีชื่อภาษาละตินวา Coris 
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Lupces ซึ่งแปลวา สุนัขปา สุนัขปาชนิดนี้จะเชื่องกวาสุนัขธรรมดา มีขนยาว หางเปนแผง หูตั้ง 
กระดูกแกมโหนก และหางของมันจะเอนขึ้นขางบน มีนิสัยรักอิสระกวาสุนัขทอง สุนัขปานี้เมื่อมาอยู
กับมนุษยก็ผสมพันธุกับสุนัขทอง ออกลูกหลานสืบมาเปนสุนัขพันธุตาง ๆ มากมาย พันธุสุนัขที่เห็น 
ทุกวันนี้ไดรับเชื้อสายมาจากสุนัขพันธุทองเกือบท้ังหมด  
   การคนควาวิจัยและศึกษาเรื่องราวของสุนัข ไดมีขึ้นในประเทศอังกฤษในแถบยุโรป
และอเมริกา แลวจึงแพรหลายไปในสวนตาง ๆ ของโลก ในสหรัฐอเมริกาไดมีการจัดตั้งเปนสมาคม           
ผูเลี้ยงสุนัขขึ้นในป ค.ศ. 1878 (พ.ศ. 2421) สุนัขพันธุแทชนิดแรกที่ไดจดทะเบียนในสหรัฐอเมริกา 
คือ สุนัขพันธุอิงลิชเซทเตอร ในประเทศอังกฤษไดมีการรวบรวมกันตั้งสมาคมผูเลี้ยงสุนัขขึ้นเชนกัน   
ในป  ค.ศ. 1859 (พ.ศ. 2402) ในครั้งแรกสมาคมนี้ ไดรับรองใหจดทะเบียนสุนัขพันธุแท ได               
40 สายพันธุ และไดจัดวิธีการรับรองสุนัขพันธุตาง ๆ เพื่อความเหมาะสมถึง 2 ครั้ง ในป ค.ศ. 1881 
(พ.ศ. 2424) สมาคมนี้ไดใหการรับรองพันธุแทตาง ๆ รวมเปนจํานวน 46 สายพนัธุ การแกไขเพิ่มเติม  
การรับรองเปนสุนัขพันธุแทเปนครั้งสุดทาย เมื่อป ค.ศ. 1974 (พ.ศ. 2417) ไดมีสุนัขที่ใหการรับรอง
ทั้งหมด 100 สายพันธุ 
   สําหรับในประเทศไทยนั้น มีผูสนใจการเลี้ยงสุนัขรวมกันจัดตั้งสมาคมขึ้นเชนกัน  
โดยปรารถนาจะสงเสริมบํารุงและอํานวยประโยชนใหแกผูเลี้ยงสุนัขเหมือนกับตางประเทศ โดยใชชื่อ
วา สมาคมผูนิยมสุนัขแหงประเทศไทยไดทําการจดทะเบียนตั้งสมาคมเมื่อป ค.ศ. 1955 (พ.ศ. 2498) 
ถือเปนการวางรากฐานในการเลี้ยงสุนัขขึ้นในประเทศไทยเปนแหงแรก และตั้งใจที่จะใหเปนประโยชน
แกผูเลี้ยงสุนัขในประเทศไทยไดเชนเดียวกับตางประเทศ 
   วิวัฒนาการดานโมเลกุลของสุนัขชี้ใหเห็นวาสุนัขเลี้ยงนั้น สืบทอดมาจากจํานวน
ประชากรหมาปาเพียงตัวเดียวหรือหลายตัว สะทอนใหเห็นถึงการตั้งชื่อพวกมัน สุนัขสืบทอดจากหมา
ปาและสามารถผสมขามพันธุกับหมาปาไดดวย 
   ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสุนัขนั้นถูกฝงลึกในดานโบราณคดีและหลักฐานที่
ตรงกัน ชี้ใหเห็นชวงเวลาของการทําใหสุนัขเชื่องในยุคหินใหมใกล ๆ กับขอบเขตของชวงเพลสโตซีน 
และโฮโลซีน ในระหวาง 14,000-17,000 ปมาแลว ซากกระดูกฟอสซิลและการวิเคราะหยีนของสุนัข
ในยุคอดีตกับปจจุบัน และประชากรหมาปายังไมถูกคนพบ สุนัขทั้งหมดสืบอายุอาจเกิดจากเหตุการณ
ที่ทําใหเชื่องดวยตัวเองหรือไมก็ไดถูกทําใหเชื่องดวยตัวมันเองในพื้นที่มากกวาหนึ่งพื้นที่ สุนัขที่ถูก
เลี้ยงใหเชื่องแลวอาจจะผสมขามพันธุกับประชากรหมาปาที่อยูในถิ่นนั้น ๆ ในหลาย ๆ โอกาส 
กระบวนการนี้รูจักในทางทางพันธุศาสตรวา อินโทรเกรสชัน (Introgression) 
   ในยุคแรก ๆ ฟอสซิลสุนัข กะโหลก 2 จากรัสเซียและขากรรไกรลางจากเยอรมนี          
พบเมื่อ 13,000 ถึง 17,000 ปมาแลว บรรพบุรุษของมันเปนหมาปาโฮลารกติก ซากศพของสุนัข     
ตัวเล็ก สมัยวัฒนธรรมนาทูเฟยนของยุคหินไดถูกเก็บไวในแถบตะวันออกกลาง มีอายุราว 12,000 ป
มาแลว เขาใจวาเปนทายาทมาจากหมาปาในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภาพศิลปะบนหินและ   
ซากกระดูกชี้ใหเห็นวา เปนเวลากวา 14,000 ปมาแลวที่สุนัขในที่นี้กําเนิดจากแอฟริกาเหนือขาม    
ยูเรเชียไปถึงอเมริกาเหนือหลุมฝงศพสุนัขที่สุสานยุคหินของเมืองสแวรตบอรก ในประเทศเดนมารก
ทําใหนึกไปถึงในยุคยุโรปโบราณวาสุนัขมีคาเปนถึงเพ่ือนรวมทางของมนุษย 
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   การวิเคราะหทางยีนไดใหผลลัพธที่ออกมาไมเหมือนกันมาจนถึงทุกวันนี้  วิลา        
ซาโวไล เนน (Villa Savolai Nen) และเพื่อนรวมงาน พ.ศ. 2540 สรุปวา บรรพบุรุษของสุนัขไดแยก
ออกจากหมาปาชนิดอื่น ๆ มาเปนเวลาระหวาง 75,000 ถึง 135,000 ปมาแลว เมื่อผลการวิเคราะห 
ที่ตามมา โดยซาโวไลเนน พ.ศ. 2545 ชี้ใหเห็นเผาพันธุดั้งเดิมจากกลุมยีนสําหรับประชากรสุนัข
ทั้งหมด ระหวาง 15,000 ถึง 40,000 ปมาแลวในเอเชียตะวันออก เวอรจิเนลลี่ พ.ศ. 2548 แนะนําวา
อยางไรก็ดี ชวงเวลาของทั้งคูจะตองถูกประเมินผลอีกครั้งในการคนพบเมื่อเร็ว ๆ นี้แสดงใหเห็นวา 
นาฬิกาโมเลกุลแบบเกาที่ใชวัดเวลานั้นไดกะเวลายุคสมัยของเหตุการณทางธรณีวิทยาเกินความจริง 
โดยในความจริงและในการเห็นพองกันวาดวยเรื่องหลักฐานทางโบราณคดี เปนเวลาเพียง 15,000 ป
เทานั้นที่ควรจะเปนชวงชีวิต สําหรับความหลากหลายของของสุนัขหมาปา สหภาพโซเวียตเคย
พยายามนําสุนัขจิ้งจอกมาเลี้ยงใหเชื่อง เชน ในสุนัขจิ้งจอกเงิน และสามารถนํามันมาเลี้ยงไดเพียงแค 
9 ชั่วอายุของมันหรือนอยกวาอายุขัยของมนุษย นี่ยังเปนผลในการเปลี่ยนแปลงดานอื่น เชน สี ที่จะ
กลายเปนสีดํา สีขาว หรือสีดําปนขาว พวกมันไดพัฒนาความสามารถในการขยายพันธุตลอดป      
หางที่โคงงอมากขึ้น และหูที่ดูเหี่ยวยน 
   ลักษณะทั่วไปและการลาเหยื่อ  
   สุนัขเปนสัตวที่มีหลายสายพันธุ ซึ่งแตละสายพันธุก็จะมีลักษณะทั่วไปและลักษณะ
เฉพาะที่ตางกันออกไป แตลักษณะโดยรวมของสุนัขทั่ว ๆ ไปแลว สุนัขเปนสัตวเลี้ยงลูกดวยน้ํานม 
ออกลูกเปนตัว มีขนสั้นหรือยาวแตกตางไปตามสายพันธุ บางตัวอาจมีขนสีดํา สีขาว สีน้ําตาล สีสม 
หรือบางตัวอาจมีหลายสีปะปนกัน ขนาดของหูจะสั้นหรือยาวก็แตกตางไปตามสายพันธุเชนกัน     
สุนัขสามารถแบงออกเปนกลุมใหญ ๆ ไดดังนี้ (ยิ่งลักษณ มูลสาร และปรีชา มูลสาร, 2558 : 20-29) 
   1. สุนัขเลนกีฬา (Sporting Dogs) 
       สุนัขเลนกีฬา เปนสุนัขพันธุที่ถูกพัฒนาขึ้น เพื่อเปนผูชวยในการลาสัตวโดยเฉพาะ 
มีหนาที่การคนหาเหยื่อ และนําเหยื่อกลับมาใหเจาของ เราสามารถแบงสุนัขเลนกีฬาไดเปน 3 กลุม 
ใหญ ๆ ดังนี้ 
      1.1 สเปเนี่ยน เปนพันธุสุนัขที่มีรูปรางขนาดไมเล็กไมใหญเกินไป เฉลียวฉลาด 
จมูกรับกลิ่นไดดี ลักษณะเดนคือหูยาวตูบ แบงยอยไดเปน 2 กลุมคือ พันธุที่ใชลาสัตว และพันธุ   
ขนาดเล็ก (ปจจุบันจัดอยูในกลุมสุนัขที่เลี้ยงไวดูเลน) ในขณะที่มันออกลาสัตวเมื่อมันพบเหยื่อมันจะ
พุงเขาโจมตีเหยื่อทันท ี
      1.2 พอยเตอร และเซทเตอร เปนพันธุที่มีขนาดใหญกวาสเปเนี่ยน ขายาว หูตูบ 
และจมูกรับกลิ่นไดด ี
      1.3 รีทรีฟเวอร เปนสุนัขที่เปนมิตร แข็งแรง มีโครงสรางดี และมีความเชี่ยวชาญ
ในการลาสัตว ถนัดการคนหา และนําเหยื่อกลับมาใหเจาของ มันมักจะทํางานรวมกับสุนัขพันธุ      
สเปเนี่ยน นอกจากนี้ รีทรีฟเวอรยังสามารถวายน้ําไดดี มันจึงมักถูกใชในการลาสัตวปกที่บินอยู   
เหนือน้ํา เชน หานปา เปนตน 
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   2. สุนัขเทอรเรีย (Terriers)  
      เปนสุนัขขนาดเล็ก ตนกําเนิดอยูในประเทศอังกฤษ มีนิสัยชอบ ดมกลิ่น อยากรู
อยากเห็น ตามรอย และขุดหาสิ่งที่สงสัย มันจึงกลายเปนผูชวยในการลาสัตว สุนัขเทอรเรียจะทํา
หนาที่ตามรอยสัตวปา เชน กระตาย หนู แบคเจอร หมาปา เมื่อพบแหลงที่อยูอาศัยของเหยื่อมันจะ
มุดลงไปในรูนั้น ทําใหสัตวเหลานั้นตกใจและวิ่งออกมาจากรังเพ่ือใหคนตามลาตอไป 
      แมเทอรเรียจะเปนสุนัขที่มีขนาดเล็ก ขาสั้น แตเคลื่อนไหวไดอยางวองไว มีความ
มานะ อดทน บากบั่น กลาหาญ ทําใหมันเคยถูกใชเปนสุนัขสงคราม แตปจจุบันนิยมนํามาเลี้ยง          
เปนเพื่อนเลนในบาน สุนัขเทอรเรียแยกยอยไดอีกหลายสายพันธุ อาจแบงเทอรเรียเปน 2 ประเภท
ใหญ ๆ ตามลักษณะของขน ไดแก  
      2.1 พันธุขนเรียบและสั้น เชน ฟอกซ เทอรเรียขนสั้น 
      2.2 พันธุขนหยาบและยาว เชน สก็อตทิช เทอรเรีย และเคอรีบลู เทอรเรีย     
เปนตน บนเกาะอังกฤษนั้นมีสุนัขเทอรเรียอีกมากมายหลายสายพันธุ กระจายไปตามทองที่ตาง ๆ แต
สวนหนึ่งไดกลายพันธุไป เหลือแตสายพันธุที่ไดรับความนิยม  
      2.3 ฟอกซ เทอรเรีย บูล เทอรเรีย แบดลิงตัน และแมนเชสเตอร เทอรเรีย      
จากเกาะอังกฤษ 
      2.4 สกาย เครน และสก็อตทิช เทอรเรีย จากสก็อตแลนด ไอริช และเคอรี      
บลู เทอรเรีย จากไอรแลนด  
   3. สายพันธุสุนัขทาํงาน (Working Dogs)  
      ไดจากการที่มนุษยพบวาสุนัขเปนสัตวที่มีความสามารถเกินกวาที่คาดไว มันมี
ความฉลาด แข็งแกรง วองไว มานะอดทน สายตาดี และติดตามกลิ่นไดอยางดีเยี่ยม สุนัขจึงถูก
คัดเลือกพันธุ เพื่อใชงานนอกเหนือจากการลาสัตว จึงไดสายพันธุนี้ที่มีลักษณะเดนแตกตางกันไปและ
มีทักษะที่หลากหลาย 
      มนุษยนําสุนัขมาใชงาน เปนเวลานับรอยปแลว ไมวาจะเปนเลี้ยงเพื่อเฝายาม 
สํารวจหาระเบิดในสงคราม ตอนฝูงสัตว ลากสัมภาระ ตามรอยหาผูราย และชวยเหลือผูประสบภัย 
      ปจจุบันยังมีสุนัขที่ถูกฝกเลี้ยงไวเพื่อเปนผูชวยตํารวจนําทางใหกับคนพิการดาน
สายตา ตรวจคนยาเสพติด แกสรั่ว วัตถุระเบิด และชวยเหลือผูพิการดานการไดยินอีกดวย ตัวอยาง
ของสายพันธุสุนัขตํารวจ ไดแก บ็อกเซอร พินซเซอร โดเบอรแมน รอทไวเลอร เยอรมันเชพเพิรด 
เกรดเดน เปนตน 
      ยังมีสุนัขทํางานอีกกลุมหนึ่งที่ทําหนาที่เปนผูชวยของชาวไรชาวนา เชน คอลลี่ พูล 
โอลด อิงลิช ชีพด็อก เยอรมันเชพเพิรด เซ็ทแลนด ชีพด็อก และคอรกี้ โดยสุนัขพวกนี้จะคอย             
ชวยเหลือชาวไรในการเฝาดูแลฝูงปศุสัตว เนื่องจากพวกมันชวยชาวไรทํางานไดดีมาก ดังนั้น           
เกือบทุกประเทศที่มีการเลี้ยงสัตวจะมีการพัฒนาสายพันธุสุนัขตอนสัตว จนไดพันธุสุนัขประจําถิ่นของ
ตนเอง เชน คอลลี จากสก็อตแลนด พูล จากฮังการ ีและคอรก้ี จากเวลส เปนตน 
      สุนัขเปนสัตวที่มีความอดทนและแข็งแกรง จนสามารถชวยมนุษยทํางาน      
หนัก ๆ ได นอกจากนี้ ประเทศในเขตอากาศหนาวมาก ๆ ซึ่งการเดินทางเปนไปดวยความยากลําบาก 
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ยังใชสุนัข เชน อะลาสกัน มาลามูท ไซบีเรียน ฮัสกี้ และซามอยด เพื่อเปนพาหนะเดินทางโดย
สามารถวิ่งไดระยะทางถึง 160 กิโลเมตร ในเวลา 18 ชั่วโมง 
      สุนัขแตละตัวมักจะมีความสามารถเฉพาะอยาง มนุษยมักใชสุนัขทํางานอีกหลาย
ประเภท โดยสุนัขบางพันธุถูกฝกเพื่อทํางานเฉพาะอยาง เชน สุนัขเซนต เบอรนารดถูกฝกใหคนหา
และนําบรั่นดีไปใหกับผูหลงทางในหิมะ เบอรนีส เมานเทน ชวยลากเลื่อนที่บรรทุกนมและเนย          
ไปส งที่ ตลาดโปรตุกี ส  วอเทอร  ด็ อก ช วยดํ าน้ํ างมหาอวนและเครื่องมือหาปลาที่ ตกน้ํ า                         
หรือแมกระทั่งปลาที่หลุดออกไปจากอวน นอกจากนี้ ยังมีสุนัขที่ทําหนาที่ประหลาดที่สุด คือ สุนัข
พันธุนอรวีเจียน ลุน เคยันด กลายเปนสุนัขที่ใชในการอานโดยถูกฝกมาใหทํางานในถ้ํา หรือหนาผาที่
สูงชัน เพื่อจูโจมกับรังนกพัฟฟนอีกดวย 
   4. สุนัขตุกตา (Toy)  
      เปนสุนัขตัวเล็ก ๆ เดิมเปนสุนัขตัวใหญ แตถูกพัฒนาพันธุจนกลายเปนสุนัขตัวเล็ก 
สุนัขประเภทนี้เหมาะสําหรับเลี้ยงไวแกเหงา มันสามารถแกเหงาใหกับคนชราที่ถูกทอดทิ้ง คนปวย 
รวมไปถึงเด็ก ๆ ใหหายจากความโดดเดี่ยว 
      สุนัขตุกตาถือกําเนิดขึ้นมาเมื่อหลายพันปมาแลว โดยเมื่อ 4,000 ปกอน สุนัขสิงโต 
(Lion dogs) ที่หนาตาคลาย ๆ กับสุนัขปกกิ่งในจีน และพบแลปดอกส ที่โดงดังในกลุมชาวโรมัน    
ในสมัยกอนนั้น สุนัขตุกตาเปนที่นิยมมากในกลุมผูหญิงและเด็ก ๆ ในสังคมชั้นสูง 
      แมวาสุนัขตุกตาจะตัวเล็ก แตมันก็ยังมีสัญชาตญาณของสุนัขอยูครบถวน         
มันพรอมที่จะปกปองเจานาย และบานที่มันอาศัยอยู โดยการเหาเสียงดัง ๆ หรือรองครวญคราง     
เพื่อเตือนเม่ือมีผูบุกรุก และบางตัวอาจจูโจมผูบุกรุกก็มี 
   5. สุนัขอเนกประสงค (Non Sporting)  
      เปนสุนัขนานาประโยชนตามแตเจาของจะใชงานสุนัขพวกนี้หลาย ๆ พันธุมีผูนิยม
ซื้อมาเลี้ยงกันมาก อยางเชน สุนัขพันธุดัลเมเชี่ยน เปนตน เนื่องจากเปนสุนัขที่ประโยชนใชสอย             
ที่ไมธรรมดา สุนัขพันธุลาซา แอพโซ เปนสุนัขที่ลามะในธิเบตเลี้ยงไวเพื่อปองกันภัยและถือวาเปน
สัญลักษณแหงโชคลาภ สําหรับสุนัขพันธุ เชาเชา ซึ่งถือกําเนิดในมองโกเลียเมื่อ 3,000 ปกอน           
ในชวงแรก ๆ เปนสุนัขที่ถูกใชในสงคราม แตตอมากลับถูกชาวจีนฆาเพื่อเปนอาหาร และนําเอาขน
ของมันไปทําเครื่องนุงหม 
      สุนัขแตละตัวและแตละสายพันธุ  มีสัญชาตญาณของตนเอง นับตั้งแตเริ่ม
กระบวนการเปลี่ยนแปลงจากสุนัขปามาเปนสุนัขเลี้ยง ไดมีการคัดเลือกและพัฒนาสายพันธุสุนัข    
สืบทอดกันมามากกวา 4,000 ชั่วอายุ ทําใหลักษณะรางกายของสุนัขหลายสายพันธุ เปลี่ยนแปลงไป
จากบรรพบุรุษของพวกมันอยางมาก แตสุนัขแตละสายพันธุยังคงรักษาลักษณะพฤติกรรมของสุนัขปา
ที่มันเคยเปนไวไดไมมากก็นอย ทั้งสุนัขปาและสุนัขเลี้ยงมีวิธีสื่อสาร โดยการเหา การใชภาษากาย      
และสัญชาตญาณในการรวมกลุม 
      การผสมพันธุสุนัขสมัยใหมไดแสดงใหเห็นถึงความหลากหลายในเรื่องของขนาด             
รูปรางหนาตา และพฤติกรรมมากกวาสัตวเลี้ยงในบานชนิดอื่น ๆ สุนัขจะไดคุณสมบัติตาง ๆ          
จากบรรพบุรุษของมัน ซึ่งก็คือหมาปา สุนัขเปนผูลาและสัตวที่ชอบคุยหาของตามกองขยะ มันมีฟนที่
แหลมคมและฟนเขี้ยวที่แข็งแรงสําหรับจูโจม จับถือและฉีกอาหารของพวกมัน แมวาการผสมพันธุที่
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เลือกไวเพื่อขยายพันธุไดเปลี่ยนแปลงภาพลักษณของการผสมพันธุตาง ๆ สุนัขทุกตัวจะจดจํา 
คุณสมบัติตาง ๆ จากบรรพบุรุษรุนแรก ๆ เหมือนกับสัตวเลี้ยงลูกดวยน้ํานมที่กินสัตวเปนอาหารอื่น ๆ 
ทั่วไป สุนัขมีกลามเนื้ออันทรงกําลังกระดูกขอเทาที่ตอเขาดวยกัน มีระบบหัวใจและหลอดเลือดที่คอย
ชวยใหสุนัขวิ่งไดดีและมีความอดทนอดกลั้นและมีพื้นที่ใชสําหรับจับและฉีกอาหาร ไมเหมือนกับ
มนุษยที่เดินดวยฝาเทา แตสุนัขเดินดวยฝามือและฝาเทาพรอม ๆ กัน 
  

 2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับสุนัขจรจัด 

   สุนัขจรจัด ในสังคมนั้นไดใหความหมายของสุนัขจรจัดตางกันออกไป สงผลใหเกิด 
ความขัดแยงทางความคิดซึ่ งส งผลกระทบในการแก ไขปญหา ทั้ งนี้  ตามพจนานุกรมไทย                   
ฉบับราชบัณฑิตสถาน คําวา จรจัด หมายถึง เรรอนและไมมีที่อยูเปนหลักเปนแหลง แตอยางไรก็ตาม
ไดมีผูใหนิยามของคําวา สุนัขจรจัด ไวดังนี้  

สุนัขจรจัด หมายถึง สุนัขที่ไมมีเจาของขาดผูดูแลรับผิดชอบ ไมมีบานอยูอาศัยเปน
ประจํา หรืออาจเปนที่แตเดิมเคยมีเจาของภายหลังพลัดหลง เรรอน หรือถูกทอดท้ิง 

สุนัขจรจัด หมายถึง สุนัขที่ปราศจากการควบคุมใหอยูในพื้นที่ที่กําหนด ไมวาจะมี         
เจาของหรือไมก็ตาม 

สุนัขจรจัด หมายถึง สุนัขไมมีสังกัด คือไมไดถูกควบคุมใหอยูในพื้นที่ที่ที่กําหนดและ           
ไมมีเจาของ ไมมีผู เอาใจใสดูแล สวนสุนัขที่ ไมมีที่พักอาศัยในบานคน หรือในอาคารสถานที่            
แตมีคนเลี้ยงมีคนใหอาหาร หรือบางครั้งมีการนําไปตรวจดูแลสุขภาพหรือทําหมันใหไมไดเรียกสุนัขจร
จัดจัดเปนสุนัขชุมชน 

รายงานการศึกษาทางนิเวศวิทยาของสุนัขในเขตเทศบาลกรุงเทพมหานครกับ     
การควบคุมโรคพิษสุนัขบา กองสัตวแพทยสาธารณะสุข สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร ไดจําแนก
ประเภทของสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานครออกเปน 3 ประเภท คือ (กรมสงเสริมการปกครอง  
สวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2562 : 2) 

1. สุนัขมีเจาของหรือสุนัขที่อยู ในครัวเรือน หมายถึง สนุขที่ ไดรับการเลี้ยงดู
รับผิดชอบจากเจาของบานหรือสมาชิกที่อยูในครอบครัว ไดแก การใหอาหาร การใหที่อยู การดูแล
สุขภาพ และการรับผิดชอบตอการกระทําของสุนัขที่ตนเลี้ยงไว 

2. สุนัขกึ่งจรจัด หรือสุนัขกึ่งมีเจาของ หมายถึง สุนัขตามชุมชน ตามทองถนน หรือ        
ตามสถานที่ตาง ๆ ที่มีคนใหอาหารดวยความสงสารเอ็นดูหรือใหที่อยูอาศัย 

3. สุนัขไมมีเจาของ หรือสุนัขจรจัด หมายถึง สุนัขไมมีเจาของไมไดอยูอาศัยภายใน
บานเรือนและไมมีเจาของดูแลรับผิดชอบ มีความเปนอิสระตามธรรมชาติในการดํารงทั้งการหาอาหาร 
ที่อยูอาศัย และการผสมพันธุ โดยมีคําจํากัดความที่เรียกสุนัขประเภทนี้หลายประการ เชน หมาไร
บาน หมาไมมีเจาของ หมาที่ขาดผู รับผิดชอบ หมาพลัดหลง หมาเรรอน หมาพเนจร ฯลฯ            
โดยสามารถแบงประเภทนี้ตามลักษณะแหลงกําเนิดออกเปน 2 ประเภท คือ 

   3.1 สุนัขที่ถูกทอดทิ้งจากเจาของ หมายถึง สุนัขที่เคยมีเจาของมากอนแตภายหลัง            
ถูกทอดทิ้ง หรือพลัดหลง จนตองอยูอยางอิสระตามธรรมชาติ 
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   3.2 สุนัขที่ไมมีเจาของมาแตกําเนิด หมายถึง สุนัขที่เกิดจากการแพรพันธุของสุนัข       
ที่ไมมีเจาของและไมมีการนําสุนัขนั้นไปเลี้ยงดู โดยตองอยูอยางอิสระตามธรรมชาติ 

แนวทางในการรวบรวมเกี่ยวกับปญหาและการประเมินประชากรสุนัขจรจัด        
โดยศึกษาวิธีการลดจํานวนประชากรสุนัขจัดรวมทั้งสุนัขที่มีเจาของและไมมีเจาของและสุนัขที่ถูก
บริเวณวาสุนัขกําลังประสบอยู เพื่อท่ีจะมีการจัดทําแผนควบคุมประชากรสุนัข รวมทั้งการรับฟงความ
คิดเห็นและขอเสนอของชุมชนรวมกันพิจารณาวาจําเปนตอการควบคุมประชากรสุนัขจรจัดหรือไม
อยางไร 

การควบคุมการเลี้ยงสัตวหรือการปลอยสัตว พ.ศ. 2553 มีการกําหนดนโยบายให
ชวยเหลือในดานสัตวแพทยและสนับสนุนอาสาสมัครสาธารณะสุขและการใหความรูกับประชาชนโดย
การจัดพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบาในชุมชน เปาหมายของการจํากัดจํานวนประชากรสุนัขจรจัดที่มีอยู
ในชุมชนและการระบุถึงปญหาดานสวัสดิภาพที่ไมดี รวมทั้งมีโครงการในการเฝาระวังปองกัน         
การควบคุมประชากรสุนัขจรจัด โดยมีสวนรวมของรัฐ เอกชน ชุมชน และผูนําชุมชน ซึ่งในชุมชนนั้น
จะมีผูประสานและใหคําแนะนําและมีคณะผูบริหารเปนผูกํ าหนดนโยบายและสนับสนุน                 
เงินงบประมาณ 
 2.2.3 การสรุปและวิพากษแนวคิดทฤษฎีที่นํามาใชในการศึกษา (จุดออน จุดแข็ง) 

   องคความรูที่เกี่ยวกับสุนัขและสุนัขจรจัดเปนองคความรูที่สําคัญที่จะทําใหเราเขาใจ
ถึงวิวัฒนาการของสุนัข ตั้งแตอดีตวามีความเปนมาเชนใด รวมถึงประเภทของสุนัขวามีแบบใดบาง 
รวมถึงลักษณะของสุนัขแตละสายพันธ ที่มีลักษณะนิสัย บุคลิก รูปราง ขนาด และหนาตาที่แตกตาง
กันไปอยางไร เพื่อใหเราทราบเปนขอมูลพื้นฐานของสุนัข และทําใหเราทราบไดวานิยามของคําวา 
สุนัขจรจัดมีลักษณะเปนอยางไรบาง ซึ่งถือไดวาการทราบขอมูลดังกลาวเปนพื้นฐานเปนจุดแข็งที่ทํา
ใหเรามีขอมูลความรูเพิ่มมากข้ึน 
   จุดออนในการนิยามความหมายของคําวา สุนัขจรจัด ในแตละที่จะมีการใหคําจํากัด
ความหรือความหมายที่แตกตางกัน ซึ่งอาจทําใหเกิดขอถกเถียงหรือโตแยงในการนํามาใชตีความ               
ในการปฏิบัติงานได 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิสัตว 

 เนื่องจากปจจุบันในกระแสโลกาภิวัตนเปนที่ยอมรับโดยสากล และโดยคุณธรรมวาสัตวเปน
สิ่งมีชีวิตแลวเปนองคประกอบสําคัญของสิ่งแวดลอมที่จะตองไดรับความคุมครองสิทธิตามธรรมชาติ
ของสัตว และไดรับการดูมิใหถูกกระทําการทารุณกรรม หรือมีการฆาสัตวโดยไมจําเปน โดยเจาของ
และผูเลี้ยงสัตวตองจัดสวัสดิภาพใหแกสัตว โดยเหมาะสมตามชนิดและประเภทของสัตว อีกทั้งสัตวที่
ไมมีเจาของจะตองไดรับการคุมครองมิใหถูกทารุณกรรมเชนกัน ซึ่งในปจจุบันมีการนําสัตวเลี้ยงมา
เลี้ยงเพื่อการคา การแสดง การประกอบกิจการดังกลาว ตองคํานึงถึงสวัสดิภาพ และการปองกันมิให
สัตวไดรับบาดเจ็บ ทุกขทรมานที่อาจเกิดแกสัตว ทั้งในระหวางการดูแล การใชสัตวประกอบกิจการ 
และการทําใหสัตวตายอยางสงบดวย ซึ่งอาจจะกระทบตอจารีตประเพณีและศีลธรรมอันดีของ
สังคมไทยและชื่อเสียงของประเทศ รวมถึงการคาระหวางประเทศ ประกอบกับประเทศไทยยังไมมี
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กฎหมายวาดวยการจัดสวัสดิภาพสัตว (พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพ 
พ.ศ. 2557, 2557 : 4-13) 
 บาทหลวงอาเธอร บรูม (Arthur Broome) ไดจัดชุมนุม “เพื่อปองกันการทารุณกรรมสัตว” 
ขึ้นเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน ค.ศ. 1821 ณ Old Slaughter's Coffee House ในกรุงลอนดอน ประเทศ
อังกฤษ โดยมี ส.ส.ฟาวล บัคตั้น (Fowell Buxton) เปนประธานการประชุม มีผูสนับสนุนที่สําคัญ
ไดแก ส.ส.ริชารด มาติน (Richard Martin) ฉายา “Humanity Dick” (ผูผลักดันใหมีกฎหมาย  
สวัสดิภาพสัตวขึ้น) นางเอลิซาเบธ ฟราย (Elizabeth Fry) (แหงสถานบําบัดในเรือนจํา) และ        
ส.ส.วิลเลียม วิลเบอรฟอรซ (William Wilberforce) ผูรณรงคตอตานการคาทาสเปนแกนนํา ผลจาก
การประชุมในวันนั้น จึงไดมีการจัดตั้งสมาคมคุมครองสวัสดิภาพสัตวแหงแรกของโลกขึ้น ภายใต
หลักการที่วา “สมาคมไมควรเนนการลงโทษผูกระทําผิดเปนหลัก และควรมีจุดมุงหมายสําคัญในการ
เสริมสรางสํานึกแหงเมตตาจิตในสังคม” การดําเนินงานเริ่มตนดวยเจาหนาที่ เพียง 2 คน            
คอยสอดสองการกระทําการทารุณสัตว แตสามารถนําตัวผูกระทําผิดนั้นมาขึ้นศาลไดถึง 63 คน 
ภายในระยะเวลาเพียง 6 เดือน จากนั้นก็ไดขยายผลงาน และเกียรติคุณออกไปจนเปนที่กลาวขาน 
(ปาริษา สรอยสน, 2555) 
 งานของราชสมาคมปองกันการทารุณสัตว  หรือ RSPCA (Royal Society for the 
Prevention of Cruelty to Animals) ไดดําเนินการอยางตอเนื่อง และมีความกาวหนาขึ้นเรื่อย ๆ            
ทั้งในดานขายงาน และการผลักดันใหมีกฎหมายที่รัดกุมจนถึงทุกวันนี้ รวมเวลากวา 175 ปแลว 
 สําหรับประเทศไทย แมจะมีหนวยงานหรือองคกรเกี่ยวกับสวัสดิภาพสัตวอยูบางแลว      
แตยังไมมีหนวยงานใดที่ใหความสนใจกับปญหาการทารุณสัตวอยางจริงจัง มีการละเมิดสิทธิสัตวหรือ
ทารุณสัตว ทั้งโดยเจตนาและรูเทาไมถึงการณอยูดาษดื่น จนถูกตราหนาจากนานาอารยประเทศและ
ถือเปนขออางในการกีดกันทางการคามาแลว 
 จากเหตุผลดังกลาวจึงไดมีกลุมบุคคลซึ่งเล็งเห็นผลเสียที่มีตอประเทศชาติ ทั้งในดาน  
จริยธรรม สังคม และเศรษฐกิจ ไดรวมกันกอตั้ง “สมาคมปองกันการทารุณสัตวแหงประเทศไทย”  
ขึ้นอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2537 ทั้งนี้ยังไดรับการสงเสริมจากองคกรตาง ๆ  
ทั้งในและตางประเทศ อาทิ สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืช 
แหงประเทศไทย มูลนิธิชวยชีวิตสัตวปา บานสงเคราะหสัตวพิการ และราชสมาคมปองกันการทารุณ
สัตว ประเทศอังกฤษ ปจจุบันนี้ประเทศไทยถูกตราหนาจากนานาอารยะประเทศวา เปนดินแดน    
ปาเถื่อน และจัดอยูในอันดับตน ๆ ของประเทศที่มีการลวงละเมิดสิทธิสัตวหรือทารุณสัตว ไมวาจะ
เปนสัตวเลี้ยง สัตวปา สัตวเศรษฐกิจหรือสัตวเพื่อการทดลอง ซึ่งมักจะพบเห็นขาวจากสื่อมวลชน
ทั่วไป ทั้งหนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน ไมวาจะเปนการบริโภคดีงู การนําเขากวางออน อุงตีนหมี 
หรือแมแตเนื้อสุนัข มาปรุงเปนอาหารเพียงเพ่ือสนองกิเลสและความเชื่อที่ผิด ๆ ซึ่งมีการรองเรียนจาก
นักทองเที่ยวตางประเทศอยูเสมอ ถึงเรื่องการนําสัตวมาทรมาน กักขัง และบังคับใหแสดง หรือ
เลียนแบบมนุษย ไมวาจะเปนชาง สิงโต เสือ หมี ลิง งู จระเข ฯลฯ ขาวอันนาอับอายเหลานี้ไดตีพิมพ
เผยแพรไปทั่วโลก จนทําใหนานาประเทศถือเปนขออางในการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ
มาแลว ทั้งนี้ยังไมไดนับรวมการทารุณสัตวในรูปแบบตาง ๆ เชน การประหยัดเนื้อที่เพาะเลี้ยงไกจน
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คับแคบถึงขั้นทุกขทรมาน วิธีการฆาหมู วัว ควาย ของโรงฆาสัตว หรือการใชกระแสไฟฟากระตุนให
หมูวิ่งลดน้ําหนัก เพื่อใหดูเหมือนหมูปา เปนตน 
 จากเหตุผลดังกลาวขางตน ประกอบกับขอเท็จจริงอีกมากที่ยังไมไดรับการเปดเผย ทําให
กลุมบุคคลที่มีความรักและเมตตาตอสัตว และตระหนักถึงผลกระทบจากการกระทําดังกลาวที่จะมีตอ
ประเทศชาติ เกิดความตั้งใจจริงในอันที่จะหามาตรการยับยั้งการทารุณ และปกปองคุมครองสิทธิ 
ตามธรรมชาติของสัตวตาง ๆ บุคคลเหลานี้จึงไดรวมกันกอตั้งสมาคมปองกันการทารุณสัตว          
แหงประเทศไทย หรือ TSPCA (Thai Society for the Prevention of Cruelty to Animals) ขึ้น
เพื่อรณรงคหาทางปองกันและแกไขปญหาการทารุณสัตวโดยสันติวิธีดวยการดําเนินงานในรูปแบบ
ตาง ๆ ทั้งในดานการเผยแพรขอมูลขาวสาร ใหความรู ความเขาใจ และในดานการเสริมสรางจิตสํานึก
แหงความเมตตาใหแกเยาวชน และสาธารณชนโดยทั่วไปใหมีสวนรวมในการสอดสอง ปองกันการ
ทารุณสัตว และมีบทบาทในการรณรงคแกไขปญหา การละเมิดสิทธิสัตว รวมถึงการเรงใหมีกฎหมาย 
สวัสดิภาพสัตวขึ้น ดังเชน นานาอารยประเทศจากหลักความจริงที่วา “สัตวแตละชนิดที่อาศัยอยูบน
โลกนี้ ตางก็มีชีวิตเลือดเนื้อและมีความรูสึกเจ็บปวดเชนเดียวกับมนุษย” จึงไมเปนการสมควรที่มนุษย
ทุกหมูเหลา โดยเฉพาะคนไทยจะไปทํารายทารุณสัตว (ปาริษา สรอยสน, 2555) 
 การจัดสวัสดิภาพสัตว เปนเรื่องที่เราไดยินกันมานานและยิ่งนับวันก็จะบอย ถี่ขึ้นที่สําคัญ
เขามาใกลชิดตัววิชาชีพการสัตวแพทยมากขึ้นทุกที แตสัตวแพทยผูประกอบการบําบัดโรคสัตว          
โดยสวนใหญแลวไดใหความสนใจและตอบรับ หรือตอบสนองอยางถูกตองตามหลักวิชาดูนอยมาก   
ไมวาจะเปนเรื่องการมอบสิทธิใหแกสัตวเพื่อใหสัตวไดรับสิทธิที่ควรได ไมวาจะเปนเรื่องปญหา      
หมาจรจัด ปญหาการบริโภคหมา ปญหาชางแรรอน ปญหาการใชสัตวทดลอง ปญหาการใชสารเรง      
การเติบโตของปศุสัตว ปญหาการเลี้ยงสัตว เปนตน ปญหาเหลานี้ลวนมีตนเหตุรวมกันอยางหนักคือ 
การขาดความรู ความเขาใจ และสํานึกเรื่องสวัสดิภาพสัตวของบุคคลที่เกี่ยวของ นับจากคนเลี้ยงสัตว 
เจาของสัตว ประชาชน เยาวชน และที่สําคัญคือ ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยอันเปนที่ยอมรับ
อยางสากลวา วิชาชีพสัตวแพทยนี้ตองดูแลรับผิดชอบใหความรู ความเขาใจ ตอบสนองตอสังคมเรื่อง
สวัสดิภาพสัตวไดอยางถูกตองและดีที่สุด ทั้งนี้เพราะสวัสดิภาพสัตวเปนเรื่องราวของความเปนอยูที่ดี
ของสัตว คือ สัตวมีความสุขกายสุขใจ ซึ่งจะเกิดขึ้นไดหรือเปนไปอยางครบถวนสมบูรณจําเปนตองมี
ผูเกี่ยวของที่สําคัญสําหรับการกอใหเกิดและดูแลตอสุขภาพรางกายของสัตว และสุขภาพจิตพรอมไป
ดวยกัน ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนมากในกรณีของสัตวเลี้ยงเปนเพื่อน ฉะนั้น หากสัตวแพทยไมเขาใจและ
เพิกเฉยตอสวัสดิภาพสัตวแลวสังคมจะหวังพึ่งใครได นี่จึงเปนที่มาของความพยายามเผยแพร      
สวัสดิภาพสตัวใหเกิดขึ้นในแวดวงผูประกอบการวิชาชีพสัตวแพทย (ปานเทพ รัตนากร, 2539) 
 สวัสดิภาพสัตว เปนเพียงนามธรรมใหเปนที่โตเถียงกันอยูเสมอวา สวัสดิภาพสัตวนั้นควรมี
การตรวจวัด หรือแสดงใหเห็นวาเกิดขึ้นหรือไมอยางไร ฉะนั้น จึงมีการหาทางจะประเมินสภาพการ
เลี้ยงสัตวหรือความเปนอยูของสัตววาเกิดสวัสดิภาพแกสัตวเหลานั้นหรือไม มีผูคิดคนเกณฑพิจารณา
ที่เรียกวา อิสรภาพ 5 ประการ หรือ FIVE FREEDOM ทําใหสามารถตรวจวัดสวัสดิภาพสัตวไดอยาง
เปนรูปธรรม อิสรภาพท้ัง 5 ประการ ประกอบดวย (ศุภมาส ชินวินิจกุล, 2557 : 38-39) 
 1. สัตวตองปราศจากความหิวและกระหาย หมายถึง สัตวจะตองปราศจากความหิวโหย
กระหายทั้งอาหารและน้ํา นั่นคือ สัตวตองไดรับน้ําและอาหารที่มีคุณภาพและปริมาณที่เหมาะสมกับ
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ชนิด อายุ และสภาวะของสัตวนั้น เชน สัตวเลี้ยงจําพวกหนูแกสบี้ ซึ่งเปนสัตวฟนแทะจะตองไดรับ
อาหารที่เหมาะสมกับการกัดแทะ คือ เมล็ดธัญญพืช อาหารแข็ง อาหารหยาบ หญาแหง และฟาง        
เพื่อชวยใหการลับฟนใหสึกสั้นลงไมยาวเกินความสมควร และเปนสัตวที่มีความตองการวิตามินซีสูง
มากกวาสัตวอื่น จึงตองใหสีเขียวหรือใชวิตามินซีผสมน้ําในอัตราที่เพียงพอกับความตองการจัดเปน             
ความพอเพียง ถูกตองทางคุณภาพตอชนิดของสัตว ขณะเดียวกันแพทยตองสรางหรือสงเสริมใหเกิด
สวัสดิภาพสัตวแกสัตวเลี้ยง โดยผานทางเจาของใหเปนผูตระหนักและกระทําดังในการใหอาหาร เชน 
ปริมาณและคุณภาพ การใหที่ไมเหมาะสมกับสัตวอันกอใหเกิดโรคจากอาหาร คือ โรคอวน ซึ่งพบบอย
มากวาเจาของหมาปรนเปรอหมาอยางผิด ๆ เชน ใหกินขนมหวานเปนประจํา ใหกินขาวมากเกินควร 
หมากินอาหารไดตลอดเวลาตามใจชอบจนในที่สุดหมาอวนหลังเปนกระดาน ทําใหหมาเดินไมไหว 
ปวยเปนโรคขอ โรคเบาหวาน หมามีอิสรภาพจากความหิวก็จริง แตไดรับมากจนเกินควรกลายเปน
ความเจ็บปวยก็ไมใชสวัสดิภาพสัตวที่ถูกตอง 
 2. สัตวจะตองปราศจากความไมสะดวกสบาย สภาพแวดลอมที่สัตวอยูทําให เกิด       
ความเปนอยูไมปกติสุขรบกวนตอประสาทสัมผัสจนไมเปนอันกินอันนอนอยางที่เห็นไดชัดเจน เชน  
ถูกขังในกรงที่แสงแดดสาดสองรอนจัดทนอยูไมไหว พื้นกรงสกปรกไมเคยไดรับการทําความสะอาด 
หมักหมมดวยสิ่งปฏิกูลขาดที่หลับนอน จําเปนตองนอนบนพื้นที่เย็นและสกปรก หรือพื้นที่ตะปุมตะปา
ไมราบเรียบมีรอยแหลมคม ทําใหเกิดบาดแผลเมื่อเหยียบลงไป โดยจะตองมีการจัดการใหสัตวอยูใน
สภาวะแวดลอมที่เหมาะสมซึ่งรวมถึงวัสดุรองพื้นในฟารม และมีพื้นที่พักผอนที่สบาย ทั้งนี้อาจ   
หมายรวมไปถึงการปฏิบัติหรือกระทําตอสัตวอยางอื่น ๆ อีก เชน 
  2.1 การใชโซบวงรูดในการจูงหรือฝกหมา  
  2.2 การผูกลามสัตวไวตากแดดตากฝนตลอดเวลา  
  2.3 การสวมใสเสื้อผาที่สรางความระคายเคือง อึดอัด และหงุดหงิดแกสัตว  
  2.4 การเคลื่อนยายสัตวโดยใสกรงที่เล็กคับแคบเกินไป เชน กรงเตี้ยจนยืนไมสุดขา 
  2.5 การใชอุปกรณที่ไมเหมาะสมกับสัตว เชน ใสหวงขานกที่ขนาดเล็กเกินไปทําให     
เทาบวมและเนือ้ตายตามมา 
  2.6 การจัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับธรรมชาติของสัตว เชน นําเตาไปเลี้ยงใน   
บอน้ํา หรือเลี้ยงเตาน้ําในบอโดยไมมีที่ข้ึนบกเลย 
  2.7 การปรับอุณหภูมิใหเหมาะสมกับสัตวในวัยภาวะและชนิดตาง ๆ 
  ความไมสบายกายของสัตวจะนํามาซึ่งความเครียดและความเจ็บปวย และโรคภัย  
แทรกซอนอื่นไดอีกดวย เชน กระตายที่เลี้ยงในกรงซึ่งพื้นเปนตะแกรงลวดทําใหเกิดการกดทับบริเวณ
ฝาตีน ขอและขา เกิดเปนฝเรื้อรังตามมา การเลี้ยงสัตวอยางมีสวัสดิภาพ จึงตองมีอิสรภาพจากความ
ไมสบายกายตาง ๆ 
 3. สัตวจะตองปราศจากโรคและความเจ็บปวด อโรคยา ปรมาลาภา ความไมมีโรค             
เปนลาภอันประเสริฐ ในคนฉันใดในสัตวก็ฉันนั้น การมีสุขภาพรางกายปลอดจากโรคภัยเบียดเบียน   
ไมวาจะโรคใด ๆ ยอมเปนที่ตองการของคนและสัตว เจาของสัตวเลี้ยงยอมไมตองการใหสัตว            
ของเขาไดรับความเจ็บปวย ขณะเดียวกันสัตวเลี้ยงเองก็คงไมอยากเจ็บไขไดปวยไมวามากนอย 
เพียงใด ทั้งสิ้นคือสัจธรรม 
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  สวัสดิภาพสัตวที่แสดงออกดวยสุขภาพที่แข็งแรงของสัตว จึงหมายถึงวา สัตวไดรับการ
ปองกันโรคภัยที่เหมาะสม เชน การใชวัคซีนอยางครบถวน มีการถายพยาธิตามระบุเวลาที่กําหนด 
โดยใชยาอยางมีประสิทธิภาพ ทันตอเหตุการณจากบุคลากรทางการแพทยผูมีอํานาจหนาที่ 
ตัวอยางเชน สัตวเลี้ยงที่ประสบอุบัติเหตุรถชนถูกนําสงโรงพยาบาลสัตวฉุกเฉินยามค่ําคืนมืดดึกดื่น
ทันทีและไดรับการดูแลรักษาจากผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยจริง ๆ มิใชฝากขังไวรอจนเชา  
หมอจึงมาดู นั่นเปนการทําใหสัตวขาดอิสภาพในขอนี้อยางชัดเจน คือ สัตวเกิดความเจ็บปวดจาก
เหตุการณรถชนแลวยังมิไดรับการดูแลรักษาจากบุคลากรที่เหมาะสมคือสัตวแพทย หรือสัตวเลี้ยงที่
ปวยไมกินอาหาร ทองรวง เจาของก็ปลอยทิ้งไวเชนนั้น ดวยความคิดที่วาเดี๋ยวก็หายเองหรืออางวา    
ไมวาง ไมมีเวลา รอไปกอน ผลัดวันประกันพรุง ผลที่สุดสัตวก็ตายลงอยางทุกขทรมาน 
  สวัสดิภาพสัตวอันเกิดจากอิสรภาพอันเกิดจากความเจ็บไขไดปวยจากโรคตาง ๆ         
จะเกิดขึ้นจากการปองกันที่เหมาะสมและรักษาอยางทันทวงท ี
 4. สัตวจะตองสามารถแสดงพฤติกรรมปกติได ทุกขกายอยูได ทุกขใจอยูยาก เปนเรื่องจริง   
ทั้งในคนและสัตว ทั้งนี้เพราะสัตวเลี้ยงก็มีจิตใจ มีอารมณไดอยางที่คนเรามี มิหนําซ้ํายังเปนการยาก
สําหรับคนเราที่จะหยั่งรูจิตใจและอารมณของสัตวแตละชนิดแตละตัว ทําใหการศึกษาเรื่องพฤติกรรม
สัตวเปนสิ่งชวยบอกใหเราเขาใจถึงอารมณซึ่งเกิดขึ้นในสัตวไดดีขึ้นและทําใหเราปฏิบัติตอสัตวไดอยาง
ถูกตอง ความกลัวหรือความไมชอบใจเปนอารมณซึ่งเกิดขึ้นในสัตวและแสดงออกใหเห็นไดแมวาอาจ
ใกลเคียงกับอารมณอื่น ๆ แตเราตองอาศัยการสังเกตและขอมูลตาง ๆ ประกอบการตัดสินใจถึง
อารมณซึ่งเกิดขึ้นในสัตวและแสดงออกใหเห็นไดแมวาอาจจะโดยจะตองจัดบริเวณที่เพียงพอและ
เหมาะสมตามพฤติกรรมของสัตว 
 5. สัตวจะตองปราศจากความกลัว หมากระดิกหาง หมาเหา เหมียวคลอเคลีย ลับเล็บ ชะนี
โหยหวน หนูแฮมสเตอรกัดแทะขุดคุย นกยูงรําแพนหาง ฯลฯ ลวนเปนพฤติกรรมธรรมชาติที่ม ี   
ความมุงหมายที่แตกตางกัน จัดเปนการสื่อสารของสัตวที่คนเรารูความหมายบาง ไมรูความหมายบาง 
อีกทั้งยังเปนวิถีทางจําเปนตอการดํารงชีพของแตละเผาพันธุอีกดวย ดังนั้นการกระทําใด ๆ ของเราที่
มีผลใหสัตวชนิดตาง ๆ ไมสามารถแสดงออกตามที่มันเคยทําตามธรรมชาติของชนิดนั้น ๆ ยอมกอ   
ผลเสียหายขึ้นไมมากก็นอย เชน แฟชั่นการตัดหางหมาทําใหเกิดหมาหางดวน หมาหางกุด ซึ่งหมา
เหลานั้น จะพูด (สื่อสาร) กับหมาตัวอื่นไดลําบากแมจะใชวิธีอื่นอยูบางแตก็ไมชัดเจน เพราะขาดหางที่
เปนอวัยวะสําหรับสื่อสารดวยทาทาง อยาวาแตหมาตัวอื่น ๆ จะไมเขาใจหมาเหลานี้เลย คนเรายัง
อานใจมันลําบากเพราะไมมีหางใหดู หรือหมาบางตัวเหาเสียงดัง เหาบอยครั้งจนเจาของทนไมไหว
นําไปหาหมอใหชวยตัดสายเสียงจะไดเงียบหนอย กลายเปนไอแหบ ไอใบ สงเสียงพูดกับหมาดวยกัน
ไมรูเรื่องเสียแลว เชนเดียวกับบางบานเลี้ยงชะนี พอโตเปนหนุมเปนสาวสงเสียงรองดังสนั่น โดย     
เพศเมียก็ไปวามันอยากจะหาแตตัวผูบาง ทําความหนวกหูไปทั้งเจาของและคนอื่น ๆ คราวนี้รองทีไร
เปนโดนตีหรือทํารายจนหงอยไมกลาสงเสียงแมแตนอย สัตวที่แสดงออกซึ่งพฤติกรรมตามธรรมชาติ
ตามที่ควรจะเปนเชนนี้ เปนผลใหเกิดความคับของใจกอใหเกิดปญหาทางพฤติกรรมตามมาในที่สุด 
ฉะนั้นจึงจัดเปนกฎเกณฑที่สําคัญของการพิจารณาถึงสวัสดิภาพสัตวอีกประการหนึ่งที่ขาดเสียมิไดโดย
จะตองจัดสภาพแวดลอมและตรวจสอบเพ่ือไมใหสัตวไดรับความทรมานทางจิตใจ 



 
 

28

 อิสรภาพทั้ง 5 ประการนี้ เปนสิ่งที่ทุกทานสามารถตรวจสอบ คนหาไดจากสภาพการเลี้ยง
ความเปนอยูและสัตวนั้น ๆ ที่ปรากฏอยูจริง ไมจําเปนตองใชเครื่องมือใด ๆ ที่ยุงยากแมแตนอย            
ยกตัวอยาง เชน สัตวตองมีอิสระจากความหิวกระหายนั้น หมายถึงวา ในกรงเลี้ยงมีน้ําสะอาดใหสัตว
ไดกินเพียงพอแกความตองการของสัตวตัวนั้นชนิดนั้น หรืออาหารที่ใหเปนอยางไร เพียงพอไหม    
ชนิดและคุณภาพตองเหมาะสมกับชนิดพันธุ และอายุของสัตวเหลานั้นหรือไมอยางไรไมใชเรื่องยาก
เลยที่จะตรวจดู แมแตจัดหาหรือทําใหเกิดแกสัตวเหลานั้น จากอิสรภาพ 5 ประการของสัตว จึงนํามา
ซึ่งความตองการข้ันพื้นฐานของสัตว 5 ประการ คือ  
 1. สัตวตองไดรับอาหารและน้ําเพ่ือบริโภคและเลน  
 2. สัตวตองมีที่อยูอาศัยอยางสะดวกสบายตามสมควร  
 3. สัตวตองไดรับการดูแลและบริการสุขภาพท่ีดี  
 4. สัตวตองไดรับการปฏิบัติดวยความเมตตาและทะนุถนอม  
 5. สัตวตองไดรับโอกาสแสดงพฤติกรรมตามธรรมชาติ 
 สรุปไดวา สวัสดิภาพสัตวนั้น เปนสิ่งที่ตรวจสอบได จึงมิอาจจะปฏิเสธไดอีกวาสวัสดิภาพ
สัตวเปนเพียงนามธรรมอีกตอไป 
 ป เตอร  ซิ งเกอร  (Peter Singer) เปนนักปรัชญาชาวออสเตรเลีย ผู เชี่ ยวชาญดาน          
จริยศาสตร ซึ่งเปนผูมีอิทธิพลตอขบวนการเคลื่อนไหวดานสิทธิสัตวและปญหาความยากจน ในสังคม
ความคิดทางจริยศาสตรของเขานั้นมีวัตถุประสงคเพื่อตองการสรางจริยศาสตรที่ใชได ในเชิงปฏิบัติ
และเปลี่ยนแปลงความคิดทั้งในระดับของปจเจกบุคคลและในระดับโลก ซิงเกอร สรางทฤษฎีทาง   
จริยศาสตรของเขาขึ้นมาโดยมีลักษณะสําคัญ 4 ประการดังตอไปนี้ (ณัฐพล โสตถิรัตนวิโรจน, 2559 : 
46-56) 
 1. ตั้งอยูบนฐานคิดของลัทธิอรรถประโยชนนิยมซึ่งเขานิยามวา เปนอรรถประโยชนนิยม
แบบการชอบสิ่งหนึ่งมากกวาสิ่งอ่ืนที่มีเปาหมายคือ การสรางความพอใจที่ไดรับจากความชื่นชอบของ
ผูที่เกี่ยวของใหไดมากที่สุด  
 2. ใหความสําคัญกับมโนทัศนเรื่องความเสมอภาคและแผขยายความเสมอภาคนั้นไปยัง
สายพันธุอื่นนอกเหนือจากมนุษย  
 3. การรับผิดชอบทางศีลธรรมไมใชเฉพาะเรื่องที่ลงมือทํา แตรวมถึงเรื่องที่ไมไดลงมือทํา
ดวย   
 4. การให เหตุผลทางจริยธรรมสองระดับ โดยเฉพาะประการสําคัญในเรื่องการให
ความสําคัญกับมโนทัศน เรื่องความเสมอภาค (Equality) จากจุดเริ่มตนในรากฐานความคิดตามลัทธิ
อรรถประโยชนนิยมแบบการชอบสิ่งหนึ่งมากกวาสิ่งอื่นนั้น มีมโนทัศนสําคัญที่ซิงเกอรใชในการสราง 
จริยศาสตรในทางปฏิบัติของเขาขึ้นมาซึ่งก็คือ แนวคิดเรื่องความเสมอภาค โดยซิงเกอรกลาววา     
“การอางมุมมองทางจริยธรรมแบบสากลที่มีรากฐานจากลัทธิอรรถประโยชนนิยมนั้นตองเริ่มจาก  
การที่ เรานั้นยอมรับวาความตองการ ความอยาก และความปรารถนาของเรานั้นไมไดถูก           
นับเปนหนวยที่มากกวาความตองการ ความอยาก และความปรารถนาของผูอื่นเลย” ซึ่งซิงเกอรก็ได
ขยายขอบเขตของคุณคาทางจริยธรรมของเขาออกไป ไมใช เพียงแคมนุษยเทานั้นแตรวมถึง           
สายพันธุอื่น ๆ ดวยดงัที่ปรากฏในงานเขียนชื่อกองของเขา เรื่อง Animal Liberation วาแตละหนวย       
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ลวนมีคาเปนหนึ่งและไมมากกวาหนึ่ง กลาวอีกนัยหนึ่ง ผลประโยชนของทุกชีวิตซึ่งถูกกระทบโดยการ
กระทําหนึ่ง ๆ จะตองไดรับการพิจารณา และใหความสําคัญเทา ๆ กับผลประโยชนในลักษณะ
เดียวกันของสิ่งมีชีวิตอีกชนิดหนึ่ง  
 ปเตอร ซิงเกอร เลี่ยงการพูดถึงสิทธิของสัตวแตไปพูดถึงมโนทัศนเรื่องความเสมอภาค   
แทนที่จะขอยกความคิดของซิงเกอรขึ้นมาพิจารณาก็เพราะประการแรกผลงานของเขา ชื่อ Animal 
Liberation ทําใหเกิดคลื่นกระแสใหมในวงการปรัชญา คือเกิดความตื่นตัวในการพูดถึงความถูกผิดใน
การปฏิบัติของมนุษยตอสัตวอยางจริงจังมากขึ้น และอาจถือไดวาเขาเปนประโยชนนิยมคนแรกที่พูด
ถึงสัตวอยางจริงจัง ดังที่เขากลาวไววา 
 “ขาพเจาเปนนักประโยชนนิยม ขาพเจาเปนมังสวิรัติดวย ขาพเจาเปนมังสวิรัติเพราะ
ขาพเจาเปนนักประโยชนนิยม” 
 ในหนังสือเรื่อง Animal Liberation สิ่งซึ่งซิงเกอรพยายามแสดงใหเห็นคือ ความเสมอภาค   
ในสภาพทางจริยธรรมระหวางมนุษยและสัตว ดังที่เขากลาววา 
 “...ไมมีเหตุผลอื่นเลยที่ทําใหเราปฏิเสธการขยายหลักความเสมอภาคใหครอบคลุมไปถึง
สมาชิกพันธุอื่น นอกไปจากความเห็นแกตัวของเราที่จะรักษาอภิสิทธิ์ในการกดข่ีขมเหงไว” 
 หลักความเสมอภาคนี้มีพื้นฐานมาจากความเชื่อแบบประโยชนนิยมของเขาที่วา  
 “แตละหนวยลวนมีคาเปนหนึ่ง และไมมากกวาหนึ่ง... กลาวอีกนัยหนึ่ง ผลประโยชนของ
ทุกชีวิตซึ่งถูกกระทบโดยการกระทําหนึ่ง ๆ จะตองไดรับการพิจารณา และใหความสําคัญเทา ๆ กับ
ผลประโยชนในลักษณะเดียวกันของสิ่งมีชีวิตอีกชนิดหนึ่ง” 
 ซิงเกอรเชื่อวาสัตวสมควรที่จะไดรับการพิจารณาทางผลประโยชนอยางเทาเทียมกับ
ผลประโยชนของมนุษย (Equal Consideration of Interest) เพราะสัตวมีลักษณะสําคัญซึ่งซิงเกอร 
ในฐานะเปนนักประโยชนนิยมแบบสุขนิยม (Hedonism) ถือวาเกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องผลประโยชน
คือ ความสามารถในการมีความรูสึกสุข ทุกข เจ็บปวด ฯลฯ และความสุขหรือความทุกขไมวาจะเกิด
ขึ้นกับใคร หรืออะไร ก็ควรจะมีคาเทากันไมใชวาถาเกิดขึ้นกับสัตวแลวไมสําคัญเพราะสัตวก็รูสึก    
สุขทุกขไดเชนเดียวกัน ซิงเกอรใหเหตุผลสนับสนุนความคิดนี้โดยเปรียบเทียบกับเรื่องของสิทธิสตรี
และคนผิวดําวา ถาเราเชื่อวาความแตกตางทางภูมิปญญา ความสามารถทางการใชเหตุผล สีผิว เพศ 
ฯลฯ มิไดทําใหสตรีและคนผิวดํามีสถานภาพทางจริยธรรมตางไปจากคนผิวขาวหรือบุรุษ ความ
แตกตางเหลานี้ก็ไมควรทําใหสัตวและมนุษยตางกันในเรื่องของสถานภาพทางจริยธรรมดวย ซึ่งถา
พิจารณาแลวเหตุผลที่ทําใหเราเชื่อวาสตรี คนผิวดํา ควรไดรับการพิจารณาผลประโยชนเทาเทียมกับ
บุรุษและคนผิวขาว ก็คือเพราะพวกเขาสามารถรูสึกทุกข สุข เจ็บปวด ไดเชนเดียวกัน และสัตวก็
ทํานองเดียวกัน ดังที่ เบนแธม (Bentham) นักประโยชนนิยมที่สําคัญผูหนึ่งกลาวไววา 
 “ปญหามิไดอยูที่วาสัตวเหลานี้มีเหตุผลหรือไม หรือพูดภาษาคนไดหรือไม แตอยูที่วามัน
เจ็บปวดไดหรือไมตางหาก” 
 ซิงเกอรมิไดหยุดยั้งเพียงแตเรื่องความผิดของการทําใหเกิดความทุกขทรมานกับสัตว เขายัง
เชื่อตอไปวาการฆาสัตวแมเพื่อเปนอาหารและการฆาโดยวิธีที่จะไมนําความเจ็บปวดมาสูสัตวก็เปน
ความผิดเชนกันดวยเหตุผลที่วา สัตวมีความรูสึก ความตองการ ความปรารถนา ความรักชีวิตซึ่งจะ
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เห็นไดจากปฏิกิริยาของสัตวตอภัยอันตรายที่ จะมาถึงตน ลักษณะเหลานี้ แสดงให เห็นถึง         
ผลประโยชนในการมีชีวิต ซึ่งเปนเครื่องชี้ถึงคุณคาในตัวเองของสัตว 
 อยางไรก็ตาม ซิงเกอรเนนวาถึงแมเราควรใหความเสมอภาคในการพิจารณาผลประโยชน
ของสัตวเทากับมนุษย แตนี่ไมไดหมายความวา เราจะตองใหความเสมอภาคในการปฏิบัติตอสัตวอยาง
เทาเทียมกับมนุษยเสียทุกอยาง กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ความเสมอภาคนี้เปนความเสมอภาคพื้นฐาน คือ 
เรื่องของความเจ็บปวดและชีวิตแตเราไมจําเปนตองเลยเถิดไปจนกระทั่งปฏิบัติตอสัตวเยี่ยงมนุษยใน
ทุกเรื่อง นอกจากนี้เขายังเนนอีกวาถึงแมการฆาสัตวจะเปนสิ่งผิดทางจริยธรรม แตเมื่อถึงสถานการณ
ที่เราตองเลือกระหวางชีวิตมนุษยและชีวิตของสัตวแลว เกณฑในการตัดสินวาจะเลือกรักษาชีวิตใครไว
จะเปลี่ยนไปเพราะในสถานการณนี้สิ่งซึ่งเปนปญหาไมใชแตเรื่องของผลประโยชน แตเปนเรื่องของ
การตัดสินวา ชีวิตของใครมี “คา” (Value) มากกวากัน ซึ่งการวัดคาของชีวิตนี้มิไดวัดที่เรื่องของ
ความรูสึกเทานั้นแตวัดที่คุณสมบัติอื่น คือ ความสํานึกในตัวตน (Self-Consciousness) และ
ความสามารถในการใชเหตุผล ดังที่ซิงเกอรไดกลาวไวในตอนหนึ่งวา 
 “การฆามนุษยผูใหญซึ่งมีอาการครบสามสิบสอง ผูซึ่งมีความสามารถสํานึกในตัวตน       
วางแผนการในอนาคต ผูซึ่งมีความสามารถสํานึกในตัวตน วางแผนการในอนาคต และมีความสัมพันธ
อยางมีความหมายกับผูอื่น เปนความคิดที่เลวรายกวาการฆาหนู ซึ่งไมมีลักษณะเหลานี้ทั้งหมด” 
 กลาวคือถาเราตกอยูในสถานการณที่ตองเลือกระหวางชีวิตของมนุษยที่มีลักษณะจิตใจและ
สมองปกติกับสัตวเราควรเลือกชีวิตที่มีคา กลาวคือ ชีวิตของมนุษย เพราะถึงแมวาสัตวบางพวกจะมี
วิวัฒนาการทางสมองสูง เชน ลิง สุนัข ปลาโลมา ฯลฯ และอาจมีลักษณะที่บงบอก “คา” แตก็อาจ
เชื่อไดวาสัตวเหลานี้มีความสามารถดังกลาวในระดับที่ต่ํากวามนุษยปกติ และในทํานองเดียวกัน 
 “...ลิงซิมแพนซี สุนัข หรือสุกรมีความสํานึกในตัวตน มีความสามารถที่จะมีความสัมพันธ
อยางมีความหมายกับสิ่งมีชีวิตอื่นในระดับที่สูงกวาเด็กออน ผูมีความพิการทางสมองอยางรายแรง 
หรือคนชราซึ่งไมรูตัวแลว” 
 ดังนั้นดวยเหตุผลเดียวกันนี้เราจะตองเลือกที่จะรักษาชีวิตของสัตวแทนที่จะรักษาชีวิตของ
มนุษยที่ไมมคีวามสามารถดังกลาว อยางไรก็ตามการเลือกวาจะรักษาชีวิตใครไวเปนสิ่งที่เราจะตองทํา
เมื่อสถานการณบังคับ แตถาเรามิไดตกอยูในสถานการณนี้แลวเราก็ไมควรกอใหเกิดความทุกข หรือ
ความตายของสัตวขึ้น 
 อาจกลาวโดยสรุปวาการอางเหตุผลของซิงเกอรอยูที่วา การทําใหเกิดความทุกขทรมานตอ
สัตว เชน การเลี้ยงสัตวในโรงงานอุตสาหกรรมเนื้อสัตว หรือการใชสัตวเปนตัวทดลองตาง ๆ นั้นเปน
การละเมิดหลักความเสมอภาคทางผลประโยชนซึ่งสัตวมีผลประโยชนในการไมถูกทําใหเจ็บปวด
เหมือน ๆ กับที่มนุษยมีผลประโยชนในการไมถูกทําใหเจ็บปวด เราประณามการกินเนื้อมนุษยดวยกัน 
และการบังคับใชมนุษยเปนตัวทดลองเราก็ควรประณามการกระทําในทํานองเดียวกันตอสัตว ในแงนี้
เรามีพันธะทางจริยธรรมที่จะตองเปนมังสวิรัติและตอตานการใชสัตวเปนตัวทดลอง 
 ดวยเหตุที่ซิงเกอรพยายามพิสูจนใหเห็นถึงความผิดของการทําใหเกิดความทุกขทรมานและ
การฆาสัตว โดยอางเหตุผลแบบประโยชนนิยมซึ่งเนนการกระทําที่นํามาซึ่งมหสุข หรือการกระทําที่
นํามาซึ่งผลของความสุขมากกวาความทุกขทําใหเกิดการวิพากษวิจารณวา ถาทุกคนกลายเปน
มังสวิรัติหมดสิ่งที่จะตามมาคือ ความทุกขของคนที่ทํางานอยูในโรงงานอุตสาหกรรมเนื้อสัตว          
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ซึ่งเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีคนงานมากมาย ซึ่งชีวิตของเขาและครอบครัวตองพึ่งรายไดจากการ
ทํางานนี้ แตตองออกจากงานเพราะไมมีใครกินเนื้อสัตวอีกตอไป และนี่จะนํามาซึ่งความทุกขมากกวา
สุข นอกจากนี้เพราะประโยชนนิยมเนนผลของการกระทําที่จะนําความสุขใหมากกวาความทุกข     
จึงเปนไปไดวาการปฏิเสธที่จะพิจารณาผลประโยชนพื้นฐานของสัตวใชเทาเทียมกับผลประโยชน
พื้นฐานของมนุษยอาจนํามาซึ่งมหสุขก็ได เชน การเลี้ยงสัตวอยางทุกขทรมาน เชน ใหอยูในที่แคบผิด
ธรรมชาติของมัน หรือบังคับใหกนิแปลก ๆ อาจนํามาซึ่งมหสุขของมนุษยเกินทุกขที่จะเกิดกับสัตวก็ได 
กลาวอีกนัยหนึ่งคือหลักประโยชนนิยมไมจําเปนจะตองเห็นดวยกับหลักความเสมอภาคในการ
พิจารณาผลประโยชน ดังที่ซิงเกอรเขาใจ คําตอบของซิงเกอรดูไดจากคํากลาวของเขาที่วา 
 “สําหรับขาพเจาแลว การเปนมังสวิรัติเปนเพียงวิธีไปสูจุดหมาย หาใชเปนจุดหมาย          
ในตัวเองไม คําตอบที่วาเราควรเปนมังสวิรัติหรือไม ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงทางสถานการณที่เราอยู” 
 กลาวคือความคิดของซิงเกอรนั้นการเปนมังสวิรัติหาใชเปนหนาที่ทางจริยธรรมที่สูงสุด 
(Absolute) หรือมีความสําคัญในตัวเองไม แตการเปนมังสวิรัติจะเปนบันไดไปสูสิ่งที่มีความสําคัญ
เหนือกวา คือ มันจะนําไปสูจุดจบของการทําใหเกิดความทุกขทรมานตอสัตว ประโยชนนิยมมุง         
ที่จะสงเสริมให เกิดความสุขใหมากที่สุดและลดความทุกขให เหลือนอยที่สุด ดังนั้นสัตวจึงมี           
ความสําคัญทางจริยธรรมเพราะสัตวรูสึกทุกขได ในแงนี้สัตวก็ไมตางจากมนุษย ซิงเกอรในฐานะ            
ที่เปนนักประโยชนนิยมเนนวาเราไมควรละเลยตอผลประโยชนของสัตวเพียงเพราะมันมิใชมนุษย 
ประโยชนนิยมในฐานะเปนทฤษฎีทางจริยศาสตรนั้น เนนถึงความสําคัญของขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
สภาพการณที่เกิดขึ้นและความเปนไปไดของผลที่จะตามมา ซิงเกอรเองก็ยอมรับวาอาจไมมีเหตุผล
โดยตรงทางประโยชนนิยมที่จะนํามาอางคัดคานกรณีการกินเนื้อสัตวที่ถูกเลี้ยงและฆาอยาง                  
“มีมนุษยธรรม” ถึงกระนั้นก็ตามก็อาจมีขอคัดคานโดยออมจากทฤษฎีประโยชนนิยมที่ เนน              
ความเปนไปไดของผลที่จะตามมาดังที่ซิงเกอรไดกลาวไววา 
 “ถาเราพรอมที่จะพลาชีวิตของสัตว (Being) อื่น เพื่อสนองรสนิยมทางอาหารบางอยางของ
เรา สัตวนั้นก็มิไดเปนอะไรมากไปกวาวิถีไปสูจดุหมายของเรา...” 
 นี่มิไดหมายความวาซิงเกอรหันไปยึดทฤษฎีทางจริยศาสตรแบบของคานต แตเปนเพราะ
ความพรอมที่จะฆาสัตวเพื่อเปนอาหาร (ในยามที่เราสามารถกินอยางอื่นแทนได ในยามที่เรามิได     
อดอยาก หรือมีทางเลือกอื่นแลว) จะนําเราไปสูผลอันไมนาพึงปรารถนาในความคิดแบบประโยชน
นิยมนั่นคือ 
 “... อีกไมนานเราก็คงเห็นสุกร วัว ควาย และไก เปนแตสิ่งซึ่งมีไวใหเราใชไมวาความรูสึก
ของเราจะรุนแรงแคไหนก็ตาม และเมื่อเราพบวาจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนอยูของ
มันบาง (ในทางที่เลวลง) เพื่อใหรางกายของสัตวเหลานี้ มาเปนอาหารตอไปในราคาที่เราสามารถจาย
ได เราก็คงจะไมวิตกถึงความเปลี่ยนแปลงนี้อยางจริงจัง อุตสาหกรรมเนื้อสัตวมิใชอะไรอื่นนอกจาก
การประยุกตใชเทคโนโลยีใหเขากับความคิดท่ีวาสัตวเปนแควิถีไปสูจุดหมายของเรา” 
 กลาวงาย ๆ ก็คือแมจะไมมีขอคัดคานโดยตรงจากทฤษฎีประโยชนนิยมตอการกินเนื้อสัตวที่
ถูกเลี้ยง และฆาอยางมีมนุษยธรรม แตเนื่องจากประโยชนนิยมเองเนนถึงความเปนไปไดของผลที่จะ
ตามมาในอนาคตดวย ซิงเกอรจึงคิดวาตราบใดที่เรายังคงกินเนื้อสัตวตอไป ก็มีแนวโนมที่จะเปนไป
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ไดมากวาเราจะใชวิธีการปฏิบัติตอสัตวอยางทารุณโหดรายผิดธรรมชาติของมันดังที่ เห็นไดจาก
ตัวอยางของอุตสาหกรรมเนื้อสัตวทั่วไป 
 อยางไรก็ตาม จากขอเท็จจริงในปจจุบันทําใหเราอาจกลาวไดวามีขอสนับสนุนทางทฤษฎี
แบบประโยชนนิยมที่ทําใหเราควรเปนมังสวิรัติเพราะเราเห็นวาในปจจุบันความตองการของคน         
ในการกินเนื้อสัตวมีจํานวนมากมาย ซึ่งก็เปนผลใหโรงงานที่เลี้ยงสัตวเพื่อทําอาหารลดตนทุนของ   
การผลิตใหต่ําลงโดยการจํากัดเนื้อที่คอกสัตว ละเลยความเปนอยูตามธรรมชาติของสัตว ฯลฯ            
และในที่สุดก็นํามาซึ่งความเจ็บปวด ความทุกขทรมานของสัตว ในแงนี้เองการกินเนื้อสัตวของเราอาจ
ถือไดวาเปนการสนับสนุนใหเกิดความทุกขทรมานของสัตว ซึ่งประโยชนนิยมก็ถือวาเปนความชั่วราย
ในตัวเอง (ความทุกข) อาจกลาวไดวาความทุกขของการไดกินเนื้อสัตว ซึ่งจริง ๆ แลวความรูสึก       
ถูกปาก หรือความอยากที่จะนํามาซึ่งความสุขของมนุษยเมื่อไดรับการสนองจากอาหารเนื้อสัตว         
ที่เราคุนเคยนั้น เปนเรื่องของรสนิยมที่เปลี่ยนแปลงไดโดยไมจําเปนตองทําใหเกิดความทุกขอยาง   
แสนสาหัสของมนุษย เราสอนตัวเองได ใหมีรสนิยมหรือถูกปากที่จะกินผักพืชผลไมที่ใหแรธาตุและ
คุณประโยชนทางอาหาร เชน เนื้อสัตวได โดยนัยของทฤษฎีประโยชนนิยมเราก็นาจะฝกตัวเองใหเปน
มังสวิรัติเพราะความทุกขในตอนแรกของการเริ่มตนเปนมังสวิรัติของเราจะนํามาซึ่งสุขยิ่งใหญกวาของ
สัตว อาจกลาวไดวามังสวิรัติเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพที่สุด (เพราะตามความคิดของซิงเกอร
มังสวิรัติเปนแควิถีไปสูจุดหมาย) ในการนําไปสูจุดจบของการทําใหเกิดความทุกขทรมานของสัตวโดย
มนุษย 
 แนนอนปญหาที่เก่ียวเนื่องกับขอเท็จจริงที่นักประโยชนนิยม เชน ซิงเกอรตองพิจารณาก็คือ
ถึงแมการเปนมังสวิรัติของเราจะนํามาซึ่งสุขอันยิ่งใหญของสัตวแตในเวลาเดียวกันมันก็จะนํามาซึ่ง
ทุกขของคนอีกจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่เลี้ยงชีพของตนและครอบครัวโดยอาศัยอุตสาหกรรม
เนื้อสัตวนี่เอง ดังที่ไดกลาวมาแลววาเปนจุดที่ทําใหทฤษฎีแบบประโยชนนิยมเปนทฤษฎีที่นาสนใจ
เพราะใหความสําคัญตอขอเท็จจริงและความเปนไปไดของผลตาง ๆ ของการกระทําในกรณีนี้ผูเขียน
เห็นดวยกับซิงเกอรวา สิ่งที่ไมมีทางเปนไปไดคือทุกคนในสังคมกลับใจเปนมังสวิรัติในเวลาอันรวดเร็ว 
เราจะตองใชเวลาในการทําความคุนเคยกับวิถีชีวิตแบบมังสวิรัติ เราจะตองใชเวลานานพอสมควรที่จะ
เปนมังสวิรัติอยางเต็มตัว และเมื่อเปนเชนนี้อุตสาหกรรมเนื้อสัตวก็จะไมลมเลิกอยางทันควัน ผูที่หา
เลี้ยงชีพโดยตรงหรือโดยออมจากอุตสาหกรรมนี้ก็จะคอย ๆ ทยอยหางานอื่นทดแทน อุตสาหกรรมอื่น 
จะคอย ๆ เขามาแทนที่อุตสาหกรรมเนื้อสัตว เชน อุตสาหกรรมพืชและผักโปรตีน เปนตน ความทุกข
ยากที่จะเกิดขึ้นกับคนเหลานี้ก็จะไมมากเทากับประโยชนที่สัตวจะไดรับ แตถึงแมวาเปนไปไดที่ทุกคน
จะกลายเปนมังสวิรัติในชวงเวลาที่สั้นมาก ผูเขียนก็อยากจะเชื่อวาผลเสียหายที่จะเกิดกับคนใน
อุตสาหกรรมในทันทีนาจะนอยกวาความทุกขยากท่ีจะเกิดกับสัตวอยางยืดเยื้อไปเปนเวลานานในกรณี
ของการเปนมังสวิรัติแบบคอยเปนคอยไป แตอันนี้ก็ตองขึ้นอยูกับขอเท็จจริงของปฏิกิริยาของคนงาน
เหลานี้ซึ่งก็อาจเกิดความรุนแรงและความทุกขมหันตมาสูสังคมได ดังนั้นสถานการณที่นาพึงปรารถนา
คือ สถานการณที่คอยเปนคอยไปและคอย ๆ เปลี่ยนแปลงจากสังคมที่กินเนื้อสัตวมาสูสังคมมังสวิรัติ 
 อยางไรก็ตามอาจสรุปไดวา ถึงแมบางครั้งการนํามาซึ่งความทุกขหรือความเจ็บปวด        
จะนําไปสูสิ่งที่ดีกวา แตโดยตัวของมันเองความทุกข ความเจ็บปวดเปนสิ่งที่ชั่วรายและถาไมมีเหตุผล  
ดีแลวการทําใหเกิดความทุกขทรมานเปนสิ่งที่ผิดทางจริยธรรม ในแงนี้ไมใชแตมนุษยเทานั้นที่มีสิทธิที่
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จะไมถูกทํารายหรือไมถูกทําใหเกิดความทุกขทรมาน สัตวก็มีสิทธิเชนกัน และอาจกลาวไดวาสัตวบาง
ประเภทมีสิทธิในชีวิต แตนี่มิไดหมายความวาขออางทางสิทธิของสัตว (หรือมนุษย) จะไมอาจมีขออาง
อื่นใดมาละเมิดได แตขออางเหลานี้จะตองมีเหตุผลดีพอ สิ่งที่เราตองระลึกคือสิทธิเปนขออางที่ทําให
เกิดหนาที่และสิทธิของสัตวทําใหเกิดหนาที่ของมนุษยเทานั้น สิทธิของสัตวไมอาจทําใหเกิดหนาที่ของ
สัตวอื่นได เพราะสัตวมิไดเปนประเภทของสิ่งที่จะทําหนาที่ได และในทํานองเดียวกันสิทธิของมนุษย  
ก็มิอาจทําใหเกิดหนาที่ของสัตวได เราไมอาจกลาวไดวา เสือละเมิดสิทธิในชีวิตของมนุษย หรือละเมิด
สิทธิของกวาง การพูดถึงความถูกผิดของการละเมิดสิทธิหรือการไมเคารพตอหนาที่ หรือกลาวอีกนัย
หนึ่งคือการพูดถึงความถูกผิดทางจริยธรรมของการกระทํานั้นจะมีความหมายก็ตอเมื่อพูดถึง         
การกระทําของมนุษยเทานั้น ในแงนี้สัตวมีสิทธิไมมีหนาที่และสิทธิของสัตวก็เปนเสมือนไพใบสําคัญ   
ที่จะใชอางได (โดยมนุษยทําหนาที่ เปน “ทนาย” อางแทนให และจะตองเปนภาระของมนุษย          
ผูตองการละเมิดสิทธิเหลานี้ของสัตว (สิทธิที่จะไมถูกทําใหทุกขทรมานและสิทธิในชีวิต) ที่จะตองหา
เหตุผลมาสนับสนุนการละเมิดสิทธิของสัตว เราตองถามตัวเองวา การฆาสัตวเพื่อเปนอาหารในขณะที่
เราหาอาหารชนิดอื่นแทนไดโดยไมยากลําบาก การฆาสัตวเพื่อเอาหนังของมันมานุงหมให “สวยเก” 
ในขณะที่เราใชวัสดุอื่นแทนไดโดยไมตองฆา (เชน ขนแกะ) การใชสัตวเปนตัวทดลองเครื่องสําอางค 
หรือในการทดลอง ซึ่งไมไดมีความสําคัญมากมายตอมนุษยชาติแตทําใหเกิดความทุกขทรมานของสัตว
อยางแสนสาหัส ซึ่งเราเห็นไดทั่วไปจากวารสารทางวิทยาศาสตรหรือจิตวิทยาทั้ งหลาย เชน 
สถาบันวิจัยทางการแพทยแหงหนึ่งของลอนดอน ไดทดลองทําการฉีดสารเคมีเขาไปในสมองของแมว
หลายตัว ทําใหแมวกระโดด 
 “จากบนโตะไปยังพื้นและไปสูกรงของมันในขณะเดียวกันก็รองเสียงครวญครางดังสนั่น 
พรอมกับเคลื่อนไหวไปอยางกระวนกระวายและชักกระตุก ในที่สุดแมวก็ลมลงพรอมกับขาและคอ     
ที่โคงงอ ตัวของมันชักกระตุก... เหมือนกับการชักกระตุกของคนเปนลมบาหมู อีก 2-3 วินาทีตอมา 
แมวก็ลุกขึ้นและวิ่งไปดวยความเร็วอีก 2-3 หลา และลมลง ... กระบวนการทั้งหมดนี้เกิดขึ้นอีกหลาย
ครั้งในชวงเวลา 10 นาทีตอมา ซึ่งระหวางนั้นแมวถายอุจจาระออกมาและมีน้ําลายฟูมปาก... และแมว
ตัวนี้ก็ถึงแกความตายภายใน 35 นาทีตอมา” 
 การฆาแมชะนีเพื่อเอาลูกมันมาเลี้ยงไวในที่ซึ่งผิดธรรมชาติของมัน การเจาะหัวลิงเปน ๆ 
เพื่อกินสมองของมัน ฯลฯ เปนเหตุผลที่ดีพอหรือไม ในการทําให เกิดความทุกขทรมานและ           
การเสียชีวิตของมัน คําตอบอยูที่ตัวผูอานเองจะตองตัดสินใจ และถาคําตอบคือเหตุผลนี้ ไมมีน้ําหนัก
พอที่จะละเมิดสิทธิของสัตวแลว เราในฐานะเปนมนุษยผูมีสํานึกทางจริยธรรมก็จะตองเปลี่ยนวิถีการ
ดําเนินชีวิตของเราใหเขากับสํานึกของความชอบธรรม เพราะถาเราเห็นวาการกระทําเชนนี้ตอสัตว
เปนการละเมิดสิทธิของมันอยางไมมีเหตุผลที่ดี หรือเปนความผิดทางจริยธรรม แตเราก็ยังคงดําเนิน
ชีวิตแบบเดิม ชีวิตที่เอาเปรียบจากความเจ็บปวดและจากชีวิตอื่นแลว เราก็ไมผิดอะไรกับคนหนาไหว
หลังหลอก คนที่ทรยศตอความเชื่อของตัวเอง (เนื่องนอย บุญยเนตร, 2529) 
 ซิงเกอรเห็นวา การพิจารณาคุณคาหรือศักดิ์ศรีภายในตัวตน (Intrinsic Value/ Dignity) 
เปนเรื่องที่ยากจะหาคําตอบ สิทธิที่มาจากคุณคาหรือศักดิ์ศรีดังกลาวนั้นจึงไมควรถูกนํามาพิจารณา 
ในความเห็นของซิงเกอร ความเสมอภาคในทางจริยธรรมเปนสิ่งที่สิ่งมีชีวิตอื่นบนโลกนี้ควรจะมี เพราะ
ไมวาจะเปนมนุษยหรือสัตวตางก็รับรูความพึงพอใจและความเจ็บปวดไดเชนเดียวกัน สิ่งที่ตอง
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พิจารณาคือ พื้นฐานตามธรรมชาติอยางที่สุดอยางการรับรูความพึงพอใจและความเจ็บปวด ไมใช
คุณคาตัวเองบางประการที่อิงอยูกับสารัตถะเพื่อแบงแยกเผาพันธุหนึ่งออกจากอีกเผาพันธุหนึ่ง    
อยางเรื่องของการใชเหตุผลหรือความสามารถในการใชภาษามนุษยอยางที่เบนแธมไดเคยกลาวไววา 
“ปญหาไมไดอยูที่วาสัตวเหลานี้มีเหตุผลหรือไม หรือพูดภาษาคนไดหรือไม แตอยูที่วามันเจ็บปวดได
หรือไมตางหาก” ดังนั้นการทําใหเกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมานตอสัตวนั้นจึงถือเปนเรื่องที่
ผิดทางจริยธรรมตามแนวคิดของซิงเกอร กลาวอยางถึงที่สุดคุณคาทางจริยธรรมของซิงเกอรนั้นเปน 
สิ่งที่ควรมีอยางเสมอภาคไมวาจะกับสายพันธุ (Specie) ใดก็ตาม ไนเจล วอรเบอรตัน (Nigel 
Warburton) กลาวถึงองครวมของการไตรตรองคําถามทางศีลธรรมของซิงเกอรวาเปนการ “ตั้งอยูบน
ฐานของความคิดเรื่องความสอดคลองและคงเสนคงวา (Consistency) คือ การปฏิบัติตอกรณีที่
ใกลเคียงดวยวิธีที่ใกลเคียงกัน” หากการทําผิดในทางศีลธรรมตอมนุษยคือการทําใหไดรับความ
เจ็บปวด การทําใหสัตวไดรับความเจ็บปวดก็ถือวาเปนสิ่ งที่ผิดในทางศีลธรรมเชนเดียวกัน              
ซึ่งแนวความคิดของปเตอร ซิงเกอร เปนแนวความคิดที่สําคัญสําหรับในประเทศไทยที่มีผลใหเกิด 
พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 ที่มีผลเพื่อการปองกัน
การทารุณกรรมสัตวและการจัดสวัสดิภาพใหสัตว 
 2.3.1 การสรุปและวิพากษแนวคิดทฤษฎีที่นํามาใชในการศึกษา (จุดออน จุดแข็ง) 

   แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิสัตวเปนเรื่องที่มีความสําคัญในปจจุบันตอการจัดใหมีสิทธิ
เสรีภาพของสัตวหรือการจัดใหมีสวัสดิภาพของสัตว เพื่อเปนการชวยเหลือสัตวตาง ๆ ใหปราศจาก     
การโดนทารุณกรรม กักขังหนวงเหนี่ยว ทําราย ทุบตี หรือใชความรุนแรงในรูปแบบตาง ๆ เพราะสัตว
ลวนมีชีวิตจิตใจเฉกเชนเดียวกันกับมนุษย และนอกจากนี้แนวความคิดของป เตอร ซิงเกอร           
เปนแนวความคิดที่สําคัญสําหรับในประเทศไทยที่มีผลใหเกิดพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 ที่มีผลเพื่อการปองกันการทารุณกรรมสัตวและการจัด      
สวัสดิภาพใหสัตว ซึ่งนับวาเปนกฎหมายที่มีประโยชนในการชวยเหลือสัตวตาง ๆ รวมถึงสุนัขจรและ
สุนัขจรจัด ก็ไดรับความคุมครองอีกดวย นับวาเปนจุดแข็งที่สามารถชวยเหลือสุนัขและสุนัขจรจัดของ
ประเทศไทยไดอีกดวย 
   จุดออนของแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิสัตว เนื่องจากวาเปนแนวคิดที่จะคํานึงถึงสิทธิ
เสรีภาพของสัตวตาง ๆ ในบางครั้งอาจไดรับขอโตแยงจากมนุษยบางกลุมที่ไมเล็งเห็นถึงความสําคัญ
คิดเสียแตวามนุษยมีสิทธิสําคัญเหนือสิทธิของสัตว 
 
2.4 แนวคิดการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม 

 ระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม (New Public Governance: NPG) เกิดขึ้น
ตั้งแตเริ่มตนศตวรรษที่ 21 และหลังจากนั้นไดขยายตัวเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนถึงปจจุบันนี้ แมจะมิไดมี
ฐานะเปนแนวคิดที่ครอบงําการบริหารจัดการงานสาธารณะในหลาย ๆ ประเทศก็ตาม แตเปนแนวคิด
ที่ทาทายและเขาไปเสริมจุดออนของระบอบการบริหารสาธารณะแบบดั้งเดิม และการจัดการภาครัฐ
แนวใหมไดอยางมาก จนกระทั่งไดรับความสนใจและมีแนวโนมที่จะขยายตัวมากขึ้นเรื่อย ๆ ตอไปใน
อนาคต แนวคิดระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม เกิดขึ้นภายใตบริบทที่ภาคประชาสังคม 
ภาคธุรกิจ ชุมชน องคการพัฒนาเอกชน และกลุมผลประโยชนทางวิชาชีพตาง ๆ ไดเขารวม
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ดําเนินงานสาธารณะในรูปแบบของการจัดการภาคีอันหลากหลาย เชน ภาคธุรกิจและภาค       
ประชาสังคมเขารวมกับหนวยงานปกครองในการวางแผนพัฒนาระดับภูมิภาคและทองถิ่น ชุมชนเขา
รวมเปนภาคีกับรัฐในการจัดการศึกษา การรักษาความปลอดภัยของชุมชน การสรางศูนยเลี้ยงเด็ก 
การดําเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมของผูสูงอายุ การจัดการปาชุมชน และการจัดการทองเที่ยว           
เชิงวัฒนธรรม ฯลฯ แมวาระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม มิอาจเขาไปแทนที่การบริหาร
สาธารณะแบบดั้งเดิม และการจัดการภาครัฐแนวใหมไดทั้งหมด และจะพบวาการจัดการภาครัฐใน 
รูปของการบริหารสาธารณะแบบดั้งเดิม และการจัดการภาครัฐแนวใหมจะยังคงเปนรูปแบบหลักใน
หลาย ๆ พื้นที่ แตการจัดการในรูปแบบระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม ไดขยายตัวอยาง
มากในชวงกวาสิบปที่ผานมานี้ (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2561 : 40) 
 กลาวไดวา ระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม เปนการจัดการสาธารณะยุคใหมแหง
ศตวรรษที่ 21 ภายใตเงื่อนไขที่ภาคประชาชน สังคม กลุมธุรกิจและผูมีสวนไดเสียหลาย ๆ อยาง    
ตางมิอาจอยูนิ่งเฉยในฐานะของผูรับบริการไดอีกตอไป แตพวกเขาไดลุกขึ้นมีสวนรวมในกระบวนการ
กําหนดนโยบาย การนํานโยบายไดปฏิบัติตลอดจนติดตามและประเมินผลนโยบายกันอยาง
กระตือรือรน แนวคิดแบบเกาที่แบงแยกระหวาง “ผูใหบริการและรับบริการ” กําลังถูกตั้งคําถาม
เนื่องจากมิอาจนํามาใชในการศึกษาบริหารจัดการสาธารณะไดอีกตอไป ในขณะพบวา เหตุการณ
หลาย ๆ ครั้งนั้น ภาคีประชาสังคมอันหลากหลายตางเขารวมกิจกรรมสาธารณะกันอยางกวางขวาง
และการมีสวนรวมของประชาชนกําลังไดรับความสนใจมากขึ้น นอกจากนี้ ความเขมแข็งและความ
กระตือรือรนของภาคประชาสังคมไดทําใหพื้นที่สาธารณะกําลังเปดกวางตอการมีสวนรวมของภาคี
ตาง ๆ  
 การมีการจัดการรวมกัน (Co-management) ระหวางฝายที่สามกับรัฐ การผลิตรวมกัน
ระหวางภาครัฐกับฝายที่สาม กอให เกิดผลดี  2 ประการ คือ ประการแรก ทําใหสังคมเปน
ประชาธิปไตยมากขึ้น (Democratization) จากการที่พลเมืองเขาไปมีสวนรวมโดยตรงในการ
ใหบริการสาธารณะ และประการที่สอง กอใหเกิดการสรางสรรคนวัตกรรมเนื่องจากกระบวนการ
ทํางานรวมกันระหวางภาคีตาง ๆ จะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการผลิตไดอยางมี
นัยสําคัญ นอกจากนี้การเชื่อมประสานในรูปของเครือขายจะเปนปจจัยสําคัญที่สงผลใหนวัตกรรม
สามารถแพรขยายไปสูองคการตาง ๆ ไดอยางรวดเร็วและกวางขวางมากขึ้น คําสําคัญที่ เพสออฟ 
(Pestoff) นํามาใชบอย ๆ ในผลงานของเขาคือ “การผลิตรวมกัน” (Co-porduction) กับ “ฝายที่
สาม” (Third Sector) ซึ่งคําทั้งสองจําเปนที่จะตองมีการขยายความใหเกิดความชัดเจน กลาวคือ 
สําหรับเพสออฟแลว “การผลิตรวมกัน” หมายถึง การใชความพยายามรวมกันระหวางผูผลิตที่จะ
ทํางานประจําหรือมืออาชีพ (เชน เจาหนาที่ตํารวจระดับลาง ครูในโรงเรียน เจาหนาที่สาธารณสุข) 
กับผูใชบริการที่ตองการเปลี่ยนแปลง เพื่อใหตนไดรับบริการที่มีความปลอดภัยมากขึ้น ไดรับ
การศึกษาสูงขึ้นและมีสุขภาพดีขึ้น สวนคําวา “ฝายที่สาม” นั้น เพสออฟ และแบรนเซน (Pestoff 
and Brandsen) ไดขยายความไวดังนี้ “ฝายที่สาม ถาอาสาสมัครภาคเอกชนที่ไมแสวงหากําไรทาง
เศรษฐกิจเพื่อสังคมภาคประชาสังคม คําทุกคําตางมีการนิยามถึงคุณลักษณะที่แตกตางกันบางแตมี
ความหมายที่ซ้ําซอนกันอยางมาก เนื่องจากฝายที่สามเขารวมทําหนาที่ในการใหบริการสาธารณะมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ และการรับจางเหมาชวงรวมทั้งมีการวัดผลการปฏิบัติงานอีกดวยอันทําใหเสนแบง
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พรมแดนแบบเกาที่แยกขาดออกจากกันระหวางตลาดรัฐและฝายที่สามนั้นตองขาดสะบั้นเมื่อมี
ประเภทขององคการแบบไฮบริดที่มิอาจกําหนดใหชัดเจน (Indeterminate Organizational 
Hybrids)” ไดปรากฏตัวขึ้น ซึ่งหมายความวาองคการของฝายที่สามปรับตัวใหมีลักษณะคลายกับ
องคการภาครัฐมากขึ้น (เชน การมุงทํารายไดสูงสุดแตไมถึงกับแสวงหากําไรสูงสุด) จนถึงขณะนี้ไดมา
สูจุดที่การจําแนกประเภทแบบอุดมคติ (Ideal Types) ที่แบงเปนรักตลาดกับภาคที่สามอาจไมชวยให
เราเขาใจมันอยางจริง ๆ อีกตอไป การจําแนกระหวางภาคสาธารณะกับภาคเอกชนก็อาจจะตอง
สิ้นสุดลงไปพรอม ๆ กัน  
 เพสออฟมองวาในระบบการจัดการแบบระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหมนั้น 
พลเมืองสามารถเขาไปมีสวนรวมเปนภาคีกับภาครัฐได 3 ระดับ คือ 1) ระดับจุลภาค (Micro) 
สามารถมีสวนรวมไดโดย “การผลิตรวมกัน” ในสถานที่ตั้งในทองถิ่นซึ่งมีการจัดบริการใหแกพลเมือง
โดยพลเมืองสามารถมีสวนรวมในการใหบริการไดโดยตรง 2) ระดับมหภาค (Macro) พลเมืองสามารถ
มีสวนรวมในรูปของ “ภาคีภิบาลที่ดําเนินการรวมกัน” (Co-governance) ทั้งในการใหบริการและ
การตัดสินใจรวมกันในนโยบายเกี่ยวกับสวัสดิการดังกลาว และ 3) ระดับกลาง (Meso) พลเมือง
สามารถมีสวนรวมในรูปของ “การจัดการรวมกัน” เพื่อใหบริการระดับทองถิ่นโดยผูใหบริการที่มาจาก
ทาทีอันหลากหลาย 
 แพททีเซีย เคนเนท (Patricia Kennett) มองวา “ระบอบการจัดการภาคีสาธารณะ      
แนวใหม” เปนรูปแบบใหมของความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม โดยที่ภารกิจในการแกไขปญหา
สาธารณะมิอาจผูกขาดอยูในกํามือของรัฐบาลกลางไดอีกตอไป แตจะตองเปนการจัดการรวมกันในรูป
ของปฏิสัมพันธระหวางผูกระทําการอันหลากหลายที่มีความสนใจผลประโยชน คานิยม การรับรูและ
ทรัพยากรเชิงอํานาจที่แตกตางกัน เคนเนท มองวา “ระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม”  
เปนการเปลี่ยนแปลงทางความคิดจากทัศนะแบบเกาที่มีการปกครองในเชิงสัจนิยม (The Realist 
Perception of Old Government) และระบบเวสทพาเลียน (Westphalia System) ซึ่งไดแบงลูก
ออกเปนรัฐชาติที่แยกออกจากกันในเชิงพื้นที่ และมีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเองแตละรัฐชาติตางมี
กลไกลการปกครองที่ขึ้นตอกันตามลําดับชั้น มีระบบการสั่งการจากบนลงลางและรวมศูนยอํานาจอยู
ที่ชั้นบนสุด ซึ่งวิธีคิดแบบเกาเชนนี้ไดเปลี่ยนไปสู “ระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม” 
กลาวคือกลไกการปกครองแบบเดิมทําหนาที่ เปนเพียง “ภาคีหนึ่ ง” ทามกลางเหลาภาคีอัน
หลากหลาย (อาทิ องคกรไมแสวงหาผลกําไร (Non Governmental Organizations หรือ NGOs) 
ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน องคกรวิชาชีพ นักวิชาการ ฯลฯ) ที่เขารวมในสมรภูมิแหงนโยบาย 
(Policy Arena) เมื่อเปนเชนนี้ในสมรภูมิแหงนโยบายก็จะบังคับเขาไปดวยผูคนและการตอสู อนัทําให
เสนแบงระหวางปริมณฑลสวนตัวกับปริมณฑลสาธารณะถูกลบเลือนลงอีกดวย (Kennett, 2010 : 
19-35) 
 ทํ านองเดียวกัน “การปกครองแบบเกา” ที่ มีหลายระดับ  (การปกครองทองถิ่น            
การปกครองสวนภูมิภาค การปกครองสวนกลาง) ระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหมก็มีหลาย
ระดับ (Multi-layered NPG) เชนเดียวกันคือ ระดับทองถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับโลก              
เปนประเด็นที่นาสนใจอยางยิ่งก็คือ แพททีเซีย เคนเนท ไดแสดงใหเห็นวากระแสโลกาภิวัตนที่
ขยายตัวและเติบโตอยางมากในชวงกวา 20 ปที่ผานมานี้ไดทําให “การจัดการภาคีสาธารณะระดับ
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โลก” ปรากฏตัวขึ้นอยางเดนชัดและมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการเปลี่ยนแปลงบนเวทีระดับโลกมีการ
จัดตั้งเปนเครือขายที่ประกอบดวยตัวแทนของรัฐบาล ตัวแทนนักธุรกิจ นักพัฒนาเอกชนระหวาง
ประเทศ ขบวนการภาคประชาชน และขบวนการทางสังคมใหม (New Social Movement)       
ภาคีสาธารณะระดับโลกที่มีบทบาทโดดเดน ไดแก ภาคีภิบาลระดับโลกดานสิ่งแวดลอม (Global 
Environmental Governance) ภาคีภิบาลระดับโลกทางดานสิทธิมนุษยชน (Global Human 
Rights Governance) ภาคีภิบาลระดับโลกทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Global Social and 
Economic Governance) แ ล ะภ าคี ภิ บ าล ระดั บ โล กท างด าน ก าร เงิน  (Global Financial 
Governance) คงปฏิเสธไมไดวาการจัดการระบอบการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหมระดับโลก      
ในปจจุบันเปนสมรภูมิที่มีการตอสูอยางเขมขน ซับซอน กระจัดกระจายและเต็มไปดวยความ          
ไมแนนอน แตภาคีสาธารณะดังกลาวหาไดไรระเบียบหรือตกอยูในสภาวะอนาธิปไตยเสียทั้งหมดไม 
ในทางตรงขามภาคีสาธารณะระดับโลกสามารถดํารงอยูไดโดยมีการวางกรอบการดําเนินงานผาน
บรรทัดฐานธรรมเนียมการปฏิบัติและวาทกรรมซึ่งกอรูปขึ้นดํารงอยูและมีการเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา 
 2.4.1 การสรุปและวิพากษแนวคิดทฤษฎีที่นํามาใชในการศึกษา (จุดออน จุดแข็ง) 

   แนวคิดการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม เปนการบริหารจัดการสาธารณะยุคใหม
แหงศตวรรษที่ 21 ภายใตเงื่อนไขที่ภาคประชาชน สังคม กลุมธุรกิจและผูมีสวนไดเสียหลาย ๆ อยาง 
ตางมิอาจอยูนิ่งเฉยในฐานะของผูรับบริการไดอีกตอไป แตพวกเขาไดลุกขึ้นมีสวนรวมในกระบวนการ
กําหนดนโยบาย การนํานโยบายไดปฏิบัติตลอดจนติดตามและประเมินผลนโยบายกันอยาง
กระตือรือรน แนวคิดแบบเกาที่แบงแยกระหวาง “ผูใหบริการและรับบริการ” กําลังถูกตั้งคําถาม
เนื่องจากมิอาจนํามาใชในการศึกษาบริหารจัดการสาธารณะไดอีกตอไป ในขณะที่พบวาเหตุการณ 
หลาย ๆ ครั้งนั้น ภาคีประชาสังคมอันกลากหลายตางเขารวมกิจกรรมสาธารณะกันอยางกวางขวาง
และการมีสวนรวมของประชาชนกําลังไดรับความสนใจมากขึ้น นอกจากนี้ ความเขมแข็งและความ
กระตือรือรนของภาคประชาสังคม ไดทําใหพื้นที่สาธารณะกําลังเปดกวางตอการมีสวนรวมของภาคี
ตาง ๆ 
   จุดออนของแนวคิดการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม คือ ยังมีการยึดติดอยูกับ
รูปแบบการปกครองแบบเกา ที่ไมไดใหมีความรวมมือจากภาคีภาคสวนตาง ๆ จึงทําใหการบริหารงาน 
รูปแบบเดิมไมมีความคลองตัวและยังไมสามารถแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดอยางประสบความสําเร็จ 
 
2.5 ทฤษฎีหนาที่นิยม  

 ทัลคอตตพารสันส ไดมีสวนอยางมากในการสรางผลงานทางทฤษฎีสังคมวิทยา งานใน
ระยะแรก ๆ ในชีวิตของเขามีความแตกตางอยางสําคัญกับงานยุคหลัง ๆ ในตอนนี้เราจะไดกลาวถึง
การสรางทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม ของเขาเราจะเริ่มตนทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยมของพารสันส 
โดยกลาวถึงหนาที่พื้นฐาน 4 ประการ สําหรับระบบ “ปฏิบัติการ” ทุกระบบ ซึ่งเรียกโดยยอวา AGIL 
(Adaptation-A, Goal attainment-G, Integration-I, Latency-L) 
 หนาที่คือ “กลุมกิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการอยางหนึ่งหรือ
หลายอยางของระบบ” โดยอาศัยคํานิยามดังกลาว พารสันสเชื่อวามีหนาที่พื้นฐาน (Function 
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Imperative) อยู 4 ประการ ที่เปนสิ่งที่จําเปน (หรือเปนลักษณะสําคัญ ๆ ของทุกระบบ) อันไดแก 
การปรับตัว (Adaptation) การบรรลุเปาหมาย (Goal Attainment) บูรณาการ (Itegration) และ
การรักษาแบบแผน (Latency or Patternmaintenance) เพื่อที่จะดํารงอยูได ระบบจําเปนตองทํา
หนาที่ประการตาง ๆ ดังตอไปนี ้
 1. มีการปรับตัว ระบบจําเปนตองปรับใหเขากับสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายนอก
จะตองมีการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม และปรับสภาพแวดลอมใหสอดคลองกับความตองการ
ตาง ๆ ของระบบ 
 2. การที่จะบรรลุเปาหมาย ระบบจะตองมีการกําหนดและดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายหลักตาง ๆ 
 3. บูรณาการ ระบบจําเปนตองกําหนดความสัมพันธระหวางองคประกอบตาง ๆ และ
จะตองจัดการความสัมพันธระหวางหนาที่พ้ืนฐานอื่น ๆ อีก 3 ประการ  
 4. การธํารงไวซึ่งแบบแผน ระบบจะตองทําใหเกิดการธํารงไว และพื้นปูแรงจูงใจของ
ปจเจกบุคคลและแบบแผนทางวัฒนธรรมที่กอใหเกิดและธํารงไวซึ่งแรงจูงใจดังกลาว 
 ในระดับทั่วไปหนาที่พื้นฐาน 4 ประการ มีความเกี่ยวพันกับระบบปฏิบัติการ 4 ระบบ     
(ซึ่งจะกลาวในรายละเอียดตอไป) อันไดแก อินทรียทางชีววิทยา (Biological Organism) ซึ่งเปน
ระบบการปฏิบัติการจัดการหนาที่ในการปรับตัว โดยการปรับและเปลี่ยนรูปของโลกภายนอก ระบบ
บุคลิกภาพ (Personality Systems) ทําหนาที่การบรรลุเปาหมาย โดยการกําหนดเปาหมายของ
ระบบ และระดมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อที่จะนําไปสูเปาหมายตาง ๆ ดังกลาว ระบบสังคม (Social 
System) ดูแลเกี่ยวกับหนาที่ทางดานบูรณาการ โดยการควบคุมสวนตาง ๆ ที่เปนองคประกอบ     
ของระบบ และสุดทาย ระบบวัฒนธรรม (Cultural System) ทําหนาที่การธํารงไวซึ่งแนนอน       
โดยการกําหนดบรรทัดฐานและคานิยมแกผูปฏิบัติเพื่อเปนสิ่งจูงใจใหมีการปฏิบัติ แบบแผนขางลาง 
จะสรุปใหเห็นถึงโครงสรางของการปฏิบัติในกรอบของหนาที่พ้ืนฐาน 4 ประการ (AGIL)  
 
 

ระบบวัฒนธรรม ระบบสังคม 

อนิทรียของพฤติกรรม ระบบบุคลิกภาพ 

 
ภาพที่ 2.1  โครงสรางของระบบการปฏิบัติการทั่วไป 

ที่มา : (สุเทพ สุนทรเภสัช, 2540 : 96) 
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 ตอไปเราจะไดกลาวถึงระบบปฏิบัติการ 4 ระบบ อันจะทําใหเขาใจทฤษฎีโครงสรางหนาที่
นิยมของพารสันสมากยิ่งขึ้น 
 2.5.1 ระบบปฏิบัติการ 

   ระบบปฏิบัติการ (Action System) องคประกอบที่สําคัญของระบบปฏิบัติการของ
พารสันส โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบปฏิบัติการ 4 ระบบ ดังภาพที่ 2.2 
   เห็นไดชัดวาพารสันสมีความคิดที่ชัดเจนเกี่ยวกับ “ระดับตาง ๆ” ของสภาพความ
เปนจริงทางสังคม ตลอดจนความสัมพันธระหวางสถานภาพความเปนจริงในระดับตาง ๆ             
การจัดลําดับชั้นก็ชัดเจนและระดับตาง ๆ ก็ไดรับการบูรณาการในระบบของพารสันสใน 2 ลักษณะ
ดวยกัน คือ ในลักษณะแรก แตละระดับเบื้องลางจะกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ พลังและความตองการ
สําหรับระบบเบื้องบน ลักษณะท่ีสอง ระบบเบื้องบนจะควบคุมระดับที่อยูต่ําลงไปในลําดับชั้นทางดาน
สภาพแวดลอมของระบบปฏิบัติการระดับเบื้องลาง ซึ่งเปนสภาพแวดลอมทางดานกายภาพและ
ชีวภาพ มีความเกี่ยวของทางดานที่ไมมีลักษณะเปนสัญลักษณของรางกายมนุษย เปนเรื่องทางดาน
กายภาพและเสรีวิทยา สวนในระดับสูง อันเปนสภาพความเปนจริงขั้นสุดทาย มีลักษณะที่เปน 
“อภิปรัชญา” แตพารสันสไมไดหมายถึงลักษณะที่เปนสิ่งที่อยูเหนือธรรมชาติมากเทากับความโนม
เอียงอันเปนสากลของสังคมมนุษย ที่แสดงออกมาในรูปของสัญลักษณเกี่ยวกับความไมแนนอน    
ความหวงใยและโศกนาฏกรรมของความเปนอยูของมนุษยที่ทาทายความหายนะขององคกรทางสังคม 
 
ขาวสารระดับสูง        ขาวสารระดับสูง 
(การควบคุม)         (การควบคุม) 

1. สภาพแวดลอมของการปฏิบัติการ 
ลําดับชั้นของ          ความเปนจริงสูงสุด   ลําดับชั้นของ 
ตัวการตาง ๆ  2. ระบบวัฒนธรรม   ตัวการตาง ๆ 
ที่เปนเงื่อนไข  3. ระบบสังคม     ที่เปนเงื่อนไข 
     4. ระบบบุคลิกภาพ 
     5. อินทรียของพฤติกรรม 
พลังอยางสูง  6. สภาพแวดลอมของการปฏิบัติการ  พลังอยางสูง 
(เงื่อนไข)       สภาพแวดลอมดายกายภาพและชีวภาพ  (เงื่อนไข) 

 
ภาพที่ 2.2  กรอบการปฏิบัติการของพารสันส 

ที่มา : (สุเทพ สุนทรเภสัช, 2540 : 97) 

  
   ในขอมูลสมมติฐานตาง ๆ ที่พารสันสสรางขึ้นเกี่ยวกับระบบปฏิบัติการของเขา      
เราจะพบปญหาเกี่ยวกับความเปนระเบียบ (Order) ที่เขาใหความสนใจอยางมากตั้งแตเริ่มแรก และ
เปนสิ่งที่ไดกลายเปนจุดที่ไดรับการวิพากษวิจารณในผลงานของเขา ปญหาเรื่องความเปนระเบียบใน
แนวปรัชญาของฮอบส คือ สิ่งที่ปองกันมิใหเกิดสงครามทางสังคมตอกันและกัน นักปรัชญาในยุคกอน
ไมไดใหคําตอบที่พอใจแกพารสันส พารสันสไดคนพบคําตอบเกี่ยวกับปญหาในเรื่องความเปนระเบียบ      



 
 

40

จากทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม ซึ่งในทัศนะของเขามีการดําเนินการซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของ          
ขอสมมติฐานตาง ๆ จํานวนหนึ่งดังตอไปนี้ 
   1. ระบบตาง ๆ มีคุณลักษณะของความเปนระเบียบ และการพึ่งพาอาศัยกันของ
สวนตาง ๆ 
   2. ระบบตาง ๆ มีแนวโนมไปสูการธํารงไวซึ่งความเปนระเบียบของตัวเอง หรือ    
ดุลยภาพ 
   3. ระบบอาจมีลักษณะสถิต (Static) หรือเกี่ยวของกับกระบวนการของการ
เปลี่ยนแปลงก็ได 
   4. ลักษณะของสวนหนึ่งของระบบ จะมีอิทธิพลตอรูปลักษณที่จะปรากฏในสวน    
อื่น ๆ ของระบบ 
   5. ระบบตาง ๆ จะรักษาพรมแดนตาง ๆ ของมันไวตอสภาพแวดลอม 
   6. การแบงสรรและบูรณาการเปนกระบวนการพื้นฐานที่จําเปนตอสภาวะดุลยภาพ
ของระบบ 
   7. ระบบตาง ๆ ที่มีแนวโนมไปสูการธํารงไวซึ่งตนเองจะเกี่ยวของการรักษาไว       
ซึ่งพรมแดนและความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ที่มีตอสวนรวม การควบคุมแตกตางดาน
สภาพแวดลอมและการควบคุมแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงระบบจากภายใน 
   ขอสมมติฐานตาง ๆ ดังกลาวนี้ นําไปสูการวิเคราะหโครงสรางที่มีความเปนระเบียบ 
(Ordered Structure) ของระบบที่พารสันสถือวาเปนสิ่งที่สําคัญสูงสุดในการกระทําดังกลาว เขาได
ละเลยไมใหความสนใจตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม อยางนอยก็จนกระทั่งในระยะหลัง ๆ ในชีวิต      
นักสังคมวิทยาของเขา 
   พารสันสไดรับการวิพากษวิจารณอยางมากเกี่ยวกับแนววิเคราะหในเชิงกลสถิตของเขา     
ทําใหเขาตองเพิ่มความสนใจกับการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น อันที่จริงดังเราจะไดเห็นตอไป พารสันสไดให
ความสนใจปญหาเกี่ยวกับวิวัฒนาการของสังคมตาง ๆ อยางไรก็ตามในทัศนะของนักสังเกตการณทั่วไป 
แมแตงานของพารสันสที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงก็ยังมีลักษณะสถิต และที่เปนโครงสรางอยางมาก
เกี่ยวกับระบบปฏิบัติการ 4 ระบบ เราตองตระหนักวาระบบดังกลาวมิไดมีอยูในโลกของความจริง       
แตเปนเครื่องมือทางความคิดที่ใชในการวิเคราะหโลกของความเปนจริงมากกวา 
 2.5.2 ระบบสังคม 

   ระบบสังคม แนวความคิดของพารสันสเกี่ยวกับระบบสังคม เริ่มตนในระดับจุลภาค 
(Micro Level) ดวยปฏิสัมพันธระหวางตัวเอง (Ego) กับคนอ่ืน (Alter Ego) ที่นิยามวา เปนรูปลักษณ
พื้นฐานที่สุดของระบบสังคม พารสันสใชเวลาวิเคราะหในระดับนี้นอย แตก็ไดใหเหตุผลโตแยงวา
ลักษณะสําคัญของระบบปฏิสัมพันธนี้จะปรากฏออกมาในรูปลักษณที่มีความซับซอนของระบบสังคม 
โดยนัยดังกลาวพารสันสไดนิยามระบบสังคมวา   
   “ระบบสังคมประกอบขึ้นดวยปจเจกบุคคลผูปฏิบัติหรือผูกระทําจํานวนมากที่
ปฏิสัมพันธตอกันและกันในสถานการณหนึ่ง ซึ่งอยางนอยก็มีความเกี่ยวพันทางดานกายภาพ หรือ
สภาพแวดลอม ผูปฏิบัติหรือผูกระทําผูไดรับแรงจูงใจในแงที่มีแนวโนมที่จะไดรับความพึงพอใจสูงสุด 
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และความสัมพันธของพวกเขาที่มีตอสถานการณ รวมทั้งที่มีตอกันและกันจะไดรับการนิยามและ
ควบคุม ในแงของระบบโครงสรางทางวัฒนธรรมและสัญลักษณท่ีมีอยูรวมกัน” 
   คํานิยามขางตน เปนคํานิยามของระบบสังคมในแงของแนวความคิดที่สําคัญจํานวน
มาก งานเขียนของพารสันส อันไดแก ตัวผูกระทําหรือผูปฏิบัติ (Actors) ปฏิสัมพันธ (Interaction) 
สภ าพ แวดล อม  (Environment) ก ารที่ จ ะ ได รั บ ค วามพึ งพ อ ใจสู งสุ ด  (Optimization of 
Gratification) และวัฒนธรรม (Culture) 
   ทั้ง ๆ ที่มีความผูกพันที่จะถือระบบสังคมวาเปนระบบของปฏิสัมพันธ แตพารสันส
กลับไมถือวาระบบปฏิสัมพันธเปนหนวยพื้นฐานในการศึกษาระดับสังคมของเขา พารสันสไดใชกลุม
สถานภาพบทบาท (Status-role Complex) เปนหนวยพื้นฐานของระบบสังคม ที่นาสนใจก็คือกลุม
สถานภาพบทบาทดังกลาว ไมใชดานของตัวผูกระทําหรือดานของปฏิสัมพันธ แตเปนองคประกอบ
ของโครงสรางของระบบสังคม สถานภาพหมายถึงตําแหนงทางโครงสรางภายในระบบสังคม และ
บทบาท ก็คือสิ่งที่ผูกระทําปฏิบัติในตําแหนงดังกลาว ที่พิจารณาในบริบทของความสําคัญทางดาน
หนาที่ สําหรับระบบสวนรวมตัวผูกระทําไมไดถูกมองในแงของความคิดหรือการกระทํา แตอยางนอย
ก็ในตําแหนงในระบบสังคม ในฐานะที่อยูในกลุมของสถานภาพและบทบาท 
   ในการวิเคราะหระบบสังคม พารสันสใหความสนใจแกองคประกอบทางโครงสราง
เปนปฐม นอกจากความสนใจเกี่ยวกับสถานภาพบทบาทแลว พารสันสยังใหความสนใจตอ
องคประกอบขนาดใหญของระบบสังคม อยางเชน ลักษณะสวนรวม บรรทัดฐาน และคานิยมตาง ๆ 
อยางไรก็ตาม ในการวิเคราะหของสังคมของเขา พารสันสไมเปนนักโครงสรางนิยมเทานั้น แตยังเปน
นักหนาที่นิยมอีกดวย เขาไดแยกแยะพื้นฐานที่สําคัญตาง ๆ ของระบบสังคมออกมาใหเห็นวา  
   ประการแรก ระบบสังคมจะตองมีโครงสรางในลักษณะท่ีจะทําใหการดําเนินการของ
ระบบสอดคลองกับระบบอ่ืน ๆ  
   ประการที่สอง เพื่อที่จะดํารงอยูตอไป ระบบสังคมจําเปนตองไดรับการสนับสนุน
พื้นฐานจากระบบอ่ืน ๆ  
   ประการที่สาม ระบบสังคมจะตองตอบสนองตอบความตองการของผูกระทําใน
สัดสวนที่มีความหมาย  
   ประการที่สี่ ระบบจะตองชักจูงสมาชิกใหเขามามีสวนรวมในจํานวนที่พอเพียง  
   ประการที่หา อยางนอยระบบจะตองมีการควบคุมตอพฤติกรรมที่มีแนวโนมที่จะเปน
การบอนทําลาย  
   ประการที่หก ถาความขัดแยงกลายเปนสิ่งที่จะเปนการบอนทําลาย ก็จะตองไดรับ
การควบคุม  
   ประการสุดทาย ระบบสังคมจําเปนตองมีภาษาเพื่อที่จะสามารถดํารงอยูตอได
ตลอดไป 
   จากการอภิปรายของพารสันสเกี่ยวกับหนาที่พื้นฐานของระบบสังคม เห็นไดชัดวา 
จุดความสนใจของเขาอยูที่ระบบขนาดใหญ และความสัมพันธระหวางระบบตาง ๆ ดังกลาวที่มีตอกัน
และกัน แมแตเมื่อเขาพูดถึงตัวผูกระทํา เขาก็พูดถึงในแงของระบบ นอกจากนี้การอภิปรายดังกลาว
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ขางตน ยังไดสะทอนใหเห็นถึงความสนใจของพารสันสตอปญหาการที่จะธํารงไวซึ่งความเปนระเบียบ
ภายในระบบสังคม 
   อยางไรก็ตาม พารสันสไมไดละเลยไมใหความสนใจตอปญหาเกี่ยวกับความสัมพันธ
ระหวางตัวผูกระทํากับโครงสรางสังคมเสียเลยทีเดียว อันที่จริงเขาเรียกบูรณาการระหวางแบบแผน           
ของคานิยมกับการจัดลําดับความตองการวาเปน “ทฤษฎีพื้นฐานทางดานพลวัตรของสังคมวิทยา” 
โดยคํานึงถึงความสําคัญที่ เขาใหแกระบบสังคม สิ่งที่มีความสําคัญในบูรณาการดังกลาวก็คือ 
กระบวนการสรางการยอมรับภายใน และการเรียนรูระเบียบสังคม โดยนัยดังกลาวพารสันสใหความ
สนใจเกี่ยวกับวิถีทางบรรทัดฐานและคานิยมของระบบ ไดถูกถายทอดไปสูตัวผูกระทําภายในระบบ   
ในกระบวนการเรียนรูระเบียบสังคมที่ไดรับผลสําเร็จบรรทัดฐานและคานิยมตาง ๆ ดังกลาว จะถูกทํา
ไปโดยเปนที่ยอมรับภายในระบบ นั้นก็คือไดกลายเปนสวนหนึ่งของ “ความสํานึก” ของตัวผูกระทํา 
ผลก็คือ ในการแสวงหาผลประโยชนสวนตนนั้น ผูกระทําในความเปนจริงไดกระทํา เพื่อประโยชนของ
ระบบในสวนรวมอยางอื่น พารสันสไดกลาววา “ผลรวมของแบบแผนทางดาน คานิยมตาง ๆ ซึ่งได
รับมา (โดยตัวผูกระทําในการเรียนรูระเบียบสังคม) ในขอบเขตที่มีความสําคัญจะตองเปนหนาที่ของ
โครงสรางบทบาทพ้ืนฐาน และคานิยมที่มีอิทธิพลครอบงําของระบบสังคม” 
   โดยทั่วไปแลวพารสันสถือวา ผูกระทํามักจะเปนผูไดรับโดยไมมีปฏิกิริยาอะไร 
(Passive Recipients) ในกระบวนการเรียนรูทางสังคม จะเห็นไดวาเด็กไมเพียงพอแตจะเรียนรูวาจะ
กระทําหรือปฏิบัติอยางไรเทานั้น แตยังไดเรียนรูเกี่ยวกับบรรทัดฐานและคานิยมตลอดจนกฎ        
ทางศีลธรรมของสังคมอีกดวย กระบวนการเรียนรูระเบียบสังคม (Socialization) เปนแนวคิดที่ถือวา
เปนกระบวนการในเชิงอนุรักษนิยม ที่การแสดงออกของความตองการตาง ๆ (ซึ่งในตัวของมันเองก็ถูก
หลอหลอมโดยสังคม) เปนสิ่งที่ผูกมัดตัวเด็กเขากับระบบสังคมและเปนเครื่องชวยใหความตองการที่
แสดงออกมาไดรับการตอบสนอง ในแงนี้การสรางสรรคมีบทบาทนอยหรือแทบจะไมมีอะไรเลย  
ความตองการที่จําเปนตองไดรับการตอบสนองจะผูกมัดเด็กไวกับระบบอยางที่มันเปนอยู พารสันสได
มองเห็นการเรียนรูระเบียบสังคมวาเปนประสบการณที่ดําเนินไปตลอดชีวิต เนื่องจากบรรทัดฐานและ
คานิยมที่ปลูกฝงเขาในตัวเด็กมักจะมีลักษณะทั่ว ๆ ไป จึงจะไมเปนการเตรียมพรอมใหเด็กสามารถ
เผชิญกับสถานการณที่มีลักษณะเฉพาะเมื่อเติบโตเปนผูใหญได การเรียนรูระเบียบสังคมจึงจะตอง
ไดรับเพิ่มเติมตลอดเวลาในวัฎจักรของชีวิต ดวยประสบการณที่มีลักษณะเฉพาะจํานวนหนึ่ง ๆ ทั้ง ๆ 
ที่มีความจําเปนตองมีสิ่งดังกลาวในชวงทายของชีวิต บรรทัดฐานและคานิยมตาง ๆ ที่ไดเคยเรียนรูใน
สมัยเปนเด็ก ก็มักจะมีความยั่งยืนและดวยการคอย ๆ เสริมเพิ่มเขามา ก็จะกลายเปนพลังอยูชั่วชีวิต 
   แตทั้ง ๆ ที่ลักษณะของความสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน อันเปนผลมาจาก
การเรียนรูระเบียบสังคมที่ดําเนินไปตลอดชีวิต แตยังปรากฏความแตกตางของปจเจกบุคคลอยางมาก
ในระบบปญหาที่เกิดขึ้น เหตุใดถึงความแตกตางดังกลาวจึงไมเปนปญหารายแรงตอระบบ ในเมื่อ
ความเปนระเบียบเปนสิ่งที่จําเปนตองมี ในเรื่องนี้ก็อาจจะมกีลไกของการควบคุมทางสังคมในการที่จะ
กอใหเกิดลักษณะที่ลงรอยเปนอันหนึ่งอันเดียวขึ้นไดในสังคม แตในทัศนะของพารสันสการควบคุม
ทางสังคมเปนดานที่สองของแนวปองกัน เราเห็นวาระบบสังคมจะดําเนินไปไดดีที่สุดทําใหการควบคุม
นอยที่สุด เพราะระบบที่แทจริงจะตองสามารถที่จะทนตอความแตกตางและการเบี่ยงเบนออกจาก
ระบบปกติได ระบบสังคมที่มีความยืดหยุนมีความเขมแข็งมากกวาระบบที่ไมยอมใหมีการหันเห
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เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐาน นอกจากนี้ระบบสังคมควรจะเปดโอกาสใหกับบทบาทของบุคลิกภาพที่
แตกตางที่จะแสดงออกโดยไมเปนการคุกคามตอบูรณาการของระบบในสวนรวม 
   ถึงแมวาความคิดเกี่ยวกับระบบสังคมจะรวมเอากลุมประเภทตาง ๆ เขาไวดวยกันแต
ระบบสังคมที่มีลักษณะเฉพาะและมีความสําคัญพิเศษก็คือ “สังคม” “อันเปนกลุมที่คอนขางจะมี                       
ความพอเพียงในตัวเอง โดยที่สมาชิกของกลุมสามารถตอบสนองความตองการของปจเจกบุคคลและ
ของสวนรวม และสามารถจะมีชีวิตอยูภายในกรอบของตัวเองได” พารสันสไดแยกโครงสรางออกเปน 
4 ประเภท หรือระบบยอย (Sub-systems) ในฐานะที่เปนหนาที่คือ ที่มีอยูในสังคม ดังภาพที่ 2.3 

Fiduciary System Societal community 

Economy Polity 

 
ภาพที่ 2.3  สังคม ระบบยอยของสังคมและหนาที่พื้นฐาน 

ที่มา : (สุเทพ สุนทรเภสัช. 2540 : 102) 

 
 2.5.3 ระบบเศรษฐกิจ  

   ระบบเศรษฐกิจ (Economy) คือ ระบบยอยที่ทําหนาที่ในการปรับตัวของสังคมตอ
สิ่งแวดลอม โดยผานแรงงานการผลิตและการปริวรรต โดยผานการดําเนินการดังกลาว ระบบ
เศรษฐกิจปรับสภาพแวดลอมใหเขากับความตองการตาง ๆ ของสังคม และชวยสังคมปรับตัวใหเขากับ
สภาพความเปนจริงภายนอกตาง ๆ ระบบการเมือง (Polity or Political System) ทําหนาที่ทางดาน
ที่จะชวยใหบรรลุถึงเปาหมายในการดําเนินตามจุดมุงหมายตาง ๆ ของสังคม และระดมผูกระทํา     
และทรัพยากรตาง ๆ เพื่อชวยบรรลุ เปาหมายดังกลาว ระบบคุมครอง (Fiduciary System)          
(เชน โรงเรียน ครอบครัว เปนตน) ทําหนาที่ในการธํารงไวโดยการถายทอดวัฒนธรรม (อันไดแก 
บรรทัดฐานและคานิยม) แกผูกระทํา และทําใหมีการยอมรับวัฒนธรรมดังกลาว สุดทายหนาที่ในดาน
บูรณาการ จะมีชุมชนของสังคม (Societal Community) เปนผูดําเนินการ (อยางในเรื่องกฎหมาย) 
โดยจะเชื่อมประสานองคประกอบสวนตาง ๆ ของสังคมเขาดวยกัน 
 2.5.4 ระบบวัฒนธรรม  

   ระบบวัฒนธรรม พารสันสพิจารณาเห็นวาวัฒนธรรมเปนพลังยึดเหนี่ยวที่สําคัญของ
องคประกอบสวนตาง ๆ ของโลกทางสังคม หรือที่เขาเรียกวา ระบบของการกระทําหรือปฏิบัติการ 
วัฒนธรรมเปนตัวประสานปฏิสัมพันธระหวางตัวผูกระทําและกอใหเกิดบูรณาการระหวางบุคลิกภาพ 
วัฒนธรรมจะเปนสิ่งที่ยอมรับจนกลายเปนสวนหนึ่งในตัวของผูกระทํา แตอยางไรก็ตามระบบ
วัฒนธรรมก็ไมใชเปนเพียงสวนหนึ่งของระบบอื่น ๆ ระบบวัฒนธรรมจะมีความเปนอยูที่แยกออกมา
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เปนของตัวเองในรูปของเปนที่สรางสมทางสังคมของบรรดาความรู สัญลักษณและความคิดตาง ๆ 
ดานตาง ๆ ของระบบวัฒนธรรมดังกลาวจะปรากฏอยูในระบบสังคมและบุคลิกภาพ แตมิไดเปนสวน
หนึ่งของระบบดังกลาว 

   พารสันสไดใหคํานิยามของระบบวัฒนธรรม อยางเดียวกับที่เขานิยามระบบอื่น ๆ 
คือ ในแงที่วัฒนธรรมมีความสัมพันธกับระบบปฏิบัติการอื่น ๆ วัฒนธรรมจะถูกมองวาเปนแบบแผน 
ระบบที่มีการจัดระเบียบของสัญลักษณที่เปนแนวทางดานวัตถุแกตัวผูกระทํา เปนดานที่กลายเปน
สวนหนึ่งของระบบบุคลิกภาพ และแบบแผนที่ยอมรับเปนสถาบันภายในสังคม เนื่องจากสวนใหญ
แลวมีลักษณะเปนสัญลักษณและจิตวิสัย วัฒนธรรมจึงเปนสิ่งที่พรอมจะถูกถายทอดจากระบบหนึ่งไป
ยังอีกระบบหนึ่งไดเสมอ โดยนัยดังกลาววัฒนธรรมจึงเคลื่อนยายจากระบบสังคมไปสูอีกระบบหนึ่ง
โดยผานกระบวนการเรียนรูระเบียบสังคมและการศึกษา อยางไรก็ตามลักษณะสําคัญทางดาน
สัญลักษณ (จิตวิสัย) ของวัฒนธรรม ยังกอใหเกิดลักษณะที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ความสามารถ    
มีการควบคุมปฏิบัติการอื่น ๆ ของพารสันส พารสันสไดใหขอสรุปไววา “มาตรฐานทางศีลธรรมเปน
เทคนิคทางดานการบูรณาการของการเชื่อมประสานของระบบปฏิบัติการ” ขอสรุปดังกลาวสะทอนให
เห็นถึงความคิดหลักในทฤษฎีของพารสันสคือ ความคิดที่วาระบบวัฒนธรรมเปนสิ่งที่อยูเหนือระบบ
อื่น 
 2.5.5 ระบบบุคลิกภาพ  

   ระบบบุคลิกภาพ (Personality System) นั้นถูกควบคุมไมแตเพียงโดยระบบ
วัฒนธรรมเทานั้นแตยังถูกควบคุมโดยระบบสังคมดวย พารสันสเหมือนตระหนักถึงขอกลาวหาที่วา 
ระบบบุคลิกภาพมีลักษณะออนแอและถูกควบคุมจากภายนอก เขาจึงพยายามที่จะแกไขจุดยืน           
ของเขา โดยเพิ่มความเปนอิสระแกระบบบุคลกิภาพ พารสันสไดกลาวไววา 
   “ในทัศนะของขาพเจา ขณะที่เนื้อหาของโครงสรางบุคลิกภาพเปนสิ่งที่ไดรับมาจาก
ระบบสังคมและวัฒนธรรม โดนผานกระบวนการเรียนรูทางสังคม แตบุคลิกภาพก็กลายเปนระบบที่มี
ความเปนตัวของตัวเอง โดยอาศัยความสัมพันธของระบบที่มีตัวอินทรียของระบบ และโดยอาศัย
ลักษณะพิเศษเฉพาะของประสบการณชีวิตของตัวเอง บุคลิกภาพจึงไมใชสิ่ งที่อยูภายนอก
ปรากฏการณ (Epiphenomenon)” 

   บุคลิกภาพไดรับการนิยามวา เปนระบบของการจัดระเบียบเกี่ยวกับแนวทางและ
ขอมูลเหตุจูงใจของการกระทําหรือการปฏิบัติการของตัวปจเจกบคุคลผูกระทํา องคประกอบพื้นฐานที่
สําคัญของบุคลิกภาพก็คือ การแสดงออกของความตองการ (Need Disposition) พารสันสและชิลส
เห็นวา การระบายความตองการ “เปนหนวยที่มีความสําคัญสูงสุดของมูลเหตุจูงใจของการกระทํา” 

เขาทั้งสองไดใหความแตกตางระหวางการแสดงความตองการกับแรงกระตุน (Drives) ซึ่งถือวาเปน
แนวโนมที่มีอยูเดิมภายใน “เปนพลังทางสรีระวิทยาที่ทําใหเกิดการกระทําขึ้นได” หรือกลาวอีกนัย
หนึ่ง แรงผลักดันหรือแรงกระตุนไดรับการพิจารณาวา เปนสวนหนึ่งของอินทรียทางชีววิทยา ดังนั้น 
การระบายความตองการจึงไดรับการนิยามวาเปน “แนวโนมในลักษณะอยางเดียวกันในขณะที่ไมใช
สิ่งที่มีอยูเดิมภายใน แตเปนสิ่งที่ไดรับมาโดยผานกระบวนการการกระทํานั้นเอง” กลาวโดยยอ การ
แสดงออกของความตองการ ก็คือแรงกระตุนที่ถูกหลอหลอมโดยสภาพแวดลอมทางสังคม 
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   การแสดงออกของความตองการบีบบังคับใหผูกระทํายอมรับหรือปฏิเสธสิ่งที่มีอยูใน
สภาพแวดลอม หรือคนหาสิ่งใหม ๆ ถาสิ่งที่มีอยูแลวไมสามารถตอบสนองความตองการที่แสดง
ออกมาได พารสันสยังไดแยกการแสดงความตองการออกไดเปน 3 ประเภท ประเภทแรก บีบบังคับ
ใหผูกระทําแสวงหาความรัก การเห็นชอบและอื่น ๆ ในลักษณะเดียวกัน จากความสัมพันธทางสังคม
ของตน ประการที่สอง รวมถึงคานิยมตาง ๆ ที่เขาไปเปนสวนหนึ่งทําใหผูกระทําตองปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางวัฒนธรรมตาง ๆ ประการสุดทาย คือ ความคาดหวังที่ เกี่ยวกับบทบาท (Role 
Expectations) ทําใหผูกระทําใหหรือการตอบสนองที่เหมาะสม 
   การเนนความสําคัญของการแสดงออกของความตองการของพารสันส กอใหเกิด
ปญหาตาง ๆ ตามมา เพราะเปนการละเลยไมใหความสําคัญตอดานอื่น ๆ ของบุคลิกภาพ ระบบ
บุคลิกภาพของพารสันส สวนใหญจึงกลายเปนระบบที่ขาดความสมบูรณ ไดมีผูวิจารณเชนเดียวกันวา
ถึงแมวาพารสันสจะวิเคราะหถึงบุคลิกภาพ แตจริงแลวพารสันสไมไดใหความสนใจบุคลิกภาพจริง ๆ 
เทาใด ที่เปนเชนนั้นเพราะพารสันสไดเชื่อมโยงบุคลิกภาพกับระบบสังคม 
   อีกดานหนึ่งของพารสันสสะทอนใหเห็น ลักษณะของการยอมรับ (Passivity) ของ
ระบบบุคลิกภาพ ในความสนใจของเขาเกี่ยวกับกระบวนการที่กอให เกิดการยอมรับภายใน 
(Internalization) ในฐานะท่ีเปนดานของระบบบุคลิกภาพของกระบวนการเรียนรูทางสังคม พารสันส
ไดรับความสนใจมาจากเดอรคไฮม (Durkheim) เกี่ยวกับกระบวนการยอมรับภายในและจากฟรอยด 
(Freud) โดยเฉพาะเกี่ยวกับ “Superego” คือ สิ่งที่อยูเหนืออัตตา พารสันสไดแสดงใหเห็นใน
แนวความคิดของเขาเกี่ยวกับระบบบุคลิกภาพวาเปนระบบของกระบวนการยอมรับและถูกควบคุม
จากภายนอกอินทรียที่แสดงพฤติกรรม (Behavioral Organism) 
   ถึงแมวาพารสันจะรวมเอาอินทรียที่แสดงพฤติกรรมเขาเปนระบบหนึ่งในระบบ              
4 ประเภท ของการกระทํา พารสันสไดกลาวถึงอินทรียที่แสดงพฤติกรรมไวนอยมาก ที่เอาอินทรียทาง
พฤติกรรมเขามารวมอยูดวยก็เนื่องจากเปนแหลงที่มาของพลังของระบบตาง ๆ ที่เหลือ ถึงแมวาจะมี
พื้นฐานทางดานองคประกอบของยีน แตองคกรของอินทรียก็ไดรับผลกระทบจากการสรางเงื่อนไข
และการเรียนรูที่เกิดในชวงชีวิตของปจเจกบุคคล อินทรียทางชีววิทยาเห็นไดวา เปนระบบตกคาง 
(Residue System) ในงานของพารสันส แตอย างน อยพารสั นส ก็ ควรจะได รับการยกยอง                
ที่ผนวกเอาระบบอินทรียแสดงพฤติกรรมเขามาเปนสวนหนึ่งในสังคมวิทยาของเขา ถาไมดวยเหตุผล
อยางอื่นอยางนอยก็ เปนการคาดการณลวงหนาไดวา ตอไปจะมีความสนใจทางดานสังคม               
วิทยาทางชีววิทยา (Sociobiology) ขึ้นมาอีกในสังคมวิทยา 
 2.5.6 ทฤษฎีหนาที่นิยมในแนวใหม 

   ภายหลังที่ถูกวิพากษวิจารณอยางหนักดังไดกลาวมาแลวขางตน ทฤษฎีโครงสราง
หนาที่ไดเสื่อมความนิยมอยางสําคัญ ตั้งแตทศวรรษของป 1960 (พ.ศ. 2503) เปนตนมาจนถึง
ทศวรรษของป 1980 (พ.ศ. 2503)  อยางไรก็ตามในตอนกลางของทศวรรษป 1980 ไดมีความหมายที่
สําคัญที่จะแกทฤษฎีนี้โดยมีชื่อวา “ทฤษฎีนิยมแนวใหม” (One-functionalism) ชื่อทฤษฎีนิยมแนว
ใหมที่ใช เรียกนักทฤษฎีกลุมดังกลาว ก็เพื่อชี้ใหเห็นถึงการสืบเนื่องของทฤษฎีโครงสรางหนาที่ และ
แกไขปญหาความยุงยากตาง ๆ  เจฟฟรี อเล็กซานเดอรและพอลโคโลมี  ไดใหคํานิยามในทฤษฎีหนาที่
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นิยมแนวใหมไววา “เปนทฤษฎีหนาที่นิยมในแนววิจารณตนเองท่ีมุงจะขายขอบเขตทางวุฒิปญญาของ
ทฤษฎีหนาที่นิยมโดยยังคงรักษาหลักการที่สําคัญ ๆ ทางทฤษฎีเอาไว” 
   อเล็กซานเดอร (Alexander) ไดใหเคาโครงการของแนวความคิดพื้นฐานของทฤษฎี
หนาที่นิยมแนวใหม ไวดังตอไปนี้คือ  
   ประการแรก ทฤษฎีหนาที่นิยมแนวใหมดําเนินการโดยอาศัยตัวแบบเชิงพรรณนา 
(Descriptive Model) ของสังคม ที่มองเห็นวาสังคมประกอบดวยสวนสําคัญตาง ๆ ซึ่งในปฏิสัมพันธ
ที่สวนตาง ๆ มีตอกันและกัน จะกอใหเกิดรูปลักษณอันเปนแบบแผนชั้น แบบแผนดังกลาว จะทําให
ระบบมีความแตกตางจากสภาพแวดลอมของระบบ สวนตาง ๆ ที่ประกอบชั้นเปนระบบจะมีความ
เกี่ยวกันในลักษณะของการสังเคราะห (Symbiotic Connected) และปฏิสัมพันธของสวนประกอบ
ตาง ๆ ดังกลาวไมไดถูกกําหนดโดยพลังครอบงําใด ๆ โดยนัยดังกลาวทฤษฎีหนาที่นิยมแนวใหมจึง
ปฏิ เสธไม ยอมรับหลั กกํ าหนดนิ ยมที่ มี เหตุ ป จจั ย เพี ยงอย างใดอย างหนึ่ ง (Monocausal 
Determinism) เปนระบบเปดและมีลักษณะหลากหลาย (Open-ended and Pluralistic)  
   ประการที่สอง อเล็กซานเดอรเสนอขอโตแยงวา ทฤษฎีหนาที่นิยมแนวใหมไดให
ความสนใจแกปญหาเรื่องการกระทําและความเปนระเบียบเกือบจะเทา ๆ กับทฤษฎีหนาที่นิยมเดิม              
โดยนัยดังกลาวจึงหลีกเลี่ยงแนวโนมของทฤษฎีโครงสรางหนาที่ ที่จะใหความสนใจตอแหลงที่มาของ
ความเปนระเบียบโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมในระดับมหภาคแตเพียงอยางเดียว และหันมาให
ความสนใจตอแบบแผนของการกระทําในระดับจุลภาคมากขึ้น นอกจากนี้ทฤษฎีหนาที่นิยมแนวใหม
ยังใหความสนใจตอการกระทําในขอบเขตที่กวางขวาง รวมเอาการกระทําไมเฉพาะที่มีเหตุผลแตยัง
รวมเอาการกระทําเอาการกระทําของการแสดงออกเอาไวดวย 
   ประการที่สาม ทฤษฎีหนาที่นิยมแนวใหมยังคงรักษาความสนใจของทฤษฎีโครงสราง
หนาที่เกี่ยวกับการบูรณาการเอาไวไมเพียงในแงของขอเท็จจริงที่เสร็จสิ้นลงแลว แตเปนในแงของ
ความเปนไปไดในสังคม เปนการยอมรับวาการเบี่ยงเบนและการควบคุมทางสังคม เปนความเปนจริง 
ที่มีอยูในระบบสังคมทั้งหลาย ทฤษฎีหนาที่นิยมใหมใหความสนใจในเรื่องดุลภาพเชนเดียวกัน            
แตความเปนสนใจที่ที่มีขอบเขตกวางขวางทฤษฎีโครงสรางหนาที่เดิม โดยการรวมเอาดุลยภาพของ
สวนประกอบตาง ๆ ของระบบดุลยภาพที่เคลื่อนไหวเขาไวดวยกันในทฤษฎีหนาที่แนวใหมไมมี
แนวโนมที่จะมองระบบวามีลักษณะของดุลยภาพสถิตย (Static Equilibrim) ในความหมายอยาง
กวางดุลยภาพไดรับการนิยามวาเปนจุดอางอิงในการวิเคราะหเชิงหนาที่ ไมใชการบรรยายถึงชีวิตของ
ปจเจกบุคคลในระบบสังคมท่ีเปนอยูจริง ๆ 
   ประการที่สี่  ทฤษฎีหนาที่แนวนิยมแนวใหมยอมรับการเนนความสําคัญของ
บุคลิกภาพ วัฒนธรรมระบบสังคม ตามแนวของพารสันสที่มีอยูเดิม นอกจากจะถือวาระบบดังกลาว                        
มีความสําคัญตอโครงสรางสังคม การแทรกซึมของระบบตาง ๆ ดังกลาวเขาไปภายในกอใหเกิด   
ความตึงเครียด อันเปนแหลงที่มาของทั้งการเปลี่ยนแปลงและการควบคุมที่ดําเนินอยูตลอดเวลา 
   ประการที่ห า ทฤษฎีหนาที่นิยมแนวใหมมีจุดเนนที่ เปลี่ยนแปลงทางสังคม           
ในกระบวนการกอใหเกิดความแตกตางภายในระบบสังคม วัฒนธรรมบุคลิกภาพโดยนัยนี้การ
เปลี่ยนแปลงจึงมิไดเปนผลิตผลของการปฏิบัติตามหรือกลมกลืนเปนอันหนึ่งอันเดียว แตเปนเรื่องของ 
“ความกดดันทางดานปจเจกบุคคลและสถาบันมากกวา” 
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   ประการสุดทาย อเล็กซานเดอรไดโตแยงวา ทฤษฎีหนาที่นิยมแนวใหม มีความผูกมัด 
โดยปริยายกับความเปนอิสระในการสรางความแนวคิดและทฤษฎีจากระดับอื่น ๆ ของการวิเคราะห
ทางสังคมวิทยา 
   ทายที่สุดของอเล็กซานเดอรไดใหเคาโครงของทฤษฎีหนาที่นิยมแนวใหมที่แกปญหา 
ตาง ๆ ที่ เกี่ยวเนนกับทฤษฎีโครงสรางหนาที่  เปนตนวา “การเปนปฏิปกษตอปจเจกชนนิยม            
การเปนปฏิปกษตอการเปลี่ยนแปลง ลักษณะอนุรักษนิยม อุดมการณนิยม และอคติตอลักษณะเชิง
ประจักษ” ในการแกปญหาตาง ๆ ดังกลาวและสรางทฤษฎีโครงสรางของทฤษฎีหนาที่แนวใหม เปน
เปาหมายที่ลักษณะความทะเยอทะยานสูงซึ่งยังอยูหางไกลจากความสําเร็จอยางที่อเล็กซานเดอร
ยอมรับเขากลาววา “ทฤษฏีหนาที่นิยมแนวใหมมีลักษณะเปนแนวโนมมากวาจะเปนวิวัฒนาการ
ทฤษฎี” 
   ในขณะที่อเล็กซานเดอรพยายามที่จะใหเคาโครงของทฤษฎีหนาที่นิยมแนวใหมโคโล
มิไดกลาวโดยเฉพาะเกี่ยวกับทฤษฎีโครงสรางหนาที่ที่ไดรับการแกไขใหมเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง  
เขาไดให เหตุผลโตแยงวาทฤษฎี โครงสรางหนาที่ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง (ทฤษฎี เกี่ยวกับ           
การกอใหเกดิความแตกตาง) ตามแนวของพารสันสมีจุดออนที่สําคัญอยู 3 ประการ  
   ประการแรก ทฤษฎีดั งกล าวมีลักษณ ะเป นนามธรรมอย างมากและขาด
ลักษณะเฉพาะเชิงประจักษและทางประวัติศาสตร  
   ประการที่สอง ทฤษฎีนี้ไมใหความสนใจอยางเพียงพอตอกลุมที่เปนนามธรรมและ
กระบวนการทางสงัคม หรือเกี่ยวกับอํานาจและความขัดแยง  
   ประการที่สาม ทฤษฎีใหความสําคัญตอบูรณาการอันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
ทางโครงสรางมากเกินไป 
   ขอวิจารณตาง ๆ ดังกลาวขางตนมีผลทําใหทฤษฎีโครงสรางหนาที่ เกี่ยวกับ                        
การเปลี่ยนแปลงแกไขหลายครั้ง ครั้งแรกแนวโนมของเจาสํานักดั้งเดิม คือ การเกิดความแตกตางเพิ่ม
มากขึ้นทุกขณะ ไดมีการวิเคราะหแบบแผนของการเบี่ยงเบนเขามาเสริม ไปจากความแตกตางที่
เกิดขึ้น สังคมจะประสบกับการที่ความแตกตางหมดไป (De-differentiation) หรือการเปลี่ยนแปลง
ทางโครงสรางที่ปฏิเสธลักษณะซับซอนทางสังคมและเปลี่ยนไปสูองคกร ทางสังคมในระดับที่มีความ
แตกตางนอยกวา การเกิดความแตกตางนอยลงมักจะเกิดขึ้นอันเปนผลมาจากความไมพอใจตอการ
เปลี่ยนแปลงไปสูความทันสมัยนอกจากนี้สิ่งที่มีความสําคัญเชนเดียวกันคือ “พัฒนาการอันไมเทา
เทียมกัน” “การเกิดความแตกตางที่ไมสมบูรณ” เกิดขึ้นในตอนเริ่มตนของขั้นตอนตาง ๆ ที่จะนําไปสู
ความแตกตางยังไมทันเกิดขึ้น และผลลัพธคือโครงสราง 2 โครงสราง หรือมากกวา อาจจะมีอํานาจ
รวมกันหรือแขงขันกันในดานที่จะทําหนาที่ ที่กําหนด 
   การแกไขครั้งที่สอง ผูที่แกไขทฤษฎีไดพยายามที่จะผลักดันใหเกิดทฤษฎีของความ
แตกตาง ที่สนใจวากลุมที่มีลักษณะเปนรูปธรรมมีสวนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดอยางไร และ     
การเปลี่ยนแปลงไดรับผลกระทบจากตัวการตาง ๆ อยางเชน อํานาจ ความขัดแยง เหตุการณฉุกเฉิน
เฉพาะหนาอยางไร มีกลุมตาง ๆ ที่ไดรับการนิยามวาเปนตัวกระตุนใหเกิดความเปลี่ยนแปลง          
ในทิศทางที่กอใหเกิดความแตกตางอยางมาก เชนเดียวกับกลุมที่ตอตานการเปลี่ยนแปลงดังกลาว
ความสนใจในแนวดังกลาวกอใหเกิดความสนใจตอความขัดแยงระหวางกลุมที่กอใหเกิดความแตกตาง
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และรูปลักษณที่อาจจะเกิดขึ้นเปนผลมาจากความขัดแยง รายละเอียดทางดานประวัติศาสตรและ               
เชิงประจักษไดมีอยูในการศึกษาตาง ๆ เกี่ยวกับกลุมที่แขงขันในกระบวนการของการเกิดความ
แตกตาง งานดังกลาวเปนการกาวพนออกมาจากการเนนความสําคัญของการบูรณาการไปสูศักยภาพ
ของความขัดแยงกัน และแรงกดดันตาง ๆ ที่เกี่ยวพันกับการเกิดความแตกตางภายในระบบวัฒนธรรม 
สังคม และบุคลิกภาพ ความพยายามตาง ๆ ดังกลาวนําไปสูกรอบการอธิบายที่มีลักษณะครอบคลุม
ของการวิเคราะหการเกิดความแตกตาง 
   การแกไขประการที่สาม ทฤษฎีเกิดความแตกตางที่มีจุดสนใจอยูที่ประสิทธิภาพและ
การกลับมาสูการบูรณาการใหมในฐานะที่เปนผลกระทบที่สําคัญของกระบวนการที่กอใหเกิดความ
แตกตาง เมื่อมาถึงตอนนี้ไดใหเคาโครงของผลที่จะเกิดอันมีขอบเขตกวางขวางมากขึ้น (สุเทพ      
สุนทรเภสัช, 2540 : 95-123) 
 2.5.7 การสรุปและวิพากษแนวคดิทฤษฎีที่นํามาใชในการศึกษา (จุดออน จุดแข็ง) 

   ทฤษฎีหนาที่นิยมภายใตสถานการณปจจุบัน ภายใตโครงสรางหนาที่ดังกลาวแมแต
สุนัขเองซึ่งเปนสัตวประเภทหนึ่งก็ไดถูกกําหนดโครงสรางหนาที่ในเชิงปฏิบัติไวในทางสังคมหลาย
ประการ เชน หนาที่ของสุนัขในการนําพาคนพิการไปสูจุดหมายปลายทาง อยางเชนกรณีของผูพิการ
ทางสายตา เมื่อมีสุนัขชวยนําทางจะสงผลใหคุณภาพชีวิตความเปนอยูดีขึ้น หรืออยางในตางประเทศ
ใชสุนัขเพื่อชวยบําบัดผูปวยโรคมะเร็ง โดยสุนัขจะผานการฝกและมีใบรับรองกอนที่จะมาดูแลผูปวย
เพื่อใหมีสุขภาพทางจิตใจที่ดีขึ้น โดยมีพื้นฐานความเชื่อมาจากที่วา ถาอยากใหอะไรอยูไดในสังคม 
จะตองทําใหเกิดประโยชน 
   จุดออนของทฤษฎีหนาที่นิยม ยังมีความเชื่อความเขาใจผิด ๆ อยูวา สุนัขไทยฉลาด
นอยกวาสุนัขสายพันธุจากตางประเทศ จึงมีการถูกละเลยในการที่จะนํามาฝกฝนทักษะตาง ๆ ซึ่งเปน
การปดกั้นโอกาสในการพัฒนาทักษะตาง ๆ ใหกับสุนัขจรจัดในประเทศไทย 
 
2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 จากการสํารวจองคความรูทางดานผลการศึกษาพบวามีเอกสารที่เกี่ยวของกับหัวขอ             
การวิจัยมีดังนี ้
 2.6.1 งานวิจัยตางประเทศ 

   เทย เลอร  (Taylor, 2017 ) ได ทํ าวิ จั ย เรื่ อ ง  The Role of Dog Population 
Management in Rabies Elimination - A Review of Current Approaches and Future 
Opportunities โดยมีวัตถุประสงคหลักของโครงการคือกําจัดโรคพิษสุนัขบาในสุนัขที่ประสบ
ความสําเร็จ การรักษาระดับการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาใหเพียงพอ ในระดับสูงเพื่อขัดขวาง
การแพรของโรคพิษสุนัขบาภายในประชากรสุนัขที่กําหนดไว สิ่งนี้จะลดอุบัติการณของโรคพิษสุนัขบา
ในหมูประชากรมนุษย วิธีการศึกษาเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ พบวา มาตรการการจัดการ
ประชากรสุนัขสามารถอํานวยความสะดวกในการควบคุมโรคพิษสุนัขบาที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น   
การมีสวนรวมของชุมชนที่มุงเนนการสงเสริมความเปนเจาของสุนัขที่มีความรับผิดชอบและการดูแล
ดานสัตวแพทยที่ดีขึ้นอาจชวยปรับปรุงสุขภาพของสัตวแตละตัว และความคุมครองจากการฉีดวัคซีน
สุนัขซึ่งจะชวยลดการแพรกระจายของโรคพิษสุนัขบา การทําหมันสามารถลดขนาดการหมุนเวียนและ
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ขนาดของสุนัขไดในทางทฤษฎีเพื่อใหสามารถรักษาวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาไดงายขึ้นจะชวยลด
อุบัติการณของโรคพิษสุนัขบาในหมูประชากรมนุษย  
 2.6.2 งานวิจัยในประเทศ 

   สมปอง เจริญสุข (2556) ไดทําวิจัยเรื่อง มาตรการในการจัดการสุนัขจรจัดในเขต
เทศบาลตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาสภาพปญหาใน
การจัดการสุนัขจรจัด เทศบาลตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 2) เพื่อศึกษามาตรการแกไข
ปญหาของการจัดการสุนัขจรจัด เทศบาลตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี วิธีการศึกษาเปน
การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบวา สภาพปญหาในการจัดการสุนัขในเขตเทศบาลตําบล
บางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เกิดปญหาสุนัขจรจัดเปนจํานวนมาก ซึ่งมีสาเหตุมาจากการขาด
จิตสํานึกและความรับผิดชอบของมนุษยที่ปลอยหรือทิ้งสุนัขใหกลายเปนสุนัขจรจัด นอกจากนี้ที่มา
ของสุนัขจรจรจัดอีกอยางคือการผสมพันธกันเองของสุนัขจรจัดจึงทําใหปญหาสุนัขจรจัดในเขต
เทศบาลบางเสร มีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกปสุนัขเหลานี้ไดเกิดผลกระทบกับประชาชนที่ถูกสุนัขจรจัดทํา
ราย โดยสุนัขเปนพาหะของพิษสุนัขบาและในแงของประชาชนที่เสียคาใชจายในการรักษาพยาบาล
กรณีสุนัขกัด รวมถึงปญหาดานสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งสุนัขจรจัดกอความรําคาญเกิดความ
เดือดรอนทั้งจากเสียงเหาหอน ความสกปรกจากมูลสุนัขหรือการขุดคุยขยะ 
   ขอคนพบที่ไดจากการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 1 ศึกษาสภาพปญหาในการ
จัดการสุนัขจรจัดในเขตเทศบาลตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พบวา เทศบาลตําบล    
บางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เกิดปญหาของสุนัขจรจัดมีจํานวนมาก ซึ่งมีสาเหตุหรือแหลงที่มา
ที่สําคัญจากการขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบของมนุษยที่ปลอยหรือทิ้งสุนัขใหกลายเปนสุนัข   
จรจัด โดยอาศัยสาเหตุของการทิ้งอาจมีดวยกันหลายประการ เชน สุนัขสุภาพไมดี รูปพรรณไมสวย 
ชอบกัดแทะ มีนิสัยชอบทํารายคน เหาหอนสงเสียงดัง ไมเชื่อฟงคําสั่งสอน มีนิสัยดุราย เจาของเบื่อ 
ประชากรสุนัขลนบาน หรือคาใชจายในการเลี้ยงดูสูง นอกจากนี้ที่มาของสุนัขจรจัดที่สําคัญอีกทาง
หนึ่งนั่นคือ การผสมพันธกันเองของสุนัขจรจัด ครั้งหนึ่งตกลูกปละสองครั้งมากกวาหนึ่งตัว จึงทําให
ปญหาสุนัขจรจัดในเทศบาลบางเสร มีความทวีความรุนแรงมากขึ้น และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป    
สุนัขจรจัดเหลานี้ก็ไดเกิดผลกระทบตอประชาชนในเขตเทศบาลไมวาจะเปนปญหาเรื่องสุขภาพของ
ประชาชนที่ถูกสุนัขจรจัดกัด ทําราย โดยสุนัขเปนพาหะนําโรคพิษสุนัขบา ซึ่งเปนโรครายแรงหรือ
ปญหาสุนัขจรจัด และในแงของประชาชนที่จะตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลกรณีสุนัขกัด 
รวมถึงปญหาดานสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งสุนัขจรจัดไดกอความรําคาญเกิดความเดือดรอนทั้งจาก
เสียงเหาหอน ความสกปรก จากมูลสุนัขหรือการขุดคุยขยะ เปนตน ขอคนพบที่ไดจากการศึกษา   
ตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 ศึกษามาตรการแกไขปญหาของการจัดการสุนัขจรจัด เทศบาลตําบลบางเสร 
อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พบวา เทศบาลตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ไดตระหนักถึง
ปญหาดังกลาวโดยมีความพยายามที่จะแกปญหาดวยการดําเนินการตามมาตรการตาง ๆ ไมวาจะเปน 
การทําหมันสุนัขจรจัด พรอมทั้งฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา การนําสุนัขจรจัดที่จับไดมาเลี้ยงใน
สถานที่เลี้ยงของหนวยศูนยฝกทหารใหม ในความรับผิดชอบของทางเทศบาลตําบลบางเสร หรือ
สงเสริมใหประชาชนนําสุนัขจรจัดไปเลี้ยง แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาสุนัขจรจัดได จึงไดมีการ
พยายามที่จะจัดระเบียบสุนัขที่มีเจาของ ดวยการอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติการสาธารณะสุข 
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และเทศบัญญัติ เรื่องเกี่ยวกับการควบคุมสุนัข เพื่อแกไขปญหาสุนัขจรจัดในเขตเทศบาลตําบลบางเสร 
โดยใหเทศบาลประกาศใหเปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือการปลอยสุนัข ซึ่งมีผลหามมิใหผูใดทิ้งหรือ
ปลอยสุนัขในที่สาธารณะ หรือในเขตคุมคุมการเลี้ยงสุนัข และนอกจากนี้ยังมีการกําหนดใหเจาของ
สุนัขตองพาสุนัขของตนไปรับการจดทะเบียนฝงไมโครชิบ พรอมทั้งกําหนดหนาที่ตาง ๆ ในการเลี้ยงดู
สุนัข 
   มาณพ ประวาลลัญฉกร (2561) ไดทําบทความวิชาการเรื่อง กฎหมายวาดวยการขึ้น
ทะเบียนและเสียภาษีสุนัข เปนการศึกษาขอกฎหมายถึงประเด็นปญหาที่มีขอโตแยงเกี่ยวกับการที่มี
การเสนอรางกฎหมายใหมีการขึ้นทะเบียนสัตวตามพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการ
จัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 โดยมีวัตถุประสงคในการเขียนบทความวิชาการ เพื่อมุงที่จะศึกษาถึง
ขอกฎหมายเกี่ยวกับการจดทะเบียนสัตวและการเสียภาษีสัตวเลี้ยง เพื่อเสนอแนะแนวทางและ             
มาตรการที่เหมาะสมโดยเนนไปที่การจดทะเบียนสุนัขและการจัดเก็บภาษีสุนัข ซึ่งจะนําไปสูการแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 เพื่อเปนการ
แกไขปญหาการทารุณกรรมสัตวและการจัดสวัสดิภาพของสัตว   
   ผลการศึกษาไดขอสรุปวา 1) การบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 เนนไปที่การบังคับใชที่เกี่ยวกับการปองกันการทารุณกรรม            
เปนหลัก ในทางปฏิบัติจึงควรเนนการบังคับใชที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิภาพสัตวใหมากขึ้น เพื่อให
เจาของสัตวเลี้ยงมีความรับผิดชอบตอสัตวเลี้ยงมากข้ึน 2) รางพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ.... ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอที่ใหมีการขึ้นทะเบียนสัตว
นั้น เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณแลวเปนความตองการของรัฐที่จะดําเนินนโยบายการจัดเก็บภาษ ี 
จากเจาของสัตวเลี้ยง 3) พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 ซึ่งใหมีการจดทะเบียนทําตั๋ว
รูปพรรณสําหรับสัตวพาหนะนั้น มีคาธรรมเนียมการจัดทะเบียนที่ถูกมากคือ ชาง ตัวละ 5 บาท       
มา โค กระบือ ลอ ลา ตัวละ 50 สตางค จึงมิใชเปนการเก็บคาธรรมเนียมการจดทะเบียนที่ถือวาเปน
คาภาษีสัตวพาหนะแตอยางใด เมื่อเปรียบเทียบกับรางพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและ
การจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ.... ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ที่กําหนดอัตราคาขึ้นทะเบียน
สูงสุดถึง 450 บาท จึงเห็นไดชัดวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนเรื่องของนโยบายที่จะเก็บภาษีจาก
สัตวเลี้ยงนั่นเอง 4) การจัดเก็บคาธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนโดยเฉพาะสุนัขในราคารวม 450 บาท 
ตอตัวตอป ที่จะนํามาใชกับประเทศไทย ในฐานะที่เปนภาษีการเลี้ยงสุนัข จึงเห็นวาเปนอัตราที่
เหมาะสมแลว เพราะเมื่อเปรียบเทียบกับภาษีสุนัขในหลายประเทศตามขอมูลที่ไดเสนอไปก็มีอัตราที่
สูงกวาอัตราที่ไทยจะจัดเก็บหลายเทา และรายไดที่ไดจาการภาษีนี้ในตางประเทศก็นําไปใชสําหรับ
เปนเงินงบประมาณเกี่ยวกับการจัดสวัสดิภาพสัตวได มิใชเปนการหารายไดเขารัฐแตเพียงประการ
เดียวไม 
   ธนภพ ศรีสถาพร (2552) ไดทําวิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหา
สุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขต
กรุงเทพมหานครและสภาพปญหาในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร 2) เพื่อศึกษา
มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร 3) เพื่อศึกษาถึง
ประสิทธิภาพของกฎหมายที่ เกี่ยวของในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร          



 
 

51

4) เพื่อวิเคราะหความสอดคลองหรือความขัดแยงระหวางนโยบายและกฎหมายในการจัดการปญหา
สุนัขจรจัดในเขตกรุงเทพมหานคร 5) เพื่อใหทราบถึงแนวทางการแกไขความขัดแยงระหวางนโยบาย
และกฎหมายพรอมทั้งเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา วิธีการศึกษา เปนการศึกษาวิจัย        
เชิงคุณภาพ 
   ปญหาสุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานครจึงเปนปญหาสําคัญทีส่งผลกระทบตอประชาชน
ในเขตกรุงเทพมหานครเปนอยางยิ่ ง กรุงเทพมหานครไดตระหนักถึงปญหาสุนัขจรจัดจึงม ี         
ความพยายามที่จะแกไขปญหานี้ โดยมีการดําเนินการเพื่อจัดการปญหาสุนัขจรจัดมาแลวหลายวิธีการ 
เริ่มตั้งแตจับสุนัขจรจัดไปทําลายหรือไปเลี้ยงในสถานที่เลี้ยง จนถึงการเปลี่ยนมาจับสุนัขมาทําหมัน
และฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาแลวปลอยไป แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาสุนัขจรจัดใน
กรุงเทพมหานครได จนลาสุดมีความพยายามที่จะแกไขปญหานี้ดวยการจัดระเบียบสุนัขโดยอาศัย
อํานาจพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 ออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 โดยประกาศใหกรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุม   
การเลี้ยงหรือปลอยสุนัขอันจะมีผลหามมิใหผูใดนําสุนัขมาทิ้งหรือปลอยในเขตกรุงเทพมหานคร    
โดยเด็ดขาด ทั้งยังกําหนดมาตรการใหเจาของสุนัขนําสุนัขไปจดทะเบียนสุนัข และกําหนดหนาที่ของ
เจาของสุนัขอีกหลายประการ  
   แตอยางไรก็ตาม ในปจจุบันแมจะมีความพยายามในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดของ
กรุงเทพมหานครดวยการบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาวแลวก็ตาม แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาสุนัข
จรจัดใหหมดไปจากกรุงเทพมหานครได ซึ่งจากการศึกษาพบวาในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของ
กรุงเทพมหานครมีประเด็นปญหาอยูหลายประการ โดยกฎหมายระบุวากรณีที่เจาหนาที่จับสุนัขได
และไมมีเจาของมารับคืนภายในระยะเวลาที่กําหนดใหสุนัขนั้นตกเปนของกรุงเทพมหานคร            
ซึ่งกรุงเทพมหานครมีนโยบายในการจัดการกับสุนัขจรจัดที่ถูกจับไดนี้ดวยการไมกําจัดสุนัข แตจะจับ
สุนัขมาฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาและทําหมันแลวกลับไปปลอยยังที่เดิม ซึ่งการดําเนินการตาม
นโยบายดังกลาวเปนการขัดตอบทบัญญัติของกฎหมายที่หามมิใหผู ใดปลอยหรือทิ้ งสุนัขใน
กรุงเทพมหานครโดยเด็ดขาด ประกอบกับกฎหมายที่ออกมายังไมมีการระบุความหมายของสุนัขจรจัด
ที่ชัดเจนและยังไมมีมาตรการในการจํากัดจํานวนการเลี้ยงและไมมีมาตรการในการคุมกําเนิดสุนัข 
นอกจากนี้ กรุงเทพมหานครยังไมมีความพรอมที่จะดําเนินการบังคับใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
ทั้งสถานที่เลี้ยงสุนัขและจํานวนบุคคลากรของกรุงเทพมหานครซึ่งมีไมเพียงพอ ซึ่งผูเขียนเห็นวาควร
จะมีการระบุความหมายของสุนัขจรจัดใหชัดเจนและเพิ่มมาตรการในการจํากัดจํานวนการเลี้ยง
รวมถึงมีมาตรการในการคุมกําเนิดสุนัขที่มีเจาของ เพื่อเปนการปองกันมิใหมีสุนัขมากเกินกวาที่
เจาของจะเลี้ยงได อันจะนําไปสูการนําสุนัขไปปลอยหรือทิ้งในที่สาธารณะอันเปนตนตอที่สําคัญของ
สุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้เพื่อเปนการลดภาระของกรุงเทพมหานคร ควรนํามาตรการ
กําจัดสุนัขจรจัด กลับมาใชรวมกับมาตรการอ่ืน ๆ ดวย 
   เบญจมาศ สุนนทะนาม และหัชชากร วงศสายัณห (2561) ไดทําวิจัยเรื่อง นโยบาย
เรื่องสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร : ศึกษาเปรียบเทียบระหวางกรุงเทพมหานครกับเมืองชิคาโก 
โดยมีวัตถุประสงค 1) เพื่ อศึกษาถึงสภาพปญหาและผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากสุนัขจรจัดใน
กรุงเทพมหานคร 2) เพื่อเปรียบเทียบนโยบายสาธารณะในระดับทองถิ่น เกี่ยวกับการแกปญหาสุนัข
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จรจัดระหวางกรุงเทพมหานครกับเมืองชิคาโก เพื่ อศึกษาหาวิธีการแกปญหาสุนัขจรจัดใน
กรุงเทพมหานครโดยมีตนแบบมาจากเมืองชิคาโก วิธีการศึกษา เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
    จากการศึกษาและเปรียบเทียบถึงนโยบายสาธารณะในระดับทองถิ่น เกี่ยวกับการ
แกปญหาสุนัขจรจัดระหวางกรุงเทพมหานครกับเมืองชิคาโกและวิธีการแกปญหาที่มีตนแบบมาจาก
เมืองชิคาโก จะเห็นไดวามีความแตกตางที่เห็นไดอยางชัดเจนระหวางกรุงเทพมหานครกับเมืองชิคาโก
คือ “การบังคับใชกฎหมาย” ในที่นี้พูดถึงการบังคับใชกฎหมายที่จริงจังและเขมงวดเกี่ยวกับ         
การจัดการสุนัขรวมถึงสัตวเลี้ยงภายในเมือง สังเกตไดจากหลาย ๆ นโยบายไมวาจะเปนการทําหมัน               
ฉีดวัคซีน หรือแมกระทั่งศูนยรับเลี้ยงสุนัข ทั้งกรุงเทพมหานครและเมืองชิคาโกมีความคลายคลึงกัน
เกือบทั้งหมด วิธีการแกไขปญหาสุนัขจรจัดโดยมีตนแบบมาจากเมืองชิคาโกนั้นมีหลายประการ      
เริ่มจาก  
   ประการที่หนึ่ง การจดทะเบียนสุนัข สงเสริมใหเจาของสุนัขใสใจกับสุนัขเลี้ยงของตน
มากขึ้นดวยการขอใหนําสุนัขมาฉีดไมโครชิพและทําประวัติไวกับกรุงเทพมหานคร เมื่อฉีดไมโครชิพ
แลว กรุงเทพมหานครจะออก “บัตรประจําตัวสุนัข” ใหขอดีคือหากสุนัขสูญหาย ถูกขโมย พลัดหลง
ออกจากบาน แลวมีผูพบเจอสุนัข เมื่อนําสุนัขมาสองชิพจะทราบทันทีวาจะติดตอคืนเจาของที่บาน
ไหน เจาของสุนัขสามารถนําสุนัขไปฉีดไมโครชิพกับกรุงเทพมหานครไดโดยไมเสียคาใชจาย แตอาจ
ตองรอจังหวะบางหากจํานวนชิพเดิมหมดและอยูในชวงการประมูลซื้อชิพใหม เจาของสุนัขที่สามารถ
รับผิดชอบคาใชจายสามารถนําสุนัขตัวโปรดไปฉีดชิพไดเองที่คลินิกเอกชน อาจมีคาใชจายเพิ่มมากข้ึน
นิดหนอย โดยทางกรุงเทพมหานครตองประสานกับคลินิกเอกชนไวเรียบรอยแลวในเรื่องการสงขอมูล           
เกี่ยวกับสุนัขกลับไปที่ทางกรุงเทพมหานคร เพราะ “บัตรประจําตัวสุนัข” จะตองออกใหโดย
กรุงเทพมหานคร  
   ประการที่สอง การทําหมันและฉีดวัคซีน เพื่อปองกันโรคพิษสุนัขบาตองนําสุนัขไป
ฉีดวัคซีนปละหนึ่ งครั้ ง แผนงานที่ กรุงเทพมหานครทํ าอยู ขณะนี้ คือการรณรงคฉีดวัคซีน 
นายสัตวแพทยออกฉีดวัคซีน 50 เขตทั่วกรุงเทพฯ พรอมกันในสัปดาหเดียว เพื่อปองกันพรอมกัน    
ทั่วทุกเขต ศูนยบริการสาธารณสุขใหบริการฉีดวัคซีนฟรีทุกบายวันศุกรอยูแลว หากมีสุนัขเกิน 10 ตัว
เรียกไปฉีดถึงที่ไดเลย และถาเลี้ยงสุนัขแลวรูตัววามีความสามารถเลี้ยงสุนัขไดเพียงตัวเดียว ควรนํา
สุนัขไปทําหมันเพื่อลดอัตราการเกิดใหมของสุนัขที่ตองรับผิดชอบ เมื่อสุนัขตัวโปรดออกลูกออกหลาน
มาเรื่อย ๆ คาใชจายยอมเพิ่มขึ้นแรก ๆ อาจไมรูสึก แตนานวันเมื่อคาใชจายรัดตัวขึ้น คนสวนใหญก็
มักนําสุนัขรุนลูกไปปลอยตามสถานที่ตาง ๆ เปนสาเหตุของปญหาสุนัขจรจัด  
   ประการที่สาม ปรับปรุงสถานที่พักพิงสุนัข โดยจะพัฒนาศูนยควบคุมสุนัข
กรุงเทพมหานคร (ประเวศ) และศูนยควบคุมสุนัขกรุงเทพมหานคร (อุทัยธานี) ใหสามารถรองรับสุนัข
ไดอยางเหมาะสม ขึ้นทะเบียนเปนสถานพักพิงสุนัขชุมชน โดยเชิญชวน “กลุมคนรักสุนัข-ผูใจบุญ”   
ที่เลี้ยงสุนัขในบานเปนจํานวนมาก ๆ มาขึ้นทะเบียนกับกรุงเทพมหานคร โดยมีหลักเกณฑวาตองไม
เลี้ยงเพิ่ม โดยทางกรุงเทพมหานครตองจัดสงเจาหนาที่ไปทําหมันและฉีดวัคซีนใหสม่ําเสมอเขาไป
ปรับปรุงดานกายภาพการเลี้ยงใหดูสะอาดใหสุนัขเหลานี้มีชีวิตความเปนอยูที่ดี  
   ประการที่สี่ สงเสริมการอุปการะสุนัข ใหประชาชนชวยมาทําบุญกับสุนัขที่ถูก
ทอดทิ้งที่ศูนยฯ ประเวศและทัพทันสงเสริมใหประชาชนมารับไปเลี้ยงเปนสุนัขบาน  
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   ประการที่ห า สรางสวนสุนัข หรือ Dog Park ใหสุนัขและเจาของไดมีที่ออก      
กําลังกายรวมกันเพื่อพัฒนาความสัมพันธของสุนัขและเจาของ ลดการนําสุนัขไปปลอยใหนอยลง และ
เพื่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีของสุนัข การสรางสวนสุนัขตองเปนการทํางานรวมกันระหวาง
กรุงเทพมหานครและสํานักสิ่งแวดลอม สรางเปนสวนสาธารณสําหรับสุนัข หลักเกณฑการใชสถานที่ 
เชน ตองจดทะเบียนสุนัข สุนัขตองมีสายจูงและควบคุมได สุนัขตองไมดุ เจาของตองรับผิดชอบความ
สะอาด  
   ประการที่หก ปลูกฝงเรื่องสวัสดิภาพสัตวใหเด็กและเยาวชน โดยเริ่มตั้งแตการสราง          
หลักสูตรการเลี้ยงสุนัขเลี้ยงสัตวอยางถูกตอง ซึ่งจะเปนการแกปญหาสุนัขจรจัดระยะยาว  
   ประการที่เจ็ด การประชาสัมพันธ เนื่องจากที่ผานมาขาดการสื่อสารสรางความ
เขาใจที่ถูกตอง ทําใหคิดกันไปคนละทาง โดยกรุงเทพมหานครจะแกไขความเดือดรอนของประชาชน
และดูแลสวัสดิภาพสัตวไปพรอมกัน  
   ประการที่แปด วิธีการกําจัดสุนัขจรจัดดวยการฆาหรือรมแกส เปนวิธีที่โหดรายแต
เด็ดขาด เปนวิธีที่ตางประเทศรวมถึงเมืองชิคาโกใชเพื่อแกปญหาสุนัขจรจัดและไดผล แตถาหากจะ
นํามาใชในประเทศไทยแลวแนนอนวาตองมีกระแสตอตานที่คอนขางรุนแรงอยางแนนอนไมวาจะเปน
จากกลุมคนที่เชื่อในหลักคําสอนศาสนา หรือกลุมคนรักสุนัขตาง ๆ  
   และสําคัญที่สุดคือ ประการที่เกา บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด เพราะหากมี
นโยบายที่ดีเพียงใดแลวแตไมมีการบังคับใชกฎหมายที่จริงจัง เพราะคนก็จะละเลยถึงปญหานี้อยูดี 
เพราะคิดวา ไมเปนอะไร ไมผิดอะไร โดยตองมีมาตรการการลงโทษเจาของสุนัขอยางจริงจัง        
ตองอาศัยความรวมมือจากทุก ๆ ฝาย ไมวาจะเปนเจาหนาที่หรือประชาชน เพื่อที่จะลดปญหาสังคม
อีกดานหนึ่ง คือปญหาที่เกิดจากสุนัขจรจัดนั้นเอง  
   เพราะฉะนั้นแลวหากจะใหยอนไปถึงตนตอของปญหาสุนัขจรจัดนั้น คงจะตองยอน
กันไปถึงจิตสํานึกของผูเลี้ยง ในเมืองชิคาโกผูที่จะเลี้ยงสุนัขและสัตวเลี้ยงไดนั้น ตองมีความพรอม            
ในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนเรื่องของทุนทรัพย สถานที่ เวลาที่ตองมีใหสุนัขของตนเอง แตในไทย
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรุงเทพมหานครที่มีผูคนอาศัยอยูอยางหนาแนนนั้น ใคร ๆ ก็สามารถเลี้ยงสุนัข
ได แตถึงอยางนั้นไมไดใหความสําคัญกับการดูแลสุนัขมากนัก และสุดทายกลายเปนปญหาสังคมแบบ
เรื้อรังไมมีที่สิ้นสุด ตองมีการบังคับใชมาตรการที่เด็ดขาดกับผูที่ตองการที่จะเลี้ยงสุนัข วิถีทางอีก
ประการหนึ่งในการแกปญหาหมาจรจัดอยางยั่งยืนก็คือ การนําหมาจรจัดมาเลี้ยงเปนหมาบาน มันจะ
เปลี่ยนสถานะจากสุนัขขางถนนมาอยูในสถานที่มีรั้วรอบขอบชิด โดยชวยกันนําสุนัขเรรอนไปเลี้ยง 
อยางมีความรับผิดชอบตามศักยภาพทางเศรษฐกิจของตน จะเปนการแกปญหาไดตรงจุด และเปน
การประหยัดงบประมาณแผนดินไดเปนอยางมาก แตทั้งนี้หนวยงานของรัฐควรมีการรณรงคเพื่อ
ปลูกฝงคานิยมใหคนไทยมีความรักรวมกับความรับผิดชอบตอสุนัขที่เลี้ยงอยูตลอดชีวิต นอกจากนี้รัฐ
ควรใหบริการเรื่อง การทําหมันฟรี (ควรทําหมันกอนแจก) และฉีดวัคซีนราคาถูก (ราคาตนทุน หรือ
กําไรนอย) ใหกับสุนัขเรรอนที่คนนําไปอุปการะและที่สําคัญรับผิดชอบรักและเลี้ยงดูมันตอไปตลอด
ชีวิต  
   เหนือสิ่งอื่นใดวิธีที่จะแกปญหาสุนัขจรจัดไดดีที่สุดคือ การบังคับใชกฎหมายที่จริงจัง            
อีกทั้งตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนไมวาจะเปนเจาหนาที่ หรือประชาชนดวยเพราะปญหาที่
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เกิดขึ้นจากสุนัขจรจัดนั้นไมใชปญหาที่จะมองขาม เพราะเปนปญหาที่สงผลอยางกระทบอยางมากตอ
สังคม ถาคนสวนใหญตระหนักถึงความจําเปนของการแกไขปญหาดังกลาว ใหความสนับสนุนรวมมือ 
รวมใจกันอยางเต็มที่ โดยไมคํานึงถึงเพียงความรูสึกพึงพอใจหรือเพียงเพื่อประโยชนเล็กนอยสวนตัว 
ความสําเร็จของการแกไขปญหาจากสุนัขเรรอนจะเปนความจริงขึ้นมาไดโดยเร็ว 
   จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ จะเห็นไดวางานวิจัยสวนใหญมีจุดเดนในแง
องคความรูเกี่ยวกับการศึกษาในแงมุมของมาตรการในการจัดการสุนัขจรจัดในเขตเทศบาล กฎหมาย
วาดวยการขึ้นทะเบียนและเสียภาษีสุนัข มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดในเขต
กรุงเทพมหานคร นโยบายเรื่องสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร และมาตรการการจัดการประชากร
สุนัข แตยังมีชองวางทางวิชาการในแงมุมของการศึกษาการแกไขปญหาสุนัขจรจัด โดยอาศัยแนวคิด
ศาสตรพระราชา ซึ่งจากการศึกษาดวยการทบทวนวรรณกรรมดังกลาวแลวนั้น พบวา ยังมีนักวิชาการ
ที่ไดทําการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับตัวศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหาสุนัขจรจัดไวนอยมาก 
ในขณะที่ปญหาสุนัขจรจัดนับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง การศึกษาปญหาสุนัขจร
จัดจึงเปนสิ่งที่จําเปน เพราะวาหากปญหาดังกลาวยังไมไดรับการแกไขปญหาใหไดอยางทันทวงที 
รวมถึงการแกไขปญหาดังกลาวไมไดตั้งอยูบนพื้นฐานหลักวิชาการ อันจําเปนที่ตองอาศัยการวิจัยเปน
เครื่องมือ งานวิจัยศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหาสุนัขจรจัดจะชวยเติมเต็มชองวาง
เหลานี้ไดเปนอยางดียิ่ง 

 



บทที่ 3  

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

  ในการนําเสนอวิธีวิทยาวิจัยในดุษฎีนิพนธเรื่อง ศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการ
ปญหาสุนัขจรจัด จะนําเสนอวิธีวิทยาใน 3 ระดับ คือ 
 3.1 แนวทางในการวิจัย (Methodological Approach) 
 3.2 วิธีการวิจัย (Research Methods) 
 3.3 เทคนิคการวิจัย (Research Technique) 
 
3.1 แนวทางในการวิจัย  

 แน วทางการวิ จั ย ในดุ ษฎี นิ พนธนี้ ใช แนวทางสหวิทยาการแบบข ามพ น สาขา 
(Transdisclipnary Research) เปนแนวทางในการวิจัยที่มีจุดเดนของการศึกษาปรากฏการณและ
ปญหาตาง ๆ รวมถึงแสวงหาทางออกจากการมองจากหลายมุมหรือการใชศาสตรหลาย ๆ ศาสตร      
มาผสมผสานเพื่อกอใหเกิดความรูใหม เพื่อนําไปสูการศึกษาและการแสวงหาแนวทางการแกไข
เรื่องราวตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม ศึกษาจากชีวิตจริง แลวนํามาใชในชีวิตไดจริง สําหรับดุษฎีนิพนธนี้
อาศัยการผสมผสานศาสตรตาง ๆ รวมกัน ไดแก การใชแนวคิดศาสตรพระราชา รัฐประศาสนศาสตร  
สัตวแพทยศาสตร และสังคมวิทยา เขามามีสวนรวมชวยในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด 
 

3.2 วิธีการวิจัย 

 วิธีการวิจัยในดุษฎีนิพนธนี้ ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย เปน
การวิจัยที่เนนฐานคิด ไดแก การเนนความเปนมนุษยของผูวิจัยและผูถูกวิจัย การเนนขอมูลที่เปน
ระบบความหมายและการรับรูปรากฏการณ การเนนจุดยืนแบบคนในในการรับรูปรากฏการณ และ
การเนนบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของปรากฏการณ (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2559 : 135)  
 

3.3 เทคนิคการวิจัย 

 ในกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ ในดุษฎีนิพนธนี้ เปนการอาศัยเทคนิคในการแสวงหาความ
จริงเพื่อนําไปสูการตอบโจทยวิจัยรวมกันใน 5 ขั้นตอน ไดแก  
 1. วิธีวิทยาแนวกรณีศึกษา  
 2. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 3. การตรวจสอบขอมูล 
 4. การวิเคราะหขอมูล 
 5. วิธีวิทยาการถอดบทเรียน 
 

 1. วิธีวิทยาแนวกรณีศึกษา 

  ในการศึกษา ศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหาสุนัขจรจัดผูวิจัยเลือกพื้นที่
กรณีศึกษารวมทั้งสิ้น 4 แหง ประกอบไปดวย  
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  กรณีที่ 1 มูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ เปนตัวแบบที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานเงินจากการ
จําหนายเสื้อพิมพภาพถายฝพระหัตถครอบครัวคุณทองแดง ในการจัดตั้งเปนมูลนิธิ โดยให             
เทศบาลเมืองหัวหินดูแลสุนัขจรจัดอยางเปนระบบ ทั้งการใหอาหาร รักษาสุขภาพ ฉีดวัคซีน              
ถายพยาธิ ทําหมันเพื่อควบคุมปริมาณและเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติ  
  กรณีที่ 2 ศูนยพักพิงสุนัขจรจัด นครชัยบุรินทร ตําบลหนองสาหราย อําเภอปากชอง 
จังหวัดนครราชสีมา โดยอยูภายใตพระอุปถัมภของ สมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัย
ลักษณ อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี โดยกรณีศึกษานี้เปนตัวแบบของสุนัข
มีความสุข และคนทํางานมีความสุข และคนทํางานมีความสุข แลวก็หานวัตกรรมอะไรก็ได ที่จะทําใหทั้ง
สองอยางมีความสุข โดยมีพื้นที่โครงการทั้งหมด 30 ไร 2 งาน แบงเปน10 ไร ที่เลี้ยงสุนัขจรจัด และ
สวนที่เหลือคือบริเวณอาคารและพ้ืนที่วางสําหรับเตรียมการพัฒนา เจาหนาทีใ่นโครงการ  
  กรณีที่ 3 ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสูอากาศยาน              
และรักษาชายฝง ในพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี 
กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา กรณีศึกษานี้ มองสุนัขจรจัดเปนเหมือนเพื่อนรวม   
ชะตากรรมบนโลก จึงปรารถนาใหสุนัขจรจัดไดมีที่อยูอาศัย และรอดพนจากอันตรายทั้งปวง              
รวมถึงการมีชีวิตอยูอยางปกต ิ 
  กรณีที่  4 ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน                         
โดยพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 10 ทรงพระอุปถัมภดานอาหารและเวชภัณฑอ่ืน ๆ ใหแกทางศูนย นอกจากนี้แลว
ยังไดเสด็จรับฟงปญหาอยางเปนทางการและเปนการสวนพระองค อยางนอยปละ 1 ครั้ง ในสวนของ
สมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติย
ราชนารี ไดทรงอุปถัมภในเรื่องแพทยและอุปกรณทางการแพทยดวยการนําสัตวแพทย       ในกอง
งานสวนพระองคมาชวยตรวจรักษาสุนัขที่เจ็บปวยและทุพพลภาพ ทั้งนี้ทั้งนั้นยังรวมไปถึง สมเด็จพระ
เจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา ที่ไดทรงมี
พระเมตตาชวยเหลือจัดหาทุนสนับสนุนในการบริหารจัดการ โดยจัดกิจกรรมในรูปแบบ   ตาง ๆ เชน 
การจัดโครงการปนจักรยานเพื่อระดมทุนชวยเหลือทางศูนย จนทําใหศูนยดังกลาวสามารถบริหาร
จัดการไดอยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืน กรณีศึกษานี้จะเนนใหมีการเลี้ยงดูสุนัขอยางมีคุณธรรม 
ใหอาหารอยางเพียงพอ ใสใจในเรื่องความสะอาด เพื่อใหสุนัขมีสุขภาพท่ีด ี
  ผูวิจัยมีจุดมุงหมายที่จะใชกรณีศึกษาทั้ง 4 กรณีเพื่อสะทอนคําถามวิจัยดังกลาว และให
เห็นภาพชัดเจนขึ้นในลักษณะของการศึกษากรณีเล็ก ๆ (Micro Level) ที่สามารถเปนตัวแทน              
ในการอธิบายเขากับกรณีใหญ ๆ (Macro Level) เนื่องจากการวิจัยแบบกรณีศึกษา (Case-study 
Research) เปนการศึกษาที่มุงเจาะลึกสาระในรายละเอียดตลอดชวงเวลาของกรณีใดกรณีหนึ่ง             
เกี่ยวกับปจเจกชนหนึ่งคน กลุมหนึ่งกลุม องคการหนึ่งองคการ ขบวนการทางสังคมหนึ่งขบวนการ  
เหตุการณหรือพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง วิธีวิทยาการวิจัยกรณีศึกษามีประโยชนเนื่องจากเปนการศึกษา               
ที่ชวยเชื่อมโยงขอมูลในระดับจุลภาคไปสูระดับมหภาค โดยอาศัยตรรกะในเชิงอุปนัย (Inductive 
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Logic) คือ การสรุปจากรูปธรรมที่เปนลักษณะเฉพาะไปสูขอสรุปนามธรรมทั่วไป (อุทุมพร จามรมาร, 
2540 : 249-257) 
  การเลือกกรณีศึกษาในดุษฎีนิพนธนี้ ผูวิจัยใชแนวคิดการเลือกตัวอยางในเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Sampling) มาเปนหลักของการเลือกตัวอยางเชิงคุณภาพ ตรรกะในการกําหนด
กรณีศึกษาที่เปนตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive or Purposeful Sampling) กลาวคือ เปนการ
เลือกกรณีศึกษาที่ใหขอมูลมากพอสําหรับการศึกษาในเชิงลึก (Information-rich Case for Study 
in Depth) ซึ่งหมายความวาเปนกรณีศึกษาที่ผูวิจัยสามารถเรียนรูประเด็นตาง ๆ ที่มีความสําคัญตอ                       
วัตถุประสงคการวิจัย การเลือกตัวอยางเชิงคุณภาพแตกตางจากตรรกะในการกําหนดตัวอยาง                 
เชิงปริมาณ (Quantitative Sampling) ที่มุงเลือกตัวอยางใหมีความเปนตัวแทนของประชากร 
(Representative Of The Population) โด ย ใช ก า ร สุ ม ตั ว อ ย า ง  (Random of Probability 
Sampling)  เพื่ออนุมานจากกลุมตัวอยาง (Sample) ไปสูประชากรที่กวางขวางขึ้น (Patton, 1990 : 
169; Teddlie and Tashakkori, 2009 : 179) 
  เนื่องจากหนวยในการวิเคราะห ของการเลือกตัวอยางเชิงคุณภาพมีลักษณะเปนหนวย 
เนื้อหาสาระที่ใชในการวิเคราะห (Subject Unit of Analysis) เชน ผูใหขอมูลหลักที่รูเรื่องดีที่สุด 
(Key-informant) เปนตน เทคนคิการเลือกกลุมตัวอยางเชิงคุณภาพสําคัญ ๆ ที่ผูวิจัยสามารถนํามาใช
ประโยชนไดดีคือ  
  1. การเลือกตัวอยางที่มีลักษณะสุดขั้ว (Extreme Sampling) เปนการเลือกตัวอยางที่
เปนกรณีพิเศษที่ไมเปนไปตามปกติวิสัย (Special Case) ไมวาจะสุดโตงไปในทางบวกหรือลบก็ตาม 
เชน การวิจัยเรื่องผลกระทบของการติดยาบา ผูวิจัยควรเลือกตัวอยางที่เปนผูเสพยาบามากและ          
เปนเวลานาน เปนตน 
  2. การเลือกตัวอยางใหมีแตกตางหลากหลายมากที่ สุ ด (Maximum Variation 
Sampling) เปนการเลือกตัวอยางที่ตองการใหเนื้อหามีความแตกตางกันมากที่สุด เพื่อผูวิจัยจะ
สามารถสรุปเปนแบบแผนที่มีรวมกัน (Common Pattern) ภายใตความหลากหลาย แตแผนดังกลาว
ไมใชเปนขอสรุปทั่วไป (Generalization) แบบการวิจัยในเชิงปริมาณ ตัวอยางเชน ในการวิจัยเรื่อง
รูปแบบพฤติกรรมการทุจริตเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูวิจัยอาจเลือกกรณีที่มีรูปแบบ
ทุจริตดังกลาวหลากหลายมากที่สุด ไมวาจะเปนการซื้อเสียง การจัดงานเลี้ยง การสัญญาแลกกับ
โครงการ ตลอดจนไปถึงการซื้อกรรมการการเลือกตั้ง เปนตน  
  3. การเลือกตัวอยางที่มีลักษณะเหมือนกัน (Homogeneous Sampling) เปนการเลือก
ตัวอยางที่มีความคลายคลึงกันเปนจํานวนหนึ่งเพื่อศึกษาเจาะลึกไปในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เชน   
การเลือกตัวอยางของการสัมภาษณในการอภิปรายกลุมเฉพาะ ผูวิจัยจึงเลือกตัวอยางคนที่เขารวมที่มี
ลักษณะคลายคลึงกันตามประเด็นที่ตองการสัมภาษณจํานวน 5-15 คน เพื่อใหสมาชิกสามารถ
แลกเปลี่ยนขอมูลในประเด็นเดียวกันได รวมถึงการอภิปรายจนไดขอสรุปบางอยาง เปนตน 
  4. การเลือกตัวอยางที่เปนแบบฉบับ (Typical Case Sampling) เปนการเลือกตัวอยาง
กรณีที่เปนคาเฉลี่ยของประเด็นที่ศึกษา (Average Example) เชน การศึกษาลักษณะของโรงเรียน 
ทั่ว ๆ ไปในประเทศไทย ผูวิจัยจะไมใชโรงเรียนที่ผลิตชนชั้นนําของประเทศ (Elite School) หรือ
โรงเรียนที่มีความยากจนขนแคนในถิ่นหางไกล เปนตน 
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  5. การเลือกตัวอยางที่เปนจุดชี้ขาด (Critical Case Sampling) เปนการเลือกตัวอยางที่
ตั้งอยูบนหลักการที่วา ถาเหตุการณ เกิดขึ้นที่นี่ เปนอยางนี้ก็จะเกิดขึ้นที่ ไหนก็ได ตัวอยางเชน           
ในการศึกษาเรื่องโนมถวงของกาลิเลโอ กาลิเลโอจะเลือกใชขนนกเปนตัวอยางชี้ขาดเพราะถาขนนก
ตกลงมาถึงพื้นที่ในอัตราเดียวกับเหรียญเงินในสุญญากาศแลว วัตถุอื่นนอกจากขนนกก็จะเกิด
เหตุการณเชนเดียวกัน หรือในกรณีของการวิจัยทางสังคมเรื่องการสอบนักเรียนในชั้นเรียนหาก
นักเรียนที่ออนที่สุดสามารถทําขอสอบได นักเรียนกลุมอื่น ๆ ยอมสามารถทําไดแนนอน ในทางตรง
ขาม นักเรียนที่เรียนเกงที่สุดไมสามารถทําขอสอบชุดนี้ได นักเรียนกลุมอื่นก็ไมสามารถทําขอสอบได 
(ทวีศักดิ์ นพเกสร, 2548 : 181) 
  6. การเลือกตัวอยางตามเกณฑที่กําหนด (Criteria Sampling) เปนการเลือกตัวอยาง
ตามเกณฑที่ผูวิจัยกําหนดไว เชน ในการศึกษาบทบาทของพระนักพัฒนาจําเปนตองเลือกผูใหขอมูล
หลักท่ีเปนพระภิกษุที่ทํางานพัฒนาชุมชนดวย เปนตน  
  7. การเลือกตัวอยางแบบลูกโซ (Snowball Sampling) ในเชิงคุณภาพผูวิจัยสามารถใช
การเลือกตัวอยางแบบลูกโซสําหรับการศึกษาหัวขอวิจัยที่มีความออนไหวตอความรูสึก (Sensitive 
Topic) และมีเครือขายทางสังคมชัดเจน เชน การศึกษาเรื่องกระบวนการสวิงกิ้งของนักศึกษา             
ในมหาวิทยาลัย ผูวิจัยสามารถเลือกตัวอยางไดจากการแนะนําตอ ๆ กันไปในเครือขายวงการสวิงกิ้ง
เทานั้นถึงจะไดขอมูลในการวิจัยเพราะปญหาสวิงกิ้งเปนพฤติกรรมทางเพศที่เบี่ยงเบนจากบรรทัดฐานของ
สังคมทั่วไปอยางมาก 
  การเลือกกรณีตัวอยางพื้นที่ของกรณีศึกษาในดุษฎีนิพนธนี้ จะพิจารณาโดยใชการเลือก
ตัวอยางตามเกณฑที่กําหนด (Criteria Sampling) เปนการเลือกตัวอยางตามที่ผูวิจัยกําหนดไว คือ 
เปนการศึกษากรณีที่มีบริบทครอบคลุมเกี่ยวกับการจัดการสุนัขจรจัดที่ใชแนวทางศาสตรพระราชา             
รูปแบบตาง ๆ ไวดังนี้  
  1. มู ลนิ ธิ ศู นย รั กษ สุ นั ขหั วหิ น ในพระบรมราชูปถัมภ  อํ า เภอหั วหิ น  จั งห วัด
ประจวบคีรีขันธ เปนตัวแบบที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานเงินจากการ
จําหนายเสื้อพิมพภาพถายฝพระหัตถครอบครัวคุณทองแดงในการจัดตั้งเปนมูลนิธิ โดยใหเทศบาล
เมืองหัวหินดูแลสุนัขจรจัดอยางเปนระบบ ทั้งการใหอาหาร รักษาสุขภาพ ฉีดวัคซีน ถายพยาธิ ทํา
หมันเพื่อควบคุมปริมาณและเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาต ิ
  2. ศูนยพักพิงสุนัขจรจัด นครชัยบุรินทร ตําบลหนองสาหราย อําเภอปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา โดยอยูภายใตพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัคร
ราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี โดยกรณีศึกษานี้เปนตัวแบบของสุนัข            มี
ความสุข และคนทํางานมีความสุข และคนทํางานมีความสุข แลวก็หานวัตกรรมอะไรก็ไดท่ีจะทําใหทั้ง
สองอยางมีความสุข โดยมีพื้นที่โครงการทั้งหมด 30 ไร 2 งาน แบงเปน 10 ไร ที่เลี้ยงสุนัขจรจัด และ
สวนที่เหลือคือบริเวณอาคารและพ้ืนที่วางสําหรับเตรียมการพัฒนา เจาหนาที่ในโครงการ 
  3. ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษา
ชายฝง ในพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวง                       
ราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา กรณีศึกษานี้ มองสุนัขจรจัดเปนเหมือนเพื่อนรวมชะตากรรม    
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บนโลก จึงปรารถนาใหสุนัขจรจัดไดมีที่อยูอาศัย และรอดพนจากอันตรายทั้งปวง รวมถึงการมีชีวิตอยู
อยางปกติ 
  4. ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน โดยพระราชดําริ
ของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว             
รัชกาลที่ 10 ทรงพระอุปถัมภดานอาหารและเวชภัณฑอื่น ๆ ใหแกทางศนูย นอกจากนี้แลวยังไดเสด็จ
รับฟงปญหาอยางเปนทางการและเปนการสวนพระองค อยางนอยปละ 1 ครั้ง ในสวนของสมเด็จ 
พระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ  อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน                   
วรขัตติยราชนารี ไดทรงอุปถัมภในเรื่องแพทยและอุปกรณทางการแพทยดวยการนําสัตวแพทย        
ในกองงานสวนพระองคมาชวยตรวจรักษาสุนัขที่เจ็บปวยและทุพพลภาพ ทั้งนี้ทั้งนั้นยังรวมไปถึง 
สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชร
ราชธิดา ที่ไดทรงมีพระเมตตาชวยเหลือจัดหาทุนสนับสนุนในการบริหารจัดการ โดยจัดกิจกรรมใน
รูปแบบตาง ๆ เชน การจัดโครงการปนจักรยานเพื่อระดมทุนชวยเหลือทางศูนย จนทําใหศูนยดังกลาว
สามารถบริหารจัดการไดอยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืน กรณีศึกษานี้จะเนนใหมีการเลี้ยงดูสุนัข
อยางมีคุณธรรม ใหอาหารอยางเพียงพอ ใสใจในเรื่องความสะอาดเพื่อใหสุนัขมีสุขภาพที่ด ี
 2. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  การเก็บรวบรวมขอมูลในดุษฎีนิพนธครั้งนี้จะใชวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
  2.1 การวิจัยเอกสาร เอกสารที่จะใชในดุษฎีนิพนธนี้แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
   2.1.1 เอกสารชั้นตน (Primary Data) เปนขอมูลที่ยังไมไดผานการวิเคราะหขอมูล 
ขอมูลสวนนี้ไดจากการศึกษาเอกสารตาง ๆ เชน  เอกสารการประชุม บันทึกการประชุม เอกสารทาง
ราชการ หนังสือพิมพ ใบปลิว ขอมูลขาวสารจากอินเตอรเน็ต เปนตน 
   2.1.2 เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) เปนเอกสารที่มีการวิเคราะหขอมูลใน
รูปแบบตาง ๆ แลว เชน กฎหมาย กฎระเบียบ พระราชบัญญัติ เอกสารบทความทางวิชาการ 
วิทยานิพนธเปนตน 
  2.2 การสัมภาษณ วิธีการสัมภาษณที่จะใชในการวิจัยนี้มีลักษณะเปนการสัมภาษณ            
แบบกึ่ ง โครงสราง (Semi-structured or Guided Interview) โดยอาศัยแนวการสัมภาษณ 
(Interview Guide) เปนเครื่องมือในรูปแบบตาง ๆ คือ 
   2.2.1 การสัมภาษณกลุม (Group Interview) เปนรูปแบบที่ใชแนวการสัมภาษณ
กลุม ในการวิเคราะหปจจัยเงื่อนไขที่กอใหเกิดปญหาสุนัขจรจัด เพื่อนําไปสูการนําเสนอตัวแบบ
เกี่ยวกับการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวศาสตรพระราชา โดยอาศัยผูใหขอมูลที่หลากหลายรวม 
6 กลุม ไดแก 
    1) กลุมผูบริหารศูนยรักษสุนัขหัวหิน 
    2) กลุมผูบริหารศูนยพักพิงสุนัขจรจัด นครชัยบุรินทร 
    3) กลุมผูบริหารศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสู
อากาศยานและรักษาชายฝง 
    4) กลุมผูบริหารศูนยดูแลสุนัขจรจัดกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน 
    5) กลุมภาครัฐ 
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    6) กลุมนักวิชาการ 
   2.2.2 การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) เปนการใชแนวสัมภาษณ
เจาะลึก โดยกําหนดผูใหขอมูลในการสัมภาษณ (Key-informants) ที่มีความรูและประสบการณ
เกี่ยวกับสุนัขจรจัดเปนอยางดี โดยที่ผูวิจัยจะดําเนินการสัมภาษณขอมูลแบบเจาะลึก จากกรณีศึกษา              
ทั้ง 4 แหง แหงละ 3 คน โดยผูวิจัยมีการกําหนดผูใหขอมูลหลักแบบเฉพาะเจาะจง  
  
   ชื่อ - สกุล สถานภาพในการใหขอมูล 
   1. คุณสีตลา จุทะรพ ผูอํานวยการศูนยพักพิงสุนัขจรจัด  
    นครชัยบุรินทร 
   2. นายแบงค (นามสมมุติ) เจาหนาที่ศูนยพักพิงสุนัขจรจัด  
    นครชัยบุรินทร 
   3. นางวรรณี (นามสมมุติ) เจาหนาที่ศูนยพักพิงสุนัขจรจัด  
    นครชัยบุรินทร 
   4. นายตั้มเกียรติ (นามสมมุติ) เลขานุการประธานศูนยดูแลสุนัขจรจัด  
    ของกองทัพเรือ 
   5. นายเอ (นามสมมุติ) เจาหนาที่ศูนยดูแลสุนัขจรจัด ของกองทัพเรือ 
   6. นายบี (นามสมมุติ) เจาหนาที่ศูนยดูแลสุนัขจรจัด ของกองทัพเรือ 
   7. คุณรุจิรัตน แดงกระจาง เจาหนาที่ประจํามูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหิน  
   8. คุณสมศักดิ์ กรุณาพิทักษ เจาหนาที่ประจํามูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหิน 
   9. คุณลําเภา สิทธิศักดิ์ เจาหนาที่ประจํามูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหิน  
   10. นาวาตรี สัมพันธ เสียงสืบชาต ิ เจาหนาทีศู่นยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ  
    โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน 
   11. นายชาติชาย (นามสมมุติ) เจาหนาที่ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ 
    โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน 
   12. นางสมใจ (นามสมมุติ) เจาหนาที่ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ 
    โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน 
 
  2.3 การสังเกตการณ (Observation) การสังเกตการณที่นํามาใชในดุษฎีนิพนธนี้ เปน
การเฝาดูสิ่งที่เกิดขึ้นอยางเอาใจใสและกําหนดไวอยางมีระเบียบวิธีเพื่อวิเคราะหหรือหาความสัมพันธ
ของสิ่งที่เกิดขึ้นนั้นกับสิ่งอ่ืน และเปนการเก็บขอมูลโดยใชประสาทสัมผัสทั้งหาในการศึกษาขอมูลโดย
แบงออกเปน 2 ประเภทคือ 
   2.3.1 การสังเกตการณแบบมีสวนรวม (Participative Observation) การเฝาดูโดย
ที่ผูวิจัยเขาไปเกี่ยวของหรือการเขาไปมีสวนรวมกระทําในเหตุการณนั้น ๆ ดวย ในการสังเกตการณ               
แบบมีสวนรวมนั้น จะมีกรอบการสังเกตเปนแนวในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยจะใชแนวคิด              
ที่เก่ียวของกับประเด็นปญหาของการวิจัยมาใชเปนกรอบในการสังเกตการณ  
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   2.3.2 การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-participative Observation) 
หมายถึงการที่ผูวิจัยสังเกตการณปรากฏการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในฐานะของผูสังเกตการณแตไมเขาไปมี              
สวนรวมในเหตุการณ จะใชการสังเกตการณนี้ในระยะแรกของการเริ่มทํางานสนาม เชน การสํารวจ
ชุมชน หมูบานที่มีปริมาณสุนัขจรจัดมาก จากนั้นจึงคอยเริ่มใชวิธีการสังเกตการณแบบมีสวนรวม 
เพราะจะใช เวลานอยกวาและผูวิจัยไมตองพะวงกับการมีสวนรวมในกิจกรรมหรือเหตุการณ                
ซึ่งตนเองก็ยังกําหนดไมไดแนชัดวาควรมีสวนรวมในเหตุการณหรือกิจกรรมใดดีที่จะเขาไป               
มีสวนรวม 
  ในวิจัยนี้จะใชการสังเกตการณทั้งสองแบบ คือ การสังเกตการณแบบมีสวนรวมและการ
สังเกตการณแบบไมมีสวนรวมเขามาใชในงานวิจัยนี้ 
 3. การตรวจสอบขอมูล 

  ในที่นี้จะตรวจสอบขอมูลโดยอาศัยเทคนิคตาง ๆ คือ 
  3.1 การตรวจสอบขอมูลจากการสัมภาษณ ในดุษฎีนิพนธนี้ใชวิธีการตรวจสอบขอมูล    
ที่ไดจากการรวบรวมขอมูล เพื่อใหไดขอมูลที่มีความเที่ยงตรงและนาเชื่อถือ การตรวจสอบขอมูล    
เชิงคุณภาพผูวิจัยจะใชหลักการสามเสา (Triangulation) โดยใชวิธีการดังตอไปนี้ 
  3.2  การตรวจสอบจากผูใหขอมูลที่มีจุดยืนตางกัน ในการวิจัยนี้จะใชผูใหขอมูล 6 กลุม 
คือ กลุมผูบริหารศูนยรักษสุนัขหัวหิน กลุมผูบริหารศูนยพักพิงสุนัขจรจัด นครชัยบุรินทร            
กลุมผูบริหารศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวย
บัญชาการนาวิกโยธิน กลุมภาครัฐ และกลุมนักวิชาการ จากนั้นแลวนําขอมูลดังกลาวมาเปรียบเทียบ
วาจะมีความเหมือนหรือแตกตางกัน 
  3.3  การตรวจสอบจากแหลงขอมูลที่ตางกัน ในการวิจัยนี้จะใชแหลงขอมูลจากเอกสาร 
จากการสัมภาษณ การสังเกตการณมาเปรียบเทียบเพื่อตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
  3.4  การตรวจสอบโดยการเก็บขอมูลเดียวกันในชวงเวลาที่ตางกัน เชน การสัมภาษณ
เจาะลึกผูใหขอมูลหลักเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อาจจะลงไปสัมภาษณ 2-3 ครั้ง ในชวงเวลาที่หางกัน       
2 สัปดาห หรือ 1 เดือน แลวนําขอมูลจากการสัมภาษณวาคงเสนคงวาหรือขัดแยงกัน 
  3.5 การตรวจสอบโดยการเก็บขอมูลเดียวกันในสถานที่ที่ตางกัน เชน การสัมภาษณ
เกี่ยวกับการดูแลสุนัขจรจัด จะสัมภาษณเจาหนาที่คนเดียวกันแตตางสถานที่ เชน สัมภาษณในราน
กาแฟ สวนครั้งที ่2 อาจขอไปสัมภาษณในสถานที่ทํางาน เปนตน แลวนําขอมูลมาพิจารณาวาขอมูลมี
ความคงเสนคงวาหรือขัดแยงกัน 
 4. การวิเคราะหขอมูล 

  การวิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพที่ใชในงานดุษฎีนิพนธนี้จะเปนการตีความในลักษณะ   
ตาง ๆ คือ  
  4.1 การตีความหมายทางสังคม 

   4.1.1 สําหรับกระบวนการในการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึก     
ทั้งเดี่ยวและกลุมนั้น ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึกนั้นมาใชในกระบวนการวิเคราะห
และประมวลผลขอมูลโดยดําเนินการรวมกับกระบวนการรวบรวมขอมูลจากการศึกษาคนควาขอมูล
จากเอกสาร โดยกระบวนการและวิธีการวิเคราะหอันจะไดดําเนินกระบวนการตามแนวทางการวิจัย     
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เชิงคุณภาพ อันไดแก การวิเคราะหขอมูลโดยพิจารณาประเด็นหลักหรือแบบแผนหลักที่พบในขอมูลที่
ไดรับจากการสัมภาษณทั้งหมด จากนั้นจึงนําประเด็นหลักมาพิจารณาแบงแยกออกเปนประเด็นยอย 
และหัวขอยอยอันเปนกระบวนการวิเคราะห โดยการเริ่มตนจากการวิเคราะหภาพรวมไปสูการวิเคราะห
ประเด็นยอยของกระบวนการวิเคราะหตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ นอกจากนี้ในระหวางการ
ดําเนินกระบวนการสัมภาษณเชิงลึกนั้น ทางผูวิจัยไดดําเนินกระบวนการสะทอนควบคูไปดวย
โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการกระบวนสะทอนในแตละชวงหรือในแตละขั้นตอนควบคูไปกับ     
การดําเนินกระบวนการวิจัยเพื่อเสริมสรางใหกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการใชกระบวนการใน
การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึกที่นํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ มีความแกรงและ      
แมนตรง เพื่อใหกระบวนการวิจัยครั้งนี้มีความเขมขนมากยิ่งขึ้นรวมทั้งคณะผูวิจัยจะไดดําเนิน
กระบวนการในการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึก โดยการพรรณนาขอมูลตาม
ปรากฏการณรวมดวย เพื่อแสวงหาหรือใหไดมาซึ่งขอคนพบจากกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ     
อันเปนแนวทางประการสําคัญที่สามารถนําไปสูการกําหนดตัวแบบการจัดการสุนัขจรจัดตามแนว
ศาสตรพระราชา 
   4.1.2 กระบวนการในการวิเคราะหขอมูล โดยการสังเกตในการเก็บรวบรวมขอมูล    
ตองวางแผน การเก็บรวบรวมกําหนดวิธีการใหเหมาะสมกับกลุมตัวอยาง กําหนดวิธีบันทึกขอมูล     
โดยอบรมผูชวยในการเก็บขอมูลตองอบรมวิธีการเก็บใหมีความรู ความเขาใจ จากนั้นจึงเก็บขอมูล
ตามที่วางแผนไว เมื่อไดขอมูลกลับมาตองตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลที่ไดรับกอนนําไป
วิเคราะหขอมูลตอไป 
   4.1.3 กระบวนการในการวิเคราะหขอมูล โดยการประชุมกลุมในตอนทายงานวิจัย 
ผูเกี่ยวของหนวยงานรัฐ เทศบาล ผูเลี้ยงสุนัขและผูนําในชุมชน เพื่อตรวจสอบตนแบบการจัดระเบียบ
สุนัขจรจัด 
 5. วิธีวิทยาการถอดบทเรียน (Lesson-learned Methodology) 

  ในการศึกษาวิธีวิทยาการถอดบทเรียนนั้นที่นํามาใชกับดุษฎีนิพนธนี้ ตั้งอยูบนกรอบแนวคิด
การถอดบทเรียนจากการเลือกตัวอยางกรณีศึกษา 4 แหง เพื่อใหไดบทเรียนและแนวทางการปฏิบัติที่
ดี และความรูสําหรับการวางแผนการแกไขปญหาสุนัขจรจัดตามแนวศาสตรพระราชาไดในอนาคต 
  การถอดบทเรียนเปนองคประกอบอยางหนึ่งของการจัดการความรู เปนการบริหารงาน 
โดยมีฐานเปนความรูจากการศึกษาปรากฏการณจริง เพราะฉะนั้นการถอดบทเรียนจึงเปน                
กระบวนการแยกเอาความรูออกมาจากประสบการณทํางาน นําออกมาใชเปนตนทุนในการบริหาร
จัดการในเรื่องท่ีมีความซับซอน และมีความยากมากกวาปกติ (ศุภวัลย พลายนอย, 2556 : 16) 
  ในกระบวนการถอดบทเรียน นับเปนการเรียนรูเกี่ยวกับการปฏิบัติการที่ไดปฏิบัติไปแลว 
เพื่อเปนแนวทางในการรักษาจุดแข็งของการปฏิบัติเอาไว ควบคูไปกับการศึกษาแนวทางที่เปน
นวัตกรรม เพื่อเปนการสงเสริมใหมีการนําแนวทางในการปฏิบัติการที่ดีไปประยุกตใชอยางมี            
ความตอเนื่อง และเพื่อหลีกเลี่ยงการมีความผิดพลาดแบบเดิม เครื่องมือที่ใชในการถอดบทเรียน
ประเภทหนึ่ ง ก็คือ เครื่องมือการวิเคราะหหลังการปฏิบัติ (After Action Review หรือ AAR)                
(ศุภวัลย พลายนอย, 2547 : 4) 
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  เครื่องมือการวิเคราะหหลังการปฏิบัติการ เปนเครื่องมือที่มีความเชื่อในแนวความคิด
ที่วาควรตีเหล็กในขณะที่กําลังรอน เริ่มมีพัฒนาการมาจากการพัฒนากระบวนการเรียนรูของกองทัพ
สหรัฐอเมริกาในชวงกลางทศวรรษ 1970 ในชวงระหวางที่สหรัฐอเมริกาประสบกับความพายแพใน
สงครามเวียดนาม ทหารอเมริกันมีความเสื่อมถอยขาดความภาคภูมิใจในตนเอง แตดวยกระบวนการ 
เครื่องมือการวิเคราะหหลังการปฏิบัติการ ที่มีความเขมขนจริงจังหลังจากนั้น ทําใหกองทัพ
สหรัฐอเมริกาเกิดการเรียนรูเปนอยางมาก จึงทําใหสามารถสรางความรูสึกภาคภูมิใจในกองทัพใหหวน
กลับมาไดอีกครั้ง 
  วิธีวิทยาการถอดบทเรียนที่นํามาใชกับงานดุษฎีนิพนธนี้ มีแนวคิดความเชื่อพื้นฐานที่
ตองนึกถึงไวคือ (ศุภวัลย พลายนอย, 2547 : 12-14) 
  1. มีความเชื่อเกี่ยวกับความรูที่วา ความรูเกิดจากการครุนคิดใครครวญและจัดระบบ
จากปฏิบัติการจริงอยางทันเวลา (Learning by Doing and Reflectioning) 
  2. ผูมีความรูในเรื่องนั้น ๆ เปนเครือขายของบุคคลและเครือขายความสัมพันธทาง
ความรูของผูที่มีประสบการณตรงจากการปฏิบัติการจริงมาดวยกัน แหลงความรูที่หลากหลายมาจาก
ผูปฏิบัติงานที่หลากหลาย 
  3. การสรางความรูขึ้นมาโดยผานจากการปฏิบัติ จากคําถามที่วาความรูสรางขึ้นหรือ
แสวงหาความรูมาไดอยางไร 
  4. ในการถายถอดความรู เปนการถายทอดความรูในเชิงปฏิสัมพันธในกลุมผูปฏิบัติการ
ดวยกันและในกลุมผูที่มีสวนไดเสียลักษณะเดียวกัน 
  5. ความรูที่เห็นตรงกันในระหวางผูที่เกี่ยวของ จะถูกนําไปใชเพื่อการปฏิบัติในครั้งตอไป
ในทันท ี
  6. การทําเอกสารสรุปทบทวนโดยกลุมจนเปนความคิดเห็นรวมกัน โดยจะมีการสะสม
ความรูโดยการบันทึกหลังปฏิบัติการแตละครั้ง แลวนําไปเผยแพรจนนําไปสูการคนพบการปฏิบัติการที่ดีที่
จะใชเปนแบบอยางไดหรือเปนการปฏิบัติที่มีความเปนเลิศ (Best Practice) 
  การที่มีบทเรียนที่ดีเปนแนวคิดที่กอตัวจากทฤษฎีการเรียนรูผานจากการปฏิบัติจริง 
(Learning by Doing) การมีบทเรียนที่ดีจะถูกนํามาเปนเครื่องมือในการจัดการปญหาสุนัขจรจัด            
ในจังหวัดชลบุรี เพราะจะเปนการนําไปสูความสําเร็จที่นอกเหนือจากการประเมินและการสรุปผล 
จากในอดีต การประเมินผลสรุปรวมของความสําเร็จจากตัวชี้วัดที่เกิดขึ้นไมเพียงพอตอการบงบอก
ทิศทางในอนาคต วิธีการปฏิบัติที่ทําใหประสบความสําเร็จหรือการปฏิบัติที่ทําใหเกิดความเปนเลิศ 
ไดแก กระบวนการกําหนดมาตรฐาน จะนําไปสูการคนหาผูปฏิบัติที่ดีที่สุดและจะนําไปสูคําตอบวาวิธี
ปฏิบัติการที่ดีที่สุดจะนําไปสูความเปนเลิศไดอยางไร (ศุภวัลย พลายนอย, 2547 : 20 - 21) 
 
 
  
 

กระบวนการกําหนด
มาตรฐาน 

การคนหากรณีศึกษา

ที่ดีที่สุด 

วิธีการปฏิบัติ              

ที่เปนเลิศ 
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  7. วิธีการเรียนรูหลังการปฏิบัติการ จะใหความสําคัญอยางมากแกผูที่ อํานวย        
ความสะดวกในการเรียนรูที่มีฝมือและมีประสบการณ รวมไปถึงการเห็นประโยชนในการเรียนรูของ  
ผูที่เปนผูบริหาร 
  เครื่องมือการวิเคราะหหลังการปฏิบัติการที่มีการนํามาประยุกตใชดุษฎีนิพนธนี ้เพื่อการ
เรียนรูดังเชนชุดคําถามดังตอไปนี ้(เนาวรัตน พลายนอย, 2547 : 10) 
  1. เราจะวางแผนกันไวอยางไร และอะไรคือจุดหมายของการปฏิบัติการ 
  2. เมื่อเรามีการดําเนินโครงการพัฒนาไประยะหนึ่งแลว สิ่งใดเกิดขึ้น สิ่งใดเปนไปตามที่
วางแผนไว/ทําไมถึงเปนเชนนั้น 
  3. มีสิ่งใดไมเปนไปตามวางแผนไว/ทําไมจึงเปนเชนนั้น 
  4. เรามีปญหาอะไรบางท่ีพบเจอ 
  5. เราจะสามารถทําสิ่งใดใหดีขึ้นกวาเดิมไดบาง 
  6. ในการดําเนินงานครั้งถัดไป มีสิ่งใดที่เราจะปฏิบัติแตกตางไปจากครั้งที่ผาน ๆ มาไดบาง 
  การใชเครื่องมือการวิเคราะหหลังการปฏิบัติการจะชวยในการพัฒนาหรือปรับเปลี่ยน
ระบบคุณคาที่สําคัญคือ 
  1. เราจะไมสามารถแกปญหาเฉพาะหนาไดตลอดไป โดยขาดการทบทวนงานและ/หรือ
โครงการ รวมถึงการตองยกระดับองคความรูเพื่อการปฏิบัติงานที่ดขีึ้น 
  2. บุคลากรสามารถทํางานผิดพลาดได แตก็สามารถนํามาเปนบทเรียนไดโดยไมตอง
ปกปดเปนความลับที่จะนําไปสูการทําผิดซ้ํา เพราะฉะนั้นเราควรมีบทเรียนกํากับทํางานโดยแหลง
เรียนรูที่สําคัญคือ การเรียนรูจากเพื่อนรวมงานซึ่งตองอาศัยการยอมรับทัศนะที่แตกตางกัน โดยใช       
การสื่อสารใหแตละคนยอมรับซึ่งกันและกัน 
  3. การปฏิบัติการสามารถกอใหเกิดการเรียนรูระหวางบุคลากร จนถึงบุคลากรมีความ
สํานึกทํางานในทิศทางที่รวมกัน และพัฒนางานในเชิงลึกโดยไมตองใชการสั่งการตามสายการบังคับ
บัญชา แตใชศิลปะในการบริหารแรงจูงใจ 
 
 



บทที่ 4 

องคความรูศาสตรพระราชาเกี่ยวกับการจัดการปญหาสุนัขจรจัด 
 

ในการสํารวจองคความรูศาสตรพระราชาที่สามารถนํามาประยุกตใชเขากับการบริหาร
จัดการสุนัขจรจัด จากการศึกษาเอกสารที่เปนหลักการทรงงานของ พระบาทสมเด็จพระบรม         
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 
ทั้ง 23 ขอพบวา องคความรูศาสตรพระราชาที่วาดวยหลักการทรงงาน ไมไดมีการกลาวถึงแนวทางที่
เปนองคความรูหรือกิจกรรม หรือแนวทางเกี่ยวกับการจัดการสุนัขจรจัดไวโดยตรง หากแตเมื่อทํา
ความเขาใจองคความรูศาสตรพระราชาอยางถองแทและลุมลึกแลว ผลการศึกษาครั้งนี้มีขอคนพบวา 
การที่จะสามารถนําองคความรูเกี่ยวกับศาสตรพระราชาไปใชในการจัดการแกไขปญหา สุนัขจรจัด 
สามารถทําไดโดยการปรับประยุกตใชตามบริบทของสถานที่และหวงเวลาได 2 แนวทาง ไดแก 
แนวทางที่ 1 การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสุนัขทรงเลี้ยง และแนวทางที ่2 การประยุกตใชองค
ความรูศาสตรพระราชาในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดใหเกิดประโยชนได 12 ขอ ไดแก 
 

4.1 แนวทางที่ 1 การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสุนัขทรงเลี้ยง 

ในการศึกษาถึงแนวทางที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่  9 ทรงมิไดแนว
พระราชดําริเกี่ยวกับเรื่องสุนัขจรจัดไวโดยตรง หากแตเราสามารถศึกษาถอดบทเรียนไดจากการที่ 
ทรงใชกับการบริหารจัดการสุนัขทรงเลี้ยง พบวา สุนัขทรงเลี้ยงที่สําคัญและมีความผูกพันกับ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 มากที่สุดตัวหนึ่งมีชื่อวา ทองแดง สําหรับประวัติความ
เปนมาเปนไปของสุนัขทรงเลี้ยงที่ชื่อ ทองแดง นั้น เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2541 
(พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช, 2545) 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริวา ทองแดงเปนสุนัขธรรมดา มีชื่อเสียงเปน
ที่รูจักกันนับวากวางขวาง มีผูเขียนเรื่องทองแดงก็หลายเรื่อง แตนาเสียดายวาเปนเรื่องที่ เลา           
มักคลาดเคลื่อนจากความจริง และขาดขอมูลสําคัญบางประการ โดยเฉพาะเกี่ยวกับความกตัญูรูคุณ
ของทองแดงที่มีตอแมที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทรงยกยองวา คุณลักษณะดังกลาว
ผิดกับคนอ่ืนที่เมื่อกลายมาเปนคนสําคัญแลวมักจะลืมตัว และดูหมิ่นผูมีพระคุณท่ีเปนคนต่ําตอย  

ทองแดงเปนสุนัขที่มีสัมมาคารวะ และมีกิริยามารยาทเรียบรอย เจียมเนื้อเจียมตัว รูจักที่ต่ํา
ที่สูง เวลาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 จะนั่งต่ํากวาเสมอแมจะทรงดึงตัวขึ้นมากอด 
ทองแดงก็จะทรุดตัวลงหมอบกับพื้น และทําหูลูอยางนอบนอม คลาย ๆ กับแสดงวา “ไมอาจเอื้อม” 
คุณสมบัติของทองแดงดังท่ีกลาวนี้ นาจะมาจากนิสัยของแมแดง ซึ่งแมจะเปนสุนัขเรรอนต่ําตอยจนถูก
เจาหนาที่กรุงเทพจับไปรอวันตายที่ทุงสีกัน เมื่อโชคดีไดรับอุปการะอยูในบานก็ไดวางตัวเหมาะสม
อยางมหัศจรรย โดยเฉพาะในดานเคารพสุนัขอาวุโสที่แมจะเคยรังแก แมแดงก็ไมเคยโตตอบหรือเคียด
แคน ทุกครั้งที่พบก็จะวิ่งเขาไปหมอบคาราวะผูใหญเชนเดิม 

เรื่องสุนัขสามตัวนี้  คือ แดง มะลิ  และทองแดง แสดงวาสุนัขจรจัดมีคุณสมบัติที่               
นาปรารถนาสําหรับเปนสุนัขเลี้ยงในบาน สุนัขจรจัดที่มีผูเมตตารับเลี้ยงสวนมากจะเจียมเนื้อเจียมตัว 
และมีความซื้อสัตยจงรักภักดีตอเจาของเปนพิเศษเสมือนสํานึกในบุญคุณ ทั้งยังฉลาดไมแพสุนัขนอก 
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บางตัวสวยงาม หรือมีความโดดเดนสงางาม เชน ทองแดง เปนตน ในประเทศไทยมีหลายแสนตัวที่จะ
เลือกได ความจริงมีลนเหลือ แตถาหากเจาหนาที่ทางราชการจะชวยก็จะมีผูที่ยินดีอยางยิ่งในการเปด
บานตอนรับสุนัขเหลานี้ จะเปนการชวยแกไขปญหาสุนัขเรรอนซึ่งเปนอันตราย นอกจากนี้ยังชวยเรื่อง
สัตวเลี้ยงหรูหราราคาแพง ซึ่งทําใหเศรษฐกิจตกต่ํา ทั้งหันมาพัฒนาสุนัขสายพันธุสุนัขไทยที่ฉลาด
นารักและซื่อสัตยที่มีอยูมากมาย 

สําหรับประวัติความเปนมาของสุนัขทรงเลี้ยงที่มีชื่อวาคุณทองแดงนั้น จากการศึกษาพบวา 
เมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2541 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 เสด็จพระราชดําเนินไป
ทรงเจิมศิลาฤกษ คลินิกศูนยแพทยพัฒนา และทอดพระเนตรแปลงผักบริเวณใตทางดวนรามอินทรา 
ซึ่งปจจุบันนี้คือ รานโกลเดนเพลซ พระรามเกา เขตวังทองหลาง ในการเตรียมรับเสด็จครั้งนั้น 
เจาหนาที่กรุงเทพมหานครไดมาจัดการทําความสะอาดดูแลความเรียบรอยในบริเวณที่จะเสด็จพระ
ราชดําเนินผาน เมื่อพิจารณาสภาพแวดลอมโดยทั่วไปของบริเวณคลินิกศูนยแพทยพัฒนาและหมูบาน
ขางคลินิกศูนยแพทยพัฒนาในเวลานั้นพบวา มีสุนัขจรจัดอยูหลายตัวแตสุนัขมีความนารักนาเอ็นดูที่
ทําใหชาวบานเลี้ยงดูและใหอาหารอยูเปนประจํามีอยู 4 ตัว ซึ่งในบรรดาสุนัขทั้ง 4 ตัวดังกลาวมีชื่อ
เรียกที่แตกตางกันตามสีและลักษณะของสุนัข คือสุนัขตัวแรกมีชื่อวา “เจาดําใหญ” ซึ่งถือวาเปนสุนัข
เจาถิ่นทั้งนี้เพราะเจาดําใหญนั้นมีลักษณะรูปรางสูงใหญ ประกอบกับเปนสุนัขเพศผูมีลักษณะของ
ความเจาชูซึ่งตอมาไดนําไปทําหมันซึ่งมี “ดําเล็ก” (หายไปเพราะถูกดําใหญรังแก) “เป” (สุนัขพิการ) 
และสุนัขอีกตัวหนึ่งที่มีสีขาว “ดาง” (สีขาวดางน้ําตาล) 

ในหวงเวลาที่เจาหนาที่กรุงเทพมหานครมาเตรียมงาน ก็ไดจับลูกสุนัขทั้ง 4 ตัวไปดวย ทําให
ชาวบานที่เคยใหอาหารเปนประจําก็ไดโวยวายขึ้นมา เพราะมีความผูกพันกับสุนัขเหลานี้ ความ
ดังกลาวทราบถึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 จึงทรงมีรับสั่งใหแพทยที่คลินิกศูนยแพทย
พัฒนาติดตอเจาหนาที่กรุงเทพมหานครใหนําสุนัขมาคืน สรางความสับสนและความไมพอใจใหกับ
พนักงานที่มาจับสุนัขไปเพราะคนหนึ่งสั่งใหจับไป อีกคนหนึ่งสั่งใหนํามาคืนทั้ง ๆ ที่สุนัขเดินทางไปจน
เกือบจะถึงทุงสีกันแลว แตเมื่อมีวิทยุใหนํามาคืนจึงนํามาคืนโดยแถมมาใหอีก 2 ตัว ไมมีผูใดทราบวา
สุนัข 2 ตัวนี้มาจากไหน ดังนั้นสุนัขทั้งหมดจึงไดกลับถิ่นที่เคยอาศัยอยู 

เมื่อถึงวันที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 เสด็จพระราชดําเนินเพื่อทรงเจิมศิลา
ฤกษอาคารคลินิกศูนยแพทยพัฒนา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ยังทรงทอดพระเนตร
เห็นสุนัขดําใหญวิ่งอยู ขาง ๆ ทางพระราชดําเนิน จึงเกิดแนวความคิดวาสุนัขดําใหญตองนําไปทําหมัน 
เพราะอาจจะไปจีบสาวโกลเดนรีทรีเวอรในหมูบานไปได 2 ตัว ทําใหมีลูกสุนัขโกลเดนรีทรีเวอรออกมา
เปนสีดําทั้งหมด 15 ตัว กลายเปนสุนัขพันธุลาบราดอรตระกูลดําใหญ ยังความหงุดหงิดใจใหแก
เจาของบานเปนยิ่งนัก สุนัขสองตัวใหมที่เพิ่มขึ้นมานี้ ตัวหนึ่งชาวบานเรียกวา “แดง” เพราะมีสี
น้ําตาลแดง เมื่อถูกปลอยก็หนีเขาไปอาศัยอยูในซอยหมูบานขางคลินิกศูนยการแพทยพัฒนาและไม
ยอมออกไปจากซอยนั้นอีกเลย สวนอีกตัวหนึ่งมาอาศัยอยูในบริเวณคลินิกศูนยการแพทยพัฒนาได   
2-3 วันก็หายไป คิดวาคงถูกสุนัขเจาถิ่นที่อาศัยอยูกอนไลไป เมื่อมี “แดง” มาเพ่ิมขึ้น ชาวบานในซอย
ก็เลี้ยงดูใหอาหาร เชนเดียวกับตัวอื่น 

ตอนที่มาอยูใหม ๆ “แดง” เปนสุนัขขี้กลัว ผอมมีแตกระดูก และเปนขี้เรื้อนตอมาไมนาน
ชาวบานที่ใหอาหารก็เห็นวา “แดง” อวนขึ้นผิดสังเกตจึงรูวาเปนสุนัขทอง และในวันที่ 7 พฤศจิกายน 
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พ.ศ. 2541 เวลาประมาณเที่ยงคืน “แดง” คลอดลูกออกมาเปนจํานวน 7 ตัว เปน ตัวเมีย 6 ตัว และ
ตัวผู  1 ตัว ซึ่งตอมาไดรับการตั้งชื่อดังนี้ คือ ทองแดง คาลัว หนุน ทองเหลือง (ตัวผูตัวเดียว) ละมุน 
โกโร โกโส คนงานในซอยหมูบานที่กําลังกอสรางไดนํากลองกระดาษใบใหญมาทําเปนบานใหชาวบาน     
ชวยเลี้ยงดู เอากระดาษหนังสือพิมพและผาเช็ดตัวมาปูให รวมทั้งชวยกันปอนนมใหกับลูกสุนัข เพราะ 
“แดง” มีน้ํานมเลี้ยงลูกไดไมพอ 

สุนัขที่ชื่อ“ทองแดง” ไดยายจากวังทองหลางสูวังสวนจิตรลดา ซึ่งทองแดงมีลักษณะที่
แตกตางจากพี่นอง คือ มีลักษณะมีความโดดเดน ไดแก มีสายสรอยรอบคอครึ่งเสน มีถุงเทาขาวทั้ง    
4 ขา หางมวน และที่สําคัญที่สุดคือ มีจมูกที่แดน และหางที่ดอกสีขาว เชนเดียวกับ “ทองดํา” สุนัข
หลวง ซึ่งเกิดวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงทรงรับลูกสุนัขตัวนอย
นี้ไว เพื่อใหเปนแฟนของทองดําซึ่งมีสีดํา เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2541 เมื่อทองแดงมีอายุได 5 
สัปดาห ไดเขามาถวายตัว อยางไรก็ตามที ถึงแมวาทองแดงจะเปนคูหมั้นคูหมายของทองดําตั้งแต
กอนที่จะเขาวัง แตในที่สุดเนื้อคูที่แทจริงของทองแดงก็คือ ทองแท สุนัขหนุม พันธุบาเซนจิ และตอมา
ก็มีความรักใครชอบพอกันจนมีลูกดวยกันถึง 9 ตัว เมื่อวันที ่26 กันยายน พ.ศ.2543 

เนื่องจากดวยความที่ทองแดงยังเด็กมากมีอายุเพียง 5 สัปดาห เมื่อมาอยูที่สวนจิตรลดา 
ทองแดงจึงตองอาศัยมีแมนม กินนมจากแมมะลิ หมาเทศ ซึ่งเปนภริยาของ สุดหลอ สุนัขพันธุ         
ดัลเมเชี่ยน แมของทองดําและพี่นองทั้ง 9 ตัว ซึ่งเพิ่งเกิดหลังจากทองแดง 1 วัน คือ วันที่ 8
พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 สวนพี่นองของทองแดงชาวบานก็ชวยกันรับมาเลี้ยงดูในบาน แดงจึงไดเขามา
อยูในบานพรอมกับลูกอีก 2 ตัว และนองอีกตัวหนึ่งก็ไดอยูบานหลังตรงกันขามและอีกสองตัวมีผูมา
ขอรับไปเลี้ยงเชนเดียวกัน สวนสุนัขที่เปนตัวผูเพียงหนึ่งตัวไดรับพระราชทานชื่อวา ทองเหลือง โชคดี
ไดอยูบานที่เจาของเปนขาราชบริพาร ดังนั้น แดงและลูกลูกทั้งหมดจึงเปลี่ยนสภาพจากหมาเทศ 
(เทศบาล) มาเปนหมาบานอยางเต็มตัวเพราะตางก็มีบานใหอยูอาศัย 

ในวันที่ทองแดงมาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทองแดงรองไหตลอดทาง
ที่มาจากวังทองหลาง อาจเปนเพราะคิดถึงแมแดงหรือวาเหวเพราะยังเด็กอยูมาก แมวาผูที่นํามาจะได
ปอนขนมนมก็ไมหยุดรองไห แมจะอุมไวบนตักหรืออุมเดินไปเดินมาทองแดงก็ยังคงไมหยุดรองไหแตที่
นาประหลาดใจไปกวานั้นคือเมื่อถวายตัวแลวทองแดงกลับหยุดรองไหแลวคลานเขาเขามาซบที่       
พระเพลาเหมือนจะฝากชีวิตไวกับพระองคและยังไดนอนหลับสนิทอยางหมดกังวลคลายความ
หวาดกลัวและความวาเหวทั้งหมดทั้งมวลที่มีออกไป 

ลักษณะความโดดเดนของ ทองแดง มีหางที่มวนหนึ่งรอบครึ่งประกอบกับมีหางที่มีลักษณะ
เปนดอกสีขาวและมีรูปรางสูงเพรียวและสงางามคลายกับสุนัขพันธุ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
รัชกาลที่ 9 ทรงระลึกวาเคยทอดพระเนตรเห็นในหนังสือเกี่ยวกับสุนัขพันธุตาง ๆ เมื่อทรงคนใน
หนังสือเลมนั้นก็ปรากฏวาทองแดงมีลักษณะบางประการคลายคือกับสุนัขพันธุบาเซนจิทําให           
สนพระทัยยิ่งขึ้นและทรงคนควาขอมูลเกี่ยวกับสุนัขพันธุบาเซนจิ เพราะเปนสุนัขที่ไมเปนที่รูจัก
แพรหลายในเมืองไทย ทรงหาหนังสือเกี่ยวกับบาเซนจิหลายเลมรวมทั้งขอมูลจากอินเตอรเน็ตเพื่อ
ศึกษาเกี่ยวกับประวัติของบาเซนจิและทรงพบวาปจจุบันถือวาบาเซนจิเปนสุนัขพันธุโบราณมี         
ถิ่นกําเนิดบริเวณแอฟริกากลาง เดิมอยูประเทศคองโก ใชในงานการลาสัตว โดยมีหนาที่ชี้ตําแหนง
สัตวเก็บสัตวที่ถูกยิงแลวและไลตอนใหสัตวใหไปติดตาขายแลว 
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นอกจากนี้ยังมีรูปสลักภายในพีระมิดซาการาที่ประเทศอียิปตมาประมาณ 4,000 ปแลว
แสดงรูปสุนัขกัดแอนติโลปตัวยอม ๆ และมีรูปหินสลักฟาโรหเรนู และราชินีเดเด็ต (Pharaoh Renu 
and Queen Dedet) ใตที่ประทับของฟาโรหมีสุนัขพันธุบาเซนจิหมอบอยู นาแปลกที่เมื่อทองแดง   
ยังตัวเล็กอยูนั้นเวลามาเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 จะหมอบอยูใตที่ประทับ    
แบบนี้เสมอในลักษณะเดียวกันกับดังกลาว ทรงคนควาศึกษาเกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของบาเซนจิ 
อยางถี่ถวนจนนับวาทรงเปนผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับบาเซนจิมากที่สุดในประเทศไทยทรงเขาพระทัย
จิตวิทยาของบาเซนจิวาควรจะดูแลอยางไร เพราะถาไมเขาใจนิสัยใจคอแลวจะรูสึกไดวาเปนสุนัขที่ดื้อ
โดยจะตองใชความระมัดระวังมากจึงทรงสอนและแสดงใหพี่เลี้ยงและครูฝกที่ดูแลสุนัขที่มีเชื้อสาย
พันธุบาเซนจิวาควรจะปฏิบัติอยางไร 

ยกตัวอยางเชน เมื่อเราเริ่มการฝกในครั้งแรก ๆ ทองแดงจะตื่นกลัวเมื่อใชสายโซฝก        
จนครูฝกคิดวาจะฝกทองแดงไมไดเสียแลว แตเมื่อใชความละมุนละมอมก็สามารถฝกทองแดงไดอยาง
งายดายและทําไดดีดวย รวมถึงอยูในระเบียบวินัยดีกวาสุนัขที่ฝกมาแลวหลายตัว เมื่อครูฝกจูงสุนัขมา
ตั้งแถวคอยรับเสด็จซึ่งมักจะมีจํานวนหาตัวขึ้นไปเมื่อใกลเวลาเสด็จทองแดงจะนั่งตรง ตาจองตรงไปยัง
จุดที่จะเสด็จลงไมวอกแวก ขณะที่สุนัขบางตัวลงนอนบางหันซายหันขวาบาง ดังเปนที่ทราบกันวา
ลักษณะเดนของสุนัขพันธุบาเซนจิคือไมเหาและไมมีกลิ่นตัว และลักษณะเดนอีกอยางหนึ่งก็คือมี
ทวงทาที่สงางามราวกับมาพันธุด ี

ทองแดงก็มีลักษณะเชนนั้น คือ วิ่งสวยหลังตรงทาสงางามไมวาจะวิ่งแบบเหยาะ ๆ หรือ    
วิ่งแบบควบก็ตาม เวลายืนทองแดงก็วางทาสงางามเชนเดียวกันเมื่อประทับอยูที่เขื่อนริมทะเลหนา
พระตําหนักที่วังไกลกังวลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 มีพระราชประสงคที่จะถายรูป
ทองแดง จะทรงรับสั่งวาทองแดงขึ้นไปยืนนิ่งบนเขื่อนแลวทําทาโกหนอยจะถายรูป ทองแดงจะขึ้นไป
ยืนนิ่งบนเขื่อนใหทรงถายรูปโดยดี สวนที่กรุงเทพมหานคร เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว     
รัชกาลที่ 9 เสด็จลงทรงพระดําเนินออกกําลังพระวรกายรอบสระ หนาพระตําหนักจิตรลดาฯ ทองแดง
ก็มีหนาที่นําเสด็จหลังจากนั้นก็เสด็จฯ ไป ทรงพักผอนที่สนามและมีโอกาสทรงถายรูปทองแดงใน
อริิยาบถตาง ๆ  

ดังนั้นจึงมีรูปทองแดงวางทาโกหลายรูป ฉะนั้นจะเห็นไดวาทองแดงมีลักษณะเดน
เชนเดียวกับสุนัขพันธุบาเซนจิหลายประการ อยางที่กลาวมาแลวคือ ไมเหา ไมมีกลิ่นตัว และทาทาง
สงางาม แตเมื่อทรงเปรียบเทียบทองแดงกับบาเซนจิแลว ทองแดงมีขนาดตัวใหญกวาบาเซนจิจึงทรง
เรียกวา ไทยซูเปอรบาเซนจิ ทองแดงเปนสุนัขที่หนาตาเปลี่ยนแปลงมากที่สุดคือเมื่อมาใหม ๆ 
ทองแดงมีหนาสั้นหูตกตาโตเหมือนลิงอเมริกาใต (ซาปาจู) แตเมื่อโตขึ้น หนาจะยาวขึ้นหูตั้งหนาตา
กลายเปนคลายสุนัขตํารวจ (แอลเซเชี่ยน) แสดงวาทองแดงมีสวนผสมสุนัขหลายพันธุเชนเดียวกับ 
สุนัขพันธุทางทั้งหลาย 
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4.2 แนวทางที่ 2 การประยุกตใชองคความรูศาสตรพระราชาในการจัดการปญหาสุนัขจรจัด 

การศึกษานี้พบวา การประยุกตใชองคความรูศาสตรพระราชาในการจัดการปญหาสุนัข    
จรจัดใหเกิดประโยชนได 10 ขอ ไดแก 
 1. การศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ 
 2. การระเบิดจากขางใน  
 3. การแกปญหาที่จุดเล็ก  
 4. การทําตามลําดับขั้น   
 5. การทํางานแบบองครวม 
 6. การไมติดตํารา 
 7. การประหยัด เรียบงาย ไดประโยชนสูงสุด 
 8. การทําใหงาย 
 9. การมีสวนรวม 
 10. ประโยชนสวนรวม  
  
 1. ศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ ในที่นี้หมายถึง การที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ขณะที่พระองคจะดําเนินการแกไขปญหาในเรื่องใด ๆ        
ก็จะทรงศึกษาขอมูลในเรื่องนั้น ๆ อยางละเอียดและเปนระบบจากขอมูลเบื้องตนเสียกอน ทั้งนี้ทั้งนั้น
เพื่อใหไดความจริงที่เปนปจจัยที่อยูเบื้องหนาเบื้องหลังปรากฏการณทั้งหมดอยางตรงกับเหตุการณที่
เกิดขึ้นและสอดคลองกับปรากฏการณที่เปนจริง ดวยการทําการศึกษาจากเอกสารตาง ๆ ที่มีผูรู 
นักวิชาการ ไดมีการเรียบเรียงขอมูลเอาไวในหมวดหมูตาง ๆ ทั้งเอกสารที่เปนเอกสารชั้นตนและ
เอกสารชั้นรอง นอกจากนี้แลวยังจําเปนที่จะตองอาศัยการศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณผูที่มีสวน
เกี่ยวของในเรื่องราวดังกลาว เชน เจาหนาที่ นักวิชาการและประชาชน ทั้งนี้ทั้งนั้นเพื่อทําใหสามารถ
เก็บรวบรวมขอมูลในเรื่องดังกลาวใหละเอียดมากที่สุด ถูกตองที่สุดและแมนยําที่สุดเพื่อทรงนําขอมูล
เหลานั้นไปใชประโยชนไดอยางถูกตองรวดเร็วและตรงตอเปาหมายที่มีความสอดคลองกับบริบทของ
สถานที่นั้น ๆ 
  ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการศึกษาขอมูลอยางเปนระบบใน
การแกไขปญหาสุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรมไดจากมูลนิธิศูนยรักษสุนัข   
หัวหิน ในพระบรมราชูปถัมภ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนตัวแบบที่พระบาทสมเด็จ          
พระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 คือ การประยุกตใชศาสตรพระราชาในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดพบวา     
มีการเริ่มตนจากการศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ โดยใชหลักการรูจักตน รูจักสถานที่และรูจัก
เหตุการณ โดยในขั้นแรกการทําความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณสุนัขจรจัดในพื้นที่เปาหมายนั้นเปน 
สิ่งสําคัญ ซึ่งประกอบดวยการสํารวจจํานวนสุนัขจรจัดในแตละชุมชน ความตองการและปญหาที่
เกี่ยวของกับสุนัขจรจัด เชน ปญหาสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน เปนตน กิจกรรม
ดังกลาวเปนการรวมกิจกรรมดําเนินการกับองคกรปกครองทองถิ่นและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 
จากนั้นแลวนํามาสรุปขอมูล ขอมูลเหลานี้จะชวยในการวางแผนและออกแบบโครงการแกไขปญหาที่
ตรงกับสภาพความเปนจริงของแตละพ้ืนที ่
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  ภายหลังจากการเก็บขอมูลแลว ก็จะมีการนําขอมูลมาวิเคราะห และสรางแนวทางการ
แกไขปญหาที่มีความเปนรูปธรรมเปนขั้นตอนตอไป โดยทีก่ารวางแผนทุก ๆ ดานจะตองมีการคํานึงถึง
หลักการของเศรษฐกิจพอเพียง เชน การใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด การประยุกตใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม การจัดทําโครงการนํารอง เชน การจัดตั้งศูนยดูแลและรักษา
สุนัขจรจัด การทําหมันเพื่อควบคุมจํานวนสุนัขจรจัด โดยใหเทศบาลเมืองหัวหินดูแลสุนัขจรจัดอยาง
เปนระบบ ทั้งการใหอาหาร รักษาสุขภาพ ฉีดวัคซีน ถายพยาธิ ทําหมันเพื่อควบคุมปริมาณและเลี้ยง
สุนัขใหอยูกับธรรมชาติ รวมถึงการใหความรูแกชุมชนเกี่ยวกับการดูแลสัตวเลี้ยงที่ถูกตอง ทั้งนี้การมี
สวนรวมของชุมชนเปนสิ่งสําคัญในการสรางความยั่งยืนในระยะยาว สุดทายแลวการติดตามและ
ประเมินผลเปนขั้นตอนที่จําเปนเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินการตอไป โดยการใชขอมูลที่ไดรับ
จากการประเมินผลเพื่อปรับปรุงวิธีการและเทคนิคในการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง การจัดทํารายงาน
และการประชาสัมพันธผลการดําเนินการจะชวยสรางความตระหนักรูในสังคมเกี่ยวกับปญหาสุนัข   
จรจัดและการแกไขที่มีประสิทธิภาพ การประยุกตใชศาสตรพระราชาในการศึกษาขอมูลอยางเปน
ระบบและการดําเนินการแกไขปญหาในลักษณะนี้จะนําไปสูการแกไขปญหาสุนัขจรจัดอยางยั่งยืนและ
เปนรูปธรรม 
  อยางไรก็ดีการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในแงของ
การศึกษาขอมูลอยางเปนระบบดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น สอดคลองกับคําใหสัมภาษณในทํานองที่วา 
  “ศูนยพักพิงสุนัขจรจัดเปนการแกไขปญหาที่ไปเหตุแทที่จริงแลวการแกไขปญหาที่ดีและ
ถูกวิธีจําเปนตองมีการศึกษาขอมูลอยางเปนระบบในเบื้องตนเสียกอนเพราะการศึกษาขอมูลอยางเปน
ระบบเปนวิธีการแกไขปญหาที่ตนน้ํา” (สมศักดิ์ กรุณาพิทักษ, สัมภาษณ 11 พฤศจิกายน 2565) 
 2. ศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการระเบิดจากขางในในที่นี้  หมายถึง ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที ่9 ในคราวที่พระองคจะดําเนินการจะมีพระราชดําริในลักษณะ
ที่วาการใหริเริ่มหรือทําโครงการกิจการใด ๆ นั้นก็จะเปรียบเสมือนกับในการที่เราจะทํางานหรือ      
ในการทํางานนั้น ๆ ถาหากพบเจอปญหาหรืออุปสรรค เราก็ควรจะมองปญหาหรือหาแกนแทของ
ปญหาวางานของโครงการนั้นปญหาที่แทจริงเกิดอะไรขึ้น หรือเกิดจากตรงไหนจะไดชวยรักษาเยียวยา 
หรือจะไดเขาไปแกปญหาใหไดถูกจุด วาแกนแทหรือสาระสําคัญ เปรียบเสมือนดังเชนในการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดนั้น ถาในการที่เราจะเขาไปแกไขปญหาสุนัขจรจัดในสถานที่หรือในโครงการใดหรือ
ในกรณีใด อาทิเชน กรณีในการแกไขแกปญหาสุนัขจรจัดของแมแดง แมของคุณทองแดงสุนัข       
ทรงเลี้ยง ซึ่งเปนสุนัขจรจัดที่มีที่มาที่ไปจากความไมพึงพอใจของชาวบานประชาชนที่อาศัยอยูใน
ชุมชนไดเลี้ยงสุนัขใหอาหารใหขาวใหน้ําเปนประจําทุกวัน แลวเมื่อวันหนึ่งทางเจาหนาที่มาจับตัวไป 
ทําใหเกิดความไมพึงพอใจ ประเด็นที่สําคัญที่ทรงมีพระราชดําริใหเจาหนาที่แกไขในทวงทันทีทันใด
เมื่อความทราบถึงพระองคคือไดทรงมีพระราชดําริแนวทางในการแกไขคือใหเจาหนาที่นําสุนัขนั้นมา
คืนยังชุมชนใหกับชาวบานประชาชนไดอาศัยอยูในชุมชน การแกไขก็คือ ตองมีการระเบิดจากขางใน
ใหคนภายในสังคม ชุมชน มีความตระหนักถึงปญหา และรวมมือรวมใจในการมีความตองการที่จะ
แกไขปญหารวมกัน 
  ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการระเบิดจากขางในในการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรม สามารถเห็นเปนรูปธรรมไดจาก
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กรณีศึกษาศูนยพักพิงสุนัขจรจัดนครชัยบุรินทร ตําบลหนองสาหราย อําเภอปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา ที่อยูภายใตพระอุปถัมภของ สมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ 
อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี คือ การประยุกตใชศาสตรพระราชาในการ
ระเบิดจากขางในนั้นจําเปนตองมองเห็นถึงแกนแทของปญหาหรืออุปสรรคที่พบเจอในระหวาง
ดําเนินงานในพื้นที่จริง ๆ เสียกอน ซึ่งการที่จะมองเห็นแกนของปญหาไดนั้นอาจจะนําเอา
กระบวนการแกปญหามาใชเพื่อใหคนพบแกนของปญหาหรืออุปสรรคไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น    
ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดของศูนยพักพิงสุนัขจรจัดนครชัยบุรินทรนั้น เปนการใชเรื่องพื้นฐานที่
จําเปนอยางยิ่งที่คนในชุมชน กลาวคือตองใหความรวมมือดวยการถอดบทเรียนจากเรื่องการแกปญหา
สุนัขแมแดง ดังที่ไดกลาวไวแลวในขางตน ดังนั้นการกระตุนใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการแกปญหา
สุนัขจรจัดรวมกันนั้นจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญมาก วิธีการที่จะกระตุนใหคนในชุมชนนั้นตองเริ่มจาก
การวางแผนอยางรอบคอบเพื่อประหยัดเวลาและงบประมาณ สนับสนุนขอมูลขาวสารใหแกชุมชน 
การเขาไปมีสวนรวมและกําหนดทิศทางในการแกปญหาแกคนในชุมชน 
  ดังนั้นการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการระเบิดจากขางในนั้น จะทําใหเกิดความ
เขาใจที่นําไปสูการมีสวนรวมในการแกปญหาอยางเขมขนเปนไปอยางราบรื่น ประหยัดทั้งเวลาและ
งบประมาณรวมถึงสรางจิตสํานึกที่ดีและกิจกรรมรวมกันของคนในชุมชนอีกดวย กรณีดังกลาว
สามารถสะทอนใหเห็นเปนรูปธรรมไดจากการใหสัมภาษณในทํานองที่วา 
   “การแกไขปญหาสุนัขจรจัดทุกแหง ถาไมไดเกิดจากการสรางจิตสํานึกที่เปนพื้นฐาน     
ของชุมชนทีพ่ระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทานใชคําวาการระเบดิจากภายใน รับรองไดเลย
วาไมไดผล เพราะขาดการมีสวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหาสุนัจจรจัด” (สีตลา จุทะรพ, 
สัมภาษณ 18 กันยายน 2564) 
 3. ศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการแกปญหาที่จุดเล็ก ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดใน
ประเด็นนี้ หมายถึงการกระทําควรเริ่มมีฐานคิดในการแกไขปญหาที่จุดเล็ก ๆ โดยเริ่มตั้งแตตัวบุคคล
เสียกอน ใหมีความตระหนักถึงในเรื่องเกี่ยวกับภาระหนาที่ ความรับผิดชอบ ในการคิดที่จะเริ่มเลี้ยง
สุนัข กลาวคือ ไมใชเปนการเลี้ยงดูเพราะแฟชั่นนิยม เพราะการเลี้ยงสุนัขเมื่อตัวเล็ก ๆ จะมีความ
นารัก นาเอ็นดู แตเมื่อโตไปอาจลดความนารักลง แตในเมื่อเลี้ยงแลวก็ควรจะรับผิดชอบตลอดชีวิต 
ไมใชทิ้งขวางในภายหลังซึ่งเปนจุดเริ่มตนของปญหาสุนัขจรจัด พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว    
รัชกาลที่ 9 ทรงเปรียบเทียบไวดังเชนถามองแบบภาพกวางเกี่ยวกับบาน วาบานนี้เขาจะทําแบบรื้อ
ทั้งหมด ฉันไมเห็นดวย อยางบานคนอยู เราบอกบานนี้มันผุตรงนั้น ผุตรงนี้ ไมคุมเลยที่จะซอม เลยตก
ลงที่จะรื้อบานนี้ ระเบิดเลย แลวเราจะไปอยูที่ไหน เราก็จะไมมีท่ีอยู วิธีทําตองคอย ๆ ทําจะไปเปลี่ยน
หมดแบบรื้อรากถอนโคนไมไดและไมควรทําอยางยิ่ง 
  ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการแกปญหาที่จุดเล็ก ในการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรมสามารถเห็นเปนรูปธรรมไดจาก
กรณีศึกษาศูนยพักพิงสุนัขจรจัดนครชัยบุรินทร ตําบลหนองสาหราย อําเภอปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา ที่อยูภายใตพระอุปถัมภของ สมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ 
อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี และกรณีศึกษาศูนยดูแลสุนัข   จรจัดของ
กองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาชายฝง ในพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจา
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ลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา คือ การ
ประยุกตใชศาสตรพระราชาในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดโดยเริ่มตนจากการแกปญหาที่จุดเล็กกอน 
แลวคอยขยายไปสูระดับที่ใหญขึ้นตามหลักการของศาสตรพระราชา หลักการดังกลาวมุงเนนไปที่การ
ทํางานรวมกับชุมชนในทองถิ่น เพื่อใหประชาชนสามารถสรางความตระหนักรูถึงประโยชนรวมถึงโทษ
ของการเลี้ยงสุนัขอยางกวางขวาง และวิธีการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของสัตวอยางยั่งยืน 
  กระบวนการดําเนินการขั้นแรก เริ่มตนจากการสรางเขาใจเพื่อกอใหเกิดความรวมมือกับ
ชุมชนในทองถิ่น โดยใหความสําคัญกับการใหความรูและการอบรมเกี่ยวกับการดูแลสุนัข การทําหมัน 
และการฉีดวัคซีน เพื่อควบคุมดูแลจํานวนสุนัขจรจัดไมใหเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ยังมีการรณรงคให
ประชาชนมีความรับผิดชอบในการเลี้ยงดูสุนัข ไมทอดทิ้งสุนัข รวมถึงการจัดหาที่พักพิงชั่วคราวใหกับ
สุนัขจรจัดที่สรางปญหาอยูในพื้นที่ หลักการนี้เปนการเริ่มตนจากจุดเล็กที่ชุมชนกอน แลวคอยขยาย
ไปสูพื้นที่กวางขึ้นตามลําดับ นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งศูนยรับเลี้ยงสุนัขจรจัดในแตละพื้นที่ ซึ่งเปน
การรวมตัวกันขององคกรภาครัฐและเอกชน เพื่อดูแลสุนัขที่ถูกทอดทิ้งใหมีที่อยูและอาหารควบคูไป
กับการจัดหาบานใหมใหกับสุนัขโดยการสรางระบบรับเลี้ยงบุญธรรม สิ่งเหลานี้สะทอนถึงการ
ประยุกตใชศาสตรพระราชาในการแกไขปญหาที่จุดเล็กของศูนยพักพิงสุนัขจรจัดนครชัยบุรินทรและ
ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือสัตหีบ ดวยการลงมือทําอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืนโดยการ
รวมมือของทุกภาคสวน 
  การประยุกตใชศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการแกปญหาที่จุดเล็กนี้ มีกิจกรรมหลักที่
สําคัญ เชน การแกไขปญหาสุนัขจรจัด ทีม่ักจะแสดงถึงคุณคาของความเมตตา ความเห็นแกผูอื่น และ
ความเขาใจตอสิ่งแวดลอม การใชศาสตรพระราชาในกรณีนี้อาจหมายถึงการใชคุณธรรมและจริยธรรม
ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นรอบตัวเรา โดยใหความสําคัญกับการรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
การเลี้ยงสุนัขจรจัดอาจเปนปญหาที่เล็กนอยในมุมมองของบางคน แตการใชศาสตรพระราชาในการ
แกไขปญหานี้ สามารถชวยสรางสัมพันธที่ดีระหวางมนุษยกับสัตว และสรางความเขาใจและเห็น
คุณคาในชีวิตของสัตวที่เปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมของเรา กลาวโดยสรุปแลว ศาสตรพระราชาเรื่อง
เกี่ยวกับการแกปญหาที่จุดเล็ก เปนการใชหลักเมตตาธรรมในการใหความรูความเขาใจ เพื่อการแกไข
ปญหาที่ตนเหตุไมใหขยายวงกวางจนกลับกลายเปนปญหาใหญ จนเปนปญหารวมสมัยที่ยาก          
แกการแกไข หรืออาจจะเปนปญหาที่สงผลกระทบในวงกวางได กรณีของการศึกษาศาสตรพระราชา
เรื่องเกี่ยวกับการแกปญหาที่จุดเล็กนั้น สามารถชี้ใหเห็นเปนเชิงประจักษไดจากการใหสัมภาษณของ
เจาหนาที่ฝายปฏิบัติการสวนหนาของศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสู
อากาศยานและรักษาชายฝง ในพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิรา
เทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดาทานหนึ่ง ในทํานองท่ีวา 
  “ปญหาสุนัขจรจัดในพื้นที่ ถาไมเรงรีบดําเนินการที่ตนเหตุเล็ก ๆ เสียกอน ปญหาจะ
ปานปลายขยายวงกวาง จนยากแกการจัดการได ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทาน
เคยมีกระแสพระราชดําริไว คือแกไขจุดเล็ก ๆ แกไขงายกวา” (แดง นามสมมุต,ิ สัมภาษณ 7 มิถุนายน 
2562) 

4. ศาสตรพระราชาเรื่องเก่ียวกับการทําตามลําดับขั้น หมายถึงในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด
ควรมีการทําตามลําดับขั้นตอนอยางตอเนื่องสอดคลองกัน เชนในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดทุกกรณี 
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เนื่องจากเปนโครงการที่ตองมีรายจาย โดยไมมีรายรับ ดังนั้นเมื่อจะเริ่มทําอะไร ควรคิดใหรอบคอบ
โดยใชวิธีการและอุปกรณที่ประหยัด เพื่อที่โครงการจะไดสามารถดําเนินการตอไดอยางมีการลําดับ
ขั้นตอน ทั้งนี้อาจจะใชวิธีการที่งายกระชับและอุปกรณที่ประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชาการมาก
ที่สุด เมื่อไดพื้นฐานที่มั่นคงพรอมพอสมควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอยสรางคอยยกระดับที่สูงขึ้นโดย
ลําดับตอไป หากมุงเนนแตจะทุมเทขาดการวางแผนปฏิบัติการสัมพันธกับสภาวะของทองถิ่น และของ
ประชาชนโดยสอดคลองดวย ก็อาจจะเกิดความเสียหายและไมสมดุล จนพัฒนากลายเปนปญหาใหญ
ที่ยากแกการแกไขไดในอนาคต 

ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการทําตามลําดับขั้นในการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรมในกรณีของศูนยดูแลสุนัขจรจัดของ
กองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน โดยพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทร
รามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 10 คอื ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของ
กองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน มีการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการทําตามลําดับขั้น
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 เปนแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนและสามารถนํามาใชใน
การแกไขปญหาตาง ๆ ไดหลายดาน รวมถึงปญหาสุนัขจรจัดดวยแนวทางที่มีลําดับขั้นตอน ไดแก   
การเริ่มตนที่ขั้นตอนการสํารวจและทําความเขาใจปญหา ขั้นแรกของการนําศาสตรพระราชามาใช 
กลาวคือการลงพื้นที่เพื่อสํารวจและทําความเขาใจสถานการณปญหาสุนัขจรจัดอยางละเอียด         
ซึ่งรวมถึงการสํารวจจํานวนสุนัขจรจัดวามีประมาณเทาไร แหลงอาหารที่สุนัขไดรับมีมากนอยเพียงไร 
ที่อยูอาศัย และสภาพความเปนอยูของสุนัขจรจัดที่สําคัญอยูบริเวณไหน ขอมูลเหลานี้จะสามารถชวย
ทําใหสามารถระบุสาเหตุและความรุนแรงของปญหาไดชัดเจนยิ่งขึ้น 
  จากนั้นแลว การลําดับขั้นตอนตอมาจึงนําไปสูการวางแผนและดําเนินการ เพราะจาก
การสํารวจขอมูลจะสามารถวางแผนการดําเนินงานที่สอดคลองกับปญหาที่พบได เชน การจัดตั้งศูนย
พักพิงสุนัขจรจัดของกองทัพเรือโดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน การใหบริการทําหมันและฉีดวัคซีน 
การจัดตั้งโครงการใหอาหารและน้ําอยางเปนระบบ รวมถึงการสรางความรวมมือกับชุมชนและองคกร
ที่เกี่ยวของเพื่อใหการแกไขปญหามีความยั่งยืน เมื่อดําเนินกิจกรรมเหลานั้นไปไดสักระยะหนึ่ง ก็จะมี
การดําเนินขั้นตอนการประเมินและปรับปรุง นั่นหมายถึงหลังจากดําเนินการตามแผนที่วางไวแลว 
ควรมีการประเมินผลและตรวจสอบความกาวหนาในการแกไขปญหา รวมถึงการเก็บขอมูลเพิ่มเติม
เพื่อติดตามสถานการณ หากพบวามีปญหาหรืออุปสรรคใด ๆ ควรมีการปรับปรุงแผนการดําเนินงาน
ใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น การประเมินและปรับปรุงอยางตอเนื่องนี้จะชวยใหการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดเปนไปอยางยั่งยืนและมีประสิทธิผลมากขึ้น 
  กลาวโดยสรุปแลว การนําศาสตรพระราชามาใชในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดที่เปน
ปจจัยนําไปสูความสําเร็จประการหนึ่ง จึงเปนการทําตามลําดับขั้นตอนที่เปนระบบ มีการสํารวจ 
วางแผน ดําเนินการ และประเมินผลอยางตอเนื่อง ซึ่งจะชวยใหการแกไขปญหานี้เปนไปอยางยั่งยืน
และมีประสิทธิภาพ กรณีดังกลาวสอดคลองกับคําใหสัมภาษณท่ีวา 
  “ศูนยพักพิงสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน ที่เราทํางาน
เกี่ยวกับการแกไขปญหาสุนัขจรจัดไดดแีละมีประสิทธิภาพก็คือ เราเริ่มตนดวยการพูดคุยและมีการจัด
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วางแผนการทํางานอยางเปนลําดับขั้นตอน และมีระบบแบบแผน ถาตางคนตางคิด ตางคนตางทํา    
จะสําเร็จประโยชนยากมาก” (นาวาตรี สัมพันธ เสียงสืบชาต,ิ สัมภาษณ 7 มิถุนายน 2562) 
 5. ศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการทํางานแบบองครวม ในที่นี้หมายถึง การที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 จะทรงงาน พระองคจะทรงมีวิธีคิดอยางองครวม (Holistic) 
หรือมองอยางครบวงจร ในการที่จะพระราชทานพระราชดําริเกี่ยวกับโครงการใดโครงการหนึ่งนั้นจะ
ทรงทอดพระเนตรเหตุการณที่จะเกิดขึ้นรวมถึงหาแนวทางที่จะใชนํามาแกไขปญหาอยางเชื่อมโยง 
ดังเชนกรณีของทฤษฎีใหมที่พระราชทานใหแกปวงชนชาวไทยเปนแนวทางในการประกอบอาชีพ 
แนวทางหนึ่งที่พระองคทรงมองอยางองครวม กลาวโดยสรุปแลวการมองแบบองครวมเปนการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดในหลากหลายมิติในลักษณะของการบูรณาการนั่นเอง (ปรีชา เปยมพงศสานต, 
2562)  
  ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการทํางานแบบองครวม ในการ
แกไขปญหาสุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรมไดจากกรณีศึกษา มูลนิธิศูนยรักษ
สุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนตัวแบบที่พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานแนวคิดคือ การประยุกตใชศาสตรพระราชาในการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดโดยวิธีการทํางานแบบองครวมนั้นจริงอยูที่การแกปญหาสุนักจรจัดมีองคประกอบ
หลากหลายประการประกอบกันอยู การทํางานแบบองครวมนั้นจึงเปนสิ่งที่จําเปนเพื่อใหองคประกอบ
ตาง ๆ ของการแกปญหาบูรณาการกันเปนหนึ่ง ไมเกิดการขัดแยงกันเองในองคประกอบ กรณีดังกลาว
เห็นไดจากวิธีการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการแกปญหาสุนัขจรจัด เชน การจัดตั้งศูนยรับเลี้ยงสุนัขจรจัด 
การใหบริการทําหมัน การใหความรูแกชุมชน รวมถึงการใหอาหาร รักษาสุขภาพ ฉีดวัคซีน ถายพยาธิ 
ทําหมันเพื่อควบคุมปริมาณและเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติ ซึ่งวิธีการตาง ๆ นั้นจะเกิดผลสูงสุดได
ตองดําเนินการไปพรอม ๆ กันไปในทิศทางเดียวกัน โดยรวมมือกับเทศบาลเมืองหัวหินดูแลสุนัขจรจัด
อยางเปนระบบ 
  ตัวอยางที่แสดงถึงการทํางานแบบองครวมในการจัดการแกไขสุนัขจรจัดอยางชัดเจนก็
คือโครงการ “สุนัขชุมชน” ซึ่งเปนโมเดลชุมชนตัวอยางของชุมชนหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ     
เปนโครงการที่เกิดจากความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ ในชุมชน เปนการแกปญหาของสุนัขในพื้นที่
สาธารณะไดอยางเปนระบบ มีการจัดอาสาสมัครชวยดูแล การฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา       
การผาตัดทําหมัน การขึ้นทะเบียน การทําเครื่องหมายประจําตัวสัตว การตรวจสุขภาพพื้นฐาน      
การกําจัดเห็บหมัดและถายพยาธิ  และการรักษาโรคในสุนัข กรมปศุสัตว ใหการสนับสนุน               
การดําเนินการในการบริการทางการสัตวแพทย เชน การทําหมัน การถายพยาธิ การฉีดวัคซีน และ
การสรางเขาใจและถายทอดองคความรูใหกับคนในชุมชน ซึ่งสามารถชวยใหสุนัขอยูรวมในชุมชนได 
จากตัวอยางในขางตนจะเห็นไดอยางชัดเจนวาการทํางานแบบองครวมตามศาสตรพระราชาใหผลลัพธ
ที่นาพึงพอใจ ไมเพียงแตจะสามารถแกปญหาสุนัขจรจัดไดเทานั้นยังสามารถปลูกจิตสํานึกท่ีดีแกคนใน
ชุมชนไดเปนอยางดีอีกทางหนึ่งดวย 
  กรณีการประยุกตใชศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการทํางานแบบองครวมในการจัดการ
แกไขสุนัขจรจัดอยางชัดเจน ของกรณีศึกษามูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ       
อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนตัวแบบที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9        
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ทรงพระราชทานแนวคิด สอดคลองกับคําใหสัมภาษณของเจาหนาที่บริหารมูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหิน
ในพระบรมราชูปถัมภทานหนึ่ง ในทํานองที่วา 
  “การแกปญหาสุนัขจรจัด จะสําเร็จไดตองบูรณาการแบบองครวม กลาวคือตองรวมกัน
ประสานความคิด ตองรวมมือกันปฏิบัติ โดยไมปลอยใหเปนภาระของฝายหนึ่งฝายใดโดยเฉพาะ       
จึงจะสามารถนําไปสูความสําเร็จได” (สมศักดิ์ กรุณาพิทักษ, สัมภาษณ 11 พฤศจิกายน 2565) 
 6. ศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการไมติดตํารา ในที่นี้หมายถึง วันเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป
ทั้งสถานการณและบริบทตาง ๆ ของปญหาสุนัขจรจัดมักจะเปลี่ยนแปลงตามไปดวยเสมอ ดังนั้น     
การแกไขปญหาสุนัขจรจัดแนนอนวาจึงไมควรติดตํารา กลาวคือ การไมยึดติดกับความรูและวิธีการ
แกไขแบบเดิม ๆ อยูตลอดเวลา เนื่องจากยังไมมีตําราใดกลาวบอกไวอยางเปนรูปธรรมชัดเจน มีแต
เพียงประสบการณจากผูที่เลี้ยง และบุคลากรองคกรปกครองทองถิ่นที่ทํางานเกี่ยวกับการปองกัน
แกไขปญหาสุนัขจรจัดเทานั้น ดวยเหตุนี้การประยุกตใชศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการไมติดตํารา        
จึงควรมีการบูรณาการทั้งภูมิปญญาทองถิ่น ความรูจากเอกสารตําราตาง ๆ และประสบการณที่มีอยู
เขาดวยกันเสมอ 
    ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการไมติดตํารา ในการแกไขปญหา
สุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรมจากกรณีศึกษา ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของ
กองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาชายฝง ในพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจา
ลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา ที่มีฐาน
คิดในการมองสุนัขจรจัดเปนเหมือนเพื่อนรวมชะตากรรมบนโลก จึงปรารถนาใหสุนัขจรจัดไดมีที่อยู
อาศัยและรอดพนจากอันตรายทั้งปวง ดังนั้นจึงมีการวางแนวทางวาจะดําเนินการอยางไรก็ไดที่
สามารถทําใหสุนัขจรจัดมีชีวิตอยูอยางปกติตามความเหมาะสม นั่นก็คือ การประยุกตใชศาสตร
พระราชาในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดที่ ไมติดตํารา หมายถึง การนําแนวคิดและวิธีการที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ไดทรงริเริ่มใชในการพัฒนาประเทศมาปรับใชกับการจัดการ
ปญหาสุนัขจรจัดอยางสรางสรรคและยืดหยุน วิธีการนี้ไมยึดติดกับรูปแบบหรือขอบังคับที่ตายตัว แต
เนนการพิจารณาสภาพแวดลอมและบริบทของปญหาเปนหลัก 
  รูปแบบอยางหนึ่งในวิธีการที่นํามาประยุกตใชคือ การบูรณาการชุมชน ซึ่งเนนการมี 
สวนรวมของชุมชนในการดูแลและจัดการสุนัขจรจัด ชุมชนสามารถมีบทบาทในการใหอาหาร ดูแล
สุขภาพ และจัดหาที่พักชั่วคราวใหกับสุนัขเหลานี้ โดยใชทรัพยากรในทองถิ่นที่มีอยูใหเกิดประโยชน
สูงสุด แนวทางนี้จะชวยลดภาระของหนวยงานภาครัฐและยังสรางความรับผิดชอบรวมกันในชุมชนอีก
ดวย นอกจากนี้ยังมีการนําแนวคิดการพึ่งพาตนเองมาปรับใช เชน การสงเสริมใหประชาชนมีความรู
ในการทําหมันสุนัขเพื่อลดการเพิ่มจํานวนของสุนัขจรจัดในอนาคต และการฝกอบรมเจาหนาที่และ
อาสาสมัครในชุมชนใหมีทักษะในการดูแลและจัดการสุนัขจรจัดอยางเหมาะสม การพัฒนาระบบการ
เก็บขอมูลและติดตามสุนัขจรจัดในพื้นที่ก็เปนสวนหนึ่งของการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาชวยใน
การแกปญหาอยางมีประสิทธิภาพ 
  การนําเอาศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการไมติดตําราไปประยุกตใชจนสามารถเกิด
ผลลัพธที่เปนรูปธรรมดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น สามารถสะทอนไดจากคําใหสัมภาษณของผูบริหาร
ระดับสูงของศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาชายฝง 
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ในพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณี
สิริพัชร มหาวัชรราชธิดา ทานหนึ่งในทํานองที่วา 
  “การแกไขปญหาสุนัขจรจัดของเราที่ทําไดดี เพราะเราไมยึดติดกับความคิดเติม วิธีการ
เดิม แตพวกเราใชวิธีที่วา อันไหนดีและมีประสิทธิภาพมากที่สุด ณ ที่นั่น ณ เวลานั้น ก็โอเค” (แดง 
นามสมมุต,ิ สัมภาษณ 7 มิถุนายน 2562) 
 7. ศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการประหยัดเรียบงายใชประโยชนสูงสุด ในมุมมองของ
การใชศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับสําหรับการแกไขปญหาสุนัขจรจัดนั้น การประหยัดเรียบงายใช
ประโยชนสูงสุดถือเปนหัวใจสําคัญมากที่สุด เพราะศาสตรพระราชามีฐานทางความคิดที่เชื่อมโยงกับ
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ ตองงาย ประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงที่สุด ดังนั้น การแกไขปญหา
สุนัขจรจัดจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการทําใหเกิดการประหยัดเรียบงาย และใชประโยชนไดสูงสุด 
เพราะการแกไขปญหาสุนัขจรจัด เปนโครงการที่มีแตรายจาย ไมมีรายรับ ดังนั้นควรจะประหยัด
คาใชจายใหไดมากที่สุด แตเกิดประโยชนกับประชาชน และสุนัขจรจัดมากที่สุดอีกดวย 
  ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการประหยัดเรียบงายในการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรมจากกรณีศึกษาของมูลนิธิศูนยรักษสุนัข
หัวหินในพระบรมราชูปถัมภ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนตัวแบบที่พระบาทสมเด็จ   
พระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานเงินจากการจําหนายเสื้อพิมพภาพถายฝพระหัตถครอบครัว
คุณทองแดง ในการจัดตั้งเปนมูลนิธิและใชหลักการเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติมากกวาการกักขัง
บริเวณ กลาวคือการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด โดยการประหยัดเรียบ
งายสามารถเห็นไดชัดเจนที่เริ่มตนจากการศึกษาแนวคิด เขาใจ เขาถึง พัฒนาของพระบาทสมเด็จ      
พระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ตัวอยางที่เปนรูปธรรมคือการจัดตั้งสถานที่พักพิงมูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหินสําหรับสุนัข
จรจัด โดยใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ การจัดตั้งนี้ไม
จําเปนตองใชงบประมาณมาก แตเนนการใชวัสดุที่หางายและการรวมมือกันของคนในชุมชนในการ
ดูแลรักษาและใหอาหารสุนัขจรจัด 
  อีกหนึ่งแนวทางคือการจัดทําโครงการฉีดวัคซีนและทําหมันสุนัขจรจัด เพื่อควบคุม
จํานวนและปองกันการแพรกระจายของโรคตาง ๆ โครงการนี้สามารถดําเนินการไดโดยการ
ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ เชน โรงพยาบาลสัตว มหาวิทยาลัยที่มีคณะสัตวแพทยศาสตร และ
อาสาสมัครในชุมชน โดยใชงบประมาณนอย แตสามารถลดจํานวนสุนัขจรจัดและปญหาสุขภาพที่
เกี่ยวของไดอยางยั่งยืน หรือแมกระทั่งการใหความรูและปลูกจิตสํานึกใหกับประชาชนเกี่ยวกับการ
ดูแลสัตวเลี้ยงและความรับผิดชอบในการเลี้ยงสัตว เปนอีกหนึ่งการประยุกตใชศาสตรพระราชาที่เนน
ความเรียบงายแตมีประสิทธิผลของมูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหิน ควบคูกับการจัดกิจกรรมใหความรู   
การฝกอบรม และการประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ สามารถทําไดโดยใชงบประมาณนอย แตสามารถ
สรางความตระหนักรูและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชนไดในระยะยาวอกีทางหนึ่งดวย 
  ขอมูลเชิงประจักษเกี่ยวกับการประยุกตใชศาสตรพระราชาในประเด็นการประหยัดเรียบ
งายใชประโยชนสูงสุด ในแงมุมของการใชศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับสําหรับการแกไขปญหา    
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สุนัขจรจัดของมูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ    
สามารถสะทอนใหเห็นไดจากคําใหสัมภาษณในทํานองที่วา 
  “วันนี้ปญหาสังคมมีเยอะมาก การแกไขปญหาสุนัขจรรัดก็เชนเดียวกัน ในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติตองใชทรัพยากรมาก ถาไมคิดกอนทําใหงาย ใหประหยัด ในทายที่สุดก็จะปานปลาย 
ไมมีเงินดําเนินการหรืออาจเปนแบบตําน้ําพริกละลายแมน้ําก็ได” (สมศักดิ์ กรุณาพิทักษ, สัมภาษณ 
11 พฤศจิกายน 2565) 
 8. ศาสตรพระราชาเรื่องเก่ียวกับการทําใหงาย การทําใหงาย หรือที่อาจเรียกวา Simplicity 
ดวยพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 นั้น หมายถึง
การทําใหการคิดคน ดัดแปลง ปรับปรุง และแกไขกิจกรรมกิจการงานตาง ๆ ใหงายตอการปฏิบัติ  
การแกไขปญหาสุนัขจรจัดก็เฉกเชนเดียวกันจะตองเปนไปไดโดยงายไมยุงยากซับซอน และที่สําคัญ    
ก็คือจะตองสอดคลองกับสภาพความเปนอยูและระบบนิเวศน โดยสวนรวมแลวจะใชกฎแหงธรรมชาติ
เปนแนวทาง ดังนั้น คําวา ทําใหงายจึงเปนหลักคิดสําคัญที่สุดของการแกไขปญหาเกือบทุกเรื่อง 
   ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการทําใหงายในการแกไขปญหา
สุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรม สามารถมองเห็นเปนรูปธรรมไดจากกรณีศึกษา
มูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  คือ            
การประยุกตศาสตรพระราชา โดยเฉพาะแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
สามารถนํามาประยุกตใชในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวทางนี้เนนการใช
ทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด การมีสวนรวมของชุมชน และการคิดในระยะยาวเพื่อสราง
สังคมที่เปนระเบียบเรียบรอยและมีคุณภาพชีวิตที่ดีแนวทางหนึ่งที่เปนรูปธรรมในการประยุกตใช
ศาสตรพระราชาคือการสรางศูนยพักพิงสัตวที่มีความยั่งยืน ศูนยนี้จะทําหนาที่เปนสถานที่ดูแลและ
ฟนฟูสุนัขจรจัดกอนที่จะหาบานใหมใหกับสุนัขจรจัดหลังจากที่ไดรับมาอุปการะไวไดระยะเวลาหนึ่ง 
การดําเนินงานของศูนยพักพิงนี้สามารถใชหลักการเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการ เชน การปลูก
พืชผักเพื่อเปนอาหารสําหรับสุนัขและเจาหนาที่ การใชพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานแสงอาทิตย 
เพื่อลดคาใชจายและรักษาสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยังสามารถจัดกิจกรรมการอบรมและใหความรูแก
ชุมชนเกี่ยวกับการดูแลสุนัข การควบคุมจํานวนสุนัขจรจัด และการเปนอาสาสมัครชวยเหลือ        
สุนัขจรจัดได 
  อีกแนวทางหนึ่งที่สําคัญคือการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนละแวกใกลเคียงในการ
แกไขปญหาสุนัขจรจัด ชุมชนสามารถรวมมือกับองคกรที่เกี่ยวของในการจัดทําโครงการควบคุม
จํานวนสุนัขจรจัดผานการทําหมัน การฉีดวัคซีนปองกันโรค และการใหการดูแลพื้นฐาน การมีสวน
รวมของชุมชนจะชวยใหการดําเนินโครงการตาง ๆ มีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากคนในชุมชนจะมี
ความเขาใจและตระหนักถึงปญหามากขึ้น และพรอมที่จะรวมมือในการแกไขปญหาอยางยั่งยืน  
รวมถึงมีการสรางเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกร
ไมแสวงหาผลกําไร ถือเปนอีกหนึ่งแนวทางที่สําคัญในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด การใชทรัพยากร
รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ การแบงปนขอมูลและประสบการณ รวมถึงการสนับสนุนทางดานการเงิน
และทรัพยากรตาง ๆ จะชวยใหการแกไขปญหานี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากขึ้น     
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การดําเนินการตามศาสตรพระราชาจึงเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการสรางสังคมที่ปลอดภัยและมี
ความสุข  
  อยางไรก็ดี ศาสตรพระราชาเรื่องเก่ียวกับการทําใหงาย มีลักษณะของการทํางานที่อาศัย
การใชธรรมชาติชวยธรรมชาติ โดยการตรึกตรองจากสภาพแวดลอมของปญหานั้น ๆ กอนวามี       
สิ่งตาง ๆ ที่อยูในธรรมชาติหรือในสิ่งแวดลอมบริเวณนั้น ๆ ที่จะสามารถนํามาใชในการแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นไดหรือไม ดังนั้น แกไขปญหาสุนัขจรจัดเปนแนวทางที่มุงเนนการสรางสมดุลระหวาง
สิ่งแวดลอมและสัตว โดยมีการดําเนินการในรูปธรรมที่สําคัญหลายประการ หนึ่งในแนวทางคือการใช
พื้นที่สีเขียวและพื้นที่สาธารณะในการจัดสรรที่อยูอาศัยชั่วคราวสําหรับสุนัขจรจัด พื้นที่เหลานี้
สามารถออกแบบใหมีลักษณะเปนแหลงพักพิงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน การใชวัสดุธรรมชาติใน
การกอสราง และการปลูกพืชที่ชวยปรับอุณหภูมิและสรางรมเงา ทําใหสุนัขมีที่พักที่ปลอดภัยและ
สุขอนามัยดีขึ้น นอกจากนี้ การใชธรรมชาติชวยธรรมชาติยังรวมถึงการนําเทคโนโลยีชีวภาพมาใชใน
การควบคุมประชากรสุนัขจรจัด เชน การใชวิธีการทําหมันและการฉีดวัคซีน ซึ่งเปนวิธีที่ไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุนัขและสิ่งแวดลอม การทําหมันจะชวยลดการเพิ่มประชากรอยางไมจําเปน ขณะที่การ
ฉีดวัคซีนชวยปองกันการแพรกระจายของโรคติดตอตาง ๆ รวมถึงโรคพิษสุนัขบา ซึ่งเปนประโยชนทั้ง
ตอสุนขัและประชาชนในพื้นที ่
  อีกทั้งยังมีการเสริมพลังชุมชนดวยการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมดูแล
และจัดการสุนัขจรจัด ดวยการจัดตั้งกลุมอาสาสมัครเพ่ือชวยกันดูแล ใหอาหาร และตรวจสุขภาพสุนัข
จรจัด รวมถึงการใหความรูเกี่ยวกับการดูแลสัตวและการปองกันโรคติดตอตาง ๆ การมีสวนรวมของ
ชุมชนจะสรางความรับผิดชอบรวมกันและความยั่งยืนในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในระยะยาว 
ทั้งหมดนี้สะทอนถึงการประยุกตใชศาสตรพระราชาที่มุงเนนการใชธรรมชาติชวยธรรมชาติและการมี
สวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาที่สงผลตอสิ่งแวดลอมและสังคมอยางยั่งยืน กรณีดังกลาว
นั้นสอดคลองกับคําสัมภาษณที่วา 
  “การแกไขปญหาสุนัขจรจัดทําไดโดยใชปญญา ในการทําเรื่องยากใหเปนเรื่องงาย     
โดยใชชีวิตจริง เหตุการณจริงเปนตัวตั้ง เชน ระงับยับยั้งการแพรขยายพันธุสุนัขจรจัด การทําหมัน 
และการควบคุมบริเวณ เปนตน” (สมศักดิ์ กรุณาพิทักษ, สัมภาษณ 11 พฤศจิกายน 2565) 

9. ศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการมีสวนรวม ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดนั้น การมี   
สวนรวมเปนสิ่งสําคัญ เพราะในการแกปญหาตองอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวน อาทิ 
หนวยงานทหารที่สละพ้ืนที่มาใชในการสรางคอกดูแลสุนัข และความมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการ
รวมบริจาคอาหารรวมถึงเวชภัณฑที่จําเปนสําหรับการดูแลสุนัขจรจัด และภาคประชาชนในการรวม
ความรับผิดชอบไมปลอยปะละเลยสุนัขที่เคยเลี้ยงไวใหเปนปญหาสังคม หรือแมแตองคกรปกครอง
ทองถิ่นที่มีหนาที่ในการกํากับดูแลเบื้องตน จะตองมีนโยบายที่สงผลถึงแนวทางการปฏิบัติที่ตองไม
ปลอยใหพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง กลายเปนที่รวมของสุนัขจรจัดจนมีการแพรขยายพันธุ เปนแหลงแพร    
เชื้อโรค เหาหอนสรางความเดือดรอน และกัดทํารายประชาชน กลาวโดยสรุปแลว การประยุกตใช
ศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดนั้น มีลักษณะของการ 
บูรณาการทํางานรวมกันจากทุกภาคสวนเขาดวยกัน เพื่อหาทางปองกันแกไขสุนัขจรจัดรวมกันนั่นเอง 
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  ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการมีสวนรวม ในการแกไขปญหา
สุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรมเห็นเปนเชิงประจักษไดจากกรณีศึกษาของ 
ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธินโดยพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว        
รัชกาลที่ 10 ทรงพระอุปถัมภดานอาหารและเวชภัณฑอื่น ๆ ใหแกทางศูนย นอกจากนี้แลวยังไดเสด็จ
รับฟงปญหาอยางเปนทางการและเปนการสวนพระองค อยางนอยปละ 1 ครั้ง ในสวนของสมเด็จ  
พระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติย-ราช
นารี ไดทรงอุปถัมภในเรื่องแพทยและอุปกรณทางการแพทยดวยการนําสัตวแพทย ในกองงานสวน
พระองคมาชวยตรวจรักษาสุนัขที่เจ็บปวยและทุพพลภาพ ทั้งนี้ทั้งนั้นยังรวมไปถึง สมเด็จพระเจาลูก
เธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา ที่ไดทรงมี
พระเมตตาชวยเหลือจัดหาทุนสนับสนุนในการบริหารจัดการ โดยจัดกิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ เชน 
การจัดโครงการปนจักรยานเพื่อระดมทุนชวยเหลือทางศูนย จนทําใหศูนยดังกลาวสามารถบริหาร
จัดการไดอยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืน หากกลาวถึงการมีสวนรวมอีกนัยหนึ่งก็คือ ในการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดนั้นเปนเรื่องที่จําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยการมีสวนรวม เพราะแทบเปนไปไมได
เลยที่ภาคสวนใดภาคสวนหนึ่งจะแกปญหาไดราบลื่นยั่งยืนโดยลําพังหากไมมีการรวมมือกับของ    
ภาคสวนอื่น ๆ 
  การแกปญหาเรื่องสุนัขจรจัดกรณีศึกษาของศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ        
โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธินนั้น เปนเรื่องที่ตองอาศัยใหหลายหนวยงานทั้งภาครัฐภาคเอกชน
รวมมือกันเพราะหนวยงานหรือภาคใดภาคหนึ่งนั้น ไมมีมีอํานาจและศักยภาพเพียงพอในการ
แกปญหาดวยหนวยงานของตัวเองเพียงอยางเดียว ยกตัวอยางเชน ถาหากมีเพียงภาคประชาชนที่
พยายามแกไขปญหานี้เพียงฝายเดียวก็จะทําไดไมเต็มที่ อาจจะขาดความรูในเรื่องการดูแลไมมี
งบประมาณเพียงพอในการหาอาหารและเวชภัณฑสําหรับการดูแลสุนัขจรจัด ในทางกลับกันหาก   
ภาคทหารและภาครัฐแกไขปญหาแตภาคประชาชนไมใหความรวมมือก็จะไมสามารถแกไขปญหาสุนัข
จรจัดอยางยั่งยืนไดเชนกัน อยางไรก็ดี การใชศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการมีสวนรวม ในการ
แกไขปญหาสุนัขจรจัดของศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน 
สอดคลองกับคําใหสัมภาษณในทํานองที่วา 
  “ตางฝายตางมีดีคนละแบบ ถาเอาความดีเดนเหลานั้นมารวมกัน ก็จะมีพลังเพราะ
ปญหาสุนัขจรจัดไมใชของฝายหนึ่งฝายใดโดยเฉพาะ” (นาวาตรี สัมพันธ เสียงสืบชาติ, สัมภาษณ        
7 มิถุนายน 2562) 
 10. ศาสตรพระราชาเรื่องเกี่ยวกับการยึดประโยชนสวนรวม ในที่นี้หมายถึง การแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดนั้น ในภาพรวมแลวเปนการดําเนินการเพื่อประโยชนของสวนรวมอยางเห็นไดชัด 
เพื่อไมใหมีสุนัขจรจัดสรางความเดือดรอนอยูในชุมชน จากนั้นแลวสุนัขจรจัดเหลานั้นก็จะรวมตัวกัน
หาคุยเขี่ยเศษอาหารเพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูรอดได รวมถึงคอยเหาหอน กัดทําราย หรือสงเสียง
ดังรบกวนประชาชน และยังเปนการสรางภาพลักษณที่ไมดีตอนักทองเที่ยวจากปญหาสุนัขจรจัดไป
รบกวนอีกดวย 
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    ภาพสะทอนที่เปนการประยุกตใชศาสตรพระราชาในการยึดประโยชนสวนรวม ในการ
แกไขปญหาสุนัขจรจัด มีลักษณะของการดําเนินการที่เปนรูปธรรมทั้ง 4 กรณีศึกษา ไดแก มูลนิธิศูนย
รักษสุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ ศูนยพักพิงสุนัขจรจัด นครชัยบุรินทร ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของ
กองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาชายฝง และศูนยดูแลสุนัขจรจัดของ
กองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน คือ การประยุกตใชศาสตรพระราชาในการแกไขปญหา
สุนัขจรจัดมีลักษณะการดําเนินการที่เนนประโยชนสวนรวม โดยเฉพาะในแงของการสรางความยั่งยืน
และการมีสวนรวมของชุมชน การดําเนินการดังกลาวสามารถเห็นไดจากการจัดตั้งโครงการตาง ๆ     
ที่เก่ียวของกับการควบคุมจํานวนสุนัขจรจัด เชน โครงการรณรงคการเลี้ยงสุนัข โครงการทําหมันและ
ฉีดวัคซีน การใหความรูและปลูกจิตสํานึกแกประชาชนเกี่ยวกับการเลี้ยงสุนัขอยางรับผิดชอบ และการ
สรางเครือขายการดูแลสุนัขจรจัดในชุมชน เปนตน 
   สําหรับตัวอยางที่ชัดเจนคือการสงเสริมการมีสวนรวมสําคัญใหชุมชนมีบทบาทสําคัญ
ในการดูแลและบริหารจัดการสุนัขจรจัด โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ตั้งแตหนวยงาน
ภาครัฐ องคกรเอกชน และชุมชนทองถิ่น การสนับสนุนการจัดตั้งศูนยพักพิงสุนัขที่ไดรับการสนับสนุน
จากชุมชนและองคกรตาง ๆ ก็เปนอีกหนึ่งมาตรการที่ชวยลดปญหาสุนัขจรจัดและสงเสริมการดูแล
สัตวอยางยั่งยืน นอกจากนี้ การนําแนวคิดของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูให
เกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งเปนหลักการหนึ่งของศาสตรพระราชา มาประยุกตใชในการแกไขปญหาสุนัข
จรจัด เชน การใชวัสดุเหลือใชในการสรางที่พักพิงสุนัข การสงเสริมการเลี้ยงสุนัขในรูปแบบที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม และการใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนในการจัดหาวัคซีนและอาหารสัตว ซึ่งทั้งหมดนี้ไม
เพียงชวยแกปญหาสุนัขจรจัดเทานั้นแตยังสงเสริมการสรางความยั่งยืนในระยะยาว 
   ในการทรงงานพระองคทรงเปดโอกาสใหทุกฝายไดทํางานรวมกัน ทั้งประชาชนหรือ
เจาหนาที่ทุกระดับไดมารวมกันแสดงความคิด หรือที่เรียกประชาพิจารณเพื่อรับทราบปญหาและ
ความตองการของประชาชน โดยใหเอาชาวบานเปนครู ดังพระราชดํารัส ความตอนหนึ่งวา 
   “...สําคัญที่สุดจะตองหัดทําใจใหกวางขวาง หนักแนนรูจักรับฟงความคิดเห็น
แมกระทั่งความวิพากษวิจารณจากผูอื่นอยางฉลาด เพราะการรูจักรับฟงอยางฉลาดนั้นแทจริง คือ 
การระดมสติปญญาและประสบการณอันหลากหลาย มาอํานวยการปฏิบัติบริหารงานใหประสบ
ความสําเร็จที่สมบูรณนั่นเอง...” 
   ในทํานองเดียวกัน การประยุกตใชศาสตรพระราชาในการยึดประโยชนสวนรวม         
ที่อาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด สามารถชี้ใหเห็นเชิงประจักษได
จากคําใหสัมภาษณของเจาหนาสวนปฏิบัติการของศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวย
บัญชาการนาวิกโยธิน โดยพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหา     
วชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 10 ทานหนึ่งในทํานองที่วา 
   “ความรวมมือ จะทําใหเกิดความสามัคคี และความสามัคคี จะทําใหเกิดพลังในการ
รวมมือกันแกไขปญหาสุนัขจรจัดใหสําเร็จลุลวงตอไปไดในอนาคต” (นาวาตรี สัมพันธ เสียงสืบชาติ, 
สัมภาษณ 7 มิถุนายน 2562) 



บทที่ 5 

ปจจัยเชิงโครงสรางที่มีผลตอการเกิดปญหาสุนัขจรจัด 
 

 ขอมูลที่สามารถรวบรวมไดจากการศึกษาวิจัย การถอดบทเรียนเรื่องรองเรียนของประชาชน
ที่ไดรับผลกระทบจากสุนัจรจัดและการสัมภาษณขอมูลจากผูใหขอมูลหลักในชวง 10 ปที่ผานมา 
พบวา โดยสวนใหญความมุงหมายที่จะตองการเพียงใหปญหาสุนัขจรจัดในพื้นที่ที่ตนอยูอาศัยไดรับ
การแกไขปญหา ซึ่งอาจเปนเพียงการจับสุนัขจรจัดออกไปจากพื้นที่เทานั้น แตเมื่อทําการศึกษาถึง
ปญหาสุนัขจรจัดอยางแทจริงจะพบวา วิธีการดังกลาวกลับเปนเพียงการแกไขที่ปลายเหตุและเปนการ
แกไขปญหาเฉพาะหนาเทานั้น แมสุนัขจรจัดที่สรางความเดือดรอนรําคาญจะถูกจับออกไปจากพื้นที่ 
แตเมื่อใดก็ตามที่ปญหาสุนัขจรจัดยังไมหมดไปจากสังคมไทย อีกไมนานสุนัขจรจัดตัวอื่นก็จะเขามาใน
พื้นที่และสรางปญหาความเดือดรอนใหกับคนในสังคมอยางตอเนื่องไมรูจบ ในชวงเวลาที่ผานมาการ
ดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชนเกี่ยวกับปญหาสุนัขจรจัดยังไมไดรับการแกไข
ปญหาอยางเปนรูปธรรมเทาใดนัก เนื่องดวยปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการยังขาด
ประสบการณในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดดวยวิธีการที่เหมาะสม ดังนั้นในบทนี้ ผูวิจัยจึงไดทําการ
นําเสนอผลการศึกษาที่เปนขอคนพบเกี่ยวกับปจจัยเชิงโครงสรางที่มีผลตอการเกิดปญหาสุนัขจรจัด 
เพื่อใหทราบและเกิดเปนแนวทางในการดําเนินการเกี่ยวกับปญหาสุนัขจรจัด โดยจะนําไปสูการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดในประเทศไทยไดอยางเปนรปูธรรมตอไป ในปจจัยเชิงโครงสราง 4 ดาน ดังนี้  

5.1 ปจจัยเชิงโครงสรางทางเศษฐกิจ 
5.2 ปจจัยเชิงโครงสรางทางการเมือง 
5.3 ปจจัยเชิงโครงสรางทางสังคม 
5.4 ปจจัยเชิงโครงสรางทางกฎหมาย 

 

5.1 ปจจัยเชิงโครงสรางทางเศษฐกิจ 

เมื่อกลาวถึงสุนัขจรจัด โดยทั่ว ๆ ไปคนสวนใหญจะนึกถึงสุนัขที่ไมมีเจาของ ไมมีบาน ไมมี
อาหาร ไมไดรับความอบอุน ไมไดรับความดูแล ตองหากินดวยตัวเอง สวนอีกพวกหนึ่งคือสุนัขที่อาศัย
อยูในชุมชนก็ถือเปนสุนัขจรจัดเชนกัน เพียงแตสุนัขเหลานั้นมีคนใหอาหาร หรือถาโชคดีหนอยก็จะ
พบเจอคนใจบุญมีกําลังทรัพย ก็จะถูกพาไปฉีดวัคซีน ใหยากําจัดหมัด คุมกําเนิด ซึ่งสิ่งที่วามานี้     
ตรงขามกับสัตวเลี้ยงที่มีเจาของดูแล แตยังมีสุนัขอีกกลุมหนึ่ง นั่นคือสนุัขเลี้ยงที่เคยอาศัยอยูกับมนุษย 
เคยมีคนคอยดูแลหาอาหารให แตแลวกลับถูกทิ้งใหเผชิญกับโลกอันกวางใหญโดยไรที่พึ่ง ไมมีคนคอย
ดูแลหาอาหารใหเหมือนเชนทุกวัน ตองเผชิญกับอันตรายมากมาย ทั้งจากคนหรือสัตวดวยกัน หรือ
แมแตรถที่ขับผานไปมาบนถนน อีกทั้งยังตองหาอาหารเอง ไมเพียงเทานั้นดวยความที่สนุัขเหลานี้ขาด
ที่พึ่ง ก็อาจเกิดสัญชาติญาณการเอาตัวรอดที่สรางความเดือดรอนใหกับคนอื่น และอาจนําอันตราย
ยอนกลับมาสูตัวสุนัขเหลานั้นเอง 

ในหลายชุมชนมีภาพจําเกี่ยวกับสุนัขจรจัดวาเปนสัตวขี้เรื้อน รางกายผอมแหง เนื้อตัว
สกปรกมอมแมมมีกลิ่นเหม็นสาบ อาศัยอยูตามถังขยะ ทอระบายน้ํา หรือตามซอกตรอกทางเดิน    
ตาง ๆ มีนิสัยดุราย สรางความเดือดรอนไปทั่ว แตสุนัขจรจัดเหลานี้อาจเคยเปนสัตวที่มีเจาของมากอน 
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บางถูกทิ้ง บางพลัดหลงกับเจาของ และบางก็ถูกเลี้ยงแบบปลอยปะละเลยจนกลายเปนสุนัขจรจัดไป 
สงผลทําใหปญหาสุนัขจรจัดเปนปญหาสังคมของประเทศ และกลายเปนภาพชินตาที่เราจะพบเห็น
สัตวจรจัดกระจายอยูตามพื้นที่ตาง ๆ ซึ่งจากการสํารวจทั่วประเทศขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
พบวาในป พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมีจํานวนสุนัขจรจัดถึง 2.493 ลานตัว แบงได 3 กลุม (ภารดี         
พิพัฒนกาญจน และคณะ, 2559) ไดแก กลุมที่ 1 สุนัขที่ไมมีเจาของ หากินตามพื้นที่สาธารณะ ไมมี
คนคอยดูแลใหอาหาร กลุมที่ 2 สุนัขที่ไมมีเจาของ หากินตามพื้นที่สารธารณะ มีคนใหอาหารบาง   
เปนครั้งคราว ไมสามารถจับมาทําหมันได และกลุมที่ 3 สุนัขจรจัดที่อยูตามชุมชน มีคนใหอาหารและ
ดูแลบาง มีความใกลชิดกับคน สวนใหญคนดูแลสามารถจับมาทําหมันได 

ขอคนพบจากการศึกษานี้พบวา ปญหาสุนัขจรจัดในสังคมไทยที่มีผลมาจากปจจัยทาง
เศรษฐกิจ มีสาเหตุหลักจากการขาดสภาพคลองทางการเงิน ที่ผู เลี้ยงจําเปนตองขาดจิตสํานึก        
ขาดความรับผิดชอบ นําสุนัขมาเลี้ยงแตไมมีความรูเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตวอยางถูกตอง ไมมีการศึกษา
ขอมูลของสุนัขที่จะรับเลี้ยงมากอน ไมมีความพรอมในการเลี้ยง ไมมีการควบคุมการขยายพันธุของ
สัตว หรือแคอยากเลี้ยงแคตอนมันนารักในวัยที่ยังเล็ก แตเมื่อสุนัขโตขึ้นก็เลิกสนใจและเอาไปปลอยทิ้ง 
ในกรณีดังกลาวสอดคลองกับคําสัมภาษณของผูเลี้ยงสุนัขทานหนึ่งในทํานองที่วา 

“ตอนที่เปนลูกสุนัข มันสวย มีความนารัก แตพอโตขึ้นมาเริ่มไมสวย คนเลี้ยงก็เริ่มเบื่อ     
จึงปลอยทิ้งขวางใหเปนภาระของสังคม” (เนื้อทิพย ดํารงไชย, สัมภาษณ 15 มิถุนายน 2565) 

นอกจากนี้แลว ยังรวมถึงกรณีที่สุนัขเจ็บปวยจนมีคาใชจายสูงเกินกวาที่เจาของจะดูแลไหว 
หรือสุนัขมีนิสัยดุราย จึงนําไปปลอยตามสถานที่สาธารณะตาง ๆ จนทําใหเกิดปญหาสุนัขจรจัดเพิ่ม
มากขึ้นอยางรวดเร็ว และนํามาซึ่งปญหาทางสังคมอยางตอเนื่อง เชน สรางความรูสึกไมปลอดภัย
ใหกับคนในชุมชน ทําลายทรัพยสิน หรือแมแตการสรางความเดือดรอนดานสุขอนามัย เชน เปนพาหะ
ของโรค เปนตน สงผลกระทบเชิงลบจากสุนัขจรจัดที่สงผลตอคนในสังคมนั้นมีมากมาย ไมวาจะเปน
มลพิษทางเสียง มูลสัตว อุบัติเหตุ และโรคติดตอจากสุนัขสูคน สุนัขบางตัวมีนิสัยดุรายและกลายเปน
ฝายที่รังแกมนุษยอยางเรา มีผูโชครายหลายรายที่กลายเปนเหยื่อของสุนัขจรจัด ทั้ง ๆ ที่พวกเขาก็ไม
รูจักหรือเคยเห็นมันดวยซ้ํา หลายครั้งที่จบดวยความรุนแรง หลายคนก็เลือกที่จะใชสันติวิธีในการ
แกปญหา เพราะความรุนแรงไมใชทางออกเสมอไป แตมันกลับเปนชนวนที่ทําใหเกิดผลรายตามมา
เรื่อย ๆ ทั้งหลายทั้งปวงเปนภาระทางเศรษฐกิจเกือบทั้งสิ้น ปจจัยทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบ
เชื่อมโยงกับปญหาเศรษฐกิจ สามารถชี้ใหเห็นไดจากคําใหสัมภาษณในทํานองที่วา 

“สุนัขปวยแตละครั้ง พาไปหาสัตวแพทยแพงกวาคนปวย บางทีไปกัดคนในชุมชนหาเจาของ
มารับผิดชอบไมได ผูที่ถูกสุนัขกัดตองออกเงินรักษาเอง และถาคนจนที่ไมมีเงินจะทําอยางไรกัน”    
(เนื้อทิพย ดํารงไชย, สัมภาษณ 15 มิถุนายน 2565) 

เชนเดียวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจดานโรคติดตอจากสุนัขจรจัด ซึ่งเปนอีกสิ่งที่สามารถ
เกิดไดตลอด ตราบใดที่เรายังมีการคลุกคลีกับสุนัขอยู ซึ่งมีโอกาสที่จะติดโรคจากสุนัขจรจัดได
ตลอดเวลา โรคบางชนิดแพรกระจายเฉพาะในหมูสุนัขดวยกัน แตบางชนิดก็แพรกระจายมาสูคนได 
และหนึ่งในโรคที่มักจะเจอบอยที่สุด และเปนที่รูจักมากที่สุดก็คือโรคพิษสุนัขบา กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข ใหขอมูลเกี่ยวกับโรคนี้วา โรคพิษสุนัขบาหรือโรคกลัวน้ําเกิดจากเชื้อไวรัส โดยมี
สุนัขนําโรครวมกับสัตวเลี้ยงลูกดวยนมทุกชนิด และสัตวนําโรคที่สําคัญท่ีสุดคือสุนัข มนุษยจะติดเชื้อนี้
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จากการถูกสัตวที่มีเชื้อพิษสุนัขบากัด ขวน หรือน้ําลายกระเด็นเขาบาดแผล ปจจุบันยังไมมียารักษา
โรคพิษสุนัขบา ดังนั้นไมวามนุษยหรือสัตวที่ติดเชื้อนี้และไมไดรับการรักษาอยางทันทวงทีมักจะ
เสียชีวิตทั้งหมด ปญหาเหลานี้เปนเรื่องเกี่ยวของกับเศรษฐกิจทั้งสิ้น 

อีกมุมหนึ่งเปนเรื่องของสุนัขจรจัดที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจการทองเที่ยว ทั้งนี้เพราะใน
สถานที่ที่มีสุนัขจรจัดสรางปญหา จะทําใหเกิดการสูญเสียในเรื่องภาพลักษณดานการทองเที่ยว          
ในสายตาของนักทองเที่ยวทั้งไทยและชาวตางชาติ โดยในแตละปประเทศไทยมีรายไดจาก            
การทองเที่ยวเปนจํานวนมาก จากการที่รัฐสงเสริมสนับสนุนใหชาวตางประเทศเขามาทองเที่ยวใน
ประเทศไทย อันเปนการดึงเงินตางประเทศเขามาและเปนหนทางหนึ่งในการยกมาตรฐานทาง
เศรษฐกิจใหกับประเทศ หากแตการมีสุนัขจรจัดเปนจํานวนมากนั้นไดสงผลกระทบตอภาพลักษณและ
การทองเที่ยวอยางปฏิเสธไมได ดังนั้นความไมมั่นใจในความปลอดภัยจากการถูกสุนัขจรจัดกัดและ
ความสกปรกของทองที ่อาจเปนเหตุผลที่ทําใหนักทองเที่ยวตัดสินใจไปทองเที่ยวที่อื่น ๆ ไดเสมอ  
 

5.2 ปจจัยเชิงโครงสรางทางการเมือง 

ขอคนพบเกี่ยวกับปจจัยเชิงโครงสรางทางการเมือง ที่มีผลตอการเกิดปญหาสุนัขจรจัดใน
การศึกษานี้พบวา เปนประเด็นเกี่ยวกับขอจํากัดในดานตาง ๆ ของหนวยงานราชการ ไดแก ประเด็น
ขอจํากัดเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจ ประเด็นขอจํากัดดานบุคลากร ประเด็นขอจํากัดดานงบประมาณ 
และประเด็นขอจํากัดเก่ียวกับการตอตานจากกลุมคนรักสัตว ดังนี้ 

การดําเนินการประสานงานกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของเพื่อแสวงหาขอเท็จจริง
เกี่ยวกับปญหาสุนัขจรจัดถือเปนเรื่องสําคัญมาก หนวยงานราชการใดที่เอาใจใสในการแกไขปญหา
สุนัขจรจัดโดยมีแนวทางการแกไขปญหา สุนัขจรจัดอยางเปนรูปธรรมมักจะไมมีปญหาในเชิงปฏิบัติ
เทาใดนัก แตสําหรับหนวยงานราชการที่มิไดใหความสําคัญกับปญหาสุนัขจรจัด หรือปญหาสุนัขจรจัด
ในพื้นที่มีความรุนแรงมากจนไมสามารถควบคุมไดก็จะถูกประชาชนรองเรียนวาละเลยการปฏิบัติ
หนาที่ในการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งหนวยงานราชการแตละหนวยงานอาจมีขอจํากัดในการแกไข
ปญหาที่แตกตางกัน ไมวาจะเปนขอจํากัดเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจของเจาพนักงานทองถิ่น เนื่องจาก
ในชวงเวลาที่ผานมายังมีความไมชัดเจนเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจของเจาพนักงาน ทองถิ่นตาม
บทบัญญัติกฎหมาย หรือขอจํากัดดานบุคลากรที่เจาพนักงานทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่ไมสามารถดําเนินการในบางเรื่องได เชน การฉีดวัคซีน หรือการคุมกําเนิด เนื่องจากมิไดเปนผูที่มี 
วุฒิการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาสัตวแพทยศาสตร หรือแมกระทั่งขอจํากัดดานงบประมาณ       
เนื่องดวยหนวยงานของรัฐตองรับผิดชอบคาใชจายของสุนัขไปจนตลอดอายุขัย ดังนั้น การจัดทํา
งบประมาณเพื่อใหเพียงพอตอการดูแลสุนัขจรจัดทั้งหมด รวมถึงการฉีดวัคซีน และการทําหมันจึงตอง
มีงบประมาณที่เพียงพอ สําหรับผลการศึกษาที่ไดรับจากงานวิจัยนี้ ผูวิจัยมีขอคนพบที่สามารถ
รวบรวมและวิเคราะหปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในสวนของ
หนวยงานภาครัฐ ซึ่งเปนสาเหตุทําใหการแกไขปญหาสุนัขจรจัดเกิดปญหาติดขัด ไดดังนี้ 

5.2.1 ประเด็นขอจํากัดเก่ียวกับหนาที่และอํานาจ 
ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนหนวยงานหลักใน

การแกไขปญหาดังกลาว แตการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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กลับถูกจํากัดหนาที่และอํานาจ ทําใหเกิดปญหาติดขัดในการแกไขปญหาหลายประการ เนื่องจาก
ในชวงที่ผานมาหนาที่และอํานาจในการจัดการกับปญหาสุนัขจรจัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยัง
ไมมีความชัดเจนเนื่องจากตามบทบัญญัติของกฎหมายไดใหอํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นในการ
ปองกันและระงับโรคติดตอในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ จึงเกิดประเด็นปญหาวา การปองกันและระงับ
โรคติดตอไดรวมถึงการควบคุมและปองกันโรคพิษสุนัขบา ซึ่งเปนภารกิจโดยตรงของกรมปศุสัตวดวย
หรือไม กรณีดังกลาวสอดคลองกับคําใหสัมภาษณท่ีวา 

“มีหนาที่แตไมมีอํานาจตามกฎหมายที่ชัดเจน” (นายสัตวแพทยประจําศูนย         
รักษหัวหิน, สัมภาษณ 12 พฤษภาคม 2566) 

ประเด็นขอจํากัดเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษากรณีหนึ่งซึ่งมิได
เปนเรื่องรองเรียนของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน แตเปนกรณีที่สํานักตรวจเงินแผนดินจังหวัด
ดําเนินการตรวจสอบงบการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงหนึ่ง ประจํางวดปงบประมาณ  
2565 โดยพบวา มีการเบิกจายใชสอยงบประมาณเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ        
โรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนภารกิจของกรมปศุสัตวจึงมีขอหารือประเด็นดังกลาวไปที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาเปนเรื่องเสร็จที่ 442/2559          
ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ภารกิจและอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง    
สวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 สรุปความได (สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2559) ดังนี้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมคณะที่ 1 และคณะที่ 10) ไดพิจารณา        
ขอหารือของกรมปศุสัตว โดยมีผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ประกอบดวย ผูแทนของสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น) ผูแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมปศุสัตว) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงโดยปรากฏขอเท็จจริงจากผูแทนกรมปศุสัตววา ในการดําเนินการ
ปองกันและควบคุมการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบาตองมีการดําเนินการทั้งการฉีดวัคซีนปองกัน  
โรคพิษสุนัขบา ตลอดจนควบคุมการเพิ่มประชากรสัตวควบคุมโดยการคุมกําเนิด เพื่อปองกัน            
โรคพิษสุนัขบาแพรระบาด ที่ผานมากรมปศุสัตวมีงบประมาณจํากัดไมสามารถดําเนินการฉีดวัคซีน
ปองกันโรคพิษสุนัขบาและคุมกําเนิดสัตวควบคุมไดอยางครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ในประเทศ จึงไดขอ
ความรวมมือจากกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) กระทรวงสาธารณสุข       
(กรมควบคุมโรค) และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนการรณรงคปองกันโรคพิษสุนัขบาตามแผน
ยุทธศาสตรการกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไปภายในป พ.ศ. 2563 โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในพื้นที่ไดสนับสนุนจัดหาและฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาตลอดจนคุมกําเนิดสัตวควบคุม             
ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงนี้ไดตั้งงบประมาณและใชจายงบประมาณเพื่อดําเนินการโครงการ
รณรงคปองกันโรคพิษสุนัขบาเพื่อการจัดซื้อและฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา ตลอดจนคุมกําเนิด
สัตวควบคุมในพื้นที่ที่รับผิดชอบโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงนี้มิไดเรียกเก็บคาธรรมเนียมและ
คาใชจายในการดําเนินการดังกลาวจากเจาของสัตวควบคุม เนื่องจากเห็นวาเปนอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการได 
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ขณะที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดชี้แจงวา ในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดในเรื่องตาง ๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองตั้งงบประมาณและเบิกจาย
งบประมาณตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น ตามโครงการปองกันโรคพิษสุนัขบา องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจึงตองตั้งงบประมาณในการปองกันและควบคุมการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบาเพื่อใชใน
การจัดซื้อและฉีดวัคซีนตลอดจนคุมกําเนิดสัตวควบคุมในพื้นที่ตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา 
พ.ศ. 2535 สําหรับขอเท็จจริงในขณะที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินดําเนินการตรวจสอบนั้น 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงนี้มิไดเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายจากเจาของสัตวควบคุม 
โดยไมปรากฏวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงนี้ดําเนินการภายใตการประกาศเขตทองที่ของอธิบดี
กรมปศุสัตวเพื่อใหเจาของสัตวควบคุมนําสัตวควบคุมไปรับการฉีดวัคซีน 

คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น
หลายฉบับไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปองกันและระงับโรคติดตอ
หรืออํานาจหนาที่ในดานการสาธารณสุขไว อีกทั้งบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา     
พ.ศ. 2535 ไดกําหนดหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาใหแกเจาพนักงานทองถิ่น 
สัตวแพทยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และราชการสวนทองถิ่นดําเนินการหลายประการ   
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดในการปองกันและควบคุมโรค 
พิษสุนัขบาซึ่งเปนโรคติดตอตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอดวย ซึ่งกรมปศุสัตวจะตองออกประกาศ      
ตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 เพื่อกําหนดเขตทองที่เพื่อทําการฉีดวัคซีนปองกัน   
โรคพิษสุนัขบาโดยไมเสียคาธรรมเนียมและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงจะมีอํานาจในการตั้ง
งบประมาณเพื่อการดําเนินการปองกันและควบคุมการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบาเพื่อใชใน      
การจัดซื้อและฉีดวัคซีน ตลอดจนคุมกําเนิดสัตวควบคุมในพ้ืนที่ของตนไดตอไป 

กลาวโดยสรุปแลว การศึกษากรณีดังกลาว จึงเห็นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และกรมปศุสัตวตางก็มีหนาที่ในการปองกันและระงับโรคติดตอซึ่งรวมถึงโรคพิษสุนัขบาดวย         
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจที่จะตั้งงบประมาณเพื่อการดําเนินการปองกันและ
ควบคุมการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบาเพื่อใชในการฉีดวัคซีน ตลอดจนการคุมกําเนิดสัตวในพื้นที่ 
แตควรตองทําภายใตการประกาศเขตทองที่ของอธิบดีกรมปศุสัตว เพื่อที่จะใหเจาของสุนัขนําสุนัขไป
รับการฉีดวัคซีนจากสัตวแพทยหรือผูไดรับมอบหมายจากสัตวแพทย โดยเจาของสุนัขไมตองเสีย
คาธรรมเนียม ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 17 นั่นเอง 

5.2.2 ประเด็นขอจํากัดดานบุคลากร 
การแกไขปญหาสุนัขจรจัดเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในระยะยาว จําเปนตองดําเนินการ

ควบคุมจํานวนประชากรของสุนัขจรจัด และในขณะเดียวกันจะตองดําเนินการควบคุมโรคมิใหเกิด 
การระบาด ดวยเหตุนี้ การฉีดวัคซีนและการคุมกําเนิดสัตวจึงถือเปนกระบวนการหนึ่งในการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 
บัญญัติใหเจาของสัตวควบคุมนําสัตวควบคุมไปรับการฉีดวัคซีนจากสัตวแพทยหรือผูไดรับมอบหมาย
เปนหนังสือจากสัตวแพทย และในการคุมกําเนิดใหกับสุนัขจรจัดนั้น ในปจจุบันมีผลการศึกษาพบวา 
การฉีดยาคุมกําเนิดในสุนัขสงผลเสียตอสุนัขหลายประการ แพทยจึงแนะนําใหคุมกําเนิดสุนัขดวย
วิธีการทําหมันถาวรแทนการฉีดยาคุมกําเนิด ซึ่งการทําหมันถาวรนี้ผูที่จะดําเนินการไดจะตองเปน
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นายสัตวแพทยหรือผูไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทยเทานั้น จึงเห็นไดวา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจําเปนตองอาศัยสัตวแพทยในการดําเนินการฉีดวัคซีนและการคุมกําเนิด จึงจะทําให
กระบวนการแกไขปญหาสุนัขจรจัดสําเร็จลุลวงไปไดทั้งระบบ กรณีดังกลาวแมเปนเรื่องเกี่ยวกับ
วิชาชีพการสัตวแพทย แตประเด็นดังกลาวเปนปญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติ เนื่องจากปจจุบัน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพียงไมกี่แหงเทานั้นที่จะมีบุคลากรในตําแหนงสัตวแพทยประจําอยู กรณี
ดังกลาวสอดคลองกับคําใหสัมภาษณของผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่นทานหนึ่งในทํานองที่วา 

“บุคลากรขององคกรปกครองทองถิ่นสวนใหญ ดําเนินการโดยผานเจาหนาที่
อาสาสมัครสาธารณสุขของชุมชน หรือที่เรียกวา อสม. ดังนั้นจึงอาจจะขาดความรูความสามารถเรื่อง
การจัดการปญหาสุนัขจรจัด” (อดุลย รักษสกุลสงสัย, สัมภาษณ 22 เมษายน 2566) 

กรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาพื้นที่เพื่อไปจัดการ
ปญหาสุนัขจรจัด หรือเพ่ือปองกันและระงับโรคติดตอ ในกรณีท่ีไมมีสัตวแพทย เจาพนักงานทองถิ่นจะ
ไมสามารถดําเนินการฉีดวัคซีน หรือทําหมันใหกับสุนัขจรจัดไดเลย ประกอบกับในกรณีที่กฎหมาย
บัญญัติใหเจาพนักงานทองถิ่นมีหนาที่ในการจับสุนัขเพื่อกักขังรอผูมารับซึ่งสุนัขถือเปนสัตวควบคุม 
โดยเฉพาะสุนัขจากสายพันธุที่มีนิสัยดุรายจะถือเปนสุนัขควบคุมพิเศษ ไดแก พันธุพิทบูลทอเรีย       
(Pit Bull Terrier) พันธุบูลเทอเรีย (Bull Terrier) พันธุสเตฟฟอรดเชอรบูลเทอเรีย (Staffordshire 
Bull Terrier) การจับสุนัขเหลานี้จึงจําเปนตองอาศัยทักษะความรู ความชํานาญ และความเชี่ยวชาญ 
ซึ่งหากเจาพนักงานทองถิ่นมิไดเปนผูมีความรู หรือไดรับการฝกฝน หรือมีประสบการณในเรื่อง
ดังกลาวจะทําใหเกิดความไมปลอดภัยแกเจาพนักงานทองถิ่น ประชาชนในพื้นที่และสุนัขได 

ในการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในอดีตที่ผานมานั้น ขอคนพบ
จากการศึกษามีทั้งกรณีประเด็นการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นไมดําเนินการแกไขปญหา
สุนัขจรจัดในพื้นที่ ประเด็นการรองเรียนกรณีที่หนวยงานของรัฐดําเนินการจับสุนัขในพื้นที่ดวยวิธีการ
ไมเหมาะสม รวมทั้งยังมีประเด็นเกี่ยวกับการรองเรียนศูนยพักพิงสุนัขซึ่งอยูในความรับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นวาบริหารจัดการไมเหมาะสมอีกดวย ดังนั้นในหัวขอนี้จึงทําการศึกษา
วิเคราะหเกี่ยวกับการแกไขปญหาสุนัขจรจัดใน 3 ประเด็นดังกลาวมาแลว (ปริญญาวัน ชมเสวก, 
2563 : 64-66) ดังตอไปนี ้

ประเด็นที่ 1 : กรณีการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นไมดําเนินการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดในพื้นท่ี 

กรณีนี้มีผูรองเรียนไดยื่นเรื่องรองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2555 ขอใหแสวงหาขอเท็จจริงกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงหนึ่งไมดําเนินการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดในพื้นที่ที่รับผิดชอบ ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนจากกลิ่นเหม็นของมูลสุนัข
ที่ขับถายบริเวณหนาบานพักอาศัย ซึ่งผูรองเรียนไดแจงไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบหลายหนวยงาน    
แตผูรองเรียนยังมิไดรับการแกไขปญหาดังกลาว 

ในการดําเนินการแกไข สํานักงานผูตรวจการแผนดินไดดําเนินการแสวงหา
ขอเท็จจริง โดยประสานงานทางโทรศัพทไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบพื้นที่ดังกลาว
โดยทันที และไดรับแจงจากเจาหนาที่วาตามที่ผูรองเรียนไดแจงเรื่องรองเรียนดังกลาวไวกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแลวนั้น เจาพนักงานทองถิ่นไดดําเนินการลงพื้นที่บริเวณบานพักอาศัยของ        
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ผูรองเรียนเพื่อตรวจจับสุนัขจรจัดตามที่ไดรับแจงถึง 2 ครั้งแตเจาพนักงานทองถิ่นไมพบสุนัขจรจัดใน
พื้นที่ดังกลาวแตอยางใด อยางไรก็ตาม สํานักงานผูตรวจการแผนดินมิไดนิ่งนอนใจตอการแกไขปญหา
ดังกลาวไดนัดหมายกับเจาพนักงานทองถิ่น พรอมทั้งประสานกับผูรองเรียนเพื่อลงพื้นที่ตรวจสอบ
ขอเท็จจริงบริเวณพื้นที่ดังกลาวรวมกัน ปรากฏวาการลงพื้นที่ในครั้งนั้นไดพบสุนัขจรจัดประมาณ    
10-15 ตัว ซึ่งประชาชนในพื้นท่ีไดใหอาหารกับสุนัขจรจัดกลุมนั้นเปนประจํา โดยไมมีการควบคุมดูแล
ทําใหสุนัขไปขับถายอุจจาระบริเวณหนาบานพักอาศัยของผูรองเรียน และในละแวกพื้นที่ใกลเคียงเปน
ประจําเจาพนักงานทองถิ่นจึงดําเนินการจับสุนัขไปจํานวนหนึ่ง แตเนื่องจากสุนัขบางสวนหลบหนี   
เขาไปในพื้นที่สวนบุคคลเจาพนักงานทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงไมสามารถจับสุนัขไป
ทั้งหมดได 

กรณีนี้ผูตรวจการแผนดินไดพิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนประกอบกับ       
ขอกฎหมายที่เกี่ยวของแลวเห็นวา ผูรองเรียนไดรับการแกไขและบรรเทาปญหาความเดือดรอน       
ไปพอสมควร ดังนั้น ผูตรวจการแผนดินจึ งวินิจฉัยยุติ เรื่ องรองเรียนตามมาตรา 29 (4)                    
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2552 อยางไรก็ดี เนื่องจาก
มีสุนัขจรจัดอีกจํานวนหนึ่งที่ยังไมสามารถจับไดโดยสุนัขจรจัดไดหลบหนีเขาไปในพื้นที่สวนบุคคลและ
การดําเนินการเปนไปดวยความยากลําบาก ประกอบกับการปลอยสุนัขจรจัดไวโดยไมมีการ
ควบคุมดูแลหรือฉีดวัคซีนปองกันโรคอาจเกิดปญหาโรคพิษสุนัขบาและกอปญหาความเดือดรอนใหกับ
ประชาชนได ดังนั้น ผูตรวจการแผนดินจึงขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวกําชับเจาหนาที่   
ที่เกี่ยวของใหลงพื้นที่ตรวจสอบและจับสุนัขจรจัดในพื้นที่เปนระยะ เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอน
ของผูรองเรียนและประชาชนในพื้นที่ใหหมดไป จากกรณีการศึกษาเรื่องประเด็นที่ 1 มีขอพิจารณา 
ดังนี้  

1. กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงวา ไดดําเนินการลงพื้นที่เพื่อตรวจจับ   
สุนัขจรจัดถึง 2 ครั้ง แตไมพบสุนัขจรจัดในพื้นที่นั้น กรณีดังกลาวถือเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญ
ของการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในประเทศไทย ไมวาเหตุดังกลาวจะเกิดขึ้นจากหลายปจจัย ไมวาจะ
เปนกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นไมพบสุนัขจรจัด เนื่องจากคนในชุมชนใหการชวยเหลือสุนัขจรจัด   
โดยนําสุนัขจรจัดไปหลบซอนในที่พักอาศัย หรือเกิดจากกรณีเจาพนักงานทองถิ่นลงพื้นที่คนละพื้นที่
กับที่มีการรองเรียน หรือแมกระทั่งกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นอาจมิไดลงพื้นที่ตามที่มีการกลาวอาง     
ก็เปนได ดังนั้น ในการประสานงานของสํานักงานผูตรวจการแผนดินกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีหนาที่และอํานาจในการดูแลสุนัขจรจัดนั้น ควรจะตองแจง
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับทราบถึงหนาที่และอํานาจตามกฎหมาย จัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 รวมทั้งคําพิพากษาศาลปกครอง ซึ่งได
พิพากษาในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมดําเนินการกับสุนัขจรจัดซึ่งอาศัยอยูในที่หรือ       
ทางสาธารณะ อาจถือวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นละเลยการปฏิบัติหนาที่ และหากสุนัขจรจัด
กระทําการละเมิดตอผูอื่น หรือทรัพยสินของบุคคลใด องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองรับผิดชดใช
คาเสียหายที่เกิดขึ้นจากสุนัขจรจัดดวย ในการนี้ เพื่อทําใหเจาพนักงานทองถิ่นเกิดความเอาใจใสใน
การปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไวไดอยางเต็มประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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2. กรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นไมสามารถจับสุนัขจรจัดไดหมด เนื่องจากสุนัขจรจัด
หลบหนีเขาไปอยูในพื้นที่สวนบุคคล กรณีดังกลาว เนื่องจากหนาที่และอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถเขาไปดําเนินการกับสุนัขจรจัดไดเพียงในที่หรือทาง สาธารณะ
เทานั้น ทําใหการดําเนินการดังกลาวเกิดความลําบากขึ้น ดังนั้น ในการเขาไปจับสุนัขจรจัดในที่หรือ
ทางสาธารณะซึ่งอยูใกลชิดกับพื้นที่สวนบุคคลหรือที่ดินของเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นควร
ตองประสานงานกับกรมปศุสัตว เพื่อขอใหจัดสงสัตวแพทยเขาไปในพื้นที่รวมกับเจาพนักงานทองถิ่น
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย 

5.2.3 ประเด็นขอจํากัดดานงบประมาณ 
จากการศึกษามีขอคนพบวา ในชวงที่ผานมาปญหาและอุปสรรคที่สําคัญขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจนทําใหกลายเปนเหตุผลหลักที่ทําใหปญหาสุนัขจรจัดไมไดรับการแกไขปญหา
อยางเปนรูปธรรมก็คือ ปญหาดานงบประมาณ เนื่องจากสุนัขจรจัดไมไดรับการยอมรับวาเปนปญหาที่
สําคัญและมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองแกไขปญหาดังกลาวใหหมดไปโดยรวดเร็ว ประกอบกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายเพียงการปองกันและระงับ
โรคติดตอเทานั้น จึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีงบประมาณในการใชสอยเพื่อแกไขปญหา
สุนัขจรจัด ไมวาจะเปนคาใชจายในการขึ้นทะเบียนสุนัข คาวัคซีน คาใชจายในการคุมกําเนิด การทํา
สื่อประชาสัมพันธ รวมทั้งการสรางศูนยพักพิงสุนัข (อดุลย รักษสกุลสงสัย, สัมภาษณ 22 เมษายน 
2566) 

ประเด็นขอจํากัดดานงบประมาณนี้ มีความพยายามจัดทําโครงการความรวมมือ 
การรณรงคปองกันโรคพิษสุนัขบาภายใตโครงการสัตวปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา     
ตามพระปณิธานสมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี                 
กรมพระศรีสวางควัฒนวร ขัตติยราชนารี ซึ่งพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองดําเนินการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น หรือการปรับแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมี
การบรรจุ “โครงการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา” ลงในแผนพัฒนาทองถิ่น ซึ่งจะทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถตั้งงบประมาณในการดําเนินการโครงการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัด ไดแก โครงการสํารวจขอมูลจํานวนสัตวและขึ้นทะเบียนสัตว และโครงการปองกัน
และควบคุมโรคพิษสุนัขบา เพื่อเปนคาวัคซีนพรอมวัสดุอุปกรณรวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นยัง
สามารถสนับสนุนงบประมาณในการลดจํานวนประชากรสัตว ดวยการใหหนวยงานปศุสัตวจัดทํา
โครงการมาขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการคุมกําเนิดใหกับ
สุนัขจรจัดไดอีกดวย (อดุลย รักษสกุลสงสัย, สัมภาษณ 22 เมษายน 2566) 

อยางไรก็ดี จากการศึกษารายละเอียดของโครงการดังกลาว เห็นไดวา ในอดีตที่ผาน
มาองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมีขอจํากัดดานงบประมาณเกี่ยวกับการดําเนินการตาง ๆ เพื่อแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดรวมถึงการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา แตปจจุบันนี้โครงการสัตวปลอดโรค 
คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา จะเปนโครงการที่ขับเคลื่อนใหหนวยงานราชการตาง ๆ ให
ความสําคัญและใหความรวมมือในการแกไขปญหาดังกลาวมากขึ้น ในปจจุบันแมวาขอจํากัดในบาง
ดานของหนวยงานราชการจะไดรับการแกไขปญหาหรือทําใหเกิดความชัดเจนขึ้นแลวก็ตาม           
แตหนวยงานราชการบางแหง โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่หางไกล อาจไมได
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รับทราบขอมูลหรือไดรับขอมูลไมครบถวนจนอาจทําใหการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในพื้นที่ยังมีปญหา
ติดขัด หรือการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมักอางวาไมมีงบประมาณในการจัดซื้อวัคซีน หรือ      
การคุมกําเนิดสุนัขจรจัดรวมถึงไมมีบุคลากรในตําแหนงสัตวแพทย เพื่อดําเนินการฉีดวัคซีนหรือทํา
หมันใหกับสุนัขจรจัด ขอมูลตาง ๆ จากการศึกษานี้จะทําใหเกิดเปนขอเสนอแนะใหกับหนวยงาน
ราชการในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดตอไปได 

5.2.4 ประเด็นขอจํากัดเก่ียวกับการตอตานจากกลุมคนรักสัตว 
เนื่องดวยตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มาตรา 9 บัญญัติวา       

ในที่สาธารณะถาปรากฏวาสัตวควบคุมใดไมมีเครื่องหมายประจําตัวสัตว ตามมาตรา 6 หรือมาตรา 7 
หรือมีแตเปนเครื่องหมายประจําตัวสัตวปลอม ใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ
จับสัตวควบคุมนั้น เพื่อกักขังถาไมมีเจาของมาขอรับคืนภายในหาวัน ใหพนักงานเจาหนาที่หรือ     
เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจทําลายสัตวควบคุมนั้นได ซึ่งคําวา “ทําลายสัตวควบคุม” ในบทบัญญัตินี้
เองทําใหกลุมคนรักสัตวเขาใจวา สุนัขจรจัดที่ถูกเจาพนักงานทองถิ่นจับไปจะถูกกําจัดหรือทําลายไป
อยางไรมนุษยธรรม ปญหาในเรื่องนี้จึงถือเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหประเทศไทยยังไมสามารถแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดได เนื่องจากเมื่อใดก็ตามที่เจาพนักงานทองถิ่นเขาไปในพื้นที่ซึ่งกําหนดเปน         
เขตควบคุมจะถูกกลุมคนรักสัตวตอตานและไมใหความรวมมือ โดยนําสุนัขไปซอนตัวบาง หรือใชสื่อ
สังคมออนไลนกดดันไมใหเจาพนักงานทองถิ่นเขาไปดําเนินการจับสุนัขจรจัดบาง 

จะเห็นไดวา สาเหตุที่การแกไขปญหาสุนัขจรจัดยังไมเกิดผลสัมฤทธิ์นั้น เนื่องดวย
เหตุผลจากหลายสวนประกอบรวมกัน ไมวาจะเปนสวนที่อยูในหนาที่และความรับผิดชอบของ
หนวยงานราชการ สวนที่เกิดจากความไมชัดเจนของบทบัญญัติกฎหมาย หรือแมกระทั่งสวนจาก   
ภาคประชาชนและกลุมคนรักสัตวที่ตอตานการดําเนินการของเจาพนักงานทองถิ่นในทุกรูปแบบ 
ดังนั้น การศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดใหมีความครบถวนรอบดาน
ในทุกมิติ จึงจําเปนตอการศึกษาเพื่อใหไดแนวทางการแกไข ปญหาสุนัขจรจัดที่มีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับประเทศไทยตอไป 
 

5.3 ปจจัยเชิงโครงสรางทางสังคม 

ขอคนพบเกี่ยวกับปจจัยเชิงโครงสรางทางสังคมที่มีผลตอการเกิดปญหาสุนัขจรจัด           
ในการศึกษานี้พบวา เปนประเด็นเกี่ยวกับการอยูรวมกันของคนในสังคมที่มีเรื่องเกี่ยวกับอํานาจ 
ผลประโยชน และกติกาทางสังคม โดยที่ในภาพรวมแลวปญหาของการจัดการจะอยูในบริบทเกีย่วกับ 
ปจจัยดานเจาหนาที่ขาดทักษะหรือประสบการณในการแกไขปญหา การบริหารจัดการศูนยพักพิงสุนัข
ไมเหมาะสม ทัศนคติของประชาชนผูเลี้ยงสุนัข ดังนี้ 

5.3.1 ปจจัยดานเจาหนาที่ขาดทักษะหรือประสบการณในการแกไขปญหา 
ปจจัยดานเจาหนาที่ขาดทักษะหรือประสบการณในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด      

ถือเปนปญหาหนึ่งของการแกไขปญหาเรื่องสุนัขจรจัด ประกอบกับปญหาสุนัขจรจัดมีกฎหมายที่
เกี่ยวของหลายฉบับ และกฎหมายแตละฉบับมีรายละเอียดในสวนที่เกี่ยวของแตกตางกัน ปญหา
ดังกลาวจึงเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหการแกไขปญหาเกี่ยวกับสุนัขจรจัดยังไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
นอกจากนี้แลวปญหาสุนัขจรจัดมิไดถูกบรรจุอยูในหลักสูตรการศึกษาหรือในตําราเรียน อยางเชน 
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ปญหาที่ดิน หรือปญหาการจัดซื้อจัดจาง เปนตน จึงอาจทําใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไมทราบเกี่ยวกับ
แนวทางการแกไขปญหาสุนัขจรจัดที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับประเทศไทย อีกทั้งในปจจุบันยัง
ไมมีการจัดทําคูมือหรือองคความรูเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับสุนัขจรจัด ซึ่งกําหนด
ขั้นตอนหรือกระบวนการในการแกไขปญหาที่ไดผลอยางเปนรูปธรรม จึงอาจทําใหในบางครั้งการ
ดําเนินการของเจาหนาที่สอบสวนเกิดความลาชา เนื่องจากเจาหนาที่ตองเริ่มทําการศึกษาปญหา
ดังกลาวตั้งแตเริ่มตน รวมทั้งเจาหนาที่อาจยังไมทราบวาการแกไขปญหาสุนัขจรจัดที่จะทําให       
สุนัขจรจัดในพื้นที่หมดสิ้นไปจะตองดําเนินการอยางไร ในชวงที่ผานมาประเทศไทยมิไดทําการศึกษา
ปญหาเรื่องนี้อยางจริงจัง และหนวยงานราชการก็มิไดดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวทั้งระบบ       
โดยอาจจะดําเนินการแกไขปญหาเพียงการนําสนัขจรจัดออกจากพื้นที่เทานั้น ซึ่งวิธีการดังกลาวแมจะ
ทําใหผูรองเรียนเกิดความพึงพอใจ โดยสามารถดําเนินการแกไขความเดือดรอนได แตถาหาก
เจาหนาที่มีทักษะหรือองคความรูในการแกไขปญหาดังกลาวยอมทราบดีวา การแกไขปญหาดวย
วิธีการนําสุนัขออกจากพื้นที่ ยังไมไดเปนการแกไขปญหาสุนัขจรจัดอยางเปนรูปธรรม อีกไมนานจะมี
เรื่องเดือดรอนในลักษณะเดียวกันนี้อีก และในท่ีสุดปญหาสุนัขจรจัดก็จะกลายเปนปญหาเรื้อรังที่ไมวา
ประชาชนจะยื่นเรื่องรองเรียนมาเพียงใด ก็ไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวใหหมดสิ้นไปได
(นายสัตวแพทยประจําศูนยรักษหัวหิน, สัมภาษณ 12 พฤษภาคม 2566) 

5.3.2 การบริหารจัดการศูนยพักพิงสุนัขไมเหมาะสม  
กรณีศึกษาเรื่องนี้ เคยมีกรณีที่ผูรองเรียนไดยื่นเรื่องรองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน 

เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2562 ขอใหแสวงหาขอเท็จจริงกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหง
หนึ่งในจังหวัดประจวบคีรีขันธไมดําเนินการแกไข ปญหามลพิษท่ีเกิดจากการจัดตั้งศูนยพักพิงสุนัขใกล
กับชุมชน กอใหเกิดปญหากลิ่นเหม็นและสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยูใกลเคียง 

สํานักงานผูตรวจการแผนดินไดดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริง โดยประสานงานทาง
โทรศัพทไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของและไดทราบวา สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 8 ราชบุรี รวมกับ
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดลงพ้ืนที่ตรวจสอบขอเท็จจริง 
ซึ่งจากการตรวจสอบไดมีขอเสนอแนะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และอําเภอรวมกันดําเนินการ
เพื่อแกไขและปองกันปญหามลพิษ ดานเสียง กลิ่น และน้ําเสีย โดยวิธีการดังนี ้

1. ปดรางระบายน้ําที่ระบายออกสูพื้นที่ของประชาชนและสรางระบบบําบัดน้ําเสีย  
2. กําซับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบใหดําเนินการจัดเก็บอุจจาระของสุนัขเปนประจํา   

ทุกวันและหามกําจัดซากสุนัขดวยการเผา เพื่อปองกันกลิ่นเหม็น 
3. จัดใหมีพื้นที่กันชน (Buffer Zone) เพื่อใหมีระยะหางระหวางศูนยพักพิงสุนัขและ

ชุมชน 
4. ควบคุมปริมาณสุนัขภายในศูนยพักพิงสุนัข ใหเปนไปตามโครงสรางของศูนย   

พักพิงสุนัข และถูกตองตามหลักวิชาการ 
อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 8 ราชบุรี และสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธไดมีขอเสนอแนะใหองคกรปกครอง     
สวนทองถิ่นดําเนินการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวไปแลวนั้น ปรากฏวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นยัง
มิไดดําเนินการตามขอเสนอแนะดังกลาว สํานักงานผูตรวจการแผนดินจึงไดลงพื้นที่ตรวจสอบ
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ขอเท็จจริง ณ ศูนยพักพิงสุนัขและประชุมหารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมติที่ประชุมขอให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการแกไข ปญหาความเดือดรอนโดยการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย 
ระบบปองกันเสียง รวมทั้งการบริหารจัดการปริมาณสุนัขภายในศูนยพักพิงสุนัข ซึ่งตอมาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการตามมติที่ประชุม โดยจัดทําโครงการแกไขปญหามลภาวะดานเสียง 
กลิ่น และน้ําเสียที่เกิดจากศูนยพักพิงสุนัขดังกลาว โดยสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีมติ
เห็นชอบใหโอนเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จํานวน 1,700,000 บาท    
ไปตั้งจายสําหรับโครงการแกไขปญหามลพิษดานเสียง กลิ่น และน้ําเสีย โดยติดตั้งถังบําบัดสําเร็จ
รูปทรงแคปซูลพรอมติดตั้งระบบอัดอากาศ กอสรางบอดักขยะพรอมรางระบายน้ํารูปตัวยู กอสราง 
บอพัก ติดตั้งรั้วกําแพงกันเสียง รั้วเหล็กสําเร็จรูป พรอมเสาสูงและชุดประตูเหล็ก ซึ่งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบพัสดุของทางราชการตอไป 

นอกจากนี้แลว ผูตรวจการแผนดินไดพิจารณาขอเท็จจริงจากเอกสารหลักฐาน 
รวมทั้งขอเท็จจริงจากการลงพื้นที่ และการประชุมหารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของแลวเห็นวา 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการควบคุมดูแลศูนยพักพิงสุนัข จึงถือไมไดวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหนาที่และอํานาจตามกฎหมายที่กอใหเกิด
ความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมแกผูรองเรียน ตามมาตรา 22 (2) แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2560 จึงมีคําวินิจฉัยใหยุติเรื่องรองเรียนดังกลาว และ
เสนอแนะใหจังหวัดประจวบคีรีขันธกําซับและติดตามใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินโครงการ
แกไขปญหามลพิษดานเสียง กลิ่น และน้ําเสียที่เกิดจากศูนยพักพิงสุนัข ดวยความตอเนื่องและรายงาน
ผลการดําเนินการใหสํานักงานผูตรวจการแผนดินทราบความคืบหนาทุก 3 เดือนจนกวาการดําเนิน
โครงการดังกลาวจะแลวเสร็จ จากกรณีการศึกษาประเด็นที่ 3 มีขอพิจารณา ดังนี้ 

1. ณ ศูนยพักพิงสุนัขแหงที่ถูกรองทุกข ในการบริหารจัดการปญหาเกี่ยวกับมลพิษ
ดานเสียง กลิ่น และน้ําเสีย ตอผูที่อาศัยบริเวณใกลเคียง ศูนยพักพิงสุนัขแหงนี้ยังบริหารจัดการไดไมดี
เทาที่ควร เนื่องจากอาณาเขตของศูนยพักพิงสุนัขมีบางสวนของพื้นที่อยูติดกับบานพักอาศัยจึงอาจทํา
ใหสงผลกระทบกับผูพักอาศัยในละแวกขางเคียง แตหากพิจารณาในดานการบริหารจัดการดูแล    
สุนัขจรจัด พบวา ศูนยพักพิงสุนัขแหงนี้มีการดูแลสุนัขจรจัดไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
ศูนยพักพิงแหงนี้ถือเปนศูนยพักพิงหลักของสุนัขจรจัดในพื้นที่ของเทศบาลเมือง ซึ่งเปนเมืองเศรษฐกิจ
ดานการทองเที่ยว มีบริเวณกวางขวางเนื้อที่ประมาณ 22 ไร ดูแลสุนัขจรจัดประมาณ 800 ตัว โดยมี
การแบงพื้นที่ของสุนัขประเภทตาง ๆ เชน สุนัขแรกรับ สุนัขแข็งแรง สุนัขปวย สําหรับสุนัขที่แข็งแรง
ไมเปนโรคจะสามารถวิ่งเลนไดในพื้นที่ที่มีรั้วรอบกวางขวางไมแออัด ทําใหสุนัขมีสุขภาพรางกาย
แข็งแรง มีสุขภาพจิตดีไมเครียด รางกายอวนทวนสมบูรณ โดยเจาหนาที่ของกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และคณะสัตวแพทยจะดูแลสุนัขภายในศูนยพักพิงอยาง
เปนระบบ ทั้งอาหาร สุขอนามัย การดูแลสุขภาพรางกาย รวมทั้งศูนยพักพิงแหงนี้ยังจัดทําโครงการ
ตาง ๆ เพื่อประโยชนแกสังคม เชน โครงการธนาคารเลือดสุนัข โดยจัดหาสุนัขใหเลือดเพื่อชวยเหลือ
สุนัขที่เจ็บปวย และโครงการหาบานใหมใหสุนัขเพื่อใหผูมีจิตใจดีรับอุปการะสุนัขในศูนยพักพิงไปดูแล
ตอ 
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2. กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจในการแกไขปญหาสุนัข    
จรจัด และในขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองบริหารจัดการศูนยพักพิงสุนัขใหมี
ประสิทธิภาพไมสงผลกระทบตอผูอยูอาศัยขางเคียงตลอดจนสิ่งแวดลอมดวย พบวา ปจจุบันศูนย   
พักพิง สุนัขในประเทศไทยมีหลายรูปแบบ โดยสามารถจัดประเภทไดดังนี ้

ประเภทที่  1 ศูนยพักพิงสุนัขของภาครัฐซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
ผูดําเนินการเอง ศูนยพักพิงในรูปแบบนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองตราขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป เพื่อเปนคาใชจายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายใน
การจัดสวัสดิภาพสัตวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2562 ทั้งนี้ กอนที่จะมีการจัดตั้งศูนย   
พักพิงสุนัข องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่     
เพื่อลดปญหาขอรองเรียนจากประชาชน ปจจุบันกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
ไดดําเนินการจัดทําคูมือเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการสถานสงเคราะหสัตวขึ้น เพื่อใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับการบริหารจัดการสถานสงเคราะหสัตวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดในสวนที่เกี่ยวของ ไดแก การทําแบบรูปรายการกอสรางและ              
คากอสรางสถานสงเคราะหสัตว การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นหรือปรับแผนพัฒนาทองถิ่น การตั้ง
งบประมาณคาใชจายในการจัดสวัสดิภาพสัตว การจัดหาสถานที่กอสราง การรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชน คาอาหารสัตว คาทําหมัน/คาเวชกรรม/คาตรวจวินิจฉัย และคาใชจายอื่น ๆ การจัดการ
ดานสิ่งแวดลอม บุคลากรผูดูแลสถานสงเคราะห เปนตน 

ประเภทที่ 2 ศูนยพักพิงสุนัขของหนวยงานราชการ ศูนยพักพิงในรูปแบบนี้จะใช
งบประมาณของหนวยงานราชการเพื่อดําเนินการภารกิจดานการชวยเหลือสังคม โดยอาจไดรับการ
สนับสนุนจากมูลนิธิตาง ๆ รวมดวย เชน ศูนยฟนฟูสัตวเลี้ยงของกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยกองเรือยุทธการ หรือศูนยพักพิงสุนัขจรจัดนครชัย
บุรินทร ของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ เปนตน 

ประเภทที่ 3 ศูนยพักพิงสุนัขขององคกรไมแสวงหาผลกําไรหรือองคกรการกุศลโดย
ศูนยพกัพิงสุนัขในรูปแบบนี้จะไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิตาง ๆ รวมทั้งอาจไดรับการสนับสนุนจาก
ภาคเอกชนรวมดวย เชน มูลนิธิบานสงเคราะหสัตวพิการ (ในความอุปถัมภของหลวงตามหาบัว
ญาณสัมปนโน) มูลนิธิเพื่อสุนัขในซอย (Soidog) เปนตน 

5.3.3 ปญหาสุนัขจรจัดในมิติของประชาชนผูเลี้ยงสุนัข 
เมื่อผูวิจัยทําการวิเคราะหปญหาสุนัขจรจัดในประเทศไทยจะพบวา สาเหตุที่ทําให

เกิดสุนัขจรจัดในสังคมไทย เกิดจากเหตุผลหลัก 4 ประการ คือ เจาของสุนัขขาดจิตสํานึกรับผิดชอบ 
สุนัขมีเจาของแตไดพลัดหลงจากบาน หนวยงานของราชการหรือเจาของสุนัขไมมีการควบคุมและ
ปองกันการผสมพันธุของสุนัข รวมทั้งการขาดความรับผิดชอบของผูเพาะพันธุและสมาคมที่เกี่ยวของ
กับการเพาะพันธุสัตว ซึ่งจากการศึกษาพบวา ตนเหตุและบอเกิดของปญหาสุนัขจรจัดที่สําคัญมิไดเกิด
จากสุนัข หรือหนวยงานราชการ หากแตปญหาดังกลาวเกิดจากประชาชนผูเลี้ยงสุนัขขาดจิตสํานึก
รับผิดชอบนั่นเอง ดังนั้น การวางแนวทางการแกไขปญหาสุนัขจรจัด นอกจากจะตองทําความเขาใจ
หนาที่และอํานาจของหนวยงานราชการแลว การเขาใจมุมมองสภาพปญหาสุนัขจรจัดในมิติของผูเลี้ยง
สุนัขจึงเปนสิ่งสําคัญเชนเดียวกัน อยางไรก็ดี เมื่อผูวิจัยไดทําการวิเคราะหถึงประชาชนผูเลี้ยงสุนัข
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สามารถจําแนกโดยการแบงตามเหตุผลในการเลี้ยงสุนัข (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย, 2562; กระทรวงสาธารณสุข, 2561) ดังนี้ 

5.3.3.1 ประชาชนที่เลี้ยงสุนัขเพ่ือเปนเพ่ือน หรือเปนสมาชิกของครอบครัว 
ในปจจุบันคนมักหันมาเลี้ยงสัตวเพื่อเปนเพื่อนแกเหงากันมากขึ้น คนที่

อาศัยในหองชุดหรือคอนโดมิเนียม เมื่อเกิดความเหงาจากการอาศัยอยูตามลําพังก็ยอมหาสัตวเลี้ยงมา
อยูเปนเพ่ือน คูแตงงานที่มีบุตรยากอาจเปลี่ยนจากการมีบุตรเปนเลี้ยงสุนัขเสมือนลูก หรือกรณีคนที่มี
ภาวะทางอารมณซึมเศราการเลี้ยงสุนัขก็เปนวิธีการที่ทําใหอาการปวยดีขึ้นได เปนตน เนื่องดวยผูเลี้ยง
สุนัขไวเปนเพื่อนแกเหงาตางมีเหตุผลในการเลี้ยงสุนัขที่แตกตางกัน บางคนเลี้ยงเพราะเหงา บางคน
เลี้ยงเพื่อบําบัดอาการปวย ซึ่งในขณะที่นําสุนัขมาเลี้ยงผูเลี้ยงอาจไมไดมีการพิจารณาขอมูลในสวนอื่น
ประกอบการตัดสินใจ เชน สายพันธุที่จะเลี้ยงมีนิสัยเปนอยางไร ควรเลี้ยงในพื้นที่แบบใด สมาชิกใน
ครอบครัวยอมรับการเลี้ยงสุนัข หรือมีขอจํากัดทางสุขภาพ เชน แพขนสุนัข หรือเปนโรคหอบหืด
หรือไม ที่พักอาศัยในปจจุบันสามารถเลี้ยงสุนัขไดหรือไม มีพื้นที่หรือบริเวณใหสุนัขไดวิ่งเลนหรือทํา
กิจกรรมหรือไม หรือสถานภาพทางการเงินเพียงพอตอการดูแลสุนัขจนสิ้นอายุขัยหรือไม เปนตน  
ดวยเหตุนี้ เมื่อการตัดสินใจเลี้ยงสุนัขไมไดเกิดจากการพิจารณาไตรตรองอยางถี่ถวน เมื่อสุนัขมีอาการ
เจ็บปวยจึงมีคารักษาพยาบาลและไมสามารถรับผิดชอบคาใชจายได เมื่อสุนัขมีนิสัยไมเหมาะสม 
กาวราวเหาเสียงดังสรางความรําคาญใหกับเพื่อนบาน สมาชิกในครอบครัวไมสามารถอยูรวมกับสุนัข
ได หรือมีการเปลี่ยนที่อยู ยายถิ่นฐานและไมสามารถนําสุนัขยายไปดวยได เหตุผลเหลานี้ลวนเกิดขึ้น
ภายหลังจากที่มีการนําสุนัขมาเลี้ยงแลวทั้งสิ้น กรณีที่สุนัขสวยนารัก สายพันธุดี อาจจะหาผูอุปการะ
เลี้ยงดูตอไดไมยาก แตหากเปนสุนัขปวยที่ตองการการรักษาพยาบาลอยางตอเนื่องอาจมีการนําสุนัข
ไปปลอยใหเปนปญหาของสังคมได  

5.3.3.2 ประชาชนผูเลี้ยงสุนัขไวเฝาบาน 
คุณสมบัติสําหรับสุนัขที่เลี้ยงไวเพื่อเฝาบาน โดยสวนใหญจะเปนสุนัข       

สายพันธุที่มีรูปรางขนาดกลางถึงขนาดใหญ สายพันธุดุ มีเสียงเหาดัง ฟงดูนาเกรงขามสําหรับผูที่พบ
เห็น ซึ่งผูที่เลี้ยงสุนัขไวเฝาบานนี้มักจะไมไดเลี้ยงหรือเอ็นดูสุนัขเสมือนเปนสมาชิกในครอบครัว แตจะ
เลี้ยงไวบริเวณบาน หรือไรนาเพื่อเฝาบานหรือไลสัตวเลื้อยคลาน มีการใหอาหารเปนเวลา มีการปลอย
ใหสุนัขออกไปขับถายหรือวิ่งเลนไดอยางอิสระ ไมไดมีการฉีดวัคซีน ทําหมันหรือคุมกําเนิดอยาง
ครบถวน เมื่อสุนัขเจ็บปวยอาจไมไดพาไปรักษาพยาบาล ดังนั้น ปญหาสําหรับผูเลี้ยงสุนัขไวเฝาบานที่
พบเจอไดอยูบอยครั้ง คือ สุนัขอาจไปสรางความเดือดรอนรําคาญใหกับเพื่อนบานหรือชุมชนได เชน 
ขับถายในบริเวณบานของผูอื่น ทําลายทรัพยสินเสียหาย วิ่งตัดหนารถทําใหเกิดอุบัติเหตุ หรือแมแตไป
กัดคน หรือสัตวเลี้ยงผูอื่นก็เปนได และเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นประชาชนผูเลี้ยงสุนัขประเภทนี้อาจ
ปฏิเสธความรับผิดชอบโดยอางวาไมไดเปนเจาของสุนัข เพียงแตใหอาหารและใหที่นอนเทานั้น 
ทายที่สุด สุนัขเหลานี้ก็จะกลายเปนสุนัขจรจัด หรือมีการนําสุนัขไปปลอยเนื่องจากไมสามารถ
รับผิดชอบคาใชจายหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสุนัขไดนั่นเอง 

5.3.3.3 ประชาชนผูเลี้ยงสุนัขดวยความเมตตา 
เหตุผลของผูที่เลี้ยงสุนัขดวยความเมตตานี้ มักจะไมมีเหตุผลในดานอื่น

ประกอบการตัดสินใจเลี้ยงสุนัข มีเพียงแตความรูสึกสงสารเวทนาสุนัขเทานั้น โดยผูเลี้ยงสุนัขดวย
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ความเมตตาจะไมไดมีการเตรียมตัวหรือเตรียมความพรอมของตนในการเลี้ยงสุนัขเทาใดนัก และโดย
สวนใหญสุนัขที่รับมาเลี้ยงมักไมไดเปนสุนัขที่สภาพรางกายแข็งแรง หรือสภาพรางกายปกติ โดยจะ
สังเกตไดวา ผูที่เลี้ยงสุนัขดวยความเมตตานี้มักจะไมไดเลี้ยงสุนัขเพียงหนึ่งหรือสองตัวเทานั้น แตเมื่อ
พบเห็นสุนัขตัวใดที่นาสงสาร หรือไมมีเจาของจะเก็บสุนัขเหลานั้นมาเลี้ยงไวรวมกัน ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึน 
คือ สุนัขจากตางสถานที่เมื่อถูกนํามาเลี้ยงรวมกันจะไมไดรับการฝกฝน ปรับนิสัยกาวราว หรือเลี้ยงดู
อยางดี อาจทําใหมีการเหาสงเสียงดัง มีการทะเลาะกัดกันบาดเจ็บลมตาย เปนตน อีกทั้งผูที่เลี้ยงสุนัข
ดวยความเมตตานี้อาจไมไดเปนผูมีฐานะทางการเงินที่ดีเพียงพอที่จะสามารถซื้ออาหาร หรือจายคา
รักษาพยาบาลใหกับสุนัขทั้งหมดได จึงอาจพบเห็นไดวามีการขอรับบริจาค คาอาหาร หรือคา
รักษาพยาบาลจากประชาชนผูใจบุญอยางแพรหลายเพื่อนํามาจุนเจือคาใชจายจากการเลี้ยงสุนัข  

5.3.3.4 ประชาชนผูเลี้ยงสุนัขเพื่อเพาะพันธุขาย 
ประชาชนผูเลี้ยงสุนัขเพื่อเพาะพันธุขาย โดยสวนใหญมักเกิดจากการเลี้ยง

สุนัขสายพันธุดีเพื่อเปนเพื่อนแกเหงา เมื่อสุนัขที่ตนเลี้ยงมีลูกก็อาจจะมีการแจกจายใหกับผูอื่น หรือ
แบงขายใหกับผูอื่นบาง เมื่อขายลูกสุนัขไดราคาดีก็คิดที่จะทําเปนอาชีพตอไป ในการเลี้ยงสุนัขเพื่อ
เพาะพันธุขายจําเปนตองพิจารณาในหลายองคประกอบ เชน สายพันธุของสุนัขที่นํามาผสมพันธุ     
การบริหารจัดการสถานที่เลี้ยงตองมีการจัดสุขาภิบาลที่ดี เปนตน ปญหาที่พบเห็นจากผูเลี้ยงสุนัขเพื่อ
เพาะพันธุขายคือ ผูที่เลี้ยงสุนัขเปนธุรกิจจะไมไดมีความรักตอสุนัข อยางเชนเจาของกับสัตวเลี้ยง    
แตจะมองวาลูกสุนัขคือผลผลิต หากลูกสุนัขที่เกิดมาไมไดเปนสุนัขสายพันธุที่ดี มีความผิดปกติ      
ทางรางกาย ขายไมไดราคา หรือไมสามารถจําหนายสุนัขได จะมีการนําสุนัขเหลานั้นไปปลอยทิ้ง     
ใหพนภาระกลายเปนสุนัขจรจัดได 

จะเห็นไดวา สุนัขกับคนมีความผูกพันกันมายาวนาน สุนัขถือเปนสัตวเลี้ยงที่มีความ
นารัก นาเอ็นดูมีนิสัยขี้เลน ซื่อสัตย รักเจาของ จนทําใหผูเลี้ยงเกิดความรัก เกิดความดูแลเอาใจใส   
แมผูเลี้ยงสุนัขจะมีเหตุผลในการเลี้ยงสุนัขที่แตกตางกัน แตผูที่จะสามารถเลี้ยงสุนัขไดโดยพื้นฐาน   
ควรจะเปนผูที่มีจิตสํานึกรับผิดชอบเปนสําคัญ เนื่องจากหากขาดจิตสํานึกในการเลี้ยงดู ขาดความ
รับผิดชอบในการดูแลแลว สุนัขที่ เลี้ยงจะกลายสภาพเปนสุนัขจรจัดไดอยางงายดาย ดังนั้น          
แนวทางการแกไขปญหาสุนัขจรจัดควรมีการวางแผนตั้งแตตนเหตุของปญหา นั่นคือ การเสริมสราง
จิตสํานึกใหกับประชาชนในการดูแลรับผิดชอบสุขภาพและชีวิตของสุนัขไปจนสิ้นอายุขัยของสุนัข
นั่นเอง 
 

5.4 ปจจัยเชิงโครงสรางทางกฎหมาย 

จากการศึกษาถึงตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในปจจุบันของ
ประเทศไทย พบวา มีบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาสุนัขจรจัดหลายฉบับ 
ไดแก พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 รวมทั้งในปจจุบัน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมวาจะเปนเทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบลจะมีขอบัญญัติ
ทองถิ่นวาดวยการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัขและแมว เพื่อควบคุมการเลี้ยงและการปลอยสัตว 
เพื่อการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาและเหตุรําคาญ แตปจจุบันกลับพบวาหนวยงานราชการยัง
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มิไดมีการบังคับใชกฎหมายเหลานี้อยางเขมงวดและจริงจังเทาที่ควรจะเปน โดยสาเหตุที่หนวยงาน
ราชการยังมิไดมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดนั้นอาจเกิดไดจากหลายปจจัย เชน บทบัญญัติ
ของกฎหมายยังมีความคลุมเครือไมชัดเจน ทําใหหนวยงานราชการตองหารือขอกฎหมายไปที่
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือแมแตบทบัญญัติในบางเรื่องอาจยังไมสามารถนํามาใชกับ   
แนวทางการเลี้ยงดูสุนัขของคนไทยได เปนตน ดังนั้นในหัวขอนี้ ผูวิจัยจึงทําการศึกษาเกี่ยวกับประเด็น
ปญหาของการบังคับใชบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวกับการแกไขปญหาสุนัขจรจัด ดังนี้ 

5.4.1 ประเด็นการบังคับใชพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่ใชบริหารจัดการเกี่ยวกับ

การอนามัยและสิ่งแวดลอม ซึ่งเก่ียวพันกับความเปนอยูและสภาพแวดลอมของมนุษยอยางใกลชิดโดย
หมวดที่เกี่ยวของกับการจัดการสุนัขจรจัด คือ หมวดควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว ซึ่งบัญญัติให
ราชการสวนทองถิ่นออกขอกําหนดใหสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอํานาจสวนทองถิ่น
นั้น เปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตวได และเมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นกําหนด        
เขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตวแลว เจาพนักงานทองถิ่นจึงจะสามารถดําเนินการกับสุนัขจรจัด   
ในเขตควบคุณนั้นตามที่กฎหมายบัญญัติไวได แตปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัตินี้เริ่มขึ้นตั้งแต 
การกําหนดเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตวเนื่องจากเมื่อใดที่มีการกําหนดเขตควบคุม ประชาชน
ในพื้นที่จะเกิดความเขาใจวา ขั้นตอนตอไป คือ การที่เจาพนักงานทองถิ่นจะเขามาจับสุนัขจรจัดไป
ศูนยกักกันสุนัขหรือสถานสงเคราะหสัตว และในที่สุดสุนัขเหลานั้นจะถูกกําจัดทิ้งไป ประชาชนใน
พื้นที่จึงไมใหความรวมมือกับเจาพนักงานทองถิ่น โดยนําสุนัขจรจัดไปซอนไวในที่พักอาศัย ดวยเหตุนี้ 
การบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานทองถิ่นจึงมีปญหาและอุปสรรคมาโดยตลอด สุนัขจรจัด
เหลานั้นก็ยังคงสภาพของการเปนสุนัขจรจัด โดยที่ยังมิไดเขาสูระบบของการควบคุมโรคและ         
การควบคุมประชากรสุนัข ซ้ํารายกวานั้นเมื่อใดก็ตามที่สุนัขจรจัดเหลานั้นไปกอความเสียหายกับ
บุคคลหรือสัตวที่มีเจาของ ผูที่ใหอาหารหรือผูที่ปกปองสุนัขจรจัดจะอางวาตนมิใชเจาของสุนัขเพื่อปด
ความรับผิดชอบโดยทันท ีซึ่งกรณีดังกลาวเปนเรื่องที่เขาใจไดในทางมนุษยธรรม เนื่องจากประเทศไทย
เปนเมืองพุทธศาสนาจึงมองวา สุนัขจรจัดคือหนึ่งชีวิตและหนึ่งชีวิตก็มีคุณคา แตหากพิจารณาในอีก
ทางหนึ่งวาหากสุนัขจรจัดเหลานั้นไมมีเจาของดูแลอยางใกลชิด การใชชีวิตตามวิถีของสุนัขจรจัด   
อาจเพิ่มความเสี่ยงภัยใหกับสุนัขจรจัดและอีกหลายชีวิตตามมา ไมวาจะเปนกรณีที่สุนัขจรจัด        
เปนสาเหตุทําใหเกิดอุบัติเหตุทางถนน รวมทั้งสุนัขจรจัดยังเปนพาหะของโรคระบาด ไดแก            
โรคพิษสุนัขบา อีกดวย (กระทรวงสาธารณสุข, 2561) 

สําหรับประเด็นการบังคับใชพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นี้ผูวิจัยยังมี
ขอคนพบประเด็นปญหาในเรื่องการจัดการปญหาสุนัขจรจัดที่อยูในที่ดินของเอกชน ซึ่งผูวิจัยได
ทําการศึกษากรณีหนึ่งซึ่งเปนกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงหนึ่งไดรับการรองเรียนจาก
ประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับปญหาสุนัขจรจัด เนื่องจากมีสุนัขจรจัดอยูอาศัยเปนจํานวนมากภายใน
บริเวณไรสับปะรด โดยไปกัดกนิสัตวเลี้ยงของประชาชนในพื้นที่จนทําใหประชาชนในพื้นที่ไดรับความ
เดือดรอน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงวา ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขาไปดําเนินการไดก็ตอเมื่อเปนกรณีของสุนัขซึ่งอยูในที่หรือทาง
สาธารณะและไมปรากฏเจาของ แตกรณีดังกลาวเปนสุนัขที่อยูในที่ดินของเอกชนแตสุนัขนั้นไมปรากฏ
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เจาของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงไมสามารถใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข     
พ.ศ. 2535 ได จึงไดขอความรวมมือไปที่สํานักงานปศุสัตวจังหวัด แตสํานักงานปศุสัตวจังหวัดแจงวา 
ไมมีหนาที่และอํานาจแกไขปญหาความเดือดรอนในกรณีนี้โดยตรง ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการหารือ
ประเด็นดังกลาวไปที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาเปนเรื่อง
เสร็จที่ 421/2562 ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หนาที่และอํานาจในการจัดการ
ปญหาสุนัขจรจัดของกรมปศุสัตวและองคกรปกครองสวนทองถิ่น สรุปความได (สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2559) ดังนี ้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) พิจารณาแลวเห็นวา ในการพิจารณาปญหา
ในทางกฎหมายนั้นจําเปนตองพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของทุกฉบับไปพรอมกัน ซึ่งกรณีขอหารือนี้มี
กฎหมายที่เกี่ยวของ 4 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 

สําหรับการจัดการปญหาสุนัขจรจัดที่อาศัยอยูในที่หรือทางสาธารณะนั้น โดยที่
มาตรา 50 (3) (4) และ (9) แหงพระราชบัญญัติเทศบาลฯ กําหนดใหเทศบาลตําบลมีหนาที่และ
อํานาจในการปองกันและระงับโรคติดตอ รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ 
และมาตรา 29 และมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ กําหนดใหองคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอบัญญัติเพื่อกําหนดเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว และในกรณีที่เจา
พนักงานทองถิ่นพบสัตวในที่หรือทางสาธารณะโดยไมปรากฏเจาของ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ
กักสัตวดังกลาวได ซึ่งปรากฏวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงนี้ไดออกเทศบัญญัติ เรื่อง การควบคุม
การเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2561 เพื่อใชบังคับแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีหนาที่และ
อํานาจในการดําเนินการกับสุนัขจรจัดในที่หรือทางสาธารณะได แตการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีหนาที่และอํานาจดังกลาวไมไดเปนการตัดหนาที่หรืออํานาจของหนวยงานอื่นของรัฐที่มีกฎหมาย
กําหนดใหมีหนาที่หรืออํานาจในการดําเนินการกับสุนัขจรจัดเหลานั้นได ดังนั้น ทั้งสํานักงานปศุสัตว
จังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีหนาที่และอํานาจตามบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวในการ
จัดการปญหาสุนัขจรจัดที่อยูอาศัยในทีห่รือทางสาธารณะได 

สําหรับการจัดการปญหาสุนัขจรจัดที่อาศัยอยูในที่ดินของเอกชนนั้น เห็นวาโดยที่
มาตรา 10 และมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 กําหนดใหสัตวแพทยมี
อํานาจเขาไปในบาน โรงเรือน หรือสถานที่ อันเปนที่ดินของเอกชน เพื่อดําเนินการตาง ๆ ตามที่
กฎหมายกําหนดกับสุนัขจรจัดได ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหมีการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบา หรือไดรับ
แจงหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาสุนัขนั้นมีอาการของโรคพิษสุนัขบา ซึ่งมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ 
โรคพิษสุนัขบาฯ กําหนดนิยามคําวา “สัตวแพทย” หมายความวา สัตวแพทยของกรมปศุสัตวหรือ 
ของราชการสวนทองถิ่น ดังนั้น สัตวแพทยของกรมปศุสัตวและขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตางมี
หนาที่และอํานาจในการดําเนินการตามมาตรา 10 และมาตรา 14 ดังกลาวขางตน ซึ่งหากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีบุคลากรในตําแหนงสัตวแพทยก็สามารถเขาไปดําเนินการกับสุนัขจรจัด    
ในที่ดินของเอกชนไดเอง แตเนื่องจากขอเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงนี้
ไมมีบุคลากรในตําแหนงสัตวแพทย จึงไมมีอํานาจตามบทบัญญัติดังกลาวในการเขาไปในที่ดินของ
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เอกชนเพื่อจัดการปญหาดังกลาวได หนาที่นั้นจึงเปนภาระของสัตวแพทยของกรมปศุสัตวที่จะตอง
ดําเนินการตามหนาที่และอํานาจของตนตอไป เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงไปยังสํานักงาน   
ปศุสัตวจังหวัดเพื่อขอใหจัดสงสัตวแพทยไปรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเขาไปจัดการ
ปญหาสุนัขจรจัดในที่ดินของเอกชน จึงเปนหนาที่โดยตรงของสํานักงานปศุสัตวจังหวัดที่จะตอง
รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือแกไขปญหาใหแกราษฎรใหลุลวงไปโดยเร็ว 

5.4.2 ประเด็นการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและการทารุณกรรมและการจัด 
สวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 

เนื่องจากเหตุผลในการประการใชพระราชบัญญัติปองกันและการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว  พ.ศ.  2557 มาจากการที่สัตว เปนสิ่ งมีชีวิตที่มีความรูสึกและ                   
เปนองคประกอบสําคัญของสิ่งแวดลอม สัตวจึงควรไดรับการคุมครองมิใหถูกกระทําการทารุณกรรม 
และเจาของสัตวซึ่งนําสัตวมาเลี้ยงจะตองจัดสวัสดิภาพใหเหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตว    
ทั้งในระหวางการเลี้ยงดู การขนสง การนําสัตวไปใชงาน หรือใชในการแสดง จากการศึกษาวิจัยพบวา 
ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นตั้งแตประเด็นนิยามคําวา “เจาของสัตว” ซึ่งตามมาตรา 3 
ไดบัญญัติใหหมายความถึง เจาของกรรมสิทธิ์ และใหหมายความรวมถึงผูครอบครองสัตวหรือผูซึ่ง
ไดรับมอบหมายใหดูแล ไมวาจะไดรับมอบหมายจากเจาของกรรมสิทธิ์ หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจาก
เจาของกรรมสิทธิ์ใหดูแลดวย ซึ่งคําวา เจาของสัตวตามนยิามดังกลาวหมายความถึงเจาของกรรมสิทธิ์ 
และผูครอบครองสัตวโดยชัดเจน แตหากเปนกรณีของผูที่เลี้ยงสุนัขในระบบเปดไมสวมปลอกคอ      
ใหสุนัข ปลอยใหสุนัขไปวิ่งเลนขับถายนอกบานในตอนกลางวัน และพอกลางคืนก็จะเปดประตูใหสุนัข
เขาไปนอนในบาน โดยเปนวิถีการเลี้ยงสุนัขของคนไทยในหลายครัวเรือน โดยมีผูใหคําจํากัดความ
เจาของสัตวในรูปแบบนี้วา เจาของสัตวอําพราง และเมื่อสุนัขไปกอปญหาหรือความเดือดรอนใหกับ
บุคคลอ่ืน หรือทรัพยสินของผูอื่น เจาของสัตวอําพรางจะปฏิเสธวาไมใชเจาของสัตวโดยทันที เนื่องจาก
ตามมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติหามมิใหเจาของสัตวปลอย ละทิ้ง หรือกระทํา
การใด ๆ ใหสัตวพนจากการดูแลของตนโดยไมมีเหตุอันสมควร ประกอบกับ มาตรา 32 บัญญัติให 
เจาของสัตวหรือผูใดที่ไมปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาวตองระวางโทษปรับไมเกินสี่หมื่นบาท ดวยเหตุ
นี้การบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้จึงไมสามารถบังคับใชไดกับสุนัขที่มีเจาของแบบอําพราง 
โดยสถานะของสุนัขเหลานั้นจึงไมตางจากสุนัขจรจัดนั่นเอง (นพดล ปกรณนิมิตด,ี 2560) 

ประเด็นการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและการทารุณกรรมและ                
การจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 ยังมิใหเห็นจากกรณีที่พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไมปรากฎ
บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการใหประชาชนตองควบคุมทะเบียนสัตวเลี้ยง รวมทั้งกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนสัตวเลี้ยงแมวาในปจจุบันคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอรางพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว      
(ฉบับที่...) พ.ศ.... เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2561 โดยรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติใหประชาชน
ตองควบคุมทะเบียนสัตวเลี้ยง โดยเจาของสุนัขตองนําสุนัขไปขึ้นทะเบียน โดยมีคาใชจาย ไดแก       
คาคํารองขอขึ้นทะเบียนฉบับละ 50 บาท คาสมุดประจําตัวสัตว 100 บาท คาเครื่องหมายประจําตัว
สัตว ตัวละ 300 บาท ก็ตาม แตภายหลังจากที่มีมติเห็นชอบเรื่องดังกลาว ประชาชนกลุมผูเปนเจาของ 
สุนัขไดมีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดคาธรรมเนียมวากอใหเกิดภาระกับประชาชนมาก
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เกินสมควร คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณนํารางพระราชบัญญัติดังกลาว
กลับไปพิจารณาทบทวนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในประเด็นการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม      
โดยกรมปศุสัตวไดดําเนินการเปดรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนทั่วไป ในเรื่อง  
การกําหนดคาธรรมเนียมและคาปรับที่จะจัดเก็บในการขึ้นทะเบียนสุนัข ซึ่งในปจจุบันบทบัญญัติ
ดังกลาวยังไมมีผลใชบังคับแตอยางใด 

5.4.3 ประเด็นการบังคับใชขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือ
ปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข           
พ.ศ. 2548 เปนขอบัญญัติทองถิ่นที่กําหนดวิธีการที่เจาของสุนัขตองปฏิบัติในการเลี้ยงสุนัขในการ
ควบคุมการเลี้ยงสุนัขตั้งแตสถานที่เลี้ยง การควบคุมมิใหสุนัขออกนอกสถานที่เลี้ยง โดยปราศจากการ
ควบคุม ตองควบคุมมิใหสุนัขกอเหตุเดือดรอนรําคาญ รวมทั้งเจาของสุนัขมีหนาที่จดทะเบียนสุนัขและ
ดําเนินการเรื่องตาง ๆ ซึ่งหากไมปฏิบัติตามจะมีความผิดและไดรับโทษปรับ บทบัญญัติดังกลาวจึงเปน
บทบัญญัติที่กําหนดความรับผิดชอบใหกับเจาของสุนัข จนเสมือนเปนการเพิ่มภาระความรับผิดชอบ
ใหกับเจาของสุนัขมากขึ้น ประกอบกับ มาตรา 5 ของขอบัญญัตินี้  ใหนิยามคําวา เจาของ             
สุนัข ใหหมายความรวมถึงผูครอบครองสุนัข หรือผูใหอาหารสุนัขเปนประจําดวย กรณีดังกลาวจึงเปน
ประเด็นที่เกิดการถกเถียงกันวา บทบัญญัติดังกลาวเปนการสรางภาระใหกับผูใหอาหารสุนัขเกิน
สมควรหรือไม ซึ่งในประเด็นดังกลาวนี้ไดมีการนําไปฟองเปนคดีตอศาลปกครองและศาลปกครอง
สูงสุดไดมีคําพิพากษา ดังนี้ 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ.  764/2556 สรุปไดว า  ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครเรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ขอ 5 บทนิยามของคําวา 
“เจาของสุนัข” หมายความรวมถึง ผูครอบครองสุนัข หรือผูใหอาหารสุนัขเปนประจําดวยนั้น         
เปนการใหคํานิยามความหมายของคําวา “เจาของสุนัข” ที่มีผลทําใหประชาชนที่เพียงแตใหอาหาร
สุนัขจรจัดเปนประจําดวยความเมตตาตองมีภาระหนาที่ในการพาสุนัขจรจัดไปฝงไมโครชิปและ       
จดทะเบียนสุนัข มิเชนนั้นอาจทําใหบุคคลนั้นกระทําผิดกฎหมาย ทั้งที่หนาที่ในการจัดการควบคุม 
ดูแลสุนัขจรจัดเปนหนาที่ของกรุงเทพมหานคร แตกรุงเทพมหานครกลับผลักภาระดังกลาวมาใหกับ
ประชาชน การใหบทนิยามของคําวา “เจาของสุนัข” ที่ใหหมายความรวมถึง ผูใหอาหารสุนัขเปน
ประจําดวย จึงเปนขอบัญญัติที่สรางขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชน         
เกินสมควรและไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาใหเพิกถอนขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ในขอ 5 บทนิยามคําวา 
“เจาของสุนัข” ที่ใหหมายความรวมถึง ผูใหอาหารสุนัขเปนประจําดวย ตั้งแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา 

ทั้งนี้ ภายหลังจากศาลมีคําพิพากษานี้ขอบัญญัติดังกลาวจึงนํามาบังคับใชเพียง
กับเจาของสุนัข โดยเปนผูที่ครอบครองและเจาของกรรมสิทธิ์สุนัขเทานั้น อยางไรก็ตาม ประเด็นการ
บังคับใชขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ยังมีใหเห็น
จากกรณีการข้ึนทะเบียนสุนัข ในขอ 9 ของขอบัญญัติดังกลาว กําหนดใหเจาของสุนัขตองนําสุนัขหรือ
ใบรับรองแลวแตกรณีไปจดทะเบียน ณ สํานักงานเขตพื้นที่ ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่สุนัข
เกิดหรือภายในสามสิบวันนับแตวันที่นําสุนัขมาเลี้ยงในเขตกรุงเทพมหานคร แมขอบัญญัติ
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กรุงเทพมหานครฉบับนี้ไดบังคับใชมาเปนเวลากวา 15 ปแลว แตเจาของสุนัขที่อาศัยอยูในเขต
กรุงเทพมหานครกลับไมทราบ รวมถึงไมดําเนินการนําสุนัขไปจดทะเบียนตามขอบัญญัติดังกลาวแต
อยางใด 

กลาวโดยสรุปแลว ประเด็นการบังคับใชกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการปญหา
สุนัขจรจัดขางตนสะทอนใหเห็นวา ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญของการแกไขปญหาสุนัขจรจัดของ
ประเทศไทยเกิดขึ้นจากการที่หนวยงานราชการยังดําเนินการบังคับใชกฎหมายไมเขมงวดและจริงจัง 
แมวาบทบัญญัติกฎหมายจะมีผลบังคับใชเปนเวลานานแลว แตหนวยงานราชการหรือเจาพนักงาน
ทองถิ่นหรือหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของยังดําเนินการบังคับใชกฎหมายไมเครงครัดทําใหประชาชน
ปลอยปละละเลยในการเลี้ยงและดูแลสุนัข จนเปนเหตุที่ทําใหเกิดปญหาสุนัขจรจัด นอกจากนี้แลว
จากการศึกษาปญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสุนัขจรจัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ     
กรมปศุสัตว กรณีการกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยงาน เกี่ยวกับสิทธิในสุขลักษณะที่ดีของรัฐ 
ทําใหสามารถเขาใจถึงตนตอของปญหาสุนัขจรจัดวาสาเหตุที่มีจํานวนสุนัขจรจัดเพิ่มขึ้นเนื่องจากการ
ขาดการควบคุมโดยกฎหมาย ซึ่งรัฐธรรมนูญปจจุบันไดรับรองสิทธิดานสาธารณสุขเปนลายลักษณ
อักษรไวในรัฐธรรมนูญ โดยปรากฏอยูในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และในหมวด 
5 หนาที่รัฐ ในการจัดการกรณีสุนัขจรจัดสรางความเดือดรอนตลอดจนไดศึกษาแนวทางการแกไข
ปญหาและขอเสนอแนะในการกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางหนวยงาน เพื่อไมใหเกิดการผลัก
ภาระหนาที่ใหแกกัน ปจจุบันปญหาสุนัขจรจัดถือเปนปญหาสังคมที่สรางผลกระทบดานตาง ๆ 
มากมาย ทั้งเหาหอนสรางมลภาวะทางเสียง วิ่งขามถนนตัดหนารถทําใหเกิดอุบัติเหตุ คุยขยะเรี่ยราด 
ขับถายไมเปนที่เปนทาง ตลอดจนเปนพาหะทําใหเกิดโรคระบาดโดยเฉพาะโรคพิษสุนัขบา โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและกรมปศุสัตวตางก็เปนหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการตาม
กฎหมาย แตกลับมีการผลักภาระหนาที่ใหกันทําใหปญหาสุนัขจรจัดไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง    
อีกทั้งประชาชนก็ไมไดรับการชวยเหลือจากรัฐอยางทันทวงที ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสุนัข
จรจัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับกรมปศุสัตว กรณีการกําหนดอํานาจและหนาที่ของ
หนวยงานยังไมชัดเจนไมครอบคลุมดวยกันหลายประการ สามารถสรุปได ดังตอไปนี ้

ปญหาประการแรก ปญหาการเพิ่มจํานวนของสุนัขจรจัดเนื่องจากขาดการควบคุม    
จากรัฐ การที่รัฐไมควบคุมจํานวนสุนัขรจัด ทําใหมีสุนัขจรจัดเพิ่มมากขึ้นทุกป ถือวาเปนปญหาดาน
สาธารณสุข เพราะเกี่ยวของกับสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยตรง เนื่องจากอาจกอใหเกิดพาหะ
โรคระบาดอยางโรคพิษสุนัขบา และยังจัดวาเปนปญหาที่เกี่ยวกับเหตุเดือดรอนรําคาญดวย              
ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมีการ รับรองสิทธิ์ดานสาธารณสุขไวเปนลายลักษณอักษร ปรากฏอยูใน
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 47 “บุคคลยอมมีสิทธิ์ไดรับบริการสาธารณสุข
ของรัฐ” และในหมวด 5 หนาที่ของรัฐมาตรา 55 ที่กําหนดให “การดแูลประชาชนทุกคนดานสุขภาพ
หรือสาธารณสุขเปนหนาที่ของรัฐบาล” ดังนั้น บุคคลจึงยอมมีสิทธิ์ไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตอ
อันตรายจากรัฐอยางเหมาะสมโดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ และการดูแลประชาชนดาน
สุขภาพหรือสาธารณสุขเปนหนาที่ของรัฐเมื่อรัฐธรรมนูญไดมีการบัญญัติคุมครองสิทธิดานสาธารณสุข
ของประชาชนไวและกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐดวย ดังนั้น การที่ไมมีกฎหมายมาควบคุมจํานวนของ
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สุนัขจรจัดทําใหมีสุนัขจรจัดเพิ่มขึ้น ซึ่งเปนปญหาดานสาธารณสุขถือไดวาไมเปนไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญที่ไดมีการบัญญัติคุมครองสิทธิไวในหมวด 3 และกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐในหมวด 5 

ปญหาประการที่สอง ปญหาการขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะทาง      
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งมีเปาหมาย คือ ใหมีการ
ถายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของรัฐ โดยมีการจัดตั้งงบประมาณรายจาย ตลอดจนการ
ถายโอนบุคลากรเพื่อใหสอดคลองกับการถายโอนภารกิจ จากการศึกษาพบวา การกระจายอํานาจที่
ผานมาไมมีความสมดุลสอดคลองกันระหวางภารกิจ งบประมาณ และบุคลากร ในสวนของปญหาสุนัข
จรจัด มีการถายโอนภารกิจแตไมใดถายโอนบุคลากรมาให ซึ่งภารกิจที่เกี่ยวกับสุนัขจรจัดเปนเรื่อง
เฉพาะทาง เนื่องจากการฉีดวัคซีนหรือการทําลายสัตวตามกฎหมายจะตองดําเนินการโดยสัตวแพทย
เทานั้น แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางอยางเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล           
ไมสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะมีขนาดเล็กและมีขีดความสามารถจํากัด         
เมื่อถายโอนมาแตภารกิจแตไมไดถายโอนบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะทางมาให ทําให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดแคนบุคลากรที่จะมาแกปญหาสุนัขจรจัดไดอยางตรงจุด สงผลใหมี
การผลักภาระหนาที่ไปใหหนวยงานอื่นอยางกรมปศุสัตว เพราะมองวาเปนหนวยงานที่มีสัตวแพทย
สวนกรมปศุสัตวเองถึงแมวาจะมีสัตวแพทย แตก็จะอางวาปญหาที่เกิดจากสุนัขจรจัดถือเปนเหตุ
เดือดรอนรําคาญจึงเปนหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ปญหาประการที่สาม ปญหาการผลักภาระหนาที่ของหนวยงานเนื่องจากบทบัญญัติของ
กฎหมายแบงเปน 2 กรณี คือ เกิดจากกฎหมายมีชองวางและเกิดจากกฎหมายขัดกัน 

กรณีที่เกิดจากกฎหมายมีชองวาง เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 สวนกรมปศุสัตวมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรค          
พิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 แตก็ไมไดกําหนดชัดเจนวาใหหนวยงานใดเปนหนวยงานหลักในการจัดการ 
ทําใหเมื่อเกิดปญหาหรือขอรองเรียนขึ้น ทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกรมปศุสัตวตางก็ใชขออาง
ที่เปนอุปสรรคในการดําเนินงานมาเปนเหตุในการบอกปดหรือโยนภาระหนาที่ไปใหหนวยงานอื่นที่
มองวามีอํานาจหนาที่เชนเดียวกัน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็จะอางวาไมมีสัตวแพทย         
สวนกรมปศุสัตวก็จะอางวาเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข   
พ.ศ. 2535 มาตรา 30 กําหนดวา “หากพบสัตวในที่สาธารณะโดยไมมีเจาของใหองคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นมีหนาที่กักกันสัตว ตลอดจนมีอํานาจทําลายสัตว” และพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา 
พ.ศ. 2535 มาตรา 9 กําหนดวา “หากพบสัตวในที่สาธารณะ โดยไมมีเครื่องหมายประจําตัวสัตว     
ใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจจับสัตวกักขัง ตลอดจนมีอํานาจทําลาย” และ
มาตรา 15 กําหนดวา “ในที่สาธารณะ ถาสัตวมีอาการของโรคพิษสุนัขบา ใหพนักงานเจาหนาที่หรือ
เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจทําลายได” จะเห็นวากฎหมายบัญญัติใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่ในการ
จัดการเฉพาะในที่สาธารณะเทานั้น แตไมไดกลาวถึงกรณีที่สุนัขจรจัดเขาไปสรางความเดือดรอนใน
ที่ดินของเอกชน ดังนั้น เมื่อเกิดขอรองเรียนขึ้นทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกรมปศุสัตวตางก็ใช
ชองวางของกฎหมายในการบอกปดความรับผิดชอบ สงผลใหเกิดความลาชาและประชาชนไมไดรับ
การชวยเหลือจากรัฐอยางทันทวงที 
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สวนกรณี3ที่เกิดจากกฎหมายขัดกัน ตามพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและ   
การจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 มาตรา 27 กําหนดวา “กรณีที่สัตวอยูในสภาพที่ทุกขทรมานจาก
การเจ็บปวยหรือบาดเจ็บสาหัส และสัตวแพทยเห็นวาหากสัตวมีชีวิตอยูตอจะไดรับความทุกขทรมาน
เกินสมควรใหมีอํานาจสั่งใหฆาสัตวนั้นได” จะเห็นวาการฆาสัตวตามพระราชบัญญัตินี้จะทําไดก็
ตอเมื่อสัตวทุกขทรมานจากการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บสาหัส และสัตวแพทยพิจารณาแลวเห็นควรให
ทําลายได แตเนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดแคลนสัตวแพทย ดังนั้น หากเจาหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไมใชสัตวแพทยมีการทําลายสัตวตามพระราชบัญญัตินี้ ก็อาจมีความผิด
ตามกฎหมาย เพราะเขาขายเปนการทารุณกรรมสัตว และในพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา           
พ.ศ. 2535 มาตรา 15 ที่กําหนดวา “ในที่สาธารณะ ถาสัตวมีอาการของโรคพิษสุนัขบา ใหพนักงาน
เจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจทําลายได” ดังนั้น หากสุนัขมิไดอยูในที่สาธารณะแตอยูใน
ที่ดินของเอกชน ทั้งสัตวแพทยของกรมปศุสัตวและเจาพนักงานทองถิ่นก็ไมมีอํานาจทําลาย หากมีการ
ทําลายสุนัขในที่ดินของเอกชน โดยที่สุนัขมิไดทุกขทรมานจากการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บสาหัส        
เปนเพียงสุนัขจรจัด ก็อาจเขาขายเปนการทารุณกรรมสัตวซึ่งมีความผิดตามกฎหมาย กรณีท่ีกฎหมาย
ขัดกันนี้เองทําใหเจาหนาที่ของรัฐขาดความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่สงผลใหมีการผลักการะไปให
หนวยงานอื่นเมื่อมีการโยนงานระหวางหนวยงานของรัฐเกิดขึ้น ปญหาสุนัขจรจัดจึงเปนปญหาที่ไมได
รับการแกไขอยางจริงจัง 
 

 



บทที่ 6 

ตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา 
  

ในการนําเสนอตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชานั้น จําเปนที่
จะตองชี้ใหเห็นวามาตรการการจัดการสุนัขจรจัดของหนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศไทยในอดีตที่ผานมา 
ไมสามารถที่จะใชขับเคลื่อนในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดไดอยางแทจริง ดังนั้นผูวิจัยจะนําเสนอโดย     
เริ่มจากการวิพากษใหเห็นถึงจุดออนของตัวแบบการจัดการสุนัขจรจัดในประเทศไทยเสียกอน หลังจากนั้น
จะนําเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในตางประเทศ และในทายที่สุด   
ของบทนี้ผูวิจัยจะไดนําเสนอการศึกษาตัวแบบพัฒนาในการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา 
ผูวิจัยมีขอคนพบที่อยูในลักษณะของตัวแบบ (Role Model) ที่ควรจะเปนเพ่ือพัฒนาไปสูการแกไขปญหา
สุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชาไดอยางยั่งยืน โดยการประยุกตตัวแบบใหสอดคลองกับสถานการณ
ของสังคมไทย กลาวโดยสรุปแลว การนําเสนอเนื้อหาที่เปนผลการศึกษาในบทท่ี 6 นี้ ผูวิจัยจึงขอนําเสนอ
โดยการจําแนกเนื้อหาออกเปน 3 หัวขอใหญ ๆ ดังนี ้

6.1 การจัดการสุนัขจรจัดของหนวยงานท่ีเก่ียวของในประเทศไทย 
6.2 กรณีศึกษามาตรการสุนัขจรจัดในตางประเทศ 
6.3 การนําเสนอตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา 

 

6.1 การจัดการสุนัขจรจัดของหนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศไทย 

ปญหาสุนัขจรในประเทศไทยจัดเปนปญหาที่ถูกมองขามมาเนิ่นนาน จนทําใหในปจจุบันปญหา
สุนัขจรจัดกลายเปนปญหาเรื้อรังที่หาแนวทางการแกไขที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับประเทศไทย   
ไดยาก แมในชวงเวลาที่ผานมาปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญที่เกิดจากสุนัขจรจัดจะถูกแกไขปญหาโดย
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ แตก็เปนเพียงการแกไขปญหาในระยะสั้น โดยไมมีแผนการรองรับการแกไข
ปญหาในระยะยาว จึงทําใหปญหาสุนัขจรจัดยังไมหมดไปจากสังคมไทย ดังนั้น ในหัวขอนี้ ผูวิจัยจึง
ทําการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาสุนัขจรจัด 
รวมทั้งศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจแกหนวยงานราชการนั้น ๆ เพ่ือใหเกิดความเขาใจถึง
ขอบเขตหนาที่ของหนวยงานราชการแตละหนวยงานในประเทศไทยเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการปญหา
ดังกลาว อยางไรก็ตาม ปญหาสุนัขจรจัดเปนปญหาที่สะทอนใหเห็นถึงคุณภาพชีวิตของคนในสังคมไดอีก
ทางหนึ่ง  

เมื่อสุนัขจรจัดกอปญหาความเดือดรอนใหกับคนในสังคม เชน การแพรเชื้อโรคพิษสุนัขบา   
การกอเหตุเดือดรอนรําคาญจากเสียงเหาหอน ปญหาดานสุขภาพอนามัย รวมถึงอันตรายจากการไลกัด 
ทําราย ผูคนหรือสัตวเลี้ยงชนิดอ่ืนที่มีเจาของ คนในสังคมมักตั้งคําถามวา หนวยงานราชการใดมีหนาที่
รับผิดชอบปญหาที่เกิดขึ้นจากสุนัขจรจัดที่ไมมีเจาของดูแล และในบางครั้งเมื่อประชาชนไปแจงเรื่อง
ดังกลาวตอหนวยงานราชการเพ่ือใหแกไขปญหาความเดือดรอนที่เกิดข้ึนจากสุนัขจรจัด แตกลับไดรับการ
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บายเบี่ยงจากหนวยงานราชการวามิใชหนาที่ในความรับผิดชอบ ตางพบปญหาวาเจาหนาที่ของหนวยงาน
ราชการไมทราบวาหนวยงานใดที่มีหนาที่หลักในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด อยางไรก็ดีในชวงป          
พ.ศ. 2560-2566 หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนไดรวมกันจัดทําแผนยุทธศาสตรในการ
ดําเนินโครงการสัตวปลอดโรคคนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา เพ่ือทําใหประเทศไทยปลอดจากโรค      
พิษสุนัขบาภายในป พ.ศ. 2567 ตามพระปณิธานของ สมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัย
ลักษณอัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี และตามที่องคการอนามัยโลก (World 
Health Organization: WHO) และองค การควบคุม โ รคระบาดสัตว ร ะหว า งประ เทศ (Office 
International des Epizooties: OIE) ไดตกลงรวมกันกําหนดเปาหมายใหประเทศที่มีอุบัติการณของโรค
จะตองรวมมือกันกําจัดโรคพิษสุนัขบาใหหมดไป ภายในป พ.ศ. 2567 ซึ่งแผนยุทธศาสตรและกลยุทธของ
โครงการดังกลาวจะสนับสนุนใหการแกไขปญหาสุนัขจรจัดเกิดผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น การศึกษาในหัวขอนี้
จึงเปนประโยชนตอการแกไขปญหาสุนัขจรจัด รวมถึงหาแนวทางการแกไขปญหาสุนัขจรจัดรวมกับ
หนวยงานที่เก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี ้

6.1.1 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นถือเปนหนวยงานหลักของการจัดการปญหาสุนัขจรจัด     
แมจะไมไดมีบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติไวโดยเฉพาะเจาะจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่
และอํานาจในการดําเนินการดังกลาว โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีเพียงกฎหมายจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งกําหนดใหมีหนาที่ในการปองกันและระงับโรคติดตอ รวมทั้งหนาที่ในดาน         
การสาธารณสุขเทานั้น จึงเปนสาเหตุใหในอดีตที่ผานมาเกิดประเด็นขอถกเถียงวาองคกรปกครอง        
สวนทองถิ่นอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายใดในการไปบริหารจัดการปญหาสุนัขจรจัด รวมถึงการ
ดําเนินการดังกลาวทับซอนกับหนาที่และอํานาจของกรมปศุสัตวหรือไม ซึ่งในปจจุบันขอถกเถียงดังกลาว
ไดถูกทําใหชัดเจนมากขึ้นจากขอสั่งการของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีการวมถึงคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด พิจารณาใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในฐานะ
องคกรที่มีหนวยงานในความรับผิดชอบ ดูแลครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศจัดการปญหาสุนัขจรจัด     
โดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี ้

1. บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการสุนัขจรจัดของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน 

1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไข
เพ่ิมเติม มาตรา 67 บัญญัติวา “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทํา     
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดงัตอไปนี ้

(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัด   

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3)  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
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(4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5)  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(6)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
(7)  คุมครอง ดูแล และบํารุงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(8)  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
(9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา 50 บัญญัติวา “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทํา
ในเขตเทศบาล ดังตอไปนี ้

(1) รักษาความสงบเรยีบรอยของประชาชน 
(2) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 

(2/1) รักษาความเปนระเบียบเรียบรอย การดูแลการจราจร และสงเสริม
สนับสนุน หนวยงานอ่ืนในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว 

(3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(4) ปองกันและระงับโรคติดตอ 
(5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
(6) จัดการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา และการฝกอบรมใหแก

ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 
(7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
(8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดของทองถ่ิน 
(9) หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาลการปฏิบัติงานตาม

อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ที่ดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผล การปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งนี้       
ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนด” 

3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 มาตรา 62 บัญญัติ
วา “ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ดําเนินการในเขตเมืองพัทยา ใน
เรื่องดังตอไปนี ้

(1) การรักษาความสงบเรียบรอย 
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(2) การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
(3) การคุมครองและดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
(4) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 
(5) การจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
(6) การจัดการจราจร 

(6/1) การสงเสริมและสนับสนุนสถานีตํารวจ และหนวยงานอ่ืนในการปฏิบัติ
หนาที่ตาม (1) และ (6) 

(7) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(8) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบําบัดน้ําเสีย 
(9) การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
(10) การจัดใหมีการควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ และที่จอดรถ 
(11) การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพ

และสถานบริการอ่ืน 
(12) การควบคุมและสงเสริมกิจการทองเท่ียว 
(13) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี

ของทองถ่ิน 
(14) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนของเทศบาลนครหรือของ

เมืองพัทยา” 
4) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 89 

บัญญัติวา “ภายใตบังคับแหงกฎหมายอ่ืน ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการในเขต
กรุงเทพมหานครในเรือ่งดังตอไปนี ้

(1) การรั กษาความสงบเรี ยบร อยของประชาชน ทั้ งนี้ ตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครและตามกฎหมายอ่ืนที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

(2) การทะเบียนตามที่กฎหมายกําหนด 
(3) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(4) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(5) การผังเมือง 
(6) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
(7) การวิศวกรรมจราจร 
(8) การขนสง 
(9) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและท่ีจอดรถ 
(10) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(11) การควบคุมอาคาร 
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(12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
(13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
(14) การพัฒนาและอนุรักษสิ่งแวดลอม 

(14ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ิน 

(15) การสาธารณูปโภค 
(16) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(17) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(18) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(19) การจัดใหมีและควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(20) การควบคุมความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัยใน

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
(21) การจัดการศึกษา 
(22) การสาธารณูปการ 
(23) การสังคมสงเคราะห 
(24) การสงเสริมการกีฬา 
(25) การสงเสริมการประกอบอาชีพ 
(26) การพาณิชยของกรุงเทพมหานคร 
(27) หนาที่อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด 

นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมาย หรือที่กฎหมายระบุเปนหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

บรรดาอํานาจหนาที่ใดซึ่งเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาค     
จะมอบใหกรุงเทพมหานครปฏิบัติก็ได โดยไดทําเปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับหรือ
ประกาศแลวแตกรณี ในกรณีที่ทําเปนขอบังคับหรือประกาศตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย 

5) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่มุงใหหนวยงานของรัฐ

ซึ่งมีอํานาจหนาที่ดําเนินการควบคุมและปองกันโรคระบาดสัตว โดยกรมปศุสัตวถือเปนหนวยงานหลัก   
ในการดําเนินการควบคุมและปองกันโรคพิษสุนัขบาตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 
อยางไรก็ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายฉบับไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องการปองกันและระงับโรคติดตอหรืออํานาจหนาที่ในดานการสาธารณสุขไว
เชนเดียวกัน ประกอบกับพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 ไดกําหนดหนาที่เกี่ยวกับการปองกัน
และควบคุมโรคพิษสุนัขบาใหแกเจาพนักงานทองถิ่น สัตวแพทยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
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ราชการสวนทองถ่ินหลายประการ ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบาเชนเดียวกันโดยบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 ในสวนที่
เก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีดังนี ้

มาตรา 4 บัญญัติวา ในพระราชบัญญัตินี ้
“เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา 
(1) นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล 
(2) ประธานกรรมการสุขาภิบาลสําหรับในเขตสุขาภิบาล 
(3) ผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
(4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(5) ปลัดเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา 
(6) หัวหนาผูบริหารทองถ่ินขององคการปกครองทองถิ่นที่กฎหมายกําหนดใหเปน

ราชการสวนทองถ่ินสําหรับในเขตราชการสวนทองถ่ินนั้น 
มาตรา 9 บัญญัติวา “ในที่สาธารณะ ถาปรากฏวาสัตวควบคุมใดไมมีเครื่องหมาย

ประจําตัวสัตว ตามมาตรา 6 หรือมาตรา 7 หรือมีแตเปนเครื่องหมายประจําตัวสัตวปลอมใหพนักงาน
เจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจจับสัตวควบคุมนั้นเพ่ือกักขัง ถาไมมีเจาของมาขอรับคืนภายใน
หาวัน ใหพนักงานเจาหนาที่ หรือเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจทําลายสัตวควบคุมนั้นได” 

6) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 29 บัญญัติวา “เพ่ือประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสม

กับการดํารงชีพของประชาชนในทองถิ่นหรือเพ่ือปองกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตวใหราชการ 
สวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดใหสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดของพ้ืนที่ในเขต
อํานาจของราชการสวนทองถ่ินนั้นเปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตวได 

การออกขอกําหนดของทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง ราชการสวนทองถิ่นอาจกําหนดให
เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาดหรือไมเกินจํานวนที่กําหนด หรือ
เปนเขตที่การเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทตองอยูในภายใตมาตรการอยางใดอยางหนึ่ง   
ก็ได” 

มาตรา 30 บัญญัติวา “ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นพบสัตวในที่หรือทาง
สาธารณะอันเปนการฝาฝนมาตรา 29 โดยไมปรากฏเจาของ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจกักสัตว
ดังกลาวไวเปนเวลาอยางนอยสามสิบวัน เมื่อพนกําหนดแลวยังไมมีผูใดมาแสดงหลักฐานการเปนเจาของ
เพ่ือรับสัตวคืนใหสัตวนั้นตกเปนของราชการสวนทองถิ่น แตถาการกักสัตวไวอาจกอใหเกิดอันตรายแก
สัตวนั้นหรือสัตวอ่ืนหรือตองเสียคาใชจายเกินสมควร เจาพนักงานทองถิ่นจะจัดการขายหรือขาย
ทอดตลาดสัตวนั้นตามควรแกกรณีกอนถึงกําหนดเวลาดังกลาวก็ได เงินที่ไดจากการขายหรือขาย
ทอดตลาดเมื่อไดหักคาใชจายในการขายหรือขายทอดตลาดและคาเลี้ยงดูสัตวแลว ใหเก็บรักษาไวแทน
สัตว 
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ในกรณีท่ีมิไดมีการขายหรือขายทอดตลาดสัตวตามวรรคหนึ่ง และเจาของสัตวมา
ขอรับสัตวคืนภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง เจาของสัตวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการเลี้ยงดูสัตว
ใหแกราชการสวนทองถ่ินตามจํานวนที่ไดจายจริงดวย 

ในกรณีที่ปรากฏวาสัตวที่เจาพนักงานทองถิ่นพบนั้นเปนโรคติดตออันอาจเปน
อันตรายตอประชาชน ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจทําลายหรือจัดการตามท่ีเห็นสมควรได” 

7) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 
ขอ 7 กําหนดวา “ใหกรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข” 
ขอ 8 กําหนดวา “หามมิใหผูใดปลอยสุนัขในที่หรือทางสาธารณะ หรือในที่อ่ืนใด

ในเขตกรุงเทพมหานครโดยเด็ดขาด” 
ขอ 22 กําหนดวา “ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่พบสุนัขในที่หรือทางสาธารณะ 

ในเขตหามเลี้ยงหรือปลอยสุนัข อันเปนการฝาฝนขอบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ โดยไมปรากฏเจาของให
พนักงานเจาหนาที่กักสัตวดังกลาวไว  และใหดําเนินการตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติ                 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535” 

8) คําพิพากษาศาลปกครอง 
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.1751/2559 มีคําวินิจฉัยตัดสินวา องคการ

บริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ ในการจัดการดูแลสุนัขจรจัด ซึ่งสุนัขถือเปนสัตวควบคุมตาม
พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 ซึ่งควรจะตองมีเครื่องหมายประจําตัวสัตวเมื่อมีการพบเห็น
สุนัขในบริเวณบอขยะโดยไมปรากฏเครื่องหมายประจําตัวสัตว เจาพนักงานทองถิ่นยอมมีอํานาจจับสัตว
ควบคุมนั้นเพ่ือกักขัง ถาไมมีเจาของมารับคืนภายในหาวัน ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถิ่นมี
อํานาจทําลายสัตวควบคุมนั้นไดตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 แตกรณี
ดังกลาวผูถูกฟองคดี ซึ่งไดแก องคการบริหารสวนตําบลมิไดดําเนินการควบคุมสุนัขจรจัดเพ่ือประโยชน 
ในการรักษาสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนในทองถิ่น หรือเพ่ือปองกัน
อันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว หรือเพ่ือปองกันโรคและระงับโรคติดตอ หรือคุมครอง ดูแล และ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือเพ่ือบํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 67 และมาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

ดังนั้น เมื่อองคการบริหารสวนตําบล (ผูถูกฟองคดี) ไมดําเนินการกับสุนัขจรจัด   
ที่อาศัยบริเวณบอขยะถือเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ และเมื่อการละเลย 
ตอหนาที่ทําใหสุนัขมารบกวน ไลตอน รุมเหา และรุมกัด จนสงผลใหนกกระจอกเทศของผูฟองคดีเกิด
อาการหวาดผวา เครียด ตกใจกลัว และไมออกไขตามปกติ ทําใหผูฟองคดีมีรายไดจากการประกอบอาชีพ
ลดลง อันเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี ผูถูกฟองคดีจึงตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดี 
(ปกครอง (นามแฝง), 2561 : 7) 
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2. บทบาทของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกับการจัดการสุนัขจรจัด  
1) การออกขอบัญญัติทองถิ่น 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดนโยบายให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงดําเนินการออกขอบัญญัติทองถิ่นเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตวอยางเปนระบบ
เพ่ือแกไขปญหาการทอดทิ้งสัตวและการจัดสวัสดิภาพสัตว รวมทั้งการปองกันเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว       
สูมนุษยซึ่งเปนการดูแลสภาวะความเปนอยูของประชาชนในเขตพ้ืนที่ และทําใหการดําเนินงานปองกัน
และควบคุมโรคพิษสุนัขบาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ทั้งนี้ คณะกรรมการสาธารณสุข
ไดมีคําแนะนําเรื่อง การควบคุมการเลี้ยงและการปลอยสัตว เพ่ือการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
และเหตุรําคาญ พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2561 เพ่ือเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินออกขอบัญญัติทองถิ่นเกี่ยวกับการควบคุมการเลี้ยงและปลอยสุนัขในเขตพ้ืนที่ เพ่ือใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินสามารถปฏิบัติไดตามกฎหมาย ดังตอไปนี ้

ขอ 1 เพ่ือประโยชนในการดูแลปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบาตามมาตรา 29 
แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ใหราชการสวนทองถิ่นดําเนินการ
ออกขอบัญญัติทองถิ่นกําหนดใหสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดของพ้ืนที่ในเขตอํานาจของราชการ        
สวนทองถิ่นนั้นเปนเขตใหเลี้ยงหรือปลอยสุนัขและแมว โดยใหดําเนินการภายใตมาตรการอยางหนึ่ง    
อยางใด ดังตอไปนี ้

1.1 มาตรการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
(1) เจาของสุนัขและแมวตองดําเนินการขึ้นทะเบียนสัตวและแมว ตอราชการ

สวนทองถ่ิน 
(2) เจาของสุนัขและแมว ตองจัดการใหสุนัขและแมวทุกตัวไดรับการฉีดวัคซีน

จากสัตวแพทย หรือผูไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทย หรือผูประกอบการบําบัดโรคสัตว      
โดยการฉีดวัคซีนครั้งแรกเมื่อสุนัขและแมวนั้นมีอายุตั้งแตสองเดือนขึ้นไปแตไมเกินสี่เดือน และไดรับการ
ฉีดวัคซีนครั้งตอไปตามระยะเวลาที่กําหนดในใบรับรองการฉีดวัคซีน 

(3) หากเจาของสุนัขและแมวพบเห็นอาการ หรือสงสัยวาสุนัขและแมวใน
ครอบครองมีอาการของโรคพิษสุนัขบาใหกักสุนัขและแมวไว และแจงตอราชการสวนทองถิน่โดยทันทีเพ่ือ
ประโยชนในการควบคุมโรค ทั้งนี้ราชการสวนทองถิ่นตองประสานสํานักงานปศุสัตวอําเภอหรือสํานักงาน
ปศุสัตวเขตแลวแตกรณี เพ่ือดําเนินการตอไป 

(4) ในกรณีที่เกิดการระบาดของโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนที่ตามประกาศเขต
กําหนดโรคระบาดชั่วคราว ใหเจาของสุนัขและแมวทําการควบคุมสุนัขและแมวไว ณ สถานที่เลี้ยงจนกวา
จะสิ้นสุดระยะเวลาตามประกาศ 

1.2 มาตรการควบคุมดานสุขลักษณะ 
(1) ใหเจาของสุนัขและแมว ดูแลสถานที่เลี้ยงใหสะอาดและถูกสุขลักษณะอยู

เสมอ รวมทั้งควบคุมดูแลมิใหกอเหตุเดือดรอนรําคาญหรือเปนอันตรายตอผูอยูอาศัยใกลเคียง 



110 

 

(2) เมื่อนําสุนัขและแมว ออกจากสถานที่เลี้ยงใหเจาของสุนัขและแมว
ควบคุมดูแลสุนัขและแมวมิใหกอเหตุเดือดรอนรําคาญหรือเปนอันตรายตอบุคคลอ่ืน 

ขอ 2 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นพบสุนัขและแมวในที่หรือทางสาธารณะ       
อันเปนการฝาฝนขอบัญญัติทองถิ่นโดยไมปรากฏเจาของ ใหเจาพนักงานทองถิ่นสามารถดําเนินการตาม
มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม โดยดําเนินการดังนี ้

2.1 กักสุนัขและแมวดังกลาวไวเปนเวลาไมนอยกวา 30 วันเมื่อพนกําหนด 30 วัน 
แลวไมมีผูใดมาแสดงหลักฐานการเปนเจาของใหสุนัขและแมวนั้นตกเปนของราชการสวนทองถิ่น แตหาก
มีเจาของมารับภายใน 30 วัน ใหผูนั้นเสียคาใชจายสําหรับการเลี้ยงสุนัขและแมวนั้นตามที่ไดใชจายจริง 
แกราชการสวนทองถ่ิน 

2.2 กรณีที่การกักสุนัขและแมวไวอาจกอใหเกิดอันตรายตอสัตวนั้นหรือสัตวอ่ืน 
หรือตองเสียคาใชจายเกินสมควร เจาพนักงานทองถิ่นจะขายหรือทอดตลาดสัตวนั้นกอนครบกําหนด      
30 วันก็ได แลวหักคาใชจายและเก็บเงินสวนที่เหลือแทนสุนัขและแมวได 

ขอ 3 ในกรณีที่มีสุนัขและแมวจรจัดในพ้ืนที่ราชการสวนทองถิ่นควรประสานและ
รวมมือกับสํานักงานปศุสัตวอําเภอหรือสํานักงานปศุสัตวเขตแลวแตกรณี ดําเนินการควบคุมจํานวนสุนัข 
และแมวจรจัดและใหไดรับการฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบา 

ขอ 4 ใหราชการสวนทองถ่ินเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลการปองกันโรคพิษสุนัข
บาใหประชาชนทราบอยางทั่วถึง กรณีที่มีการระบาดของโรคพิษสุนัขบาในพ้ืนที่ตองเพ่ิมมาตรการในการ
สื่อสารประชาสัมพันธใหแกประชาชน 

ขอ 5 กรณีราชการสวนทองถิ่นใดออกขอบัญญัติทองถิ่นวาดวยการควบคุม       
การเลี้ยงหรือปลอยสุนัขและแมวแลว ควรจัดใหมีการประชาสัมพันธ และประชุมชี้แจงขอบัญญัติทองถิ่น 
ดังกลาว เพ่ือใหผูเก่ียวของไดทราบทั่วกัน ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการบังคับใชตอไป 

ขอ 6 เมื่อขอบัญญัติทองถิ่นมีผลบังคับใชแลวใหเจาพนักงานทองถิ่นดําเนินการ
บังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด 

ขอ 7 ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการควบคุมโรคพิษสุนัขบา ราชการสวนทองถิ่นยังมี
อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 และ
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 ดวย 

2) การกักสัตว ขายทอดตลาด หรือทําลายสัตว 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดใหทุกพ้ืนที่เปนพ้ืนที่

ปลอดสุนัขจรจัด และหากพบเห็นสุนัขจรจัดก็สามารถเขาไปดําเนินการจับเพ่ือกักขัง เพ่ือรอผูมารับหรือ
ขายทอดตลาดหรือทําลายไดตามสมควร และสามารถดําเนินการกับผูที่ปลอยหรือเลี้ยงสุนัขในที่สาธารณะ
ไดซึ่งเปนบทบาทหนาที่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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3) การจัดทําทะเบียนสัตว 
เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจับสุนัข เพ่ือนําไปเลี้ยงหรือดูแลใหสัตว

มีความเปนอยูในสภาวะที่เหมาะสม มีสุขภาพอนามัยที่ดี ดังนั้น เพ่ือเปนขอมูลในการจัดสวัสดิภาพสุนัข
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงควรจัดทําทะเบียนสัตวที่อยูในความรับผิดชอบ โดยมีขอมูลประกอบดวย
ประเภทสัตว (สุนัข/แมว) ชนิด (พันธุสัตว) อายุสัตว ตําหนิหรือรูปพรรณ เพศสัตว วันที่รับเขา วันที่
จําหนายออก ประวัติการฉีดวัคซีนและทําหมัน ทั้งนี้ เพ่ือเปนฐานขอมูลในการสืบคนประวัติสัตวเพ่ือนําไป
ดําเนินการตาง ๆ เชน จัดหาเจาของ จัดหาผูอุปการะ เปนตน 

4) การจัดท่ีอยูอาศัยใหแกสุนัข 
เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข

โดยการนําสัตวไปกักไวเพ่ือหาเจาของ แตหากครบกําหนดระยะเวลากักสัตวตามกฎหมายวาดวยการ
สาธารณสุขและไมพบเจาของสัตว องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนินการเลี้ยงดูสัตวนั้นตอไปในฐานะ
เจาของสัตวโดยจัดที่อยูอาศัยใหแกสัตว ไดแก สถานพักพิงสุนัข หรือสถานสงเคราะหสัตว ซึ่งปจจุบัน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดกอสรางสถานสงเคราะหสัตวในหลายพ้ืนที่ เชน ศูนยพ่ึงพิงสุนัขจรจัดคลอง
สิบสอง โดยอยูในความรับผิดชอบของเทศบาลนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี ศูนยรักสุนัขหัวหิน โดยอยูใน
ความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ สถานสงเคราะหสุนัข (สูวัด) โดยอยูใน
ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี ศูนยพักพิงสุนัขเทศบาลเมืองสระบุรี โดยอยูใน
ความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองสระบุรี และศูนยพักพิงสุนัขกรุงเทพมหานคร โดยอยูในความรับผิดชอบ
ของกรุงเทพมหานคร เปนตน 

6.1.2 กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กรมปศุสัตวเปนสวนราชการระดับกรม ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนาที่
ดูแลและควบคุมการเลี้ยงสัตว ทั้งดานสุขภาพ การบําบัดโรค การบํารุงพันธุ การควบคุมคุณภาพอาหาร
สัตวสถานพยาบาลสัตว โรคระบาดสัตว การปศุสัตว ไปจนถึงการแปรรูปผลิตภัณฑจากสัตว 

1. บทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการสุนัขจรจัดของกรมปศุสัตว 
1) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 

มาตรา 4 บัญญัติวา ในพระราชบัญญัตินี ้
“สัตวแพทย” หมายความวา สัตวแพทยของกรมปศุสัตวหรือของราชการ       

สวนทองถ่ิน และหมายความรวมถึงผูซึ่งมีวุฒิไมต่ํากวาประกาศนียบัตรวิชาสัตวแพทยศาสตรซึ่งปฏิบัติงาน
ในหนวยงานอ่ืนของรัฐ ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหเปนสัตวแพทยเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 

มาตรา 6 บัญญัติวา “เมื่อสัตวควบคุมไดรับการฉีดวัคซีนแลว สัตวแพทยหรือ      
ผูไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทย หรือผูประกอบการบําบัดโรคสัตว ซึ่งเปนผูฉีดวัคซีนตองมอบ
เครื่องหมายประจําตัวสัตว ซึ่งแสดงวาสัตวควบคุมนั้นไดรับการฉีดวัคซีนแลว และใบรับรองการฉีดวัคซีน
ใหแกเจาของสัตวควบคุม เจาของสัตวควบคุมตองแสดงเครื่องหมายประจําตัวสัตวตามวรรคหนึ่งไวที่    
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ตัวสัตวควบคุมใหเห็นไดชัดเจน ลักษณะเครื่องหมายประจําตัวสัตวและใบรับรองการฉีดวัคซีนตามวรรค
หนึ่งใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด” 

มาตรา 9 บัญญัติวา “ในที่สาธารณะ ถาปรากฏวาสัตวควบคุมใดไมมีเครื่องหมาย
ประจําตัวสัตว ตามมาตรา 6 หรือมาตรา 7 หรือมีแตเปนเครื่องหมายประจําตัวสัตวปลอมใหพนักงาน
เจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจจับสัตวควบคุมนั้นเพ่ือกักขัง ถาไมมีเจาของมาขอรับคืนภายใน
หาวัน ใหพนักงานเจาหนาที่ หรือเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจทําลายสัตวควบคุมนั้นได” 

มาตรา 10 บัญญัติวา “เพ่ือปองกันการแพรโรคพิษสุนัขบา ใหสัตวแพทยมีอํานาจ
เขาไปในบาน โรงเรือน หรือสถานท่ี เพ่ือปฏิบัติการดังตอไปนี้ 

(1) สอบถามจํานวน เพศ พันธุ อายุ และสีของสัตวควบคุมจากเจาของสัตว
ควบคุม 

(2) ในกรณีที่พบวาสัตวควบคุมใดยังไมไดรับการฉีดวัคซีนตามมาตรา 5 ใหฉีด
วัคซีนใหแกสัตวควบคุมนั้น ในการนี้เจาของสัตวควบคุมนั้นตองเสียคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนเปนสองเทา 

(3) นําหัวสัตวควบคุมที่ตายหรือมีเหตุสงสัยวาตายดวยโรคพิษสุนัขบาดวยวิธีฝง
หรือวิธีอ่ืนใด 

(4) สั่งใหเจาของสัตวควบคุมทําลายซากสัตวควบคุมท่ีตายดวยโรคพิษสุนัขบาดวย
วิธีฝงหรือวิธีอ่ืนใด การเขาไปในบาน โรงเรือน หรือสถานที่ ตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดในเวลาระหวาง
พระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก” 

มาตรา 14 บัญญัติวา “เมื่อสัตวแพทยไดรับแจงหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาสัตว
ควบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบาในยานพาหนะ บาน โรงเรือน หรือสถานท่ีใด ใหสัตวแพทยมีอํานาจ
เรียกตรวจยานพาหนะหรือเขาไปในบาน โรงเรือน หรือสถานที่ที่มีสัตวควบคุมดังกลาวและมีอํานาจ 
ดังตอไปนี ้

(1) ในกรณีที่ปรากฏวาสัตวควบคุมไมมีอาการของโรคพิษสุนัขบานแตสัตวแพทย
เห็นวาสัตวควบคุมดังกลาวควรไดรับการฉีดวัคซีนใหฉีดวัคซีนใหแกสัตวควบคุมนั้น ถาปรากฏวาสัตว
ควบคุมนั้นไดรับการฉีดวัคซีนตามมาตรา 5 แลว เจาของสัตวควบคุมไมตองเสียคาธรรมเนียมอีก แตถา
ปรากฏวาสัตวควบคุมนั้นยังไมไดรับการฉีดวัคซีนตามมาตรา 5 เจาของสัตวควบคุมตองเสียคาธรรมเนียม
เพ่ิมข้ึนเปนสองเทา 

(2) ในกรณีที่สัตวแพทยสงสัยวาสัตวควบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบาและ   
ยังมิไดมีการกักขังสัตวควบคุมนั้น ใหสัตวแพทยสั่งใหเจาของสัตวควบคุมกักขังสัตวควบคุมนั้นไวโดยเร็ว
เพ่ือปองกันมิใหแพรโรคพิษสุนัขบาเปนระยะเวลาไมนอยกวาสิบหาวัน และสัตวแพทยตองไปตรวจอาการ
ของสัตวควบคุมนั้นตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด 

(3) ในกรณีที่สัตวควบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบา ใหสัตวแพทยมีอํานาจ
ทําลายสัตวควบคุมนั้นได การเขาไปในบาน โรงเรือน หรือสถานที่ตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดในเวลา
ระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก” 
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2) พระราชบัญญัติปองกันและการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 
มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี ้
“สัตว” หมายความวา สัตวที่โดยปกติเลี้ยงไวเพ่ือเปนสัตวบาน สัตวเลี้ยงเพ่ือ     

ใชงาน สัตวเลี้ยงเพ่ือใชเปนพาหนะ สัตวเลี้ยงเพ่ือใชเปนเพ่ือน สัตวเลี้ยงเพ่ือใชเปนอาหาร สัตวเลี้ยงเพ่ือ 
ใชในการแสดง หรือสัตวเลี้ยงเพ่ือใชในการอ่ืนใด ทั้งนี้ ไมวาจะมีเจาของหรือไมก็ตาม และใหหมายความ
รวมถึงสัตวที่อาศัยอยูในธรรมชาติตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี ้

มาตรา 25 บัญญัติวา “ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้

(1) มีหนังสือเรียกเจาของสัตว ผูแทนองคกรจัดสวัสดิภาพสัตว ผูดูแลสถาน
สงเคราะหสัตว หรือผูซึ่งเกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้

(2) เขาไปในสถานที่ใด ๆ เพ่ือดําเนินการตรวจสอบ เมื่อไดรับแจงหรือมีเหตุ      
อันควรเชื่อไดวามีการทารุณกรรมสัตวตามพระราชบัญญัตินี ้

(3) สั่งใหหยุดซึ่งยานพาหนะเพ่ือดําเนินการตรวจสอบ เมื่อไดรับแจงหรือมีเหตุ   
อันควรเชื่อไดวามีการทารุณกรรมสัตวตามพระราชบัญญัตินี ้

(4) ยึดหรืออายัดสัตวหรือซากของสัตวที่มีเหตุอันควรสงสัยวาถูกฆาหรือถูกทารุณ
กรรม รวมทั้งเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ หรือสิ่งของที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคด ี

(5) นําสัตวที่ถูกทารุณกรรมไปตรวจรักษาหรือชวยเหลือสัตวที่ตกอยูในภยันตราย 
ในกรณีท่ีปรากฏวาสัตวนั้นไมมีผูใดใหการรักษาหรือชวยเหลือ 

การเขาไปในสถานที่ตาม (2) เพ่ือทําการตรวจคนตองมีหมายคน เวนแตมีเหตุ    
อันควรเชื่อวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนได จะมีการยักยาย ซุกซอน หรือทําลายหลักฐานที่เกี่ยวของ
กับการกระทําความผิด ใหดําเนินการคนไดโดยไมตองมีหมายคน แตตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย        
วิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคน” 

มาตรา 26 บัญญัติวา “ในกรณีที่พบสัตวถูกปลอย ละทิ้ง หรือไมมีเจาของให
พนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการจัดสวัสดิภาพสัตวใหแกสัตวตามความเหมาะสม” 

3) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 

ขอ 3 แตงตั้งใหอธิบดีกรมปศุสัตว รองอธิบดีกรมปศุสัตว และผูดํารงตําแหนงใน
หนวยงานของกรมปศุสัตวดังตอไปนี้ เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 
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2. บทบาทของกรมปศุสัตวกับการจัดการสุนัขจรจัด 
1) การฉีดวัคซีนและการคุมกําเนิดสัตว 

เนื่องจากตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 มุงประสงคใหกรม      
ปศุสัตวมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมและปองกันโรคระบาดสัตว เนื่องจากกรมปศุสัตวมีสัตวแพทย
เพียงพอปฏิบัติหนาที่อยูทั่วประเทศ และสามารถผลิตวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาสําหรับสัตวไดเอง     
ในราคาถูกตลอดจนเปนหนวยงานที่มีความพรอมและเหมาะสมในการควบคุมและปองกันโรคพิษสุนัขบา 
กรมปศุสัตวจึงมีหนาที่ในการควบคุมและปองกันโรคพิษสุนัขบาตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา      
พ.ศ. 2535 (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2559) ซึ่งตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย   
พ.ศ. 2545 ไดกําหนดนิยามคําวา “วิชาชีพการสัตวแพทย” ใหหมายความรวมถึง การตอนหรือ            
การขยายพันธุสัตวดวยเทคนิคที่สามารถปองกันการแพรโรคทางการสืบพันธุดวย ประกอบกับมาตรา 29 
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนด หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย หรือแสดงดวยวิธีใด ๆ 
ใหผู อ่ืนเขาใจวาเปนผูมีสิทธิประกอบวิชาชีพดังกลาว โดยมิไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจาก                 
สัตวแพทยสภา ดังนั้น จะเห็นไดวาผูที่สามารถดําเนินการคุมกําเนิดสุนัข หรือทําหมันสุนัขจะตองเปน           
ผูประกอบวิชาชีพสัตวแพทย ที่ไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยสภาเทานั้น 

2) พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัด     
สวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 

ตามพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 
กําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจและหนาที่ดังนี้ 

(1) มีหนังสือเรียกเจาของสัตว ผูแทนองคกรจัดสวัสดิภาพสัตว ผูดูแลสถาน
สงเคราะหสัตว หรือผูซึ่งเกี่ยวของมาใหถอยคา หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาเขาไปในสถานที่ใด ๆ เพ่ือดําเนินการตรวจสอบ หรือสั่งใหหยุดซึ่งยานพาหนะเพ่ือ
ดําเนินการตรวจสอบ เมื่อไดรับแจงหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการทารุณกรรมสัตว ยึดหรืออายัดสัตว
หรือซากของสัตวที่มีเหตุอันควรสงสัยวาถูกฆาหรือถูกทารุณกรรม รวมทั้งเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ
เครื่องมือ อุปกรณ หรือสิ่งของที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือเปน
พยานหลักฐานในการดําเนินคดี ตลอดจนนําสัตวที่ถูกทารุณกรรมไปตรวจรักษาหรือชวยเหลือสัตวที่ตกอยู
ในภยันตรายในกรณีที่ปรากฏวาสัตวนั้นไมมีเจาของ 

(2) กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการจัดสวัสดิภาพสัตวใหแกสัตวตามความ
เหมาะสมในกรณีท่ีพบสัตวถูกปลอยละท้ิง หรือไมมีเจาของ 

(3) กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหฆาสัตวได ในกรณีที่พบสัตวตกอยู
ในสภาพที่ทุกขทรมานจากการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บสาหัส และสัตวแพทยเห็นวาการใหสัตวมีชีวิตอยู
ตอไปจะไดรับความทุกขทรมาน ซึ่งการฆาสัตวจะตองดําเนินการโดยสัตวแพทย และในกรณีที่สัตว                
มีเจาของตองไดรับความยินยอมจากเจาของสัตว 
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(4) กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้เปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 

3) การจัดที่อยูอาศัยใหแกสุนัข 
กรมปศุสัตวเปนอีกหนวยงานหนึ่งที่ดําเนินการในเรื่องจัดตั้งสถานที่เพ่ือรองรับ

สุนัขของกลางที่ถูกจับกุมในระหวางการเคลื่อนยายเพ่ือสงออกไปขายยังประเทศเพ่ือนบานโดยผิด
กฎหมาย ซึ่งรวมถึงสุนัขจรจัดและสุนัขที่เจาของไมสามารถดูแลและเลี้ยงดูได ซึ่งกรมปศุสัตวจะดําเนินการ
ในการจัดสวัสดิภาพสัตว ทั้งในเรื่องของสุขภาพ อาหาร ที่อยูอาศัยของสุนัข รวมทั้งยังมีการเปดโอกาสให
ประชาชนผูสนใจรับสุนัขภายในศูนยฟนฟูสัตวเลี้ยงไปอุปการะเลี้ยงดูดวย ปจจุบันศูนยฟนฟูสัตวเลี้ยงของ
กรมปศุสัตวตั้งอยูในบางพ้ืนที่ไมครอบคลุมทุกจังหวัด เชน ศูนยพ้ืนฟูสัตวเลี้ยงนครพนม อยูในความดูแล
ของดานกักสัตวนครพนม ศูนยฟนฟูสัตวเลี้ยงกาญจนบุรี อยูในความดูแลของดานกักสัตวกาญจนบุรี  
(ทองผาภูมิ) ศูนยฟนฟูสัตวเลี้ยงสระแกว อยูในความดูแลของดานกักสัตวสระแกว และศูนยฟนฟูสัตวเลี้ยง
บุรีรัมย อยูในความดูแลของดานกักสัตวบุรีรัมย 1 

6.1.3 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

กรมควบคุมโรคเปนสวนราชการระดับกรม ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีหนาที่พัฒนา
งานดานวิชาการเพ่ือการควบคุมโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ โดยมีการศึกษา วิจัย พัฒนา รวมทั้ง        
การถายทอด องคความรูและเทคโนโลยีเพ่ือการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุม วินิจฉัย และรักษาโรคและ   
ภัยที่คุกคามสุขภาพ โดยจะดําเนินการทั้งดานเชิงรับและเชิงรุกซึ่งจะกระทํารวมกับภาครัฐและภาคเอกชน 

เนื่องจากกรมควบคุมโรคเปนหนวยงานที่เฝาระวังปองกัน และควบคุมโรคที่เกิดขึ้นกับ
สุขภาพของมนุษยเปนสําคัญ และโรคพิษสุนัขบาถือวาเปนโรคติดเชื้อของระบบประสาทสวนกลางที่มี
อันตรายรายแรงถึงชีวิตโดยพบในสัตวเลือดอุนทุกชนิด ทั้งสัตวเลี้ยงและสัตวปาและยังติดตอมาสูมนุษย
ดวย ซึ่งพาหะนําโรคพิษสุนัขบาที่สําคัญที่สุด คือ สุนัข กรมควบคุมโรคจึงมีหนาที่ในการใหความรูเกี่ยวกับ
การเลี้ยงสุนัขอยางถูกตองตามหลักสังคมและวิธีการลดหรือหลีกเลี่ยงไมใหถูกสุนัขกัด เพ่ือใหคนและสุนัข
อยูรวมกันอยางมีความสุข และปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบาดวย 

จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมาย และบทบาทในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดของ
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของจะเห็นไดวา หนวยงานราชการที่มีหนาที่ในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด
ประกอบดวย 3 หนวยงาน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของ
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรมปศุสัตว ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกรมควบคุมโรค 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยนอกเหนือจากภาคสวนราชการแลว การแกไขปญหาสุนัขจรจัดยังตอง
อาศัยความรวมมอืจากภาคเอกชน ไดแก มูลนิธิ หรือกลุมคนรักสัตว เชน มูลนิธิเพ่ือสุนัขในซอย (Soi Dog 
Foundation) หรือ มูลนิธิ The Voice (เสียงจากเรา) ซึ่งสนับสนุนในดานการฉีดวัคซีน และการทําหมัน
ใหกับสุนัขจรจัดรวมกับหนวยงานราชการอีกดวย 
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6.2 กรณีศึกษามาตรการสุนัขจรจัดในตางประเทศ 

สุนัขเปนสัตวที่สามารถพบเห็นไดทุกประเทศท่ัวโลก และปญหาสุนัขจรจัดก็เปนปญหาท่ีพบเห็น
ไดในหลาย ๆ ประเทศ แตในบางประเทศแทบจะไมพบเห็นสุนัขจรจัดหลงเหลืออยูบนทองถนนเลย       
จนเกิดการตั้งขอสมมติฐานวาการที่ประเทศเหลานั้นไมมีปญหาสุนัขจรจัดเปนเพราะประเทศเหลานั้นไมมี
สุนัขจรจัดมาตั้งแตแรก หรือประเทศเหลานั้นประสบกับปญหาสุนัขจรจัดแตมีวิธีการควบคุมประชากร
สุนัขจรจัดไดอยางมีประสิทธิภาพจึงทําใหสุนัขจรจัดหมดไปจากสังคม การศึกษาในหัวขอนี้จึงเปนการทํา
ใหเกิดความเขาใจถึงการบริหารจัดการปญหาสุนัขจรจัดของประเทศที่มีวิธีการจัดการปญหาสุนัขจรจัด
อยางมีประสิทธิภาพ จนทําใหในปจจุบันปญหาสุนัขจรจัดคอย ๆ หมดไปจากสังคมของประเทศเหลานั้น 

6.2.1 ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด 

ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด ถือเปนประเทศแรกในโลกท่ีแทบจะไมมีสุนัขจรจัดหลงเหลือ
อยู เมื่อไดทําการศึกษาถึงประวัติศาสตรของประเทศเนเธอรแลนด ในครั้งที่ยังเปนฮอลแลนดอยูนั้นพบวา 
ในศตวรรษที่ 19 ฮอลแลนดมีสุนัขอาศัยอยูเปนจํานวนมาก โดยทุกครอบครัวตางเลี้ยงสุนัขเพ่ือแสดง
สถานะทางสังคม ในครอบครัวของคนชั้นสูงจะเลี้ยงสุนัขพันธุแทเพ่ือเปนสัญลักษณบงบอกถึงฐานะทาง
สังคมแตในครอบครัวที่มีฐานะยากจนจะเลี้ยงสุนัขพันธุทางเพ่ือประโยชนในการใชงาน ตอมาเมื่อมีการ
ระบาดของโรคพิษสุนัขบาขึ้น เจาของสุนัขเกิดความกลัวจึงนําสุนัขไปปลอยทําใหในขณะนั้นฮอลแลนด
ประสบกับปญหาสุนัขจรจัด ดวยเหตุนี้ ฮอลแลนดจึงตองหามาตรการในการแกปญหาเรื่องนี้อยางจริงจัง 
โดยมาตรการสําคัญที่นํามาใชแกไขปญหาสุนัขจรจัดมีดังนี ้

1. การทําหมันและฉีดวัคซีนใหกับสุนัขจรจัด 
ราชอาณาจักรเนเธอรแลนดใชวิธีการควบคุมจํานวนประชากรสุนัขจรจัดที่เรียกวา 

PSVIR (Pick, Sterilize, Vaccinate, Identify, and Return) ซึ่งหมายถึง เลือกทําหมัน ฉีดวัคซีนระบุ
ตัวตน และสงกลับคืน (Roberts Timothy, 2018) โดยทางการจะกําหนดวันในการทําหมันสุนัข และเปน
ผูออกคาใชจายในการทําหมันและฉีดวัคซีนใหกับสุนัขจรจัดและสัตวเลี้ยงทั้งหมด ดวยเหตุนี้จึงไดรับความ
รวมมือจากเจาของสุนัขเปนอยางดี ภายหลังจากการดําเนินมาตรการดังกลาว สุนัขเพศเมียกวารอยละ 70 
ถูกทําหมัน รวมทั้งสุนัขยังไดรับการตรวจสุขภาพ และฉีดวัคซีนปองกันโรคตาง ๆ อีกดวย  

2. การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
นอกจากการแกไขปญหาดวยวิธีการควบคุมประชากรของสุนัขจรจัดแลววิธีการแกไข

ปญหาสุนัขจรจัดที่ไดผลดีที่สุด คือ การบังคับใชกฎหมาย ราชอาณาจักรเนเธอรแลนดมีการบังคับใช
กฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง ซึ่งกฎหมายของประเทศแหงนี้จะมีทั้งในสวนของการควบคุมจํานวน
ประชากรสุนัขจรจัด โดยกําหนดวาหากเจาของสุนัขทอดทิ้งสุนัข หรือดูแลสุนัขไมเหมาะสม อาจตองถูก
ปรับเปนเงิน 16,000 ยูโร (ประมาณ 550,000 บาท) การทารุณกรรมสุนัข มีโทษจําคุกมากกวา 3 ป 
รวมทั้งยังบังคับใชกฎหมายในเรื่องการควบคุมเลี้ยงดูสุนัขอยางจริงจัง เชน การปลอยสุนัขขับถายเรี่ยราด
จะตอง ถูกปรับเปนเงิน 140 ยูโร (ประมาณ 5,000 บาท) การนําสุนัขไปเดินเลนโดยไมมีสายจูงในพ้ืนที่ที่
กําหนดจะตองถูกปรับเปนเงิน 90 ยูโร (ประมาณ 3,000 บาท) เปนตน 
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3. มาตรการการเก็บภาษีสุนัข 
ราชอาณาจักรเนเธอรแลนดพบวา สาเหตุที่สุนัขถูกนํามาปลอย สวนใหญเกิดขึ้นจาก

การที่คนซื้อสุนัขพันธุแทมาเลี้ยง และเมื่อเกิดการผสมขามสายพันธุก็จะทิ้งลูกสุนัข รัฐบาลจึงมีมาตรการ
เก็บภาษีสุนัขพันธุแทในอัตราที่สูง แตมาตรการดังกลาวกลับไมไดเปนไปอยางท่ีคาดหมายในระยะเริ่มแรก 
เนื่องจากประชาชนที่เลี้ยงสุนัขไมอยากที่จะจายภาษีจึงนําสุนัขไปปลอย สงผลใหจํานวนสุนัขจรจัดเพ่ิม
สูงขึ้น เมื่อเวลาผานไป ประชาชนเริ่มหลีกเลี่ยงการซื้อสุนัขมาเลี้ยง แตใชวิธีการรับสุนัขจรจัดจากสถาน
สงเคราะหมาเลี้ยงดูมากขึ้น รวมทั้งรัฐบาลของราชอาณาจักรเนเธอรแลนดใชวิธีการคัดกรองผูที่จะเลี้ยง
สุนัขดวยการ จัดเก็บภาษีผูเลี้ยงสุนัขจากการเลี้ยงและการฝงไมโครชิป เฉลี่ยประมาณ 120 ยูโร (ประมาณ 
4,000 บาท ตอตัวตอป) ทั้งนี้ เพ่ือเปนการพิสูจนวา ผูที่จะเลี้ยงสุนัขจะตองมีฐานะทางการเงินที่ดีเพียงพอ
ตอการดูแล รับผิดชอบสุขภาพและชีวิตของสุนัขไปจนสิ้นอายุขัยของสุนัข 

4. มาตรการสงเสริมใหประชาชนรับเลี้ยงสุนัขจรจัด 
ราชอาณาจักรเนเธอรแลนดใชวิธีการประชาสัมพันธ เพ่ือกระตุนจิตสํานึกของ

ประชาชนในประเทศ โดยรณรงคและเชิญชวนใหประชาชนรับสุนัขจรจัดจากสถานสงเคราะหไปเลี้ยงแทน
การซื้อสุนัข โดยเจาของสุนัขที่รับเลี้ยงสุนัขจากสถานสงเคราะหจะถูกเก็บภาษีสุนัขนอยกวาเจาของสุนัข 
ที่ซ้ือสุนัขจากรานขายสุนัข หรือฟารมเพาะพันธุสุนัข 

5. จัดตั้งหนวยงานคุมครองสัตว 
ตํารวจคุมครองสัตว หรือ Animal Cops เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีชวยเหลือดูแล และ

ปกปองสัตวลี้ยงในราชอาณาจักรเนเธอรแลนด โดยจะมีเจาหนาท่ีตํารวจซึ่งมีหนาที่คุมครองสุนัขในทุกแหง
ทั่วราชอาณาจักร จึงเปนเหตุผลที่วาสุนัขในประเทศนี้จะมีฐานะเปนสมาชิกของครอบครัวมากกวาเปน
สัตวเลี้ยง 

6.2.2 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนั 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมมีเปนประเทศที่ผานการทําสงครามมาหลายครั้ง โดยในชวง
สงครามโลกครั้งท่ี 1 ประชากรจํานวนมากไดรับบาดเจ็บลมตาย รวมถึงสถานท่ีราชการ อาคาร สิ่งกอสราง 
ตางไดรับความเสียหายพังทลายเปนจํานวนมาก ซึ่งในการบูรณะซอมแซมสิ่งกอสรางในภาวะสงครามนี้
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไมเพียงแตมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการสรางที่พักอาศัยเพ่ือรองรับประชากร
เทานั้นแตยังไดสรางที่พักพิงสุนัขสําหรับสุนัขพลัดถิ่นดวย โดยพื้นฐานนิสัยของชาวเยอรมนีเปนคนรักสุนัข
เสมือนเปนสมาชิกของครอบครัว จึงทําใหปญหาการนําสุนัขมาปลอยเกิดขึ้นนอยมาก เมื่อใดก็ตามที่ชาว
เยอรมนีเห็นสุนัขอยูบนทองถนนเพียงลําพังเกินกวา 20 นาที ชาวเยอรมนีจะรีบแจงเจาหนาที่เพ่ือตามหา
เจาของสุนัขโดยทันที สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีถือวาเปนประเทศที่มีมาตรการจัดการกับสุนัขจรจัดที่ดี 
ไมเพียงแตกฎหมายในการเลี้ยงและดูแลสุนัขเทานั้น แตรวมถึงกฎหมายในการควบคุมประชากรสุนัข 
กฎหมายเกี่ยวกับภาษีสุนัข เปนตนโดยมาตรการที่สําคัญในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดของสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีมีดังนี ้
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1. มาตรการเก็บภาษีสุนัข 
การจัดเก็บภาษีสุนัขของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจะเปนเสมือนการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมในการอนุญาตเลี้ยงสุนัขรายป โดยเรียกวา Hundesteuer ซึ่งอัตราในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมนี้จะแตกตางกันในแตละพ้ืนที่ ยกตัวอยางเชน พ้ืนที่เขตเมืองจะมีอัตราการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมสุนัขประมาณ 140-160 ยูโรตอตัวตอป (ประมาณ 5,000-5,500 บาท) หากเปนสุนัข      
สายพันธุอันตราย เชน ร็อตไวเลอรหรือพิทบูลเทอรเรีย จะมีอัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมมากกวา       
สายพันธุอ่ืนอยูที่ประมาณ 450 ยูโรตอตัวตอป (ประมาณ 15,500 บาท) สําหรับการรับสุนัขจากสถาน
สงเคราะหมาเลี้ยงนั้น ผูเลี้ยงจะไดรับการลดหยอน อัตราคาธรรมเนียมดังกลาว และจะไดรับการยกเวน
การจัดเก็บคาธรรมเนียม สําหรับสุนัขนําทางผูพิการทางสายตา โดยคาธรรมเนียมสุนัขที่จัดเก็บจาก
เจาของสุนัขนี้ รัฐบาลจะนําไปใชในการรณรงคทําหมันสุนัขการฝงไมโครชิป เปนตน 

2. การขึ้นทะเบียนสุนัข 
ในการเลี้ยงสุนัขในประเทศเยอรมนี ผูเลี้ยงสุนัขจะตองนําสุนัขไปลงทะเบียนกับ

ทองถ่ิน โดยการลงทะเบียนจะตองระบุชื่อเจาของ ที่อยู สายพันธุสุนัข เพศ รวมทั้งตองชําระคาธรรมเนียม
รายป โดยอัตราคาธรรมเนียมข้ึนอยูกับสายพันธุของสุนัขและขอกําหนดของแตละเมือง 

3. ควบคุมการเพาะขยายพันธุสุนัข 
ชาวเยอรมันมีนิสัยรักสัตวเลี้ยงมาก โดยจะปฏิบัติตอสุนัขเสมือนเปนสมาชิกของ

ครอบครัว ดังนั้น การที่จะนําสุนัขมาวางขายในรานเสมือนเปนสินคาจึงเปนเรื่องที่ไมอาจพบเห็นไดใน
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ชาวเยอรมนีจะนิยมรับสุนัขหรือซื้อสนัขจากฟารมสุนัขที่มีกระบวนการ     
ผสมพันธุในระบบปด ซึ่งสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจะมีกฎระเบียบเกี่ยวกับการเพาะขยายพันธุสุนัขที่
เขมงวดมากเชน แมพันธุสุนัขจะไดรับอนุญาตใหผสมพันธุและใหกําเนิดลูกสุนัขไดเพียงปละหนึ่งครั้ง และ
แมพันธุสุนัขแตละตัวจะใหกําเนิดลูกสุนัขไดเพียงสามครั้งในชีวิตเทานั้น รวมทั้งยังมีการควบคุมจํานวนลูก
สุนัขในการผสมพันธุแตละครั้งเพ่ือปองกันการมีจํานวนสุนัขมากเกินไปดวย 

6.2.3 ประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลียมีรูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ ซึ่งในแตละรัฐจะมีกฎหมาย
ปกครองของตนเอง การศึกษามาตรการแกไขปญหาสุนัขจรจัดของประเทศออสเตรเลียนี้จึงทําการศึกษา
มาตรการที่ใชในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในรัฐนิวเซาทเวลส (New South Wales) ซึ่งรัฐนิวเซาทเวลส 
มีกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวกับการเลี้ยงสัตวและสวัสดิภาพของสัตวเลี้ยง แตจะมีกฎหมายสําคัญสองฉบับ
ไดแก กฎหมายปองกันการทารุณกรรมสัตว (Prevention of Cruelty to Animals Act 1979) และ
กฎหมายสัตวเลี้ยงไวเปนเพ่ือน (Companion Animal Act 1998) โดยมาตรการที่สําคัญในการแกไข
ปญหาสุนขัจรจัด มีดังนี้ (สงา อัครปรีดี, 2562) 

1. การฝงไมโครชิปสุนัข และการขึ้นทะเบียนสุนัข  
รัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายที่กําหนดใหสุนัขและแมวตองไดรับ

การฝงไมโครชิปเมื่อมีอายุ 12 สัปดาหขึ้นไป โดยจะตองไดรับการฝงไมโครชิป ณ สถานที่จําหนายสัตว
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เลี้ยงหรือเมื่อมีการเปลี่ยนเจาของ โดยขอมูลเกี่ยวกับเจาของสัตวและสัตวเลี้ยงจะถูกจัดเก็บไวในระบบ
ฐานขอมูลของราชการทองถิ่น การฝงไมโครชิปนี้เปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการชวยตามหาเจาของ
สุนัขเมื่อสุนัขเกิดการพลัดหลง จะสามารถทราบขอมูลเกี่ยวกับสุนัขผานเครื่องอานไมโครชิป หากสุนัข
ไมไดรับการฝงไมโครซิป เจาของสุนัขจะไดรับโทษตามกฎหมาย รวมทั้งเจาของสุนัขจะตองนําสุนัขไปขึ้น
ทะเบียนกับราชการทองถิ่นเมื่อสุนัขมีอายุครบ 6 เดือน โดยจะเสียคาขึ้นทะเบียนครั้งเดียวตลอดอายุขัย
ของสุนัข ทั้งนี้คาธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนสุนัขจะมีอัตราลดลงหากสุนัขไดรับการทําหมัน ซึ่งเปน
มาตรการสงเสริมใหเจาของสุนัขพาสุนัขไปทําหมันลดพฤติกรรมกาวราว และยังเปนการควบคุมจํานวน
ประชากรของสุนัขดวย ซึ่งคาธรรมเนียมที่ราชการทองถิ่นไดรับจากการขึ้นทะเบียนสัตวนี้จะนําไปจัดตั้ง
เปนกองทุนเพ่ือนสัตวเลี้ยง “Companion Animal Fund” เพ่ือใชเปนกองทุนสําหรับการใหบริการดาน
ตาง ๆ สําหรับสัตวเลี้ยง เชน สถานสงเคราะหสัตว สถานกักสัตวเลี้ยง และจัดทําพ้ืนที่พักผอนหยอนใจ
สําหรับสุนัข เปนตน 

2. สถานกักสัตวของทองถ่ิน 
รัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมายกําหนดใหเมื่อเจาพนักงานทองถิ่น

พบสัตวที่ถูกทอดทิ้ง หรือที่พลัดหลงกับเจาของ เจาพนักงานทองถิ่นจะนําสัตวนั้นสงคืนใหกับเจาของหรือ
สงไปยังสถานที่ที่กําหนดไว ไดแก สถานพยาบาลสัตวในทองถิ่น เมื่อมีการสงสัตวไปยังสถานที่ที่กําหนด
แลว เจาของสัตวจะไดรับแจงใหไปรับสัตวเลี้ยงคืนทันที หากไมมีเจาของมารับสัตวคืนภายใน 72 ชั่วโมง 
สัตวนั้นจะถูกนําสงไปยังสถานกักสัตวเลี้ยงของราชการทองถิ่นตอไป 

3. มาตรการสําหรับสัตวเลี้ยงกอความเดือดรอนรําคาญหนวยงานราชการของรัฐนิวเซาท
เวลส ประเทศออสเตรเลีย สามารถดําเนินการสอบสวนเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับปญหาเสียงเหารบกวนของ
สุนัขได โดยกระบวนการสอบสวนจะเริ่มขึ้นเมื่อราชการทองถิ่นไดรับคํารองเรียนจากเพ่ือนบานมากกวา
หนึ่งรายข้ึนไป เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นตรวจสอบพบวา มีปญหาตามการรองเรียน เจาพนักงานทองถิ่นจะ
สั่งใหเจาของสุนัขปองกันไมใหสุนัขกอความเดือดรอนรําคาญขึ้นอีกภายในระยะเวลาที่กําหนด หากเจา
พนักงานทองถิ่นพบวา เจาของสุนัขไมสามารถปฏิบัติตามได เจาพนักงานทองถิ่นจะออกคําสั่งใหสุนัขนั้น
เปนสุนัขที่กอความเดือดรอนรําคาญ ซึ่งคําสั่งดังกลาวจะทําใหเจาของสุนัขตองระงับมิใหสุนัขกอความ
เดือดรอนรําคาญขึ้นอีก มิเชนนั้นจะไดรับโทษปรับสําหรับการกระทําผิดครั้งแรก สูงสุดเปนเงิน 880     
ดอลลารออสเตรเลีย (ประมาณ 18,500 บาท) และการกระทําความผิดครั้งตอไปจะมีโทษปรับสูงสุด    
เปนเงิน 1,650 ดอลลารออสเตรเลีย (ประมาณ 34,500 บาท) 

6.2.4 สาธารณรัฐสิงคโปร 

สาธารณรัฐสิงคโปรเปนประเทศหนึ่งในทวีปเอเชียที่ไดรับการพิจารณาใหเปนประเทศที่
พัฒนาแลว และเปนเพียงไมกี่ประเทศที่ไดชื่อวาเปนประเทศที่สะอาดติดอันดับโลก สาธารณรัฐสิงคโปรมี
การบังคับใชกฎหมายที่เขมงวดเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด ประเทศนี้จึงเปนหนึ่งในประเทศท่ีสามารถ
แกไขปญหาสุนัขจรจัดได รวมทั้งยังมีมาตรการในการบริหารจัดการสุนัขท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้   
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1. มาตรการคัดกรองผูที่จะเลี้ยงสุนัข 
สาธารณรัฐสิงคโปรมีกฎหมายกําหนดอายุของผูที่จะเลี้ยงสุนัขใหมีอายุ 18 ปบริบูรณ

ขึ้นไป รวมทั้งผูที่จะเลี้ยงสุนัขหามมีสมาชิกในครอบครัวเปนเด็กอายุต่ํากวา 13 ปเด็ดขาด โดยกอนที่จะ
เลี้ยงสุนัข ผูที่จะเลี้ยงสุนัขจะตองแสดงเอกสารเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในการถือครองโฉนดที่ดิน ที่อยูอาศัย 
เอกสารการเสียภาษี เอกสารใหเลี้ยงในพ้ืนที่อาศัย เปนตน รวมทั้งกอนที่จะรับสุนัขไปเลี้ยง ผูเลี้ยงสุนัข
จะตองเขาพบและทําความคุนเคยกับสุนัขเสียกอน 

2. การขึ้นทะเบียนสุนัข และเก็บภาษีสุนัข 
สาธารณรัฐสิงคโปรกําหนดใหเจาของสุนัขตองนําสุนัขทุกตัวไปขึ้นทะเบียนเพ่ือ

ควบคุมโรคพิษสุนัขบา โดยสุนัขอายุต่ํากวา 5 เดือน เสียคาธรรมเนียมการขึ้นทะเบียน 15 เหรียญสิงคโปร
ตอป (ประมาณ 350 บาท) สุนัขสามตัวแรก หากทําหมันแลวจะเสียภาษี 15 เหรียญสิงคโปร ตอตัวตอป 
(ประมาณ 350 บาท) หากสุนัขยังไมทําหมันจะเสียภาษี 90 เหรียญสิงคโปร ตอตัวตอป (ประมาณ    
2,100 บาท) รวมทั้งอัตราภาษีสุนัขจะแปรผันตามอายุของสุนัข กลาวคือ สุนัขที่มีอายุมากผูเลี้ยงสุนัขจะ
เสียภาษีนอยกวา สุนัขท่ีมีอายุนอย 

3. การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
ประเทศสิงคโปรมีมาตรการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โดยเริ่มตั้งแตเจาของ

สุนัขตองคอยดูแลไมใหสุนัขขับถายเรี่ยราดมิเชนนั้นจะถูกปรับเปนจํานวนเงินกวา 1,000 ดอลลารสิงคโปร 
(ประมาณ 23,000 บาท) หากพาสุนัขไปนอกบานตองมีสายจูงและตองควบคุมตามความเหมาะสม       
โดยกฎหมายกําหนดใหเมื่อสุนัขมีการเปลี่ยนเจาของ เจาของยายที่อยู สุนัขสูญหาย หรือเสียชีวิต เจาของ
สุนัขจะตองแจงใหทองถิ่นทราบดวย สวนสุนัขที่ทางการเห็นวาเปนสายพันธุอันตรายตองทําประกันที่
ครอบคลุมคาสินไหมทดแทนอยางนอย 100,000 เหรียญสิงคโปร (ประมาณ 2,300,000 บาท) รวมทั้ง
ตองมีหนังสือค้ําประกันจากธนาคารประมาณ 2,000-5,000 เหรียญสิงคโปร (ประมาณ 47,478-          
118,695 บาท) นอกจากนี้ รัฐบาลยังออกกฎหมายหามทารุณกรรมและทอดทิ้งสัตวเลี้ยง หากฝาฝนอาจ
โดนปรับเปนจํานวนเงินกวา 10,000 ดอลลารสิงคโปร (ประมาณ 230,000 บาท) หรือตองโทษจําคุก 
อยางนอย 1 ป 

6.2.5 ประเทศญี่ปุน 

ประเทศญี่ปุนไดชื่อวา เปนประเทศที่คนในชาติมีระเบียบวินัยในเรื่องการทิ้งขยะมากแต
กลับพบวาคนญี่ปุนมีอัตราการทิ้งสุนัขเปนจํานวนที่สูงมากเชนเดียวกัน ปจจุบันสังคนคนญี่ปุนรุนใหม     
ไมนิยมสรางครอบครัว แตจะนิยมเลี้ยงสุนัขเปนเพ่ือนหรือเปนลูก และเมื่อคนญี่ปุนเลี้ยงสุนัขจนไปถึงจุดที่
ไมตองการเลี้ยงอีกตอไปแลว คนญี่ปุนจะนําสุนัขไปใหกับสถานสงเคราะหสัตว ซึ่งสถานสงเคราะหสัตวจะ
กักสุนัขเหลานี้ไวเพ่ือรอการกําจัด ซึ่งในชวงเวลาที่รอนั้นมูลนิธิพิทักษสัตวจะเขามาชวยเหลือดวยการหา
บานใหมใหกับสุนัขเหลานั้น หากสุนัขตัวใดไมมีผูอุปการะก็จะถูกกําจัดแบบการุณยฆาต โดยวิธีการนําไป
รมแกสในหองที่เรียกวากลองแหงความฝน หรือ Dream Box โดยหองนี้จะสรางเปนกระจกใส เพ่ือทําให
เจาหนาท่ีเกิดความม่ันใจวาสุนัขทุกตัวเสียชีวิตแลวจึงเปนอันเสร็จสิ้นกระบวนการ ซึ่งการกําจัดสุนัขจรจัด
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แบบการุณยฆาตนี้อาจเปนมาตรการที่เด็ดขาดเกินไปจนไมสามารถนํามาปรับใชกับประเทศไทยได        
แตประเทศญี่ปุนยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ที่มีประสิทธิภาพตอการนํามาปรับใชในประเทศไทย ไดแก การเก็บ
ภาษีสุนัข และการขึ้นทะเบียนสุนัขโดยเจาของสุนัขจะตองขึ้นทะเบียนสุนัขกับราชการทองถิ่นภายใน
ระยะเวลา 30 วัน นับตั้งแตวันที่มีการรับสุนัขมาเลี้ยง โดยจะไดรับปายอนุญาตเลี้ยงสุนัขติดกับปลอกคอ
ของสุนัขเพื่อระบุเจาของสุนัข และเมื่อมีการยายสุนัขไปยังพ้ืนที่อ่ืนเจาของสุนัขตองพาสุนัขไปขึ้นทะเบียน
ตอราชการทองถ่ินที่ยายไปใหมดวย 

จากการศึกษาการจัดการสุนัขจรจัดในประเทศไทยพบวา ปจจุบันประเทศไทยมีบทบัญญัติ
กฎหมายที่ ใหหนาที่และอํานาจกับหนวยงานราชการในการแกไขปญหาสุนัขจรจัดหลายฉบับ              
แมวากฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะกําหนดหนาที่และอํานาจใหองคกรปกครอง           
สวนทองถ่ินดําเนินการในเรื่องเก่ียวกับการปองกันและระงับโรคติดตอไว แตก็ยังเปนบทบัญญัติที่ใหหนาที่
และอํานาจในเรื่องดังกลาวในภาพกวางโดยยังมิไดมีบทบัญญัติที่มีรายละเอียดเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับ
มาตรการควบคุมสุนัขจรจัดเทาใดนัก อยางไรก็ตามในปจจุบันกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทุกแหงทั่วประเทศดําเนินการ   
ออกขอบัญญัติทองถิ่นเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตวอยางเปนระบบเพ่ือแกไขปญหาการทอดทิ้งสัตวและ         
การจัดสวัสดิภาพสัตวขึ้น จึงถือเปนหนาท่ีสําคัญที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง ทั่วประเทศจะตองมี
ขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือบังคับใชในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และเมื่อมีขอบัญญัติทองถิ่นแลวเจาพนักงานทองถิ่นมี
หนาที่ในการบังคับใชกฎหมายดังกลาวอยางเครงครัดดวย แมในชวงเริ่มแรกประชาชนอาจจะยังไมเขาใจ
หรือยอมรับในบทบัญญัติดังกลาว แตเจาพนักงานทองถิ่นมีหนาที่ตองทําการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูล
ตาง ๆ ใหประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง เห็นไดจากมาตรการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในประเทศที่ไดขึ้น
ชื่อวาเปนประเทศที่ปราศจากสุนัขจรจัด จุดเดนของประเทศเหลานั้นลวนมาจากการบังคับใชกฎหมายที่
เครงครัดแทบทั้งสิ้น ไมวาจะเปนการนํามาตรการทางภาษี หรือการขึ้นทะเบียนสุนัขมาบังคับใชก็ตามจะ
ทําใหประชาชนที่คิดจะเลี้ยงสุนัขเกิดการไตรตรองที่ละเอียดดี่ถวนมากขึ้นวาตนมีความรับผิดชอบเพียงพอ 
หรือมีฐานะทางการเงินที่ดีเพียงพอตอการดูแลรับผิดชอบสุขภาพและชีวิตของสุนัขไปจนสิ้นอายุขัยของ
สุนัขหรือไม ซึ่งจะนําไปสูการทําใหอัตราการทอดทิ้งสุนัขลดลงตามไปดวย 
 

6.3 การนําเสนอตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา 

ขอคนพบที่เกิดจากการศึกษาเกี่ยวกับการแกไขปญหาสุนัขจรจัดที่นํามาใชในประเทศไทย      
ในอดีต ซึ่งมีขอคนพบวาอาจจะไมมีความสอดคลอง รวมถึงความไมเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ตาง ๆ  
ในสังคมไทย ผนวกกับการศึกษามาตรการการแกไขปญหาสุนัขจรจัดในตางประเทศ ในหัวขอนี้ผูวิจัยจะ
ขอนําเสนอแนวทางเลือกใหมดวยตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชาที่มี
ความสําคัญตอการศึกษา และการนําไปประยุกตเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณของปญหาและความ
ตองการของประชาชนที่เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือแกไขจุดออนโดยคาดหวังวาจะสามารถนําไปใชไดอยางเหมาะสม
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และมีความกวางขวางมากยิ่งขึ้น โดยการนําเสนอตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตร
พระราชา ดังภาพที่ 6.1  

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

  
 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 6.1 ตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา 

 
เมื่อพิจารณาตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา ที่ปรากฎตาม

ภาพที่ 6.1 แลวนั้น พบวา การที่จะสามารถนําตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตร
พระราชาไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถเติมเต็มจุดออน
ของการใชมาตรการจัดการปญหาสุนัขจรจัดแนวเกาไดอยางมีพลังมากยิ่งขึ้น จําเปนที่จะตองอาศัย
มาตรการที่สําคัญดานตาง ๆ เพ่ือกอใหเกิดกลไกเกื้อหนุนในการขับเคลื่อนใหเกิดผลสัมฤทธิ์ไดอยางเปน
รูปธรรมและมีความยั่งยืน ไดแก มาตรการดานการควบคุมปริมาณและการเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติ
มาตรการดานการขึ้นทะเบียนสุนัข มาตรการดานการจัดทําบริเวณที่พักสุนัขใหเหมาะสม และมาตรการ
ดานการจัดหาท่ีพักพิงใหมใหสุนัข ดังนี ้

 

 

 

ตัวแบบการจัดการปญหาสุนัข   

จรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา 

 

มาตรการดานการควบคุมปริมาณ
และการเลี้ยงสุนัขใหอยูกับ
ธรรมชาติ 

มาตรการดานการขึ้นทะเบียนสุนัข 

มาตรการดานการจัดทําบริเวณ   
ที่พักสุนัขใหเหมาะสม 

มาตรการดานการจัดหาที่พักพิง
ใหมใหสุนัข 
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1. มาตรการดานการควบคุมปริมาณและการเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติ 

ในการศึกษาที่ไปที่มาของการเกิดสุนัขจรจัดที่ปรากฏอยูทั่วไปพบวามีอยู 3 กลุม ไดแก   
กลุมแรก คือ สุนัขไมมีเจาของใชชีวิตหาอาหารอยางอิสระตามธรรมชาติในที่สาธารณะ ไมมีคนดูแลหรือ  
ใหอาหาร กลุมที่สอง คือ สุนัขไมมีเจาของใชชีวิตหาอาหารอยางอิสระตามธรรมชาติในที่สาธารณะมีคน 
ใหอาหารบาง สุนัขสวนใหญไมมีความสัมพันธใกลชิตกับคนทั่วไป ไมสามารถจับเพ่ือใหวัคซีนหรือผาตัด  
ทําหมันได และกลุมที่สาม คือ สุนัขกึ่งจรจัดที่อยูตามชุมชนมีคนใหอาหารและคอยดูแลบางอาจมีการ    
ตั้งชื่อใหและมีความสัมพันธใกลชิดกับคน สวนใหญผูดูแลสามารถจับเพ่ือใหวัคซีนหรือผาตัดทําหมันได 
สุนัขชุมชน คือ สุนัขกึ่งจรจัดหรือสุนัขที่อยูในกลุมที่สาม ที่ไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนนั้นโดยมี
อาสาสมัครในชุมชนชวยกันดูแลเรื่องสวัสดิภาพของสุนัข เชน ความเปนอยู อาหาร การทําหมัน          
การปองกันโรค ความเจ็บปวย เปนตน และแกไขปญหาที่เกิดจากสุนัขกับคนในชุมชน นอกจากนี้        
หากสุนัขในกลุมที่สอง บางตัวสามารถปรับพฤติกรรมใหมีความสัมพันธใกลชิดกับคนในชุมชนไดก็จัดเขา
เปนสุนัขชุมชนดวย สวนขอแตกตางระหวาง “สุนัขชุมชน” กับ “สุนัขจรจัด” คือ สุนัขชุมชุนเปนสุนัข    
จรจัดที่คนในชุมชนใหการยอมรับและมีอาสาสมัครใหการดูแล และไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน      
โดยมีการแกไขปญหาที่เกิดจากสุนัขกับชุมชน หรืออาจกลาวไดวา สุนัขชุมชน เปนสุนัข “ของชุมชน     
โดยชุมชน เพ่ือชุมชน” 

เมื่อกลาวถึงแนวทางการแกไขปญหาสุนัขจรจัด มักจะมีผูเสนอโครงการสุนัขชุมชนวาเปนอีก
แนวทางการแกไขปญหาสุนัขจรจัดที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย เนื่องจากไมตองเสียงบประมาณ
คาใชจายในการกอสรางและบริหารสถานสงเคราะหสัตว และเขากับบริบทของสังคมไทยที่คนไทยมี
อุปนิสัยและจิตใจเมตตาสงสารสัตว และไมยอบรับการทําลายสุนัขจรจัดเพราะขัดกับศีลธรรมและ
วัฒนธรรมตามหลักศาสนาพุทธของไทย แตจะดําเนินการสุนัขชุมชนไดนั้นจําเปนตองพิจารณาถึงกฎหมาย
หรือระเบียนทองถิ่นที่มีอยู เชน เรื่องเหตุเดือดรอนรําคาญ เรื่องความสะอาด เรื่องการปลอยสัตว เรื่อง 
โรคพิษสุนัขบา เปนตน จะเห็นไดวาจุดเริ่มตนของทั้งสองโครงการนั้นเกิดจากคนในชุมชนรับรูและ
ตระหนักถึงปญหาสุนัขจรจัดวาเราไมแกปญหาเหลานี้ได เนื่องจากปญหาสุนัขจรจัดเปนปญหาที่เกิดจาก
คนในสังคมที่ยังมีการทอดทิ้งสุนัขและสภาพวัฒนธรรมไทยที่คนมีความเมตตาตอสัตว รัฐจึงไมสามารถ
กําจัดสุนัขจรจัดได อีกทั้งสุนัขเหลานี้ก็มีนิสัยความเปนสัตวเลี้ยงชอบที่จะอยูกับคน เมื่อมีคนในชุมชนเปน
อาสาสมัครที่มีความตั้งใจและอยากที่จะแกไขปญหาจึงเกิดเปนโครงการสุนัขชุมชนข้ึน โดยมีแนวทางแกไข
ปญหาที่สอดคลองกับบริบทของชุมชนอยางเปนรูปธรรม อีกทั้งยังไดรับการสนับสนุนคนในชุมชน องคกร
ภาครัฐหรือเอกชนในเรื่องการจัดสวัสดิภาพสัตว การปองกันโรค การควบคุมจํานวนใหกับสุนัขชุมชนดวย 
ทั้งนี้ตองไมทิ้งคนที่ไมชอบสุนัขหรือคนที่กลัวสุนัขโดยการชวยเหลือแกไขปญหาที่เขาไดรับผลกระทบและ
สรางความเขาใจเรื่องการแกปญหาสุนัขจรจัดตองรวมมือกันของคนในชุมชน  

ความยั่งยืนของโครงการสุนัขชุมชนขึ้นอยูกับความรวมมือของคนในชุมชนเปนสําคัญ ดังนั้น
ความยั่งยืนจึงเริ่มจากความเขาใจและทัศนคติที่ดีของคนในชุมชน โดยกลุมอาสาสมัครคนรักสุนัขซึ่งเปน
แกนหลักควรสรางความเขาใจและทัศนคติที่ดีใหในชุมชน หากชุมชนมีความเขาใจและยอมรับวาปญหา
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สุนัขจรจัดเปนปญหาที่เกิดจากคนในชุมชนนั้น ๆ จึงจําเปนตองแกไขจากคนในชุมชน และยอมรับวาสุนัข
ชุมชนเปนวิถีการแกปญหาของชุมชน นอกจากนี้โครงการสุนัขชุมชนตองจัดใหมีการแกปญหาสุนัขจรจัด
ไดอยางเปนรูปธรรมดวย เชน การควบคุมจํานวนสุนัข การปรับพฤติกรรมของสุนัขไมใหสรางความ
เดือดรอน ไมมีการนําสุนัขจากนอกชุมชนมาเพ่ิมเติม ซึ่งในอนาคตจะสามารถลดจํานวนใหนอยลงไป     
ในที่สุด ซึ่งโดยทั่วไปคนในชุมชนจะแบงออกเปน 3 กลุม กลุมแรก คือ กลุมคนรักสุนัข กลุมที่สอง คือ  
กลุมคนไมชอบหรือกลัวสุนัข และกลุมที่สาม คือ กลุมคนท่ีไมรักและไมรังเกียจสุนัข ซึ่งกลุมคนเหลานี้จะมี
ความเห็นและความรูสึกตอสุนัขชุมชนแตกตางกันออกไป ดังนั้น กลุมอาสาสมัครคนรักสุนัขตองรับหนาท่ี
ในการขับเคลื่อนโครงการสุนัขชุมชน โดยจัดใหสุนัขอาศัยอยูภายในบริเวณและมีขอบเขตชัดเจน ดูแล
สุขภาพใหมีสุขภาพดีไมเปนโรคผิวหนังหรือมีเห็บหมัด เก็บกวาดทําความสะอาดบริเวณที่สุนัขอยูอาศัย 
ปรับพฤติกรรมไมใหสุนัขทําความเดือดรอนรําคาญใหกับคนในชุมชน เมื่อเกิดปญหาขึ้นตองมีการสื่อสาร
พูดคุยทําความเขาใจอยางจริงใจในการแกไขปญหา เมื่อคนในชุมชนเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนก็จะให
การยอมรับ “สุนัขชุมชน” ในการเปนแนวทางท่ีแกไขปญหาสุนัขจรจัดในชุมชนได 

“สุนัขชุมชน” เปนเพียงแนวทางหนึ่งของการแกไขปญหาสุนัขจรจัดเทานั้น การผลักดันให
สุนัขจรจัดออกจากชุมชนหรือจับเขาไปอยูในสถานสงเคราะหสัตวเปนการแกปญหาชั่วคราว เมื่อเวลา 
ผานไปก็จะมีคนมาปลอยสุนัข หรือมีสุนัขจรจัดจากภายนอกชุมชนเขามาอาศัยในชุมชนเพราะไมมีสุนัข 
เจาถิ่นเดิม ดังนั้นการนําสุนัขออกนอกชุมชนจึงไมไดแกปญหาในระยะยาว การทําโครงการ “สุนัขชุมชน” 
จึงเปนการปรับเปลี่ยนสุนัขจรจัดใหงายตอการจัดการเพ่ือใหการควบคุมจํานวนสุนัข การปองกันโรคพิษ
สุนัขบา การสรางความสะอาดของชุมชน การมีคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสวัสดิภาพที่ดีขึ้นของสุนัข 
และเมื่อเวลาผานไปจํานวนสุนัขจรจัดในชุมชนจะคงที่และจะลดนอยลงไปในที่สุด ทั้งนี้ “สุนัขชุมชน” 
เหมาะสมกับการจัดการสุนัขจรจัดบางตัวเทานั้น แตอาจไมสามารถนํามาใชไดกับสุนัขจรจัดที่มีพฤติกรรม
ดุรายหรือกาวราวได แตถาเลือกไดสุนัขจรจัดก็คงอยากมีเจาของและอยูในบานที่อบอุนและปลอดภัย และ
ที่สําคัญไปกวานั้น สุนัขจรจัดจะไมเกิดขึ้นถาเจาของสุนัขมีความรับผิดชอบใหการดูแลสุนัขของตนเปน
อยางดี มีการผาตัดทําหมัน และไมทอดทิ้งสุนัขใหเปนปญหาของชุมชน 

กลาวโดยสรุปแลว การประยุกตใชแนวคิดศาสตรพระราชากับการแกไขปญหาสุนัขจรจัดใน
สวนของการดําเนินการภายใตมาตรการดานการควบคุมปริมาณและการเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาตินี้มี
ลักษณะของการดําเนินการดูแลสุนัขจรจัดอยางเปนระบบ ซึ่งมีหลักการสําคัญอยูที่การทําหมันควบคุม
ปริมาณและการเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติ ไดแก การใหอาหาร การรักษาสุขภาพ การฉีดวัคซีน และ
การถายพยาธิ เปนตน กรณีศึกษาดังกลาวนี้สามารถสะทอนใหเปนรูปกระทําไดจากการดําเนินงานของ
มูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ อําเภอหัวหินประจวบคีรีขันธ ซึ่งเปนตัวแบบที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที ่9 ทรงมีพระราชดําริใหแนวทางปฏิบัติไวในลักษณะของการจัดตั้ง
เปนมูลนิธิ โดยใหเทศบาลเมืองหัวหินเปนผูบริหารจัดการอยางเปนระบบ (แกวใจ นามสมมุติ, สัมภาษณ 
20 พฤษภาคม 2566) 
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เมื่อพิจารณาถึงตัวแบบการดําเนินงานของมูลนิธิศูนยรักษสุนัขหัวหินในพระบรมราชูปถัมภ 
อําเภอหัวหินประจวบคีรีขันธ พบวา มีการประยุกตใชศาสตรพระราชาในแงของการแกปญหาจากจุดเล็ก 
ๆกอน นั่นคือการเริ่มตนแกไขปญหาจากตนเหตุเชิงพ้ืนที่ซึ่งเปนปญหาจากจุดเล็ก ๆ เสียกอน เมื่อสําเร็จ
แลวจึงคอย ๆ ขยับขยายแกไปเรื่อย ๆ ทีละจุด โดยมองไปที่เปาหมายใหญที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตจนทําให
ปญหาสุนัขจรจัดคอย ๆ สําเร็จลุลวงไปตามเปาหมายที่วางไว กรณีดังกลาวนั้นสอดคลองกับพระราชดํารัส
ที่วา 

“..ถาปวดหัวคิดอะไรไมออก ก็ตองแกไขการปวดหัวนี้กอน มันไมไดแกอาการจริง แตตอง
แกปญหาท่ีทําใหเราปวดหัวใหไดเสียกอน เพ่ือจัดใหอยูในสภาพที่ดีตอไปได..” 

จึงเห็นไดวาการแกไขปญหาสุนัขจรจัดกับการประยุกตใชศาสตรพระราชาในมาตรการที่ 1   
ซึ่งเปนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมปริมาณและการเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาตินั้น ใหความสําคัญกับ
ความพยายามที่ทําใหสุนัขจรจัดซึ่งมีอยูโดยทั่วไปไมเพ่ิมปริมาณใหมากไปกวาเดิม หากแตเปนความ
พยายามควบคุมดูแลสุนัขจรจัดที่มีอยูใหมีชีวิตที่ดี และเมื่อวันหนึ่งสุนัขจรจัดเลานี้เสียชีวิตไปปริมาณของ
สุนัขจรจัดในสังคมชุมชนทองถิ่นก็จะคอย ๆ ลดปริมาณลง สงผลทําใหการสรางความเดือดรอนจากปญหา
สุนัขจรจัดดังกลาวลดปริมาณลงตามไปดวย 

2. มาตรการดานการขึ้นทะเบียนสุนัข 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการดานการขึ้นทะเบียนสุนัข เปนกิจกรรมหนึ่งของการ
ประยุกตใชศาสตรพระราชาในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด ทั้งนี้เพราะจากการศึกษาวิเคราะหปรากฎการณ
ที่ผาน ๆ มา พบวา เมื่อมีปญหาเกี่ยวกับสุนัขจรจัดเกิดขึ้น เชน สุนัขกัดคน สุนัขทําลายทรัพยสินของ
ประชาชน เปนตน มักจะหาผูที่เปนเจาของมารับผิดชอบความเสียหายในสิ่งที่เกิดขึ้นไดอยางยากลําบาก 
โดยที่ผูที่เปนเจาของสุนัขจริง ๆ จะออกมาปฏิเสธ ทั้งนี้เนื่องจากเปนการหลีกเลี่ยงเกี่ยวกับการเยียวยา  
การรักษาความเสียหายอันเกิดจากสุนัขดังกลาว ดังนั้นสิ่งท่ีปรากฏขึ้นอยูในสังคมปจจุบันเราจึงมักพบวามี
สุนัขจรจัดท่ีสรางความเดือดรอนใหกับผูคนที่อยูในสังคมอยางเนือง ๆ กรณีดังกลาวสามารถสะทอนไดจาก
การใหสัมภาษณของผูบริหารศูนยพักพิงสุนัขจรจัดนครชัยบุรินทรทานหนึ่งในทํานองที่วา 

“เวลาสุนัขออกมากัดคนในที่สาธารณะ เรามักจะหาเจาของมารับผิดชอบไดยาก เพราะเขา
เหลานั้นกลัวเสียเงิน สุดทายแลวก็จะปลอยสุนัขท่ีเคยเลี้ยงไวใหอยูตามยถากรรม ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการ
เกิดปญหาสุนัขจรจัด” (สมชาย นามสมมุต,ิ สัมภาษณ 15 เมษายน 2566) 

เมื่อหันกลับไปพิจารณาถึงสาเหตุที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ มีผูคนจํานวนไมนอยที่มัก
จัดหาลูกสุนัขมาเลี้ยงไวเปนเพ่ือนแกเหงา กรณีเชนนี้เราจะพบวาตอนที่ลูกสุนัขยังเล็กก็จะมีความนารัก 
นาเอ็นดู แตเมื่อเลี้ยงไดไประยะหนึ่งสุนัขโตขึ้นก็อาจไมนารักเหมือนแตกอน หรืออาจจะเปนเรื่องเกี่ยวกับ
การดูแลรักษาที่เจาของปลอยปะละเลย ไมใหการดูแลรักษาสุนัขที่เลี้ยงไวเปนอยางดีเหมือนกอน ยังผลทํา
ใหสุนัขดังกลาวไมนารักสวยงาม เชน เปนโรคเรื้อน มีเห็บ หมัด เปนตน ในทายท่ีสุดแลวผูเปนเจาของก็จะ
มีความรูสึกวาสุนัขที่เลี้ยงไวนั้นเปนภาระจนตองนําสุนัขไปปลอยทิ้งไวตามที่สาธารณะ วัด โรงเรียน หรือ
แหลงอ่ืน ๆ จนกระทั่งสุนัขเหลานั้นขยายพันธุออกลูกออกหลานอันเปนที่มาของปญหาสุนัขจรจัดในที่สุด 
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และเมื่อเกิดปญหาสุนัขจรจัดเมื่อใดก็จะหาความเปนเจาของหรือผูที่ออกมารับผิดชอบไดยากลําบากมาก 
กรณีดังกลาวนั้นสอดคลองกับคําใหสัมภาษณของผูอาวุโสทานหนึ่งในทํานองที่วา 

“ตอนหมายังเล็กก็ดูสวยงามดี แตพอโตขึ้นเริ่มไมสวย เปนโรคเรื้อนหรืออะไรก็แลวแต 
เจาของก็จะรูสึกวาเปนภาระ เหมือนกับคําพูดที่วารักหมดใจกับใจหมดรัก และเมื่อถึงตอนนั้นเจาของหมา
ก็จะผลักไสไลสงหมาที่เลี้ยงไวออกไปจากวงจรชีวิต” (ชาญ มวงกลอม, สัมภาษณ 18 มิถุนายน 2566) 

ผลการศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับการประยุกตใชศาสตรพระราชาเกี่ยวกับการการแกไข
ปญหาสุนัขจรจัดนี้ จึงจําเปนจะตองมีการเสริมสรางระบบการลงทะเบียนสุนัขเพ่ือทําใหสามารถพิสูจน
ความเปนเจาของ เมื่อยามที่สุนัขตัวดังกลาวไปสรางความเดือดรอนรําคาญและสรางความเสียหาย
เก่ียวกับชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในอนาคต สําหรับตัวแบบเก่ียวกับระบบลงทะเบียนสุนัขดังกลาว
นั้นมีลักษณะของการดําเนินงานที่ทําใหผูที่จะเลี้ยงสุนัขไวในบานจะตองจดแจงอัตลักษณของสุนัขที่มี
ความประสงคจะเลี้ยงไว และเมื่อใดที่สุนัขดังกลาวไปสรางปญหาใหกับผูอ่ืนเดือดรอนรําคาญ โดยที่ไมมี
ผูใดออกมารับผิดชอบก็จะสามารถนําไปสูการพิสูจนอัตลักษณไดงายขึ้นวาสุนัขตัวนั้นมีใครเปนเจาของ 
อาจเรียกวาเปนการใชหลักนิติวิทยาศาสตรเขาชวยเหลือรับผิดชอบ 

กลาวโดยสรุปแลว มาตรการดานการขึ้นทะเบียนสุนัขเปนการประยุกตใชศาสตรพระราชา
ตามตัวแบบของสุนัขมีความสุขและคนมีความสุข กรณีดังกลาวนี้สามารถพิจารณาไดจากกรณีศึกษา    
ศูนยพักพิงสุนัขจรจัดนครชัยบุรินทร ตําบลหนองสาหราย อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา โดยอยู
ภายใตพระอุปถัมภของ สมเด็จพระเจานองนางเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี กรมพระ
ศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี จะเห็นไดวาตัวแบบดังกลาวเปนความพยายามแกไขปญหาสุนัขจรจัด 
โดยอาศัยศาสตรพระราชาในประเด็นเกี่ยวกับการยึดประโยชนสวนรวม แนวทางปฏิบัติดังกลาวหัวใจ
สําคัญอยูที่การยึดถือประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ กรณีดังที่ไดกลาวมาแลวนี้สอดคลองกับ พระราช
ดํารัสตอนหนึ่งท่ีวา  

“...ใครตอใครบอกวา ขอใหเสียสละสวนตัวเพ่ือสวนรวม อันนี้ฟงจนเบื่ออาจรําคาญดวยซ้ํา
วาใครตอใครมาก็บอกวาขอใหคิดถึงประโยชนสวนรวม อาจมานึกในใจวาใหอยูเรื่อย ๆ แลว สวนตัวจะได
อะไร ขอใหคิดวาคนท่ีใหเปนเพ่ือสวนรวมนั้นมิไดใหสวนรวมแตอยางเดียว เปนการใหเพ่ือตัวเองสามารถที่
จะมีสวนรวมท่ีจะอาศัยได...”  

3. มาตรการดานการจัดทําบริเวณท่ีพักสุนัขใหเหมาะสม 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับกิจกรรมในการแกไขปญหาสุนัขจรจัด โดยอาศัยมาตรการดานการ
จัดทําบริเวณที่พักสุนัขใหเหมาะสมนั้น มีขอคนพบวา การที่จะสามารถแกไขปญหาสุนัขจรจัดในขั้นตนน้ํา
ไดนั้นจะตองตอบปญหาใหไดเสียกอนวา จะทําใหสุนัขจรจัดไมเรรอนไปทั่วไดอยางไร คําตอบที่นาจะ
สมเหตุสมผลและมีแนวโนมเปนรูปธรรมมากที่สุดก็คือการจัดบริเวณที่พักใหสุนัขจรจัดอยางเหมาะสม 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือการจัดโซนนิ่งสุนัขจรจัดนั่นเอง มาตรการจัดทําบริเวณที่พักสุนัขใหเหมาะสมนี้ 
เปนการจัดหาสถานที่ซึ่งเหมาะสมกับการควบคุมดูแลสุนัขจรจัด โดยการพิจารณาจากปจจัยแวดลอม   
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ดานตาง ๆ เชน การอยูหางจากชุมชน สภาพแวดลอม แหลงน้ํา เปนตน (ชาติชาย นามสมมุติ, สัมภาษณ           
2 พฤษภาคม 2566) 

แนวคิดพ้ืนฐานของการใชมาตรการจัดทําบริเวณที่พักสุนัขใหเหมาะสม เปนความพยายาม
ควบคุมพ้ืนที่ของสุนัขจรจัดใหแคบลงเพ่ือทําใหสามารถดูแลไดงายขึ้น ดังนั้นจึงมีการแสวงหาพ้ืนที่ที่
เหมาะสมสําหรับการนําเอาสุนัขจรจัดที่เปนภาระสังคมมากักกันบริเวณไว ซึ่งพ้ืนที่ท่ีใชเปนที่พักสุนัขจรจัด
สะอาด เพ่ือใหสุนัขจรจัดมีสุขภาพดี ผลลัพธของการจัดโซนนิ่งใหสุนัขจรจัดก็คือการจํากัดพ้ืนที่สุนัขจรจัด
ใหอยูในบริเวณแคบ มีผลทําใหสุนัขจรจัดไมสามารถออกไปใชชีวิตอยางอิสระ และสรางปญหาความ
เดือดรอนใหกับประชาชนโดยทั่วไปเหมือนแตกอน ภาพสะทอนการจัดบริเวณใหสุนัขจรจัดดังท่ีกลาวถึงนี้
สามารถชี้ใหเห็นเปนรูปธรรมไดจากคําใหสัมภาษณของเจาหนาที่ผูดูแลศูนยสุนัขจรจัดกองทัพเรือ       
ทานหนึ่งในทํานองท่ีวา 

“สุนัขก็เหมือนคน บางทีถาอยูในโลกภายนอกก็มักจะสรางปญหาตาง ๆ นานา แตเมื่อใดก็
ตามไมวาสุนัขหรือคนถูกจํากัดบริเวณ การที่จะไปสรางความเดือดรอนใหคนอ่ืนเหมือนแตกอน ก็ยอมท่ีจะ
ทําไดยากลําบากขึ้น” (สมใจ นามสมมุต,ิ สัมภาษณ 8 กรกฎาคม 2566) 

จะเห็นไดวามาตรการจัดทําบริเวณท่ีพักสุนัขใหเหมาะสม เปนการประยกุตใชตัวแบบศาสตร
พระราชาในลักษณะของการดูแลสุนัขอยางมีคุณธรรม ตัวแบบดังกลาวนี้เปนการดําเนินกิจกรรมที่
สอดคลองกับศาสตรพระราชาในประเด็นการทําตามลําดับขั้น นั้นหมายถึงการแกไขปญหาสุนัขจรจัด     
ซึ่งถือวาเปนปญหาสังคมที่มีมาอยางยาวนาน ดังนั้นจึงควรเริ่มตนจากการลงมือทําในสิ่งที่จําเปนกอน       
เมื่อสําเร็จแลวก็คอยลงมือทําสิ่งที่จําเปนลําดับตอไปดวยความรอบครอบระมัดระวัง เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุด ตัวแบบการจัดการเลี้ยงดูสุนัขอยางเปนธรรมนี้สามารถพิจารณาไดจากกรณีศึกษาศูนยดูแลสุนัข   
จรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการนาวิกโยธินโดยพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทร-
รามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 10 กรณีดังกลาวนี้สอดคลองกับ
พระราชดํารัสที่วา 

“..การพัฒนาจําเปนตองทําตามลําดับขั้น ตองสรางพ้ืนฐานเบื้องตนกอน มีการใชวิธีและ
อุปกรณที่ประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชาการ เมื่อไดพ้ืนฐานที่มั่นคงพรอมพอสมควรสามารถปฏิบัติได
แลวจึงคอยสรางเสริมข้ันที่สูงข้ึนโดยลําดับตอไป..”  

4. มาตรการดานการจัดหาที่พักพิงใหมใหสุนัข 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมดานการจัดหาที่พักพิงใหมใหสุนัขจรจัดนั้น              
มีขอคนพบวา เปนการประยุกตใชแนวคิดศาสตรพระราชาที่เปนกิจกรรมควบคูไปกับมาตรการทั้งสาม         
ดังท่ีผูวิจัยไดนําเสนอมาแลวในเบื้องตน นั้นหมายถึงหลังจากทีไ่ดมีการนําสุนัขจรจัดที่สรางความเดือดรอน
ใหกับประชาชนตามสถานที่ตาง ๆ มาเลี้ยงดูไวดังที่บริเวณที่พักสุนัขที่เหมาะสม ก็จะมีการตรวจสุขภาพ
ดูแลรักษา รวมถึงการฝกฝนอุปนิสัยสุนัขจรจัดเหลานั้นใหรูจักการใชชีวิตรวมกันจนกระทั่งเปนสุนัขที่รู
ระเบียบและมีวินัยไดระดับหนึ่ง ในการนี้เองถาหากมีประชาชนผูสนใจที่จะรับสุนัขเหลานี้เพ่ือไปอุปการะ
เลี้ยงดูตอที่บานก็จะมีการสงมอบใหสุนัขไดไปอยูในที่พักพิงใหม อันเปนการลดภาระของศูนยพักพิงและ
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เปนการเพ่ิมประโยชนใหกับผูใจบุญที่รับสุนัขจรจัดไปเลี้ยงดูตออีกทางหนึ่งดวย สภาพเชนนี้สามารถ
ชี้ใหเห็นอยางเปนรูปธรรมไดจากคําใหสัมภาษณของผูดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการ
ตอสูอากาศยานและรักษาชายฝงทานหนึ่งในทํานองท่ีวา 

“ที่พักพิงกองทัพเรือเปนเหมือนกระบวนการตนน้ํา ที่คอยดูแลรักษาและอบรมสุนัขจรจัด 
ในขั้นตน ตอมาในกระบวนการกลางน้ําและปลายน้ํานั้นหมายถึงเมื่อมีผูสนใจรับสุนัขตัวใดตัวหนึ่งไป
อุปการะเลี้ยงดูตอทางเราก็ยินดีใหความรวมมือ” (นาวาตรีสัมพันธ เสียงสืบชาติ, สัมภาษณ 22 ตุลาคม 
2566) 

ภายใตแนวคิดที่นําไปสูการกําหนดมาตรการดานการจัดหาที่ พักพิงใหมใหสุนัขนั้น         
เปนตัวแบบของการดําเนินงานที่มองสุนัขจรจัดเปนเหมือนสัตวโลกผูรวมชะตากรรมบนโลก ดังนั้นจึงมี
ความปรารถนาใหสุนัขจรจัดมีที่อยูอาศัย และรอดพนจากอันตรายทั้งหลายทั้งปวงรวมถึงการมีชีวิตอยู
ปกติสุข กรณีศึกษาตัวแบบสุนัขจรจัดเปนเหมือนเพ่ือนรวมชะตากรรมบนโลกนี้ สามารถพิจารณาไดจาก
การดําเนินกิจกรรมของศูนยดูแลสุนัขจรจัดของกองทัพเรือ โดยหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษา
ชายฝง ในพระอุปถัมภของสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดีกรมหลวงราชสา
ริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา 

กลาวโดยสรุปแลวมาตรการดานการจัดหาที่พักพิงใหมใหสุนัข เปนการดําเนินการเพ่ือแกไข
ปญหาสุนัขจรจัด โดยอาศัยการประยุกตใชศาสตรพระราชาในประเด็นเกี่ยวกับการปลูกปาในใจคนนั้น
หมายถึงการที่จะกระทําการใด ๆ ใหประสบความสําเร็จไดนั้นจะตองมีการปลูกจิตสํานึกของคนเสียกอน 
ซึ่งตองทําใหคนเห็นคุณคาและเห็นประโยชนกับสิ่งที่จะตองทํานั้นดวยเสมอ กรณีดังกลาวสอดคลองกับ
พระราชดํารัสที่วา  

“..เจาหนาที่ปาไมควรจะปลูกตนไมลงในใจคนเสียกอน แลวคนเหลานั้นก็จะพากันปลูก
ตนไมลงบนแผนดินและจะรักษาตนไมดวยตนเอง..” 
  



บทที่  7 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาเรื ่อง ศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหาสุนัขจรจัด ผูวิจัยขอเสนอ
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ในบทที่ 7 ตามหัวขอใหญ ๆ ดังนี้ 

7.1 วัตถุประสงคของการวิจัย 
7.2 สรุปผลการวิจัย 
7.3 อภิปรายผลการวิจัย 
7.4 ขอเสนอแนะ 

 

7.1 วตัถุประสงคของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคดังนี ้
 1. เพื่อศึกษาองคความรูศาสตรพระราชาเกี่ยวกับการจัดการปญหาสุนัขจรจัด 
 2. เพื่อศึกษาปจจัยเชิงโครงสรางที่มีผลตอการเกิดปญหาสุนัขจรจัด 
 3. เพื่อนําเสนอตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา 
 

7.2 สรุปผลการวิจัย 

ขอคนพบ ตามวัตถุประสงคขอที่ 1 สามารถสรุปไดวา องคความรูศาสตรพระราชา

เกี่ยวกับการจัดการปญหาสุนัขจรจัดนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 มิไดมีกระแส    
พระราชดํารัสหรือทรงวางแนวทางในเรื่องนี้ไวโดยตรง หากแตไดทรงมีการศึกษาผานการดูแลสุนัข
ทรงเลี้ยง จากนั้นแลวพระบรมวงศานุวงศก็ทรงสืบสานปณิธานตอ โดยสามารถนํามาประยุกตใช    
องคความรูศาสตรพระราชาในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดใหเกิดประโยชนได 10 ขอ ไดแก 
การศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ การระเบิดจากขางใน การแกปญหาที่จุดเล็ก การทําตามลําดับขั้น  
การทํางานแบบองครวม การไมติดตํารา การประหยัด เรียบงาย ไดประโยชนสูงสุด การทําใหงาย  
การมีสวนรวม และประโยชนสวนรวม 

ขอคนพบ ตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 สามารถสรุปไดวา ผลการศึกษาปจจัยเชิงโครงสรางที่มี

ผลตอการเกิดปญหาสุนัขจรจัดในประเทศไทย พบวา ปจจัยเชิงโครงสราง 4 ดาน ไดแก ปจจัย       
เชิงโครงสรางทางเศษฐกิจ ปจจัยเชิงโครงสรางทางการเมือง ปจจัยเชิงโครงสรางทางสังคม และปจจัย
เชิงโครงสรางทางกฎหมาย ดังนี้ 

ปจจัยเชิงโครงสรางทางเศษฐกิจ พบวา ปญหาสุนัขจรจัดในสังคมไทยที่มีผลมาจากปจจัย
ทางเศรษฐกิจ มีสาเหตุหลักจากการขาดสภาพคลองทางการเงิน เปนผูที่ตองขาดจิตสํานึก ขาดความ
รับผิดชอบ นําสุนัขมาเลี้ยงแตไมมีความรูเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตวอยางถูกตอง ไมมีการศึกษาขอมูลของ
สุนัขที่จะรับเลี้ยงมากอน ไมมีความพรอมในการเลี้ยง ไมมีการควบคุมการขยายพันธุของสัตว หรือ
อยากเลี้ยงตอนมันนารักในวัยที่ยังเล็ก แตเมื่อสุนัขโตขึ้นก็เลิกสนใจและเอาไปปลอยทิ้ง ทั้งนี้ยังรวมถึง
ภาระคาใชจายในการเลี้ยงดูแลสุนัข ไดแก คาอาหาร คารักษาพยาบาล ผลกระทบทางเศรษฐกิจดาน
โรคติดตอจากสุนัขจรจัด และผลกระทบตอเศรษฐกิจการทองเที่ยว 
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ปจจัยเชิงโครงสรางทางการเมือง พบวา เปนประเด็นเกี่ยวกับขอจํากัดในดานตาง ๆ ของ
หนวยงานราชการ ไดแก ประเด็นขอจํากัดเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจ ประเด็นขอจํากัดดานบุคลากร 
ประเด็นขอจํากัดดานงบประมาณ และประเด็นขอจํากัดเก่ียวกับการตอตานจากกลุมคนรักสัตว ดังนี้ 

1. ประเด็นขอจํากัดเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจ พบวา ในชวงที่ผานมาหนาที่และอํานาจใน
การจัดการกับปญหาสุนัขจรจัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมีความชัดเจน  

2. ประเด็นขอจํากัดดานบุคลากร พบวา ปญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติก็คือปจจุบัน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพียงไมกี่แหงเทานั้นที่จะมีบุคลากรในตําแหนงสัตวแพทยประจําอยู  

3. ประเด็นขอจํากัดดานงบประมาณ พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจ
ตามบทบัญญัติของกฎหมายเพียงการปองกันและระงับโรคติดตอเทานั้น จึงทําใหองคกรปกครอง    
สวนทองถิ่นไมมีงบประมาณในการใชสอยเพื่อแกไขปญหาสุนัขจรจัด ไมวาจะเปนคาใชจายในการขึ้น
ทะเบียนสุนัข คาวัคซีน คาใชจายในการ คุมกําเนิด การทําสื่อประชาสัมพันธ รวมทั้งการสรางศูนย    
พักพิงสุนัข  

4. ประเด็นขอจํากัดเกี่ยวกับการตอตานจากกลุมคนรักสัตว พบวา จะถูกกลุมคนรักสัตว
ตอตานและไมใหความรวมมือ โดยนําสุนัขไปซอนตัวบาง หรือใชสื่อสังคมออนไลนกดดันไมใหเจา
พนักงานทองถิ่นเขาไปดําเนินการจับสุนัขจรจัดบาง 

ปจจัยเชิงโครงสรางทางสังคม พบวา เกี่ยวของกับปจจัยดานเจาหนาที่ขาดทักษะหรือ
ประสบการณในการแกไขปญหา การบริหารจัดการศูนยพักพิงสุนัขไมเหมาะสม ทัศนคติของ
ประชาชนผูเลี้ยงสุนัข ดังนี้ 

1. ปจจัยดานเจาหนาที่ขาดทักษะหรือประสบการณในการแกไขปญหา พบวา ปญหาสุนัข
จรจัดมีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ และกฎหมายแตละฉบับมีรายละเอียดในสวนที่เกี่ยวของ
แตกตางกัน จึงทําใหการแกไขปญหาเกี่ยวกับสุนัขจรจัดยังไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้แลว
ปญหาสุนัขจรจัดมิไดถูกบรรจุอยูในหลักสูตรการศึกษาหรือในตําราเรียน อยางเชน ปญหาการจัดซื้อ
จัดจาง เปนตน จึงอาจทําใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไมทราบเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาสุนัขจรจัด
ที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม อีกทั้งในปจจุบันยังไมมีการจัดทําคูมือเกี่ยวกับสุนัขจรจัด จึงอาจทําให
ในบางครั้งการดําเนินการของเจาหนาที่เกิดความลาชา  

2. การบริหารจัดการศูนยพักพิงสุนัขไมเหมาะสม พบวา การไมสามารถจัดหาสถานที่พักพิง
สุนัขจรจัดที่เหมาะสมไดนั้น นําไปสูปญหามลพิษที่เกิดจากการจัดตั้งศูนยพักพิงสุนัขใกลกับชุมชน 
กอใหเกิดปญหากลิ่นเหม็น และสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยูใกลเคียง  

3. ทัศนคติของประชาชนผูเลี้ยงสุนัข พบวา เกิดจากประชาชนผูเลี้ยงสุนัขขาดจิตสํานึก
รับผิดชอบ  

อยางไรก็ดี ปจจัยเชิงโครงสรางทางกฎหมาย พบวา หนวยงานราชการยังมิไดมีการบังคับใช
กฎหมายอยางเขมงวดและจริงจังเทาท่ีควรจะเปน โดยสาเหตุที่หนวยงานราชการยังมิไดมีการบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัดนั้นอาจเกิดไดจากหลายปจจัย เชน บทบัญญัติของกฎหมายยังมีความ
คลุมเครือไมชัดเจน ทําใหหนวยงานราชการตองหารือขอกฎหมายไปที่สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา หรือแมแตบทบัญญัติในบางเรื่องอาจยังไมสามารถนํามาใชกับแนวทางการเลี้ยงดูสุนัขได 
เปนตน 
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ขอคนพบตามวัตถุประสงคขอที่ 3 สามารถสรุปไดวา ตัวแบบที่เหมาะสมในการจัดการ

แกไขปญหาสุนัขจรจัดที่เปนขอคนพบจากการวิจัยนี้  คือ ตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัด         
ตามแนวคิดศาสตรพระราชา หากแตการที่จะสามารถนําตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัด        
ตามแนวคิดศาสตรพระราชาไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
สามารถเติมเต็มจุดออนของการใชมาตรการจัดการปญหาสุนัขจรจัดแนวเกาไดอยางมีพลังมากยิ่งขึ้น 
จําเปนที่จะตองอาศัยมาตรการที่สําคัญดานตาง ๆ เพื่อกอใหเกิดกลไกเกื้อหนุนในการขับเคลื่อนให
เกิดผลสัมฤทธิ์ไดอยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืน ไดแก มาตรการดานการควบคุมปริมาณและการ
เลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติ มาตรการดานการขึ้นทะเบียนสุนัข มาตรการดานการจัดทําบริเวณที่พัก
สุนัขใหเหมาะสม และมาตรการดานการจัดหาที่พักพิงใหมใหสุนัข  
 

7.3 อภิปรายผลการวิจัย 

 การวิเคราะหถึงองคความรูใหมที่ไดจากการวิจัย ผูวิจัยจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวาง    
ขอคนพบที่ไดจากการศึกษาและองคความรูเดิมจากเนื้อหาบทท่ี 2 ดังนี้ 
 ผลการศึกษาเกี่ยวกับประยุกตใชองคความรูศาสตรพระราชาในการจัดการปญหาสุนัขจรจัด 
10 ขอ ไดแก การศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ การระเบิดจากขางใน การแกปญหาที่จุดเล็ก การทํา
ตามลําดับขั้น การทํางานแบบองครวม การไมติดตํารา การประหยัด เรียบงาย ไดประโยชนสูงสุด   
การทําใหงาย การมีสวนรวม และประโยชนสวนรวม โดยที่จะตองมีการแกไขจุดออนซึ่งเปนปจจัย   
เชิงโครงสรางที่ทําใหเกิดปญหาสุนัขจรจัดที่สําคัญรวมทั้งหมด 4 ปจจัย ไดแก ปจจัยดานเจาหนาที่
ขาดทักษะหรือประสบการณในการแกไขปญหา ปจจัยดานขอจํากัดในดานตาง ๆ ของหนวยงาน
ราชการ ปจจัยดานการบังคับใชกฎหมาย และปจจัยดานการตอตานจากกลุมคนรักสัตวเสียกอน 
จากนั้นแลวจึงมีการประยุกตใชตัวแบบการจัดการปญหาสุนัขจรจัดตามแนวคิดศาสตรพระราชา     
โดยที่จะตองมีการบูรณาการกิจกรรมตาง ๆ เขาดวยกันคือ มาตรการดานการควบคุมปริมาณและ  
การเลี้ยงสุนัขใหอยูกับธรรมชาติมาตรการดานการขึ้นทะเบียนสุนัข มาตรการดานการจัดทําบริเวณที่
พักสุนัขใหเหมาะสม และมาตรการดานการจัดหาที่พักพิงใหมใหสุนัข 
 เมื่อไดทําการวิเคราะหเปรียบเทียบองคความรูที่ไดรับจากการศึกษาครั้งนี้แลว พบวา       
ผลการศึกษาดังกลาวสอดคลองกับมีแนวทางการปฏิบัติที่สอดคลองกับ การศึกษาของ สมปอง     
เจริญสุข (2556) ที่ไดทําวิจัยเรื่อง มาตรการในการจัดการสุนัขจรจัดในเขตเทศบาลตําบลบางเสร 
อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ซึ่งผลการศึกษาระบุถึงการเกิดปญหาสุนัขจรจัดเปนจํานวนมาก            
ซึ่งมีสาเหตุมาจากการขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบของมนุษยที่ปลอยหรือทิ้งสุนัขใหกลายเปน
สุนัขจรจัด นอกจากนี้ที่มาของสุนัขจรจรจัดอีกอยางคือ การผสมพันธกันเองของสุนัขจรจัดจึงทําให
ปญหาสุนัขจรจัดมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป สุนัขเหลานี้ไดเกิดผลกระทบกับประชาชนที่ถูกสุนัขจรจัด      
ทําราย โดยสุนัขเปนพาหะของโรคพิษสุนัขบาและในแงของประชาชนที่ เสียคาใชจายในการ
รักษาพยาบาลกรณีสุนัขกัด รวมถึงปญหาดานสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งสุนัขจรจัดกอความรําคาญ  
เกิดความเดือดรอนทั้งจากเสียงเหาหอน ความสกปรกจากมูลสุนัขหรือการขุดคุยขยะ ซึ่งมีสาเหตุหรือ
แหลงที่มาที่สําคัญจากการขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบของมนุษยที่ปลอยหรือทิ้งสุนัขใหกลายเปน
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สุนัขจรจัด นอกจากนี้ที่มาของสุนัขจรจัดที่สําคัญอีกทางหนึ่งนั่นคือ การผสมพันธกันเองของสุนัขจรจัด
ครั้งหนึ่งตกลูกปละสองครั้งมากกวาหนึ่งตัว และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป 
 นอกจากนี้แลว ผลการศึกษาของผูวิจัยยังสอดคลองกับผลงานของ เบญจมาศ สุนนทะนาม 
และหัชชากร วงศสายัณห (2561) ที่ไดทําวิจัยเรื่อง นโยบายเรื่องสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร : 
ศึกษาเปรียบเทียบระหวางกรุงเทพมหานครกับเมืองชิคาโก ที่คนพบวิธีการแกไขปญหาสุนัขจรจัด
หลายประการ ไดแก ประการที่หนึ่ง การจดทะเบียนสุนัข สงเสริมใหเจาของสุนัขใสใจกับสุนัขเลี้ยง
ของตนมากขึ้นดวยการขอใหนําสุนัขมาฉีดไมโครชิพและทําประวัติไว ประการที่สอง การทําหมันและ
ฉีดวัคซีน เพื่อปองกันโรคพิษสุนัขบาตองนําสุนัขไปฉีดวัคซีนปละหนึ่งครั้ง ประการที่สาม ปรับปรุง
สถานที่พักพิงสุนัข โดยจะพัฒนาศูนยควบคุมสุนัขใหสามารถรองรับสุนัขไดอยางเหมาะสมโดยการขึ้น
ทะเบียนเปนสถานพักพิงสุนัขชุมชน ประการที่สี่ สงเสริมการอุปการะสุนัขใหประชาชนชวยมาทําบุญ
กับสุนัขที่ถูกทอดทิ้ง ประการที่หา สรางสวนสุนัข หรือ Dog Park ใหสุนัขและเจาของไดมีที ่        
ออกกําลังกายรวมกัน เพื่อพัฒนาความสัมพันธของสุนัขและเจาของ ลดการนําสุนัขไปปลอยใหนอยลง 
และเพื่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีของสุนัข ประการที่หก ปลูกฝงเรื่องสวัสดิภาพสัตวใหเด็กและ
เยาวชน โดยเริ่มตั้งแตการสรางหลักสูตรการเลี้ยงสุนัขเลี้ยงสัตวอยางถูกตอง ซึ่งจะเปนการแกปญหา
สุนัขจรจัดระยะยาว ประการที่เจ็ด การประชาสัมพันธ เนื่องจากที่ผานมาขาดการสื่อสารสรางความ
เขาใจที่ถูกตอง และประการที่แปด บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด ดังนั้นผลการศึกษานี้จึงเปน     
การยืนยันองคความรูที่มีอยูเดิม 
 
7.4 ขอเสนอแนะ 

7.4.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากขอคนพบที่ไดจากการศึกษา ผูวิจัยเห็นวาควรมีขอเสนอแนะที่ เปนนัยยะใน         
เชิงนโยบายที่สําคัญ ดังนี้ 

1. ควรมีการพัฒนาศักยภาพและทักษะการทํางานของบุคลากร เชน การฝกอบรม  
ใหความรูแกเจาหนาที่ฝายปฏิบัติการอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
การแกไขปญหาสุนัขจรจัดอยางถูกตอง 

2. ควรมีการสรางความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของหนวยงานราชการตาง ๆ 
เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันอยางสอดคลอง รวดเร็ว และทันตอสถานการณสุนัขจรจัดที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยูตลอดเวลา 

3. ควรมีการสรางเครือขายการทํางานแบบบูรณาการ และมีกระบวนการสงเสริมให
ทุก ๆ หนวยงานใหความสําคัญกับการบูรณาการทํางานรวมกัน เพื่อลดภาระของภาครัฐอยางเดียว  
แตควรอาศัยหลักการดําเนินการแบบพหุภาคี ทั้งนี้เพื่อแกไขปญหาสุนัขจรจัดไดอยางสมบูรณและ    
มีประสิทธิภาพ 

4. ควรมีการทําความเขาใจเกี่ยวกับปญหาสุนัขจรจัดกับกลุมองคกรทางสังคม ไดแก 
การสงเสริมใหไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและการทํางานทุกขั้นตอนอยางทั่วถึงและ     
เทาเทียม เชน การแสดงความคิดเห็น การรวบรวมปญหา การกําหนดประเด็นปญหา การออกแบบ 
การวางแผน และการแสวงหาทางแกไขสุนัขจรจัดรวมกัน เปนตน  
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7.4.2 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป  

หลังจากท่ีไดดําเนินการวิจัย เรื่อง ศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหาสุนัข
จรจัด เปนที่เรียบรอยแลว ผูวิจัยเห็นวาควรมีการดําเนินวิจัยหลังจากนี้ ซึ่งเปนขอเสนอแนะในดาน
พื้นที่ในการศกึษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในการศึกษา เรื่อง ศาสตรพระราชากับการบริหารจัดการปญหา
สุนัขจรจัด เปนการศึกษาภาพกวางโดยอาศัยกรณีศึกษา ซึ่งยังขาดการเจาะลึกลงพื้นที่ตาง ๆ          
ในภูมิภาคอื่น ๆ อีก ดังนั้นในการศึกษาครั้งตอไปควรเลือกกรณีศึกษาเพิ่มเติมในแตละจังหวัดของ
ภูมิภาคอื่น ๆ เชน ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันตก ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน 
เพื่อใหผลวิจัยมีกรณีตัวอยางที่หลากหลายครอบคลุมทั้งประเทศจะนําไปสูการสรุปแบบแผนที่มี
ลักษณะรวมกัน (Common Pattern) ไดชัดเจนยิ่งขึ้น  
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พระราชบัญญัติ 

ปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว 
พ.ศ. 2557 

   

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2557 

เปนปที่ 69 ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา 

โดยที ่เป นการสมควรมีกฎหมายวาดวยการปองกันการทารุณกรรมและการ
จัดสวัสดิภาพสัตว 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี ้

มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและ
การจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557” 

มาตรา 21  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“สัตว” หมายความวา สัตวที่โดยปกติเลี้ยงไวเพื่อเปนสัตวบาน สัตวเลี้ยงเพื่อใชงาน 

สัตวเลี้ยงเพื่อใชเปนพาหนะ สัตวเลี้ยงเพื่อใชเปนเพื่อน สัตวเลี้ยงเพื่อใชเปนอาหาร สัตวเลี้ยงเพื่อใช
ในการแสดง หรือสัตวเลี้ยงเพื่อใชในการอื่นใด ทั้งนี้ ไมวาจะมีเจาของหรือไมก็ตาม และใหหมายความ
รวมถึงสัตวที่อาศัยอยูในธรรมชาติตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

“การทารุณกรรม” หมายความวา การกระทําหรืองดเวนการกระทําใด ๆ ที่ทําให
สัตวไดรับความทุกขทรมานไมวาทางรางกายหรือจิตใจ ไดรับความเจ็บปวด ความเจ็บปวย ทุพพลภาพ 
หรืออาจมีผลทําใหสัตวนั้นตาย และใหหมายความรวมถึงการใชสัตวพิการ สัตวเจ็บปวย สัตวชราหรือ
สัตวที่กําลังตั้งทองเพื่อแสวงหาประโยชน ใชสัตวประกอบกามกิจ ใชสัตวทํางานจนเกินสมควรหรือใช
ใหทํางานอันไมสมควรเพราะเหตุที่สัตวนั้นเจ็บปวย ชราหรือออนอายุ 

“การจัดสวัสดิภาพสัตว” หมายความวา การเลี้ยงหรือการดูแลใหสัตวมีความเปนอยู
ในสภาวะที่เหมาะสม มีสุขภาพอนามัยที่ดี มีที่อยู อาหาร และน้ําอยางเพียงพอ 

“เจาของสัตว” หมายความวา เจาของกรรมสิทธิ์ และใหหมายความรวมถึงผู
ครอบครองสัตวหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายใหดูแล ไมวาจะไดรับมอบหมายจากเจาของกรรมสิทธิ์ หรือผู
ซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาของกรรมสิทธิ์ใหดูแลดวย 
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“องคกรจัดสวัสดิภาพสัตว” หมายความวา คณะบุคคลหรือนิติบุคคล ซึ่งขึ้นทะเบียน
เปนองคกรจัดสวัสดิภาพสัตวตามพระราชบัญญัตินี้ 

“สถานสงเคราะหสัตว” หมายความวา สถานที่สําหรับใชเลี้ยงสัตว หรือสถานที่
สําหรับใชในการใหความชวยเหลือหรืออภิบาลสัตวที่ถูกทอดทิ้ง สัตวที่ไมมีเจาของ หรือสัตวที่ถูก
กระทําการทารุณกรรม 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันการทารุณกรรมและการ
จัดสวัสดิภาพสัตว 

“สัตวแพทย” หมายความวา ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตามกฎหมายวาดวย
วิชาชีพการสัตวแพทย 

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

“นายทะเบียน” หมายความวา ผูซึ่งอธิบดีแตงตั้งใหเปนนายทะเบียน 
“อธิบด”ี หมายความวา อธิบดีกรมปศุสัตว 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา 4  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่และออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด 1 
คณะกรรมการปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว 

   

มาตรา 5  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการปองกันการทารุณ
กรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว” ประกอบดวย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน
กรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อธิบดีกรมการศาสนา อธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น อธิบดีกรมองคการระหวาง
ประเทศ อธิบดีกรมอนามัย อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ผูวาการการทองเที่ยว
แหงประเทศไทย ผูอํานวยการองคการสวนสัตว เปนกรรมการโดยตําแหนง และผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
รัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ 

ใหอธิบดีเปนกรรมการและเลขานุการ 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหแตงตั้งจากคณบดีคณะสัตวแพทยศาสตร 

ผูแทนสมาคมหรือมูลนิธิที่ดําเนินงานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดสวัสดิภาพสัตว ผูแทนองคกร
จัดสวัสดิภาพสัตวที่ไดขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ ผูแทนสถานสงเคราะหสัตวที่ไดขึ้นทะเบียน
ตามพระราชบัญญัตินี้ และผูซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณในดานการปองกันการ
ทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด 
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มาตรา 6  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 
ในกรณีที่รัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพน

จากตําแหนงกอนวาระ หรือแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
แตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูไดรับแตงตั้งแทนตําแหนงที่วางหรือเปนกรรมการเพิ่มขึ้น 
อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดแตงตั้งไวแลว 

การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนตําแหนงที่วางลงตามวรรคสอง หากวาระที่
เหลืออยูมีไมถึงเกาสิบวัน รัฐมนตรีจะไมแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นแทนก็ได 

เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ ง หากยังมิไดมีการแตงตั้ งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อ
ดําเนินงานตอไปจนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที ่

กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตจะดํารง
ตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 

มาตรา 7  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจาก
ตําแหนงเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) รัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอน

ความสามารถ 
(4) เปนบุคคลลมละลาย 
(5) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด

ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(7) พนจากการเปนคณบดีคณะสัตวแพทยศาสตร ผูแทนสมาคมหรือมูลนิธิที่

ดําเนินงานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดสวัสดิภาพสัตว ผูแทนองคกรจัดสวัสดิภาพสัตวที่ไดขึ้น
ทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้หรือผูแทนสถานสงเคราะหสัตวที่ไดขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในกรณีท่ีไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการในฐานะนั้น 

มาตรา 8  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้
(1) เสนอนโยบาย แผน มาตรการ และแนวทางที่สรางความตระหนักในการปองกัน

การทารุณกรรมสัตวและการจัดสวัสดิภาพสัตวตอรัฐมนตรี 
(2) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการปองกัน

การทารุณกรรมสัตวและการจัดสวัสดิภาพสัตว 
(3) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ 
(4) กําหนดหลักเกณฑในการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
(5) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามพระราชบัญญัตินี้ 



145 

 

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา 9  ใหคณะกรรมการจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการอยางนอยปละสองครั้ง 
การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 
ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติ

หนาที่ได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งใน

การลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้
ขาด 

มาตรา 10  คณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอยาง
หนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหนําบทบัญญัติมาตรา 9 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด 2 
องคกรจัดสวัสดิภาพสัตว 

   

มาตรา 11  คณะบุคคลหรือนิติบุคคลใดมีวัตถุประสงคหรือดําเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการปองกันการทารุณกรรมหรือการจัดสวัสดิภาพสัตว และไมมีวัตถุประสงคในทาง
การเมืองหรือแสวงหากําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนเปนองคกรจัดสวัสดิภาพ
สัตวตอนายทะเบียน 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอข้ึนทะเบียน ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศ
กําหนด 

มาตรา 12  องคกรจัดสวัสดิภาพสัตวอาจไดรับการสนับสนุนจากกรมปศุสัตวหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐในการดําเนินกิจกรรม ดังตอไปนี ้

(1) การจัดเครือขายอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานรวมกับพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) การประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสาร เพื่อใหประชาชนมีความเขาใจและมี
สวนรวมในการปองกันการทารุณกรรมหรือการจัดสวัสดิภาพสัตว 

(3) การจัดทําโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการปองกันการทารุณกรรม หรือการ
จัดสวัสดิภาพสัตว 

(4) การแกไขปญหาเกี่ยวกับการปองกันการทารุณกรรมหรือการจัดสวัสดิภาพสัตว 
(5) การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปองกันการทารุณกรรมหรือการจัดสวัสดิภาพสัตว 
มาตรา 13  ในกรณีที่ปรากฏวาองคกรจัดสวัสดิภาพสัตวใดดําเนินกิจกรรมโดยฝา

ฝนกฎหมายหรือดําเนินการในทางการเมืองหรือแสวงหากําไรหรือรายไดมาแบงปนกันหรือกระทําการ
ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ใหนายทะเบียนมีอํานาจออกคําสั่งเปน
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หนังสือและกําหนดระยะเวลาใหระงับการดําเนินกิจกรรมดังกลาว หากองคกรจัดสวัสดิภาพสัตว
ไมปฏิบัติตามคําสั่งภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหนายทะเบียนมีอํานาจเพิกถอนการขึ้นทะเบียนของ
องคกรจัดสวัสดิภาพสัตวนั้นได 

 
หมวด 3 

สถานสงเคราะหสัตว 
   

มาตรา 14  เพื่อสนับสนุนการปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตวใหผู
ซึ่งจัดตั้งสถานสงเคราะหสัตวที่ดําเนินกิจกรรมในลักษณะที่ไมมีวัตถุประสงคในทางการเมืองหรือไม
แสวงหากําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนเปนสถานสงเคราะหสัตวตอนายทะเบียน 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอข้ึนทะเบียน ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศ
กําหนด 

มาตรา 15  ผูซึ่งจัดตั้งสถานสงเคราะหสัตวที่ไดขึ้นทะเบียนตามมาตรา 14 แลว อาจ
ไดรับการสนับสนุนจากกรมปศุสัตวหรือหนวยงานอื่นของรัฐ ในเรื่องดังตอไปนี้ 

(1) ความรูเกี่ยวกับการปองกันการทารุณกรรมหรือการจัดสวัสดิภาพสัตว 
(2) การควบคุมปริมาณสัตวและการปองกันโรคระบาดสัตวภายในสถานสงเคราะห

สัตว 
(3) การอ่ืนใดที่เก่ียวของกับการปองกันการทารุณกรรมหรือการจัดสวัสดิภาพสัตว 
มาตรา 16  ในกรณีที่ปรากฏวาสถานสงเคราะหสัตวที่ไดขึ้นทะเบียนตามมาตรา 14 

ดําเนินกิจกรรมในลักษณะทางการเมืองหรือแสวงหากําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน กระทําการอันเปน
การทารุณกรรมสัตวหรือไมจัดสวัสดิภาพสัตวใหเหมาะสม ใหนายทะเบียนมีอํานาจออกคําสั่งเปน
หนังสือและกําหนดระยะเวลาใหสถานสงเคราะหสัตวปฏิบัติใหถูกตองและเหมาะสม หากสถาน
สงเคราะหสัตวไมปฏิบัติตามคําสั่งภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหนายทะเบียนมีอํานาจเพิกถอนการขึ้น
ทะเบียนของสถานสงเคราะหสัตวนั้นได 
 

หมวด 4 
การอุทธรณ 

   

มาตรา 17  ในกรณีที่นายทะเบียนมีคําสั่งไมรับขึ้นทะเบียนตามมาตรา 11 หรือ
มาตรา 14 ผูไดรับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

มาตรา 18  ในกรณีที่นายทะเบียนมีคําสั่งเพิกถอนการขึ้นทะเบียนตามมาตรา 13 
หรือมาตรา 16 ผูไดรับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง
คําสั่ง 

การอุทธรณตามวรรคหนึ่งไมเปนเหตุทุเลาการบังคับตามคําสั่ง เวนแตผูอุทธรณจะ
รองขอและคณะกรรมการเห็นสมควรใหมีการทุเลาการบังคับตามคําสั่งนั้นไวชั่วคราว 
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มาตรา 19  ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 17 และมาตรา 18 ให
แลวเสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ 

คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 
หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขในการอุทธรณ และในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ ให

เปนไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 

หมวด 5 
การปองกันการทารุณกรรมสัตว 

   

มาตรา 20  หามมิใหผูใดกระทําการอันเปนการทารุณกรรมสัตวโดยไมมีเหตุอัน
สมควร 

มาตรา 21  การกระทําดังตอไปนี้ ไมถือวาเปนการทารุณกรรมสัตวตามมาตรา 20 
(1) การฆาสัตวเพื่อใชเปนอาหาร  ทั้งนี้ เฉพาะสัตวเลี้ยงเพื่อใชเปนอาหาร 
(2) การฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 
(3) การฆาสัตวเพื่อควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว 
(4) การฆาสัตวในกรณีที่สัตวแพทยเห็นวาสัตวปวย พิการ หรือบาดเจ็บและไม

สามารถเยียวยาหรือรักษาใหมีชีวิตอยูรอดไดโดยปราศจากความทุกขทรมาน 
(5) การฆาสัตวตามพิธีกรรมหรือความเชื่อทางศาสนา 
(6) การฆาสัตวในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อปองกันอันตรายแกชีวิตหรือรางกายของ

มนุษยหรือสัตวอื่น หรือปองกันความเสียหายที่จะเกิดแกทรัพยสิน 
(7) การกระทําใด ๆ ตอรางกายสัตวซึ่งเขาลักษณะของการประกอบวิชาชีพการสัตว

แพทยโดยผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยหรือผูซึ่งไดรับยกเวนใหกระทําไดโดยไมตองขึ้นทะเบียน
และไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยจากสัตวแพทยสภาตามกฎหมายวาดวย
วิชาชีพการสัตวแพทย 

(8) การตัด หู หาง ขน เขา หรืองาโดยมีเหตุอันสมควรและไมเปนอันตรายตอสัตว
หรือการดํารงชีวิตของสัตว 

(9) การจัดใหมกีารตอสูของสัตวตามประเพณีทองถิ่น 
(10) การกระทําอื่นใดที่มีกฎหมายกําหนดใหสามารถกระทําไดเปนการเฉพาะ 
(11) การกระทําอื่นใดที่ รั ฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ 
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หมวด 6 
การจัดสวัสดิภาพสัตว 

   

มาตรา 22  เจาของสัตวตองดําเนินการจัดสวัสดิภาพสัตวใหแกสัตวของตนให
เหมาะสมตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

การออกประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ สภาพ และอายุ
ของสัตว 

มาตรา 23  หามมิใหเจาของสัตวปลอย ละทิ้ง หรือกระทําการใด ๆ ใหสัตวพนจาก
การดูแลของตนโดยไมมีเหตุอันสมควร 

การกระทําตามวรรคหนึ่ง ไมรวมถึงการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใหแกผูซึ่ง
ประสงคจะนําสัตวไปดูแลแทน 

มาตรา 24  การขนสงสัตว หรือการนําสัตวไปใชงานหรือใชในการแสดง เจาของสัตว
หรือผูมีสวนเกี่ยวของตองจัดสวัสดิภาพสัตวใหเหมาะสม  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

การออกประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ สภาพ และอายุ
ของสัตว 

 
หมวด 7 

พนักงานเจาหนาที่ 
   

มาตรา 25  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ
หนาที่ ดังตอไปนี้ 

(1) มีหนังสือเรียกเจาของสัตว ผูแทนองคกรจัดสวัสดิภาพสัตว ผูดูแลสถาน
สงเคราะหสัตว หรือผูซึ่งเกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของมาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) เขาไปในสถานที่ใด ๆ เพื่อดําเนินการตรวจสอบ เมื่อไดรับแจงหรือมีเหตุอันควร
เชื่อไดวามีการทารุณกรรมสัตวตามพระราชบัญญัตินี้ 

(3) สั่งใหหยุดซึ่งยานพาหนะเพื่อดําเนินการตรวจสอบ เมื่อไดรับแจงหรือมีเหตุอัน
ควรเชื่อไดวามีการทารุณกรรมสัตวตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4) ยึดหรืออายัดสัตวหรือซากของสัตวที่มีเหตุอันควรสงสัยวาถูกฆาหรือถูกทารุณ
กรรม รวมทั้งเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ หรือสิ่งของที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคด ี

(5) นําสัตวที่ถูกทารุณกรรมไปตรวจรักษาหรือชวยเหลือสัตวที่ตกอยูในภยันตราย ใน
กรณีท่ีปรากฏวาสัตวนั้นไมมีผูใดใหการรักษาหรือชวยเหลือ 
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การเขาไปในสถานที่ตาม (2) เพื่อทําการตรวจคนตองมีหมายคน เวนแตมีเหตุอัน
ควรเชื่อวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได จะมีการยักยาย ซุกซอน หรือทําลายหลักฐานที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิด ใหดําเนินการคนไดโดยไมตองมีหมายคน แตตองปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคน 

มาตรา 26  ในกรณีที่พบสัตวถูกปลอย ละทิ้ง หรือไมมีเจาของ ใหพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการจัดสวัสดิภาพสัตวใหแกสัตวตามความเหมาะสม 

มาตรา 27  ในกรณีที่พบสัตวตกอยูในสภาพที่ทุกขทรมานจากการเจ็บปวยหรือ
บาดเจ็บสาหัสและสัตวแพทยเห็นวาการใหสัตวมีชีวิตอยูตอไปจะไดรับความทุกขทรมานจนเกิน
สมควรใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหฆาสัตวนั้นได 

การฆาสัตวตามวรรคหนึ่ง จะตองดําเนินการโดยสัตวแพทย และในกรณีที่สัตวนั้นมี
เจาของตองไดรับความยินยอมจากเจาของสัตว 

มาตรา 28  ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 25 ใหเจาของ
สัตวหรือผูซึ่งเกี่ยวของอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตามสมควร 

มาตรา 29  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจาหนาที่ตองแสดง
บัตรประจําตัวตอเจาของสัตวหรือผูซึ่งเกี่ยวของ 

บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ ใหเปนไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
มาตรา 30  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่เปนเจา

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด 8 
บทกําหนดโทษ 

   

มาตรา 31  ผูใดฝาฝนมาตรา 20 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไม
เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 32  เจาของสัตวหรือผูใดไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝาฝนมาตรา 23 ตองระวางโทษปรับไมเกินสี่
หมื่นบาท 

มาตรา 33  ในกรณีท่ีศาลไดพิพากษาลงโทษผูใดตามมาตรา 31 หรือมาตรา 32 หาก
ศาลเห็นวาการใหสัตวนั้นยังอยูในความครอบครองของเจาของหรือของผูกระทําความผิดนั้นตอไป 
สัตวนั้นอาจจะถูกทารุณกรรมหรือไดรับการจัดสวัสดิภาพสัตวที่ไมเหมาะสมอีก ศาลอาจสั่งหามมิให
เจาของหรือผูกระทําความผิดนั้นครอบครองสัตวดังกลาว และมอบใหหนวยงานของรัฐหรือบุคคลที่
เห็นสมควรเปนผูครอบครองหรือดูแลสัตวนั้นตอไป 

มาตรา 34  ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 28 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
มาตรา 35  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียวใหอธิบดี

หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบได 
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เมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาอัน
สมควรแตไมเกินสิบหาวัน ใหถือวาคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับ
ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามวรรคสอง ใหดําเนินคดีตอไป 
 

บทเฉพาะกาล 
   

มาตรา 36  ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนง
ตามมาตรา 5 ปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอน จนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากสัตวเปนสิ่งมีชีวิตที่มี
ความรูสึกและเปนองคประกอบสําคัญของสิ่งแวดลอม จึงควรไดรับการคุมครองมิใหถูกกระทําการ
ทารุณกรรม และเจาของสัตวซึ่งนําสัตวมาเลี้ยงจะตองจัดสวัสดิภาพใหเหมาะสมตามประเภทและชนิด
ของสัตว ทั้งในระหวางการเลี้ยงดู การขนสง การนําสัตวไปใชงาน หรือใชในการแสดง  ดังนั้น เพื่อ
กําหนดหลักเกณฑในการปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว เพื่อใหสัตวไดรับการ
คุมครองตามธรรมชาติของสัตวอยางเหมาะสม  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ภาคผนวก ข 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยคาใชจายในการจัดสวัสดิภาพสัตวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2562 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยคาใชจายในการจัดสวัสดิภาพสัตวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2562 

-------------------------------- 

โดยที่เปนการสมควรกําหนดใหมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการ
จัดสวัสดิภาพสัตวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

อาศัยอานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 76 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540 ประกอบกับ (14) ของกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 69 และมาตรา 77 ประกอบมาตรา 50 (4) มาตรา 53 
(1) และมาตรา 56 (1) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 5 และมาตรา 88 ประกอบ
มาตรา 67 (3) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จึงวางระเบียบไว ดังนี้ 

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการจัดสวัสดิภาพ
สัตวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2562” 

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ 3 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ ประกาศหรือคาสั่งอื่นใดในสวนที่ไดกําหนดไวแลวในระเบียบ

นี้หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 
ขอ 4 ในระเบียบนี ้
“สัตว” หมายความวา สัตวตามกฎหมายวาดวยการปองกันการทารุณกรรมและการจัด 

สวัสดิภาพสัตว 
“การจัดสวัสดิภาพสัตว” หมายความวา การจัดสวัสดิภาพสัตวตามกฎหมายวาดวยการ

ปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว 
“สถานสงเคราะหสัตว” หมายความวา สถานที่สาหรับใชในการใหความชวยเหลือหรือ

อภิบาลสัตวที่ถูกทอดทิ้ง สัตวที่ไมมีเจาของ สัตวที่ถูกทารุณกรรม สัตวที่เจาของเสียชีวิต สัตวที่มี
เจาของแตสภาพแวดลอมการอยูอาศัยของสัตวกระทบกับประชาชนโดยรอบ หรือสัตวที่เจาของไม
ประสงคจะเลี้ยงตอไป 

ขอ 5 เทศบาลและองคการบริหารสวนตาบล อาจจัดสวัสดิภาพสัตวไดตามความจาเปนและ
เหมาะสม ดังนี้ 

(1) กรณีการกักสัตวใหดาเนินการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
(2) ภายหลังครบกาหนดระยะเวลาตาม (1) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดาเนินการเลี้ยงดู

สัตวแทนเจาของจนกวาเจาของสัตวจะมาขอรับ หรืออาจจัดการขาย หรือขายทอดตลาดได 
(3) ใหเทศบาลและองคการบริหารสวนตาบล จัดทาทะเบียนสัตวตาม (1) ใหเปนปจจุบัน 

ทั้งนี ้ตามแบบที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด 
(4) สถานสงเคราะหสัตว ซึ่งเปนที่เลี้ยงดูสัตวใหเปนไปตามแบบรูปรายการกอสรางที่กรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด 
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กรณีเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลเห็นวาหากองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการ
ตามวรรคหนึ่งจะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นมากกวาการที่เทศบาลหรือองคการบริหารสวน
ตําบลจะดําเนินการเองเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรองขอใหองคการบริหารสวน
จังหวัดดําเนินการแทนได 

ขอ 6 คาใชจายในการกักสัตวและการจัดสวัสดิภาพสัตว เทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบลสามารถเบิกจายไดภายใตหลักเกณฑดังนี้ 

(1) คากอสรางสถานสงเคราะหใหเบิกจายไดเทาที่จายจริงทั้งนี้ใหเปนไปตามแบบรูปรายการ
กอสรางที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นก าหนด 

(2) คาอาหาร ใหเบิกจายเทาที่จายจริง แตไมเกินอัตราที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
กําหนด 

(3) คาทําหมันใหเบิกจายไดเทาท่ีจายจริงแตไมเกินอัตราท่ีกรมปศุสัตวกําหนด 
(4) คาเวชกรรมไดแกยาวัคซีนเปนตนใหเบิกจายไดเทาที่จายจริงแตไมเกินอัตราที่กรมปศุสัตว

กําหนด 
(5) คาตรวจวินิจฉัยใหเบิกจายไดเทาท่ีจายจริงแตไมเกินอัตราที่กรมปศุสัตวกําหนด 
(6) คาใชจายอื่น ๆ ที่จําเปนหรือเกี่ยวเนื่องกับการจัดสวัสดิภาพสัตว ใหเบิกจายไดเทาที่จ 

าเปนและประหยัดเชนคาอุปกรณบังคับสัตว 
ขอ7 องคการบริหารสวนจังหวัด สามารถอุดหนุนเงินใหเทศบาลหรือองคการบริหารสวน

ตําบลในพื้นที่ของตนเพื่อดําเนินการตามระเบียบนี้ไดเมื่อไดรับการรองขอจากเทศบาลหรือองคการ
บริหารสวนตําบลสําหรับหลักเกณฑการอุดหนุนใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงิน
อุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ขอ8 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้และมีอํานาจตีความวินิจฉัยปญหา
กําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ 

 
 
ประกาศ ณ วันที ่17 มกราคม พ.ศ. 2562 
            พลเอกอนุพงษ  เผาจินดา 
     รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ภาคผนวก ค 

แนวการสัมภาษณ 
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แนวการสัมภาษณดุษฎีนิพนธเรื่อง 

ศาสตรพระราชากับการจัดการปญหาสุนัขจรจัด 

 
วันที่สัมภาษณ     ………………………….. 
สถานที่สัมภาษณ  ………………………….. 
ผูใหสัมภาษณ  1.  ………………………….. 
ผูใหสัมภาษณ  2.  ………………………….. 
ผูใหสัมภาษณ  3.  ………………………….. 
 
1.  ในศูนยของทานไดนําแนวคิดศาสตรพระราชามาใชในการจัดการปญหาสุนัขจรจัดหรือไม 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.  ในศูนยของทานมีการนําหลักศึกษาขอมูลอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
………………………………………………………………………………………….......... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. ในศูนยของทานมีการนําหลักระเบิดจากขางในอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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4.  ในศูนยของทานมีการนําหลักแกปญหาที่จุดเล็กอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

5.  ในศูนยของทานมีการนําหลักทําตามลําดับขั้นอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

6.  ในศูนยของทานมีการนําหลักภูมิสังคมอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

7.  ในศูนยของทานมีการนําหลักองครวมอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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8.  ในศูนยของทานมีการนําหลักไมติดตําราอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

9.  ในศูนยของทานมีการนําหลักประหยัด เรียบงาย ไดประโยชนสูงสุดอยางเปนระบบมาใชในการ
จัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

10.  ในศูนยของทานมีการนําหลักทําใหงายอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

11.  ในศูนยของทานมีการนําหลักการมีสวนรวมอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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12.  ในศูนยของทานมีการนําหลักประโยชนสวนรวมอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัด
หรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

13.  ในศูนยของทานมีการนําหลักบริการรวมที่จุดเดียวอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัด
หรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
14.  ในศูนยของทานมีการนําหลักธรรมชาติชวยธรรมชาติอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัด
หรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

15.  ในศูนยของทานมีการนําหลักใชอธรรมปราบอธรรมอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัด
หรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

16.  ในศูนยของทานมีการนําหลักปลูกปาในใจคนอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

17.  ในศูนยของทานมีการนําหลักขาดทุนคือกําไรอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
18.  ในศูนยของทานมีการนําหลักการพึ่งตนเองอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

19.  ในศูนยของทานมีการนําหลักพออยูพอกินอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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20.  ในศูนยของทานมีการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

21.  ในศูนยของทานมีการนําหลักความซื่อสัตย สุจริต และจริงใจตอกันอยางเปนระบบมาใชในการ
จัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

22.  ในศูนยของทานมีการนําหลักทํางานอยางมีความสุขอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัด
หรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

23.  ในศูนยของทานมีการนําหลักความเพียรอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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24.  ในศูนยของทานมีการนําหลักออนนอมถอมตนอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัด
หรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
25.  ในศูนยของทานมีการนําหลักทําเรื่อย ๆ แบบสังฆทานอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัด
หรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

26. ในศูนยของทานมีการนําหลักเขาใจ เขาถึง พัฒนาอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัด
หรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

27.  ในศูนยของทานมีการนําหลักราเริง รื่นเริง คึกคัก คึกครื้นอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัข
จรจัดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

28.  ในศูนยของทานมีการนําหลักชัยชนะของการพัฒนาอยางเปนระบบมาใชในการจัดการสุนัขจรจัด
หรือไม 
…………………………………………………………………………………………………... 
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลลัพธที่ได 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
     ……………………………………………………………………………………………….. 
           
      

******************************************** 
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