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และมาตรฐานการเรียนรูและยุทธศาสตรที่ 3 ปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 
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Abstract 
  
 The purpose of this study was explore viewpoints of teachers towards learning 
reformation according to strategy on teaching and learning course of basic education of 
Educational Service Area Office 2.  Samples consisted of 301 teachers.  The research instrument 
was a 5 rating scale questionnaire.  Data were and analyzed using percentage, arithmetic mean 
and standard deviation, t-test, One-way ANOVA and pair difference was tested by Scheffe’ 
method. 
 The results revealed that: Teachers’ viewpoints from primary school with less than 10 
years experience towards the curriculum reformation in overall was at the high level.  Each 
aspect, the first strategy, create readiness and understanding for teacher and administrator ; the 
second strategy, review structure of course material and standard in learning, and the third 
strategy, adjust the admission system in his her education are respective from the high to the low 
level.  The administrators and instrutors’ viewpoints toward the reformation of education and 
curriculum for the teaching of basic education was statistically significant difference at the .05 
level.  The instrutors’ viewpoints forward the reformation of education and curriculum for the 
teaching of basic education in the overall was statistically significant at the .05 level.   
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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (ราชกิจจานุเบกษา. 2550 : 15)     
ไดบัญญัติถึงสิทธิของบุคคลในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง
และมีคุณภาพ เพื่อใหทัดเทียมกับบุคคลอื่น การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูตลอดชีวิตสงเสริมใหกับ
ประชาชน การเรียนรู ดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัด    
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
โดยจัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนา        
คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก การศึกษาอบรม
ของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน และในมาตราที่ 81 
ไดระบุไววารัฐตองจัดการศึกษาและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม 
จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง           
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการ
คนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ 
พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมชาติ  
 จากรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงนําไปสูการจัดทําพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 22  กําหนดใหการจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคน        
มีความรูความสามารถและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุดกระบวนการจัด     
การเรียนการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ เพื่อพัฒนาเด็ก 
เยาวชน และคนไทยใหเปนคนดี คนเกง มีความสุขสามารถปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณโลก
และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ความรูเทานั้นจะเปนเครื่องมือสําคัญในการประกอบ
อาชีพและการดํารงชีวิตของคนในสังคมยุคใหม  การปฏิ รูปการศึกษาของประเทศไทย                
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 คร้ังนี้เปนการปฏิรูปการศึกษา ทั้งระบบ 
ตั้งแตความมุงหมาย และหลักการ สิทธิ  และหนาที่ทางการศึกษา  จัดระบบวางแนวการจัด          
การศึกษาใหม ปฏิรูปโครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษา สรางระบบมาตรฐานและการ
ประกันคุณภาพการศึกษาพัฒนาระบบครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  การสนับสนุน
เทคโนโลยีทางการศึกษา ซ่ึงเปนการปรับเปลี่ยน ทั้งหลักการ เนื้อหา และกระบวนการการศึกษา โดยมี



 
2 

จุดมุงหมายเพื่อพัฒนาคนไทย  ใหเปนมนุษยที่สมบรูณ ทั้งรางกาย  จิตใจ สติปญญา ความรู           
และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางเปนสุข   
มีการเรียนรูอยางตอเนื่อง ตลอดชีวิต ในสังคมแหงการเรียนรูที่ทุก ๆ สวนของสังคมมีสวนรวม     
ในการจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 5) 
 กระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาเพื่อใหคนไทยไดรับ        

การพัฒนาดวยความเสมอภาคอยางเทาเทียมและทั่วถึง  ซ่ึงเปนการสรางศักยภาพทรัพยากรบุคคล         

ใหมีความรูความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักของศาสนา มีศิลปะและวัฒนธรรมอันเปน  

คุณลักษณะเฉพาะของคนไทย ทั้งในระดับทองถ่ินและในระดับประเทศ โดยมีความเชื่อมโยงกับ

ความตองการพัฒนาประเทศและบริบทของสังคมโลก  ซ่ึงในระยะเวลายาวนานที่ผานมา      

กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมไทย ใหประสบผลสําเร็จ

อยูในระดับหนึ่ง  แตเนื่องจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่เกิดขึ้นในระยะที่ผานมา   

เปนกระแสที่ครอบคลุมไปทั่วโลก ทุกประเทศตองมีการปรับเปลี่ยนสังคมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

ที่เกิดขึ้น (กระทรวงศึกษาธิการ. 2544 : 1)  ซ่ึงหัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา อยูที่การปฏิรูป

การเรียนรู  ซ่ึงจะตองมีการดําเนินงานไปหลายๆ อยางพรอมกัน ตั้งแตการพัฒนาหลักสูตร              

ที่สามารถสงเสริมพัฒนาการของผูเรียนอยางเหมาะสมกับวัยและศักยภาพ การจัดกระบวนการเรียน

การสอนตองหลากหลาย เพื่อสะทอนกระบวนการเรียนรูแนวใหม  ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง

ของการปฏิรูปการเรียนรู คือ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงตองมีการปรับเปลี่ยน    

ทั้งหลักสูตร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบและการบริหารจัดการ (สํานักงานคณะกรรมการ    

การศึกษาแหงชาติ. 2545 : 2-3) สอดคลองกับที่ตองพัฒนาองคกรใหรุดหนา กาวทันกระแส         

การเปลี่ยนแปลงของโลก เพื่อพัฒนาองคกรสูเปาหมาย (รุง  แกวแดง.  2538 : คํานํา)  

 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545ก : 7-8)  ไดทําการศึกษาพบวาปญหาดานหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนรูนั้น การจัดการศึกษาที่ผานมาเปนการศึกษาในระบบปด ขาดความยืดหยุน คลองตัว 

การกําหนดวิชาที่เรียน ชวงอายุของผูเรียนไวตายตัว มีการแบงกันชัดเจนระหวางการศึกษาในระบบ

กับนอกระบบ ขาดความสัมพันธเชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน เปนระบบที่เนนการเรียนอยางตอเนื่อง   

ไมเปดโอกาสใหบุคคลเขาหรือออกจากโรงเรียน หรือโยกยายเปลี่ยนสถานที่เรียนไดตามความจําเปน  

หลักสูตรของระบบการศึกษาในปจจุบันไมไดเนนอาชีพหลักของคนไทยใหเจริญกาวหนา         

หลักสูตรในระดับตางๆ ไมสามารถจบและไมสามารถเขาสูการประกอบอาชีพตางๆ ไดในตัวเอง 

ตองเรียนตอยอดสูงขึ้นไปเรื่อย ๆ  และทําใหมีปญหาตามมา คือการวางงานการขาดคุณภาพ          

ไมสามารถตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานและสังคมได การปฏิรูปการศึกษาในดาน
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หลักสูตรคือทําใหระบบการศึกษาเปนระบบเปด คือเปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนตามศักยภาพ     

ของตนเอง  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547 : 4-18)  กลาววา  หากครูและผูบริหารยังมี    
ความเขาใจไมตรงกัน ในเรื่องความหมายของหลักสูตร สัดสวนของเนื้อหาหลักสูตรแกนกลาง   
หลักสูตรสถานศึกษา อีกทั้งยังไมพรอม ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน
ที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ จะทําใหการปฏิรูปการศึกษาไมบังเกิดผล  หลังจากการประกาศใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 แลวไดมีการนํารองการใชหลักสูตรในโรงเรียนนํารองและ
โรงเรียนเครือขาย ที่กระจายอยูทุกอําเภอทั่วประเทศ และมุงหวังใหโรงเรียนดังกลาว เปนตัวอยาง
ของการนําหลักสูตรไปใช เมื่อโรงเรียนไดนําไปใชแลวเกิดปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับหลักสูตรการเรียน
การสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปดังนี้ ความเขาใจที่แตกตางกันและขาดความพรอม ในการนํา
หลักสูตรไปใช การพัฒนาครูประจําการ ในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวกับหลักสูตร วิทยากรที่ใหการอบรม
ครูขาดประสบการณตรงในการนําหลักสูตรไปใช ทําใหฝกอบรมครูไมไดผลเทาที่ควร การปฏิรูป
ในโรงเรียน นอกจากครูและนักเรียนจะเกิดความสับสนแลวผูบริหารโรงเรียนตองเปลี่ยนวิธีบริหาร 
เพื่อจัดระบบการปฏิบัติงานภายในโรงเรียนเพื่อการประเมินภายใน และพรอมรับการประเมิน         
ภายนอก  จึงทําใหครูมีภาระงานมากขึ้นนอกเหนือจากงานสอน  โครงสรางหลักสูตรมี เนื้อหามาก    
ครูจําเปนตองสอนเนื้อหาเพิ่มขึ้น ทําใหนักเรียนตองเรียนหนัก  เวลาทํากิจกรรมนอยลง ทําใหครู      
ไมสามารถจัดการเรียนการสอนที่เอื้อตอการจัดกิจกรรมฝกลักษณะนิสัย การทํางานกลุม และการ
ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม นอกจากนั้นระบบการรับบุคคลเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา มีผลตอ
การจัดการเรียนการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนอยางมาก ทําใหนักเรียนตองเรียน
กวดวิชาเพื่อเขาศึกษาในคณะที่ตองการ ทําใหการเรียนการสอนในระดับขั้นพื้นฐานไมไดผล    
สถานศึกษาตองปรับเปลี่ยนระบบการบริหารเปนการบริหารจัดการ โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School-based Management) ทําใหครู และผูบริหารมีภาระงานเพิ่มมากขึ้น เพื่อใหมีการนําหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการจัดการเรียนการสอนเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพผูเรียน   
โดยมีขอเสนอยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้ง 4 ดาน คือ     
การสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร การทบทวนโครงสราง สาระของ     
หลักสูตร และมาตรฐาน การเรียนรู การปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถานบันอุดมศึกษา  
ใหเกื้อกูลตอการเรียนการสอนในระดับการศึกษา ข้ันพื้นฐาน การเชื่อมโยงหลักสูตรการจัด        
การเรียนการสอนกับการประกันภายใน  และการจัดการภายในสถานศึกษา  เพื่อพรอมรับ             
การประเมินภายนอก 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 (2550 : 2- 3)  ไดมีวิสัยทัศนตอการจัดการศึกษา
ในปจจุบัน ซ่ึงเปนยุคปฏิรูปการศึกษา โดยกลาววา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2    
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เปนองคกรแหงการเรียนรูที่มุงผลสัมฤทธิ์  สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหประชากร
วัยเรียน  มีคุณธรรมนําความรูหลักเศรษฐกิจพอเพียงอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยมีพันธกิจ คือ  
จัดสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแกประชากรวัยเรียนอยางทั่วถึงใหเปนบุคคล
ที่มีคุณธรรมนําความรู ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ยกระดับคุณภาพและพัฒนาสู  มาตรฐานและ     
มีเปาประสงคหลัก ดังนี้ ประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับสิทธิและโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามศักยภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม ประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ            
ตามหลักสูตร  มีคุณธรรมนําความรูตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  มีและใชทักษะชีวิตอยูในสังคม
อยางมีความสุข  ครูและบุคลากรทางการศึกษาใช เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(Information and Communication Technology – ICT)  ในการแสวงหาความรู  สูการเปนบุคคล 
แหงการเรียนรู สถานศึกษามีส่ิงอํานวยความสะดวก และมีฐานขอมูลพรอมสําหรับการพัฒนา         
ผูเรียนโดยการมีสวนรวมของผูปกครอง  กรรมการสถานศึกษา  ชุมชน  และองคกรปกครอง     
สวนทองถ่ิน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 และสถานศึกษาบริหารองคกรและ
บุคลากรอยางมีประสิทธิภาพ  ใชงบประมาณอยางประหยัด  คุมคา  โปรงใสและเกิดประโยชนสูงสุด  
ซ่ึงตามวิสัยทัศน  เปาหมายและพันธกิจตาง ๆ จะเห็นไดวา เปนไปตามยุทธศาสตรของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2547 : 15-18)  ที่ไดกําหนดยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอน
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 ยุทธศาสตร คือ  การสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครูและ        
ผูบริหารทบทวนโครงสราง สาระของหลักสูตร และมาตรฐานการเรียนรู  ปรับระบบการรับบุคคล
เขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ใหเกื้อกูลกับการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ
เชื่อมโยงเรื่องหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนกับการประกันภายใน และการจัดการภายใน
สถานศึกษาเพื่อพรอมรับการประเมินภายนอก 
 ดวยเหตุผลและสภาพปญหาดังกลาว  ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาทัศนะของขาราชการครู
ที่มีตอการปฏิ รูปการศึกษา  ตามขอเสนอตอยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอน               
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 โดยใชกรอบแนวคิด
ของขอเสนอยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษา ขั้นพื้นฐาน 4  ยุทธศาสตร  
มาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย การปฏิรูปการศึกษา ตามขอเสนอตอยุทธศาสตร ดานหลักสูตร  
การเรียนการสอนของขาราชการครู ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2            
เพื่อนําผลการวิจัยไปเปนขอมูลในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับยุทธศาสตร          
ดานการเรียนการสอนการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายของการปฏิรูป
การเรียนรูตามสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไวตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร              
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จันทบุรี เขต 2  
 2. เพื่อเปรียบเทียบทัศนะของขาราชการครูที่มีตอ การปฏิรูปการศึกษา ตามยุทธศาสตร 
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จันทบุรี เขต 2 จําแนกตามตําแหนง ประสบการณในการทํางาน และประเภทของโรงเรียน  
 
ประโยชนของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ทําใหไดขอมูลเกี่ยวกับ ทัศนะของขาราชการครูในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจันทบุรี เขต 2 ที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอน
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนที่มีขนาดสถานศึกษาตางกัน มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษา 
ตามยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยนําผลการวิจัยที่ไดใช
เปนแนวทางในการวางแผน ปรับปรุง พัฒนาการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลอง      
ตามยุทธศาสตรของการปฏิรูปการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
  1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย  ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน      
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2  จํานวน 1,549 คน 
  1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน   
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2  ปการศึกษา 2552  กําหนดกลุมตัวอยางโดยใช
ตารางเทียบหากลุมตัวอยางของเครจซี่  และมอรแกน (Krejcie and Morgan.  1970 : 607 - 610)  
และการสุมแบบแบงชั้นตามสัดสวน(Proportional  Stratified  Random  Sampling) โดยใชประเภท         
ของโรงเรียนเปนชั้นในการแบงไดกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยทั้งสิ้น จํานวน 301 คน  ประกอบดวย  
ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 24 คน และครูผูสอนจํานวน 277 คน 
 2. ตัวแปรที่ศึกษา  ไดแก 
  2.1 ตัวแปรอิสระ  
   2.1.1 ตําแหนง จําแนกเปน 
    1) ผูบริหารสถานศึกษา 
    2)  ครูผูสอน 
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   2.1.2 ประสบการณในการทํางาน  จําแนกเปน  
    1) ประสบการณนอย 
    2) ประสบการณมาก 
   2.1.3 ประเภทของโรงเรียน  จําแนกเปน 
    1) โรงเรียนประถมศึกษา    
    2) โรงเรียนมัธยมศึกษา      
    3) โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา     
  2.2 ตัวแปรตาม ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก              
   2.2.1 การสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร 
   2.2.2 การทบทวนโครงสราง สาระของหลักสูตรและมาตรฐานการเรียนรู 
   2.2.3 การปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาใหเกื้อกูล      
ตอการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.2.4 การเชื่อมโยงหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนกับการประกันภายใน 
และการจัดการภายในสถานศึกษาเพื่อพรอมรับการประเมินภายนอก    
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. ทัศนะ  หมายถึง ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 ที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร      
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 2. ยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง                      
การพัฒนาการดําเนินงานที่มีการกําหนดทิศทาง แผนงานการดําเนินงาน ดานหลักสูตรการเรียน  
การสอนของการศึกษา  ขั้นพื้นฐาน 4 ดาน ดานการสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครูและ           
ผูบริหาร ดานการทบทวนโครงสราง สาระของหลักสูตร และมาตรฐานการเรียนรู ดานการปรับ
ระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถานบันอุดมศึกษา ใหเกื้อกูลตอการเรียนการสอนในระดับ       
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และดานการเชื่อมโยงหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนกับการประกันภายใน 
และการจัดการภายในสถานศึกษา เพื่อพรอมรับการประเมินภายนอก ประกอบดวย 
  2.1 ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร 
หมายถึง  การสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ในดานหลักสูตรเนื้อหาสาระ ใหมีศักยภาพในการ
จัดการเรียนที่ยึดผู เ รียนเปนสําคัญ และสามารถจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาได รวมมือกับ
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สถาบันอุดมศึกษา หนวยงานในเขตพื้นที่การศึกษา นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอนที่ยึด
ผูเรียนเปนสําคัญ โดยใหเขตพื้นที่เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการ 
  2.2 ยุทธศาสตรที่ 2 การทบทวนโครงสรางของสาระหลักสูตร และมาตรฐาน       
การเรียนรู หมายถึง ทบทวนเนื้อหา 8 กลุมสาระ ประกอบดวยกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย                
คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษาศิลปะ            
การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาตางประเทศ และมาตรฐานการเรียนรู 76 มาตรฐาน ประกอบดวย
มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น โดยตรวจสอบการปรับให
สอดคลองกับวัย และวุฒิภาวะของเด็ก ลดความซ้ําซอนในเนื้อหาระหวางกลุมสาระการเรียนรู และ
ปรับมาตรฐานการเรียนรูใหสามารถปฏิบัติได เพื่อใหมีเวลาจัดกิจกรรมในการจัดการเรียนการสอน            
มีแนวทางการบูรณาการการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาอยางเปนรูปธรรม จนสามารถ    
นําไปสูกิจกรรมภาคปฏิบัติ ตลอดจนการศึกษาจากแหลงเรียนรู และโครงการตาง ๆ 
  2.3 ยุทธศาสตรที่ 3 การปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาให
เกื้อกูลตอการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  ผูเรียนทุกคนมีความสามารถ
ในการเรียนและพัฒนาตนเองได โดยสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็ม   
ตามศักยภาพ ศึกษาไดทั้งการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัยตองเนน 
ความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม โดยมีกระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสม 
ของแตละระดับการศึกษา สอดคลองกับความสนใจ และความถนัดของผูเรียน ผูเรียนไดฝก
ทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ  นํามาประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกัน
และแกไขปญหา ไดเรียนรูจากประสบการณจริง ผสมผสานสาระความรูตาง ๆ  โดยหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ตองมีลักษณะที่หลากหลายทั้งที่เปนวิชาการและวิชาชีพ ที่มุงพัฒนาคน
ใหมีความสมดุล ทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม 
เปนพื้นฐานในการศึกษาตอในระดับสูงตอไปได 
  2.4 ยุทธศาสตรที่ 4 การเชื่อมโยงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนกับการประกัน
ภายในและการจัดการภายในสถานศึกษาเพื่อพรอมรับการประเมินภายนอก  หมายถึง  มีมาตรการ 
เสริมสรางความเขมแข็งของสถานศึกษา ในดานตาง ๆ กําหนดมาตรการให หนวยงานที่รับผิดชอบ
ในการจัดการศึกษา ตั้งแตระดับสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และหนวยงานสวนกลาง นําขอมูล
จากการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) มาใชเพื่อ   
การปรับปรุงคุณภาพผูเรียน กระบวนการเรียนรู และการบริหารจัดการอยางจริงจัง 

 3. ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูที่ดํารงตําแหนงบริหารงานในโรงเรียน  ประกอบดวย 
ผูอํานวยการโรงเรียนและรองผูอํานวยการโรงเรียน  



 
8 

 4. ครูผูสอน  หมายถึง  ขาราชการครูที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน        
เขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 
 5. โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจันทบุรี เขต 2  หมายถึง โรงเรียน         
ใน 6 อําเภอ ไดแก อําเภอขลุง อําเภอมะขาม อําเภอแหลมสิงห อําเภอโปงน้ํารอน อําเภอสอยดาว 
อําเภอเขาคิชกูฏ 
 6. ประสบการณในการทํางาน  หมายถึง  ระยะเวลาปฏิบัติงานในตําแหนงของผูบริหาร
และครู  โดยพิจารณาตามความเหมาะสมดังนี้ 
  6.1 ประสบการณนอย หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานนอยกวาหรือเทากับ     
คาเฉลี่ย 
  6.2 ประสบการณมาก หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานมากกวาคาเฉลี่ย 
 7. ประเภทของโรงเรียน  แบงออกเปน 3 ประเภทไดแก 
  7.1 โรงเรียนประถมศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่เปดสอนตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษา          
ปที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 
  7.2 โรงเรียนมัธยมศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่เปดสอนตั้งแตระดับชั้นมัธยมศึกษา           
ปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6    
  7.3 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่เปดสอนตั้งแตระดับ    
ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จันทบุรี เขต 2 ดังภาพประกอบ 1 
 
     ตัวแปรอิสระ                                                ตัวแปรตาม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
สมมุติฐานการวิจัย 
 1. ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรดานหลักสูตร         
การเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2            
จําแนกตามตําแหนงแตกตางกัน 
 2. ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรดานหลักสูตร         
การเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 
จําแนกตามประสบการณในการทํางานแตกตางกัน 

ตําแหนง 
       1.  ผูบริหารสถานศึกษา 
       2.  ครูผูสอน 
ประสบการณในการทํางาน  

1. ประสบการณนอย 
2. ประสบการณมาก  

ประเภทของโรงเรียน 
       1.  ประถมศึกษา          
       2.  มัธยมศึกษา   
       3.  ขยายโอกาสทางการศึกษา    
             

ทัศนะของขาราชการครูท่ีมีตอการปฏิรูปการศึกษา          
ตามยุทธศาสตรดาน หลักสูตร การเรียนการสอน          
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน                                                     
    ยุทธศาสตรที่ 1  การสรางความพรอมและความเขาใจ
ใหแกครูและผูบริหาร 
    ยุทธศาสตรที่ 2  การทบทวนโครงสรางสาระของ 
หลักสูตร และมาตรฐานการเรียนรู 
     ยุทธศาสตรที่ 3  การปรับระบบการรับบุคคล          
เขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาใหเกื้อกูลตอการเรียน        
การสอน ในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
    ยุทธศาสตรที่ 4  การเชื่อมโยงหลักสูตการจัดการเรียน
การสอนกับการประกันภายในและการจัดการภายใน
สถานศึกษาเพือ่พรอมรับการประเมินภายนอก 
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 3. ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรดานหลักสูตร         
การเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2           
จําแนกตามประเภทของโรงเรียนแตกตางกัน 
  



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การวิจัยเร่ือง การศึกษาทัศนะของขาราชการครู ที่มีตอปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร 
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จันทบุรี  เขต 2  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 
 1.  การปฏิรูปการศึกษา 
  1.1 ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา 
  1.2 สาเหตุของการปฏิรูปการศึกษา 
  1.3 รูปแบบของการปฏิรูปการศึกษา 
  1.4 สาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา 
  1.5 แนวคิดและหลักการของการปฏิรูปการศึกษา 
  1.6 แนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
 2.  หลักสูตรการเรียนการสอน 
  2.1 ความหมายของหลักสูตร 
  2.2 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  2.3 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

3. ยุทธศาสตร  
 3.1 ความหมายของยุทธศาสตร 
 3.2 แนวคิดที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตร 
 3.3 กระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร 
 3.4 ยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
 4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  4.1 งานวิจัยตางประเทศ 
  4.2 งานวิจัยในประเทศ 
 
การปฏิรูปการศึกษา 
 1. ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา 
  สุรัฐ  ศิลปะอนันต (2545 : 17)  กลาววา  การปฏิรูปการศึกษา คือ การเปลี่ยนแปลง    
การศึกษาทั้งระบบเปน Systemic Change เปนการรื้อและปรับปรุงครั้งใหญ ยกเครื่องกันทั้งระบบ      
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ไดแก  การบริหาร (ตั้งแตกระทรวงลงมาถึงโรงเรียน) หลักสูตร (รวมทั้งมาตรฐานและการประเมินผล) 
กระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพ (ของครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา) 
  ประยูร  ศรีประสาธน (2546 : 1)  กลาววา การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
แนวคิด ระบบ และกระบวนการจัดการศึกษา หลักสูตร และการจัดการเรียนการสอน โครงสราง
และระบบบริหารการศึกษา การผลิตและพัฒนาครู 
  ทิศนา  แขมมณี และคนอื่น ๆ (2547 : 3) กลาววาการปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การพัฒนา
ผูเรียนใหมีคุณสมบัติที่พึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษาดานผูเรียน 
  จากความหมายดังกลาวสรุปไดวา การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง     
การศึกษาทั้งระบบ ดานโครงสราง ดานการบริหาร ดานหลักสูตร เพื่อใหการศึกษามีคุณภาพที่ดีข้ึน 
 2. สาเหตุของการปฏิรูปการศึกษา 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 1 - 2)  ไดกลาวถึง สาเหตุของการปฏิรูปการศึกษา 
(พ.ศ. 2552 - 2562)  พบวา  จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 เปนกรอบนโยบายในการดําเนินงานเทานั้น ทั้งนี้สํานักงานการศึกษาแหงชาติ 
ไดมีการติดตามประเมินผลการศึกษาอยางตอเนื่อง ทําใหพบวามี 9 สาเหตุ ที่ควรดําเนินการพัฒนา 
และปฏิรูปการศึกษา ใหสอดคลองตอการนําไปปฏิบัติของสถานศึกษา ดังนี้  
  2.1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาผูเรียน 
  2.2 การผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
  2.3  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาและการมีสวนรวม 
  2.4  การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
  2.5  การผลิตและการพัฒนากําลังคน 
  2.6  การเงินเพื่อการศึกษา 
  2.7 เทคโนโลยีการศึกษา 
  2.8 กฎหมายการศึกษา 
  2.9 การศึกษาตลอดชีวิตการศึกษา 
  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2544ข : 1-3) ไดกลาวถึง สาเหตุที่ตองมีการปฏิรูป     
การศึกษามีดังตอไปนี้ 
  2.1 คุณภาพการศึกษาของไทยตกต่ํามาก  ในปจจุบันประเทศไทยไมสามารถ   
แขงขันกับประเทศเพื่อนบานได เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบกับประชาคมโลก จํานวนทั้งสิ้น            
47  ประเทศแลว พบวา ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยจัดอยูในอันดับที่ 33 เทานั้น 
สวนคุณภาพของผูเรียนก็จัดวายังไมเปนที่นาพอใจ โดยเมื่อพิจารณาจากผลการเรียนของนักเรียน   
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ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6  ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยสะสมอยูในระดับที่ต่ํามาก กลาวคือ ในจํานวนวิชาหลัก      
4 วิชา มีเพียงวิชาสังคมเพียงวิชาเดียวเทานั้น ที่มีคะแนนเฉลี่ยสะสมรอยละ 54.7 สวนวิชาภาษาไทย 
คณิตศาสตร วิชาอังกฤษ และวิชาวิทยาศาสตรนั้น ผลคะแนนยังไมเปนที่นาพอใจ 
  2.2 ความเหลื่อมลํ้าทางดานโอกาสทางการศึกษามีมาก คนไทยไดรับการศึกษา     
โดยเฉลี่ยเพียงรอยละ 7.1 ปเทานั้น และกลุมที่ไดรับการศึกษาสวนใหญเปนกลุมประชากรที่อาศัย
อยูในเมือง 
  2.3 ระบบการศึกษาที่มีอยูไมสอดคลองกับสภาพสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม        
เพื่อที่จะใหเกิดกระบวนการพฒันาความคิดของเยาวชนในการอยูรวมกันนั้น จําเปนตองมีการปรบัปรงุ
ระบบการศึกษาที่มีอยูใหสอดคลองกับสภาพสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม เพื่อใหเยาวชน          
เปนทรัพยากรที่มีคา  และสามารถทําประโยชนใหแกสังคมได 
  การปฏิรูปวัฒนธรรมการเรียนรูของคนไทย (คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ      
และกระทรวงศึกษาธิการ. 2543 : 20-23)  ดวยเหตุผลและมีความจําเปนดังนี้ 
  2.1 ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพของคนไทย ใหเปนคนที่มีความรูคูคุณธรรม               
ตระหนักในคุณคาของตนเอง ผูอ่ืน สามารถดํารงชีวิตอยางอิสระ และอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
  2.2 ปฏิรูปการเรียนรู เพื่อเพิ่มพูนความเข็มแข็งของสังคมไทย  ประเทศไทย              
จะไมประสบความสําเร็จในการปฏิรูปการเมือง การปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ 
และการปฏิรูปอื่นใด ถาไมปฏิรูปการศึกษาตรงหัวใจคือ การปฏิรูปการเรียนรู 
  2.3 ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อใหสอดคลองกับวัฒนธรรมการเรียนรูยุคโลกาภิวัตน การจัด
กระบวนการเรียนรูตองใหสอดคลองกับโลกยุคโลกาภิวัตน อันเปนยุคอิเล็กทรอนิกสและ                        
ใยแกวนําแสงที่วิทยาการเจริญรุดหนา ความรู และสรรพวิทยาการเดินทางไปถึงที่ตาง ๆ ผูเรียนทุกวัย
จึงตองมีโอกาสเรียนรูจากแหลงความรูที่มีอยูรอบตัว 
  2.4 ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ครู พอแม ผูปกครอง 
และสังคมไทย การปฏิรูปการเรียนรูจะเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของ มีสวนรวมในการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
  2.5 ปฏิรูปการเรียนรูใหสอดคลองกับกฎหมาย การปฏิรูปการเรียนรูถือเปนหัวใจ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  จึงเปนภารกิจที่มีกฎหมายรองรับ ครู อาจารย 
และผูมีสวนเกี่ยวของตองถือปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จตามเจตนารมณของกฎหมาย 
  สรุปสาเหตุของการปฏิรูปการศึกษา เนื่องมาจากคุณภาพของการศึกษาในประเทศไทย           
ไมสามารถแขงขันกับสังคมโลกได  ความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาของสังคมเมืองและสังคมชนบท
ไมเทาเทียมกัน สังคมในชนบทมักไมไดเรียนตอในระดับที่สูงขึ้น อีกทั้งระบบการศึกษาที่มีอยู                 
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ไมสอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบัน การปฏิรูปการศึกษาจะทําใหเพิ่มศักยภาพของผูเรียน และ
เพื่อใหพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยใหดีข้ึน โดยมีการปฏิรูปการเมือง ระบบราชการ ควบคูไปกับ
การปฏิรูปการเรียนรู เพื ่อใหสอดคลองกับสังคมโลกยุคปจจุบัน รวมทั้งสามารถตอบสนอง  
ความตองการของผูเรียน ครู และผูปกครองได 
 3. รูปแบบของการปฏิรูปการศึกษา 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545 : 1) กลาวถึงความจําเปนในการเรงรัด

กระบวนการปฏิรูปโรงเรียนใหสามารถสัมฤทธิ์โดยเร็ว จึงไดเสนอรูปแบบการปฏิรูปโรงเรียน  

มีแนวคิดพื้นฐาน 3 ประการ ประการแรก หัวใจของการปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูปการเรียนรู        

ซ่ึงตองเริ่มตนการปฏิรูปในระดับโรงเรียน และตองเร่ิมตนจากครู โดยมีเปาหมายหลักเพื่อพัฒนา

คุณภาพการเรียนรูของผูเรียน ประการที่สอง การปฏิรูปโรงเรียน ควรตอบสนองความตองการของ

ทองถ่ิน และมีการบริหารจัดการที่เปนการรวมพลังและระดมทรัพยากรจากทองถ่ินในการดําเนินงาน  

ทั้งนี้การปฏิรูปโรงเรียนภายใตระบบการบริหารจัดการแนวราบ จะไดผลดีกวาระบบการบริหาร    

จัดการแนวตั้ง และประการที่สาม การปฏิรูปโรงเรียนจะบรรลุเปาหมายไดอยางสมบรูณ  ก็ตอเมื่อ   

โรงเรียนมีระบบการประเมินทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน และมีการใชผลการประเมินเปน

ประโยชนในการพัฒนาโรงเรียน เพื่อใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุผลตามความคาดหมาย (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545 : 18) ตองดําเนินการควบคูกันดังนี้ จะตอง ปฏิรูปการศึกษา 

ทั้งหลักการ ระบบ และตองปฏิรูประบบการศึกษาและโครงสรางอื่น ๆ ของสังคม ใหเกื้อกูลและ

เกื้อหนุนการปฏิรูปการศึกษาดวย 

  สรุปรูปแบบของการปฏิรูปการศึกษา มี 3 ประการคือ ประการที่ 1 การปฏิรูปการ

เรียนรู เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน ประการที่ 2 การปฏิรูปโรงเรียนเพื่อตอบสนองความตองการของ

ทองถ่ิน และประการที่ 3 การปฏิรูปโรงเรียนเพื่อรองรับการประเมินภายในโรงเรียนและภายนอก

โรงเรียน ซ่ึงเปนการปรับวิธีคิดในการจัดการศึกษา ปรับปรุงระบบการศึกษาทุก ๆ ดาน เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพทางการศึกษา 

 4. สาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา 

  สาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545  : 24-26) สรุปไดดังนี้ 

  4.1 เนนใหการศึกษาแกปวงชน (Education for All)  ทั้งเด็ก เยาวชน วัยทํางาน และ    

วัยสูงอายุ รูปแบบการศึกษา จึงตองหลากหลายและเหมาะสม 
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  4.2 เนนการใหทุกภาคสวนในประเทศ รวมมือรวมใจกันในการจัดการศึกษา (All 
for Education) ผูใหการศึกษามีทั้งรัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถาบันตาง ๆ เชน 
ครอบครัว สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงงาน ฯลฯ 
  4.3 ใหมีเอกภาพในการจัดการศึกษา  
  4.4 กระจายอํานาจความรับผิดชอบในการบริหารการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา 
และสถานศึกษา 
  4.5 ใหผูแทนของประชาชนเขามาเปนคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และ          
คณะกรรมการสถานศึกษา 
  4.6 ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  4.7 ปฏิรูประบบอาชีวศึกษา 
  4.8 ปฏิรูประบบครู ผูบริหารการศึกษา และผูบริหารสถานศึกษา 
  4.9 ปฏิรูปการเรียนรู 
  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2544ก  : 87-88) กลาววา ในการปฏิรูปการศึกษา
จําเปนตองปรับวิธีคิดในการจัดการศึกษา ปรับโครงสรางการจัดการศึกษา ปรับรูปแบบวิธีการเรียนรู        
ปรับปรุงคุณภาพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษาอื่น จัดใหมีอุปกรณและเทคโนโลยี        
การศึกษาที่เหมาะสมและเพียงพอ ทั้งนี้จะตองใหความสําคัญในการปฏิรูปดานตาง ๆ  ดังนี้ 
  4.1 ปฏิรูปการศึกษาใหสอดรับซึ่งกันและกันทั้งระบบ ทั้งในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัย 
  4.2 ปฏิรูปการเรียนรู โดยใหความสําคัญแกหลักสูตร (หลักสูตรแกนกลาง และ   
หลักสูตรทองถ่ิน) เนื้อหาสาระ วิธีการเรียนการสอน แหลงเรียนรู และกระบวนการเรียนรูในชุมชน 
  4.3 ปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษา  ทั้งหนวยงานรัฐ องคกรปกครอง       
สวนทองถ่ินและเอกชน โดยเนนการกระจายอํานาจ 
  4.4 ปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา โดยถือวาเปนผูประกอบวิชาชีพ 
ช้ันสูง  เนนมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  และการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
  4.5 ปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา เพื่อระดมทรัพยากรจากแหลง   
ตาง ๆ   มาใชเพื่อจัดการศึกษา จัดสรรทรัพยากรใหผูเรียนอยางเสมอภาคและเปนธรรม มีระบบ   
การบริหารทรัพยากรที่มีความคลองตัวอยางมีประสิทธิภาพตรวจสอบได 
  สรุปไดวา สาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา เนนใหการศึกษาแกปวงชน การให  
ทุกภาคสวนในประเทศ  รวมมือรวมใจกันในการจัดการศึกษา  มีเอกภาพ กระจายอํานาจ         
ความรับผิดชอบในการบริหารการศึกษา ผูแทนของประชาชนเขามาเปนคณะกรรมการเขตพื้นที่    
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การศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปฏิรูประบบ           
อาชีวศึกษา ครู ผูบริหารการศึกษา และผูบริหารสถานศึกษา ตลอดจนปฏิรูปการเรียนรู ทั้งนี้       
การปฏิรูปการศึกษา คือการรื้อและปรับปรุงการศึกษาทั้งระบบ  โดยเปลี่ยนแปลงการบริหาร      
หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน กระบวนการคิดและการเรียนรูใหม เพื่อใหการศึกษาไปถึง     
ผูเรียนอยางมีคุณภาพ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 5. แนวคิดและหลักการของการปฏิรูปการศึกษา 
  ศูนยปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2544 : 3) ไดดําเนินการ
ปฏิรูปการศึกษามาอยางเปนระบบและตอเนื่อง  โดยมีแนวคิดและหลักการดังนี้  
  5.1 เนนการพัฒนาคนไทยใหมีศักยภาพสูงขึ้น เปนมนุษยที่สมบรูณ ทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรู คุณธรรม วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต และความสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี 
ความสุข 
  5.2 การจัดการศึกษาไทย เปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เปดโอกาสใหทุกคน         
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา และใหมีการพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต 
  5.3 การจัดการศึกษามีเอกภาพดานนโยบาย  มีความหลากหลายในทางปฏิบัติ            
มีการกระจายอํานาจ และมีมาตรฐานคุณภาพการศึกษาสูงขึ้น 
  5.4 ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เปนครู คณาจารย และบุคลากรมืออาชีพ 
  5.5 มีการระดมสรรพกําลัง เพื่อการจัดการศึกษา 
  5.6 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถาบันตาง ๆ            
มีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น 
  5.7 จัดการศึกษาอยางหลากหลาย มีการใชส่ือ เทคโนโลยี และนวัตกรรมทางการศึกษา
อยางเหมาะสม 
  หลักการสําคัญประการหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา คือ การใหสังคมมีสวนรวม    

ในการจัดการศึกษา การใหสังคมมีสวนรวมมีไดหลายลักษณะ เชน มีสวนจัดการศึกษา รวมจัด    

การศึกษาเปนกรรมการระดับตาง ๆ ตั้งแตระดับสวนกลางถึงระดับสถานศึกษา รวมสนับสนุน    

การศึกษาเปนวิทยากร รวมตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็นตอการปฏิรูปการศึกษา (สํานักงาน

ปฏิรูปการศึกษา. 2545 : คํานํา)   

  กระแส  ชนะวงศ (2544 : 5) ไดกลาวเกี่ยวกับหลักสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาวา  

             5.1 การปฏิรูปการศึกษาเปนเรื่องของคนทุกคน ตองเคารพความคิดเห็นของกันและกัน 

สังคมไทยภายใตรัฐธรรมนูญใหม เปดโอกาสใหใชศักยภาพของเราไดอยางเต็มที่ ความคิด ที่ตาง    

จึงมีคาและมีความหมาย ทําใหเกิดความกาวหนาและเกิดการเรียนรู 
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  5.2 กระจายอํานาจสูประชาชน คือ จุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษาทุกคนตอง
เรียนรู ตองปรึกษาหารือกัน เพราะทุกคนเปนเจาของประเทศ 
  5.3 กระจายทรัพยากรและงบประมาณการปฏิรูปการศึกษา คือ การใหโอกาสทุกคน  
  ไพฑูรย  สินลารัตน (2544 : 1-3) ไดกลาวไววา การประกาศใชพระราชบัญญัติ       

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นั้นถือไดวา เปนจุดเปลี่ยนของการศึกษาไทยที่สําคัญอยางยิ่ง เพราะ

นอกจากสาระตามพระราชบัญญัติจะเปนการเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาแลว ยังเปน    

การเปลี่ยนวิธีการในการจัดการศึกษาพรอมกันไปดวย  เมื่อแนวคิดและกระบวนการของการศึกษา

เปลี่ยนไปเชนนี้ การผลิตและพัฒนาครู  รวมทั้งภาระหนาที่ใหมของครู จึงมีกระบวนทัศน 

(Paradigm) ใหมของการศึกษาไทยตามพระราชบัญญัติ  9 ประการ  คือ 

  5.1 จุดมุงหมาย เปล่ียนจากใหผูเรียนรับราชการ ทํางานได ไปสูการเปนมนุษยที่ 

สมบูรณ 

  5.2 สาระของการสอนเปลี่ยน จากสาระของเมือง ตางประเทศ ไปสูสาระที่รวม    

ทองถ่ิน ชุมชนไวดวย 

  5.3 กระบวนการสอนเปลี่ยน จากครูเปนจุดศูนยกลาง ไปสูผูเรียนเปนศูนยกลาง 

  5.4 สถานศึกษาเปลี่ยนจากโรงเรียนแหงเดียว ไปสูบาน ชุมชน สถานประกอบการ 

  5.5 มาตรฐานวิชาชีพเปลี่ยน จากผูบริหารดูแล ไปสูองคการวิชาชีพดูแล 

  5.6 รูปแบบการบริหารเปลี่ยนจากการบริหารโดยตัวบุคคล ไปสูการบริหารโดย  

คณะกรรมการ 

  5.7 การดูแลจัดการเปลี่ยนจากการดูแลโดยราชการ ไปสูการดูแลโดยชุมชน 

  5.8 การกํากับการเปลี่ยนจากการกํากับโดยสวนกลาง ไปสูการกํากับโดยทองถ่ินและ

โรงเรียน 

  5.9 การดูแลคุณภาพเปลี่ยนจากการดูแลกันเอง ไปสูการควบคุมจากภายนอก  

  กระบวนทัศนใหม ทั้ง 9 ประการนี้ ถือไดวาเปนเจตนารมณสําคัญของการปฏิรูป                  

การศึกษาไทย ที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติอยางชัดเจน โดยในมาตรา 6 ระบุไววา 

“การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบรูณ ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา 

ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยาง             

มีความสุข    

  ประเวศ  วะสี  (2538 : 63)  กลาววา  แนวความคิดหลักในเรื่องการปฏิรูปการศึกษา       
มี 3 สวน คือ 
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  5.1 ปฏิรูประบบการศึกษา เปนการปรับระบบโครงสรางของการศึกษา เพื่อให

สามารถแขงขันกับนานาอารยประเทศได   

  5.2 ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู มีวิธีการเรียนรูใหมที่ดีกวาเดิม จัดประสบการณ         

การเรียนรูใหม ๆ ใหกับผูเรียน 

  5.3 ปฏิรูปการจัดการศึกษา เปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต   

  ประยูร  ศรีประสาธน  (2545 : 14-16) ไดกลาววา คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ       

ไดวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา ไดเสนอแนวการปฏิรูปการศึกษา โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

  5.1 ใหมีความเสมอภาคทางการศึกษา เพื่อชวยเสริมสรางความเปนธรรมในสังคม      

ตามระบอบประชาธิปไตย 

  5.2 ใหระบบการศึกษาเปนระบบเปดมากขึ้น ยืดหยุนขึ้น โดยใหการศึกษาในโรงเรียน

และการศึกษานอกโรงเรียนสัมพันธกัน เพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคม และการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ 

  5.3 ใหปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนรู เพื่อสนองความ      

มุงหมายทางการศึกษาของแตละระดับ แตละประเภท โดยใหสอดคลองกับความมุงหมาย            

ของการศึกษาตามแนวทางที่พึงประสงค 

  5.4 ใหปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงบทบาท  และฐานะของครูและบุคลากรที่เกี่ยวของ     

เพื่อเปนขุมกําลังในการปฏิรูปการศึกษา 

  5.5 ใหปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงระบบ  และโครงสรางการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพื่อ

สรางเอกภาพของระบบบริหารการศึกษาโดยรวม เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของสถาบันอุดมศึกษา ใหดําเนินภารกิจ สนองตอบตอความตองการของสังคมมากยิ่งขึ้น 

  5.6 ในการจัดการศึกษาเอกชนในระยะยาว   ใหรัฐเปนผูรับภาระจัดการศึกษา       

ภาคบังคับใหสมบรูณ ตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ ใหเอกชนที่มีกุศลเจตนาและมีความสามารถ

เขามารวมรับภาระจัดการศึกษาที่มิใชภาคบังคับได โดยมีเงื่อนไขวา ไมเปนการมุงหากําไร และตอง

อยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ 

  5.7 ใหมีเอกภาพทางนโยบายและการบริหารการศึกษา ทั้งในสวนกลางและในทองถ่ิน 

พรอมทั้งกระจายอํานาจการบริหารไปสูทองถ่ิน โดยยึดหลักการใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม

รับผิดชอบ เพื่อใหมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในสวนกลาง และใหเหมาะสมกับลักษณะงาน

การศึกษาในแตละทองถ่ิน 
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  5.8 ใหระดมเลือกสรรทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ทั้งจากรัฐบาล เอกชน และผูรับ     
การศึกษามาใชในการศึกษา และหาวิธีจัดทรัพยากรเหลานี้เพื่อจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
เพื่อเรงการขยายการศึกษาใหกวางขวาง ทั่วถึง และเปนธรรม 
  5.9 ใหมีโครงสรางระบบกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาที่มีเอกภาพ เพื่อใหสอดคลอง   
ในดานสารบัญญัติทั้งหลายเกี่ยวกับการศึกษา และใหมีบทบัญญัติที่จะทําใหการปฏิรูปการศึกษา       
ไดบรรลุผลตามความคาดหมาย 
  5.10 ใหมีการปฏิรูประบบ  และโครงสรางอื่นที่ เกี่ยวของดวย เพื่อเสริมสราง       
แนวสังคมที่พึงประสงค 
  ชัยพฤกษ  เสรีรักษ (2543 : 53-54) กลาววา การดําเนินการปฏิรูปการศึกษาโดยการ
ปฏิรูปสถานศึกษา ปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
การปฏิรูปการบริหารจัดการ เปนการสรางความตื่นตัวใหเกิดขึ้นในหมูผูปฏิบัติงานดานการศึกษา 
และผูที่เกี่ยวของใหหันมาใหความสําคัญกับการศึกษามากยิ่งขึ้น จุดสําคัญของการปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู  ซ่ึงตองใหความสําคัญสูงสุดที่ผูเรียน มี 3 สวน คือ 1) การจัดการเรียนรูที่ผูเรียนสําคัญที่สุด 
2) การพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ  3) การบริหารจัดการของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  สรุปแนวคิดและหลักการของการปฏิรูปการศึกษาไดวา เปนการปฏิรูปทั้งระบบ               
ดานสถานศึกษา ดานหลักสูตรการเรียนการสอน ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา และดานการ
บริหารจัดการ โดยที่ทุกดานนั้น  ตองเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น รวมทั้งการปฏิรูปการศึกษา
เปนการกระจายโอกาสทางการศึกษา สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เนนการพัฒนา        
คนไทยใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของโลก พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยใหดีขึ้น 

 6. แนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
  การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2552 – 2561 เปนการปฏิรูป     
การศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา    
การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู และสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อให      
คนไทยทุกคนไดเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยอยางมีคุณภาพในทุกระดับ 
เปาหมายการปฏิรูปการศึกษา ภายในป 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและเรียนรูอยางเปนระบบ      
โดยเนนประเด็นหลักสามประการ ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552 : 8-9) 
  6.1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย พัฒนาผูเรียน 
สถานศึกษา แหลงเรียนรู สภาพแวดลอม หลักสูตรและเนื้อหา พัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพ        
ที่มีคุณคา สามารถดึงดูดคนเกงดีและมีใจรักมาเปนครู คณาจารยไดอยางยั่งยืน ภายใตระบบบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ 
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  6.2 โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู เพิ่มโอกาสการศึกษาและเรียนรูอยางทั่วถึง

และมีคุณภาพ เพื่อใหประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย มีโอกาสเขาถึงการศึกษาและเรียนรูอยางตอเนื่อง

ตลอดชีวิต 

  6.3 สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา 

โดยเพิ่มบทบาทของผูที่อยูภายนอกระบบการศึกษาดวย 

  ประเด็นหลักทั้งสามประการนี้จะสงผลใหคนไทยยุคใหม สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

รักการอาน และมีนิสัยใฝเรียนรูตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิด วิเคราะห      

แกปญหา คิดริเร่ิมสรางสรรค  มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย เห็นแกประโยชนสวนรวม สามารถ

ทํางานเปนกลุม มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม จิตสํานึกและความภูมิใจในความเปนไทย 

ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รังเกียจการทุจริต 

และตอตานการขายเสียง และสามารถกาวทันโลก นอกจากนี้ ผูเรียนทุกระดับ ทุกประเภทการศึกษา

มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น กําลังแรงงานและผูสูงอายุไดรับการศึกษาและเรียนรูเพิ่มเติม               

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีทักษะและความรูพื้นฐานทั้งในการดํารงชีวิต

และในการทํางานอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เด็กกอนวัยเรียนไดรับการพัฒนาและเตรียม

ความพรอมใหสามารถเรียนรู และมีพัฒนาการตามวัย มีความพรอมศึกษาเรียนรูในระดับที่สูงขึ้น    

ผูดอยโอกาส ยากไร พิการหรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก บกพรองทางรางกายและ     

สติปญญา และชนตางวัฒนธรรม ไดรับการบริการการศึกษาที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเสมอภาค           

มีแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ดังนี้  

  กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 22 - 23) กลาวถึง ปฏิรูปการศึกษาและเรียนรูอยางเปน

ระบบ โดยศึกษาประเด็นหลักในการศึกษาและการเรียนรูที่เชื่อมโยงกัน และเนนการปรับปรุง   

แกไขอยางเปนระบบ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู เพื่อพัฒนาคนไทย  ปรับกระบวนทัศน

การเรียนรู เพื ่อใหผูเรียนสามารถพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค พัฒนาครู คณาจารย และ

บุคลากรทางการศึกษาใหสามารถเอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรู โดยการสรางครูที่มีความรู ความสามารถ 

มีใจรัก มีคุณธรรม จริยธรรม เขามาเปนครู คณาจารย และปรับระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ

คลองตัว เพิ่มโอกาสทางการศึกษา และสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา    

เพื่อพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ โดยกําหนดประเด็นสําคัญของระบบการศึกษา ส่ีประการหลัก ดังนี้ 

  1.  พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ที่มีนิสัยใฝเรียนรูตั้งแตปฐมวัย สามารถเรียนรู    
ดวยตนเองและแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิด 
วิเคราะห แกปญหา คิดริเร่ิมสรางสรรค มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม 
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สามารถทํางานเปนกลุมไดอยางเปนกัลยาณมิตร มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม มีจิตสํานึก 
และความภูมิใจในความเปนไทย ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย                       
ทรงเปนประมุข รังเกียจการทุจริตและตอตานการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง สามารถกาวทันโลก มีสุขภาพกาย 
สุขภาพใจที่สมบูรณ แข็งแรง เปนกําลังคนที่มีคุณภาพ มีทักษะความรูพื้นฐานที่จําเปน มีสมรรถนะ 
ความรู ความสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีโอกาสเรียนรูอยางเทาเทียม เสมอภาค 
จึงกําหนดแนวทางการปฏิรูป ดังนี้ 
   1.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู 
          เพื่อใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และเรียนรูในทุกระดับ ทุกประเภท

การศึกษา ที่ไดมาตรฐานตามเกณฑจึงดําเนินการดังนี้ 

    1.1.1 จัดใหมีระบบการศึกษาการเรียนรู และการวัดประเมินผลการศึกษา

เรียนรูของผูเรียนที่เปนมาตรฐาน สามารถเทียบเคียงกันโดยใหมีการวัดผลระดับชาติในชั้นปสุดทาย

ของแตละชวงชั้น และนําผลมาใชปรับปรุงการเรียนการสอน สวนชั้นปที่เหลือใหเปนการวัดผล                  

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา สวนในระดับอุดมศึกษาและการอาชีวศึกษาใหมีการวัดผลระดับชาติ                

เมื่อจบหลักสูตร 

    1.1.2 แกปญหาและพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษา                   

ที่ดอยคุณภาพ ใหสามารถจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพมาตรฐานตามเกณฑอยางมีประสิทธิภาพ 

    1.1.3 สงเสริมบทบาทของครอบครัว และสรางความเข็มแข็งของครอบครัว                

ในการพัฒนาการเรียนรูของบุตรหลาน ในทุกระดับ ทุกประเภทการศึกษา  

    1.1.4 พัฒนาและเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัยกอนเขาเรียนประถมศึกษา 

โดยเฉพาะใหความรูแกพอแม ผูปกครอง รวมทั้งผูเตรียมตัวเปนพอแมเพื่อใหเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการ

ตามวัยอยางมีคุณภาพ และมีความพรอมในการศึกษาและเรียนรูในระดับที่สูงขึ้น 

    1.1.5 จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน กิจกรรมการวัดและประเมินผล          

ทุกระดับและประเภทการศึกษาที่มีคุณภาพ เพื่อเอื้อตอการพัฒนาผูเรียนอยางรอบดาน ทั้งรางกาย 

อารมณ สังคม สติปญญา ใหสามารถคิด วิเคราะห แกปญหา มีคุณธรรม จริยธรรม คานิยม          

และคุณลักษณะที่พึงประสงค มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น รวมทั้งจัดบริการการศึกษาและเรียนรู

ดวยรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับบุคคลที่มีความสามารถและศักยภาพพิเศษดานตาง ๆ 

    1.1.6 พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาทุกระดับ       

ทุกประเภทและสนับสนุนการประเมินคุณภาพภายนอก เพื่อนําผลมาใชปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 
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    1.1.7 พัฒนาคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษา ใหสามารถผลิตกําลังคนที่มี
ความรู ความสามารถทั้งเชิงวิชาการและวิชาชีพ มีความรู ทักษะ และสมรรถนะในการประกอบ
อาชีพ  เปนกําลังคนฐานความรูชางเทคนิคที่มีฝมือ และนักเทคโนโลยีที่เชี่ยวชาญ มีคุณธรรม 
จริยธรรม ตลอดจนลักษณะนิสัยการทํางานสอดคลองกับความตองการของผูใช 
    1.1.8 ปฏิร ูปอ ุดมศึกษา  โดยเน นการพัฒนาคุณภาพสู ความเป นเล ิศ 
สนับสนุน  การจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาตามพันธกิจที่เปนจุดเนนตามความเชี่ยวชาญ และสราง
เครือขาย ระหวางกัน รวมทั้งเชื่อมโยงกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพ   

มาตรฐานการศึกษาและสังคมการเรียนรู การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมตลอดจนพัฒนาการศึกษา
ศิลปศาสตร (Liberal Arts Education) ในฐานโครงสรางพื้นฐานการเรียนรู กําจัดการปลอมแปลง
คุณวุฒิและการซื้อปริญญาบัตร โดยมีมาตรการลงโทษทั้งบุคคลและสถาบันที่เกี่ยวของ 
    1.1.9 สงเสริมการอนุรักษ และการใชภาษาไทยอยางถูกตองควบคูไปกับ   

การเรียนรูภาษาสากลเปนภาษาที่สองตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสนับสนุนการเรียนรู
ภาษาที่สาม เชน ภาษาเพื่อนบานในกลุมอาเซียน ภาษาที่สนใจ เปนตน 
    1.1.10 พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมทั้งเนื้อหาและวิธีการที่เหมาะสม            
เพื่อชวยในการศึกษาเรียนรูทั้งในชั้นเรียนที่มีครูแนะนําและเรียนรูดวยตนเอง 
   1.2 ผลิตและพัฒนากําลังคนที่มีคุณภาพ มีสมรรถนะ และความรู ความสามารถ 

    1.2.1 พัฒนากรอบมาตรฐานคุณวุฒิแหงชาติ (Nation Qualification 
Framework) เพื่อการรับรองสมรรถนะ ความรูความสามารถของผูสําเร็จการศึกษาในทุกระดับ 
ทุกประเภทการศึกษาโดยเฉพาะคุณวุฒิวิชาชีพ (Vocational Qualification) เพื่อการรับรอง
สมรรถนะ ความรูความสามารถในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพและตามความตองการของ    

ผูจาง และพัฒนาหลักสูตรพื้นฐานสมรรถนะระบบการจางงานและกําหนดเงินเดือน คาตอบแทน
ตามสมรรถนะเพื่อจูงใจผูเรียนอาชีวศึกษามากขึ้น 
    1.2.2 จัดการศึกษาและเรียนรูอาชีวศึกษา โดยเนนการปฏิบัติในสัดสวน  
มากกวาทฤษฎีและการเรียนรูงานอาชีพ ขยายการศึกษาระบบวิภาคี สหกิจศึกษา และการฝกงาน   

ใหมากขึ้นรวมทั้งสงเสริมการทํางานระหวางเรียน การพัฒนาระบบสะสมหนวยการเรียนทํานอง
ธนาคารหนวยกิต เพื่อสงเสรมิการเรียนควบคูการทํางาน 
    1.2.3 พัฒนาระบบเตรียมความพรอม และการแนะแนวการศึกษาและ
อาชีพ ใหผูเรียนรูจักตนเองและสาขาอาชีพตาง ๆ ตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเลือกเรียน   
ตามความสนใจ ความถนัด และความตองการ 
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    1.2.4 พัฒนาหลักสูตรฐานวิชาชีพตอยอดจากการศ ึกษาภาคบังค ับ      

เพื่อใหผูจบการศึกษามีทักษะ ความรูดานอาชีพ สามารถออกไปประกอบอาชีพไดหากไมศึกษาตอ 

รวมทั้งสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูเพื่อประกอบอาชีพอิสระ 

    1.2.5 จัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาใหสอดคลองกับการพัฒนากลุมจังหวัด 

และจัดทําหลักสูตรอาชีวศึกษาระดับตน (ปวช. 3 ป) ระดับกลาง (ปวช. 2 ป) และระดับเทคโนโลยี

เฉพาะทาง (ปริญญาตรี 2-3 ป) ใหมีความตอเนื่องเชื่อมโยงกัน เพื่อผลิตกําลังคนตามความตองการ

ของตลาดแรงงาน โดยเนนความรวมมือกับสถานประกอบการ 

    1.2.6 สรางกลไกการวิจัย และถายทอดความรูและเทคโนโลยีระหวาง   

ภาคธุรกิจเอกชน สถานประกอบการ กับสถาบันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 

    1.2.7 กําหนดทิศทางความตองการกําลังคน และสรางระบบเครือขาย      

ความรวมมือในการผลิตและพัฒนากําลังคนจากภาคสวนตาง ๆ ทั้งสมาคมวิชาชีพ สถานประกอบการ 

องคกรผูใชกําลังคน สถาบันการศึกษา ผูผลิต 

  2.  พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม ที่เปนผูเอื้ออํานวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู เปนวิชาที่มี

คุณคา มีระบบ กระบวนการผลิต และพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพ

มาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง สามารถดึงดูดคนเกง คนดี มีใจรักในวิชาชีพครู               

มาเปนครู คณาจารย มีปริมาณครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอตามเกณฑ และ

สามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพ มาตรฐาน ขณะเดียวกันสามารถพัฒนาตนเองและ

แสวงหาความรูอยางตอเนื่อง มีสภาวิชาชีพที่เขมแข็ง บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อพัฒนา

ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในอาชีพ มีขวัญกําลังใจ 

อยูไดอยางยั่งยืน จึงกําหนดแนวทางปฏิรูป (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552 : 24) ดังนี้ 

   2.1 การพัฒนาระบบผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

    2.1.1 ปรับระบบการผลิต การคัดสรร คาตอบแทนและสวัสดิการใหสามารถ

ดึงดูดคนเกงและดี มีใจรักในวิชาชีพมาเปนครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เชน มีระบบ

การใหทุนการศึกษาแกผู เ รียนดี มีใจรักมาเรียนครู และรับประกันบรรจุเปนขาราชการครู              

เมื่อสําเร็จการศึกษา  จัดใหนิสิต  นักศึกษาครุศาสตร ศึกษาศาสตร ฝกประสบการณสอน      

ในสถานศึกษาไมนอยกวา 1 ปและถือใหเปนสวนหนึ่งของมาตรฐานวิชาชีพครู 

    2.1.2 ใหมีสถาบันอุดมศึกษาที่เนนความเปนเลิศดานการผลิตครู วิจัยและ

พัฒนาเกี่ยวกับวิชาชีพ รวมทั้งมีระบบประกัน และรับรองคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครูและสถาบัน

ผลิตครู 
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    2.1.3 วางแผนการผลิต การพัฒนา และการใชครู คณาจารย และบุคลากร                
ทางการศึกษาอยางเปนระบบใหสอดคลองกับความตองการ ทั้งระดับพื้นฐาน อาชีวศึกษา ทั้งการศึกษา
ในระบบ และการศึกษานอกระบบ 
    2.1.4 จัดระบบเพื่อใหผู สําเร็จการศึกษาสาขาอื่น  ที่มีใจรักในวิชาชีพ         
มาเปนครู โดยศึกษาวิชาครูเพิ่มเติมตามเกณฑที่กําหนด รวมทั้งสงเสริมใหสถานศึกษาระดม
ทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญาทองถิ่น  ปราชญชาวบาน  และผู ทรงคุณวุฒิในชุมชน  ทองถิ่น     
เพื่อเปนผูสอนและพัฒนาการเรียนรู 
    2.1.5 พัฒนาระบบการผลิตครู คณาจารย และบุคลากรสําหรับการอาชีวศึกษา 
และอุดมศึกษา เชื่อมโยงความสามารถในการสอน และประสบการณในสถานประกอบการ รวมถึง
การวิจัยและพัฒนานวตักรรม ผลผลิตเชิงพาณิชย 
   2.2 การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
    2.2.1 ปรับปรุงและพัฒนาระบบและเกณฑการประเมินสมรรถนะวิชาชีพครู             
ใหเชื่อมโยงกับความสามารถในการจัดการเรียนการสอน และเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ 
    2.2.2 เรงจัดตั้งกองทุนพัฒนาและกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา 
    2.2.3 พัฒนาครู คณาจารย โดยใชโรงเรียนเปนฐานใหสามารถจัดการเรียน
การสอนอยางมีคุณภาพ รวมทั้งใหมีระบบและมาตรการจูงใจใหครู คณาจารย ผูบริหารและบุคลากร                       
ทางการศึกษา ไดพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
    2.2.4 พัฒนาคณาจารย ผูบริหาร และบุคลากรดานอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา             
ใหสามารถจัดการเรียนการสอน วิจัย และพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 
   2.3 การใชครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
    2.3.1 คืนครูใหแกผู เรียนโดยลดภาระงานอื ่นที ่ไมจําเปน และจัดใหมี
บุคลากรสายสนับสนุนใหเพียงพอ เพื่อใหครูไดทําหนาที่พัฒนาผูเรียนอยางเต็มที่และมีโอกาส
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
    2.3.2 แยกบัญชีเงินเดือน และวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากร                       
ทางการศึกษาออกจากกัน 
  3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม  เพื่อพัฒนาคุณภาพ         
สถานศึกษาทุกระดับ ทุกประเภทใหสามารถเปนแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพ และพัฒนาแหลงเรียนรู
อ่ืน ๆ สําหรับการศึกษาและเรียนรูทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน หองสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตร    



 25 

และเทคโนโลยี และศูนยการกีฬาและนันทนาการ เปนตน เพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน      
อยางตอเนื่องตลอดชีวิตและมีคุณภาพ จึงกําหนดแนวทางการปฏิรูป (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552 : 
25) ดังนี้ 
   3.1 รณรงคใหคนไทยมีนิสัยรักการอานเปนวาระแหงชาติ และสงเสริมใหม ี     
การผลิตสื่อที่มีคุณภาพและราคาเหมาะสม 
   3.2 พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการศึกษา     
และเรียนรู 
    3.3 พัฒนาหองสมุดชุมชน ใหกระจายอยางทั่วถึงในลักษณะหองสมุดมีชีวิต 
   3.4 พัฒนาแหลงเรียนในรูปแบบอื่น ๆ ที่หลากหลายมีคุณภาพ และกระจาย     
อยางทั่วถึง เชน ศูนยเรียนรูชุมชน ศูนยการศึกษาตลอดชีวิต พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร อุทยาน
ประวัติศาสตร  เพื่อเปดโอกาสการศึกษาและเรียนรูที่มีคุณภาพอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
   3.5 สงเสริมการสรางสภาพแวดลอมของชุมชนทองถ่ิน สังคม เพื่อเอื้อตอ      
การศึกษาและการเรียนรู ระดมทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิ
ในชุมชน ทองถ่ิน เปนแหลงเรียนรูและพัฒนาการเรียนรูในชุมชน ทองถ่ิน 
  4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ที่มุงเนนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา              
เขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทุกภาคสวน มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส เปนธรรม 
ตรวจสอบได ตลอดจนมีการนําระบบและวิธีการบริหารจัดการแนวใหมมาใช ควบคูกับการสราง    
ผูนําการเปลี่ยนแปลง มีการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยให     
ผูเรียนเลือกรับบริการ มีแนวทางการปฏิรูป (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552 : 25 - 28) ดังนี้ 
   4.1 กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหสถานศึกษาและเขตพื้นที่
การศึกษา โดย 
    4.1.1 ใหมีกลไกขับเคลื่อนการกระจายอํานาจสูเขตพื้นที่ และสถานศึกษา                    
อยางเปนระบบตามศักยภาพความพรอม 
    4.1.2 ใหมีการกระจายอํานาจตามศักยภาพความพรอม โดยมีแผนการ     
ขับเคลื่อนการกระจายอํานาจแบบขั้นบันได ตามศักยภาพความพรอม รวมทั้งมีแผนสงเสริมเขตพื้นที่
และสถานศึกษาใหมีความพรอม โดยมีเกณฑการประเมินเพื่อจัดกลุมตามศักยภาพความพรอม 
    4.1.3 สรางผูนําการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมการบริหารเชิงคุณภาพ และ
สนับสนุนสถานศึกษาที่มีความพรอมใหสามารถบริหารจัดการไดอยางอิสระ คลองตัว เปนสถานศึกษา
นิติบุคคลเต็มรูปแบบ และในระดับอุดมศึกษาใหพัฒนาสูการเปนสถาบันของรัฐในกํากับ 
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    4.1.4 พัฒนาภาวะผูนําผูบริหารเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา โดยให
มีแผนพัฒนาภาวะผูนําตามชองทางปกติ และกลไกสนับสนุนสงเสริมดวยชองทางพิเศษ มีการกําหนด
คุณสมบัติ การเขาสูตําแหนง เสนทางความกาวหนา และระบบการจูงใจ 
    4.1.5 ปรับและพัฒนาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารูปแบบใหมที่ เนน    
ยุทธศาสตรเชิงวิชาการ โดยลดภาระงานเชิงธุรการและสั่งการ แตเนนการใหคําปรึกษา สงเสริม
สนับสนุนสถานศึกษาในพื้นที่ใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น สรางกลไกปองกันการดําเนินการเขาสู
ตําแหนงโดยไมชอบธรรม 
    4.1.6 สงเสริมการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทโดยยึด
พื ้นที ่เปนฐาน  ทั้งระดับจังหวัด กลุมจังหวัด  พื้นที่พิเศษ เชน จังหวัดชายแดนภาคใต ใหมี            
คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด  เพื่อประสานและบูรณาการการพัฒนาการศึกษาทุกระดับ
และทุกประเภทใหเกื้อกูลกัน 
   4.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใส  เปนธรรม 
และมีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
    4.2.1 ทบทวนระบบบริหารโดยองคคณะบุคคลในทุกระดับ ทุกประเภท    
การศึกษา ทั้งวิธีการไดมาของผูบริหารและคณะกรรมการตาง ๆ องคประกอบ และอํานาจหนาที่   
ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
    4.2.2 ปรับระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ใหสามารถบริหาร   
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล และสามารถสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาครูและวิชาชีพครูใหเปน  
วิชาชีพช้ันสูงที่มีคุณคาเปนที่ยอมรับนับถือในสังคม สรางกลไกการเขาสูตําแหนงโดยยึดหลักธรร
มาภิบาล 
    4.2.3 เสริมสรางศักยภาพและความเข็มแข็งในการบริหารจัดการโดย      
องคคณะบุคคล ในระดับ ในประเภทตาง ๆ ทั้งกรรมการสถานศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา และอื่นๆ ใหมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษามากขึ้น ตามหลัก
ธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด  
ตอการศึกษา 
   4.3 พัฒนาการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ เพื่อให
ประชาชนทุกคนตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ผูดอยโอกาส ผูยากไร 
ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา และ                 
ชนตางวัฒนธรรม กําลังแรงงาน และผูสูงอายุมีโอกาสเขาถึงการศึกษาและเรียนรูที่มีคุณภาพ                 
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีแนวทางปฏิรูปดังนี้ 



 27 

    4.3.1 พัฒนาระบบการศึกษาและเรียนรูที่ยืดหยุนหลากหลาย เขาถึงงาย       
มีระบบเทียบโอนความรูและประสบการณเพื่อใหประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยมีโอกาสเขาถึง 
การศึกษาและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต กําลังแรงงานและผูสูงอายุ มีโอกาสศึกษาและเรียนรู    
เพิ่มเติมตามความตองการ  
    4.3.2 จัดใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงและ      
มีคุณภาพโดยมีเปาหมายไมต่ํากวา 15 ป ในสถานศึกษา เพื่อใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรม 
โดยเฉพาะกลุมประชาชนผูดอยโอกาส ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก   
ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา ชนตางวัฒนธรรม และระหวางหญิงและชาย 
    4.3.3 สงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อสงเสริม                 
การเรียนรูตลอดชีวิต และสรางสังคมแหงการเรียนรู 
    4.3.4 สงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส เชน โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห โรงเรียนราชประชานุเคราะห โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน รวมท้ังการศึกษาของ
คณะสงฆ เพื่อใหเด็กดอยโอกาส รวมทั้งพระและสามเณรไดรับการศึกษามากขึ้น 
    4.3.5 สงเสริมการจัดวิทยาลัยชุมชน เพื่อใหสามารถเปนกลไกสนับสนุน    
การพัฒนา เสริมสรางความเข็มเข็ง และตอบสนองความตองการของชุมชน ทองถ่ิน 
    4.3.6 พัฒนาระบบการคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา ใหเชื่อมโยง
กับการเรียนการสอน และพัฒนาผูเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    4.3.7 ปรับระบบการวัดและประเมินผลผูเรียน การจัดกระบวนการเรียนรู 
และระบบการรับศึกษาตอ ใหเอื้อตอการจัดการศึกษาทางเลือก และระบบการศึกษาที่ยืดหยุน     
หลากหลายโดยเนนการพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ 
                         4.4 พัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 
ภาคเอกชนและทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา และสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูใหมากขึ้น     
เพื่อใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นทุกภาคสวน เขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษามากขึ้น มีแนวทางปฏิรูป (กระทรวงศึกษาธิการ. 2552 : 26) ดังนี้ 
    4.4.1 สงเสริมการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น    
ในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษา 
            1) สนับสนุน และมีมาตรการจูงใจทั้งดานภาษีและสิทธิประโยชน
ตางๆ เพื ่อใหเอกชนเขามารวมจัดการศึกษา และสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูในทุกระดับ       
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ทุกประเภทใหมากขึ้นควบคูกับการสนับสนุนดานวิชาการ การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร           
การอุดหนุนคาใชจายรายหัวที่เปนธรรม เพื่อใหมีคุณภาพมาตรฐานและเปนการประกันความเปนธรรม
ใหแกผูเรียน รวมถึงการกําหนดแนวปฏิบัติที่เปนมาตรฐานเดียวกับรัฐ 
     2) ลดบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษาเปนหลัก มาเปนผูกํากับ
นโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษา นิเทศ และติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการศึกษา รวมทั้ง
การพัฒนาตนแบบที่ดี และสงเสริมสนับสนุน ยกยอง และขยายผล เพื่อใหการจัดการศึกษา
และเรียนรูมีคุณภาพมาตรฐานและสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ 
     3) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย 
และวางแผนพัฒนาการศึกษา ทั้งในระดับชาติและในระดับทองถ่ิน 
     4) สนับสนุนการศึกษาทางเลือก  และการจัดตั้งศูนยการเรียน       
โดยบุคคล ครอบครัว สถานประกอบการ องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา องคกรชุมชน องคกรเอกชน 
ตามความตองการที ่แตกตางหลากหลาย  โดยใหมีคณะกรรมการระดับชาติเพื ่อขับเคลื ่อน         
เชิงนโยบายและการปฏิบัติ 
     5) เสริมสรางความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา          
ในการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเอกชนและการศึกษาทางเลือก 
     6) สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว (พอแม ผูปกครอง) สถาบัน
ศาสนา และสถาบันการศึกษา รวมพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และ   
คุณลักษณะที่พึงประสงคแกผูเรียนมากขึ้นในรูปแบบหลากหลาย โดยปรับปรุงกลไกรองรับ       
การบริหารจัดการของสถานศึกษาใหยืดหยุนและมีความคลองตัว 
     7) สงเสริมการจัดการศึกษาและเรียนรู ของสถาบันศาสนาและ
สถาบันทางสังคมทั้งที่เปนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย     
ในทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา รวมจัดการศึกษาและการเรียนรู พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม   
และคุณลักษณะที่พึงประสงคแกผูเรียนในรูปแบบที่หลากหลาย 
     8) พัฒนาระบบการวัดและประเมินผล การรับเขาศึกษาตอ การจัด
หลักสูตร การเรียนการสอนใหเอื้อตอการศึกษาทางเลือก และการศึกษานอกระบบ โดยยึดผูเรียน
เปนสําคัญ 
     9) สงเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว  สถาบันศาสนาและ       
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สภาหอการคาไทย 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  และสถาบันสังคมอื่น รวมจัดการศึกษาและการเรียนรู          
การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงคแกผูเรียนมากขึ้นในรูปแบบที่หลากหลาย 
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                          4.4.2 สงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเขามารวมจัดและ
สนับสนุนการจัดการศึกษามากขึ้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามารวมจัดการศึกษาและ 
สนับสนุนการศึกษา ตามความเหมาะสมและความตองการของทองถ่ินในทุกระดับ / ประเภท     
การศึกษามากขึ้น โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ จึงกําหนด
แนวทางปฏิรูป ดังนี้ 
     1) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทมากขึ้น ทั้งใน
การจัดการศึกษาและเรียนรู และการสนับสนุนการศึกษาและเรียนรูตามความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่น รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นที่เชื ่อมโยงกับภูมิปญญา ทรัพยากร 
วัฒนธรรมทองถ่ิน ชุมชน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเขมแข็งของชุมชน 
     2) เตรียมความพรอมและพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งพัฒนาสมรรถนะผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนมืออาชีพ โดยกระทรวงศึกษาธิการเปนแกนกลางในการสนับสนุน
ดานวิชาการ และกํากับดูแลดานคุณภาพ มาตรฐานทางวิชาการ 
     3) จัดทําแผนบูรณาการเพื ่อใชเปนแผนแมบทในการบริหาร     
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนที่ตั้งสถานศึกษา และกําหนดเปาหมาย       
ผูเรียนแตละระดับสังกัดในพื้นที่ 
     4) ใหมีคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาขององคกรปกครอง                
สวนทองถ่ินระดับพื้นที่ เพื่อกําหนดนโยบาย แผนและทิศทางการพัฒนาการศึกษา และคณะกรรมการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
     5) พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการการศึกษาของทองถ่ิน            
ใหเอื้อตอการสนับสนุนการจัดการศึกษา และความเปนอิสระในการบริหารจัดการของสถานศึกษา
และทองถ่ินจัดกลุมสถานศึกษาตามความพรอม 
     6) พัฒนาเครือขายความรวมมือดานการศึกษาขององคการปกครอง
สวนทองถ่ิน ทั้งกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถาบันอุดมศึกษา สถาบัน หนวยงานอื่นในพื้นที่ 
รวมทั้งสนับสนุน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สรางภาคเครือขายดวยกันเอง 
     4.5 พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ โดย 
    4.5.1 ปรับปรุงการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณโดยเนนอุปสงค
หรือผูเรียนเปนสําคัญ โดยใหผูเรียนเลือกรับบริการ 
    4.5.2 วางแผนเปนขั้นตอนและจัดระบบบริหารจัดการเพื่อรองรับการยุบ เลิก 
หรือควบรวมสถานศึกษาขนาดเล็ก เพื่อใหการใชทรัพยากรการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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และสอดคลองกับอัตราการขยายตัวของประชากรที่มีแนวโนมลดลง โดยมีมาตรการชวยเหลือ 
เพื่อไมใหผูเรียนและครูไดรับผลกระทบ 
    4.5.3 จัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึงความตองการและความจําเปนที่ 
แตกตางแตละพื้นที่ โดยแยกงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพ และสงเสริมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ หรือเพื่อแกไขปญหาหรือพัฒนาตามความจําเปนแตละพื้นที่ งบประมาณคาใชจายรายหัว
สําหรับผูเรียนกลุมพิเศษ เชน ผูพิการ ผูมีความสามารถพิเศษ ผูดอยโอกาสจากงบประมาณปกติ 
    4.5.4 พัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณระหวางรัฐบาลและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพื่อใหการใชงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาและเรียนรูมากขึ้น 
    4.5.5 พัฒนาระบบการจัดสรรทุนการศึกษาทั้งทุนใหเปลาและทุนกูยืม    
เพื่อเปนกลไกเพิ่มโอกาสทางการศึกษา การผลิตและพัฒนากําลังคนตามความตองการของประเทศ 
    4.5.6 สงเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุน เพื่อการศึกษาและการเรียนรู
ในรูปแบบตาง ๆ อยางหลากหลายจากทุกภาคสวน โดยปรับกลไกของรัฐใหเอื้อและรองรับ 
    4.5.7 พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  สรุปไดวา แนวทางการปฏิรูปการศึกษา โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา เพิ่มโอกาสใหคนไทยทุกคนไดเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย โดยพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู ผลิตครู คณาจารยที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน
เหมาะสมกับวิชาชีพ พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรู รวมทั้งกระจายอํานาจ           
การบริหารและการจัดการศึกษา เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน        
 
หลักสูตรการเรียนการสอน 
 1. ความหมายของหลักสูตร 
  นักวิชาการและนักการศึกษาหลายทาน ไดใหความหมายของหลักสูตรไวดังนี้ 
  ชูศรี  สุวรรณโชติ (2544 : 41)  กลาววา หลักสูตร หมายถึง มวลประสบการณ    
ทุกชนิดที่ครูสรางสรรคใหแกผูเรียน เพื่อใหพัฒนาตนเองใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดในสังคม    
อยางมีความสุขและความเจริญงอกงาม 
  สําลี  รักสุทธิ  (2544 : 10)  กลาววา หลักสูตร  หมายถึง  มวลประสบการณหรือ  
กิจกรรมที่จัดใหผูเรียน อันจะสงเสริมใหผูเรียนเกิดการเรียนรู เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ดานความรู 
ความคิด เจตคติ และการปฏิบัติในทิศทางที่พึงประสงค 
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  นิคม  ชมพูหลง (2545 : 42)  กลาววา หลักสูตร หมายถึง โครงการศึกษาที่จัดขึ้น โดย  
มุงเนนใหนักเรียนเปนผูมีความรู คุณธรรม จริยธรรม มีทัศนคติที่ดีตอตนเอง และมีทักษะที่จําเปน
ในการดํารงชีวิตตามสภาพของสังคมในขณะนั้น 
  สุธา  พงศถาวรภิญโญ (2546 : 10)  กลาววา หลักสูตร หมายถึง รายวิชาหรือเนื้อหา
สาระที่กําหนดไวใหผูเรียนไดเรียนรูตามเกณฑที่คาดหวัง และยังหมายรวมถึงกระบวนวิชา            
ที่กําหนดไวในแผนการเรียน แผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และมวลประสบการณที่ผูเรียน
จะไดรับจากโปรแกรมการศึกษาตาง ๆ ตามชวงระยะเวลาที่จัดเตรียมไว สําหรับกิจกรรมหนึ่ง ๆ ตามที่
สถานศึกษากําหนด  
  บอบบิท (Bobbitt. 1918 : 42) กลาววา หลักสูตร หมายถึง รายการของสิ่งตาง ๆ ที่เด็ก
หรือเยาวชน ตองทําและมีประสบการณ โดยการพัฒนาความสามารถ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิต  
ในวัยผูใหญได 
  กูด (Good. 1973 : 157)  กลาววา  หลักสูตร หมายถึง กลุมรายวิชาที่จัดไวอยางมี
ระบบหรือลําดับวิชาที่บังคับสําหรับการจบการศึกษา หรือเพื่อรับประกาศนียบัตรในสาขาวิชาหลัก
ตาง ๆ เชน หลักสูตรสังคมศึกษา หลักสูตรพลศึกษา 
  โอลิวา (Oliva. 1992 : 5-6) กลาววา หลักสูตร หมายถึงชุดวิชา เนื้อหา โปรแกรม
การเรียนชุดสิ่งของที่ใชในการเรียนการสอน ลําดับกระบวนวิชา จุดประสงคที่นําไปปฏิบัติ 
กระบวนวิชาที่ศึกษาทุกสิ่งที่ดําเนินการในโรงเรียน รวมทั้งกิจกรรมนอกหองเรียน การแนะแนว             
การสรางความสัมพันธระหวางบุคคล  
  สรุปไดวาหลักสูตร หมายถึง รายวิชา แผน เนื้อหาสาระที่กําหนด รวมทั้งมวล  
ประสบการณหรือกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนมีพัฒนาการดานตาง ๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต อยูในสังคม
อยางมีความสุข  
 2. หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2544 : 1-4) กลาวถึง ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร        

ดานตาง ๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศ

รวมทั้งประเทศไทยดวย จึงมีความจําเปนที่จะตองปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติ ซ่ึงถือเปน     

กลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศเพื่อสรางคนไทยใหเปนคนดี มีปญญา            

มีความสุข  มีศักยภาพพรอมที่จะแขงขันและรวมมืออยางสรางสรรคในเวทีโลก  

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดใหบุคคล มีสิทธิเสมอกัน         
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพ     



 32 

โดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
ทองถ่ินและชุมชน ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ไดกําหนดให
การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรู เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู 
การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคความกาวหนาทางวิชาการ การสราง    
องคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคมแหงการเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเกิด    
การเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย          
ที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูนวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข เปดโอกาสใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา      
พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 3. หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
  หลังจากมีการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544  ไดมีการประกาศ

ใหใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 แทนโดยมีประเด็นเนื้อหาดังนี้ 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 1-7) ไดประกาศใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

พุทธศักราช 2544 ใหเปนหลักสูตรแกนกลางของประเทศ โดยกําหนดจุดหมาย และมาตรฐาน                

การเรียนรูเปนเปาหมาย และกรอบทิศทางในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหเปนคนดี มีปญญา มีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี และมีขีดความสามารถในการแขงขันเวทีโลก พรอมกันนี้ไดปรับกระบวนการพัฒนา    

หลักสูตรใหสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และ

ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ที่มุงเนนการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหทองถ่ิน

และสถานศึกษาไดมีบทบาทและมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร เพื่อใหสอดคลองกับสภาพและ

ความตองการของทองถ่ิน ไดมีการปรับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

เพื่อใหทองถ่ินและสถานศึกษา นําไปใชเปนกรอบและทิศทางการจัดการศึกษาไวดังนี้ 

  3.1 วิสัยทัศน หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช  2551 มุงพัฒนา     

ผูเรียนทุกคนซึ่งเปนกําลังของชาติใหเปนมนุษยที่มีความสมดุล ทั้งรางกาย ความรู คุณธรรม            

มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและเปนพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีความรูและทักษะพื้นฐาน รวมทั้งเจตคติที่จําเปนตอการศึกษา        

ตอการประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุงเนนผูเรียนเปนสําคัญบนพื้นฐานความเชื่อวา  

ทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ 

  3.2 หลักการ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 มีหลักการ              

ที่สําคัญดังนี้ 
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   3.2.1 เปนหลักสูตรการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ มีจุดหมาย 
และมาตรฐานการเรียนรู เปนเปาหมายสําหรับพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีความรู ทักษะ เจตคติ 
และคุณธรรมบนพื้นฐานของความเปนไทยควบคูกับความเปนสากล 
   3.2.2 เปนหลักสูตรการศึกษาเพื ่อปวงชน  ที ่ประชาชนทุกคนมีโอกาส     

ไดรับการศึกษาอยางเสมอภาคและมีคุณภาพ 

   3.2.3 เปนหลักสูตรการศึกษาที่สนองการกระจายอํานาจ ใหสังคมมีสวนรวม 

ในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ิน 

   3.2.4 เปนหลักสูตรการศึกษาที่มีโครงสรางยืดหยุน ทั้งดานสาระการเรียนรู 

เวลา และการจัดการเรียนรู 

   3.2.5 เปนหลักสูตรการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

   3.2.6 เปนหลักสูตรการศึกษาสําหรับการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ       

ตามอัธยาศัย ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู และประสบการณ 

  3.3 จุดหมาย  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 มุงพัฒนา

ผูเร ียนใหเปนคนดี มีปญญา  มีความสุข มีศักยภาพในการศึกษาตอ  และประกอบอาชีพ                

จึงกําหนดเปนจุดหมาย เพื่อใหเกิดกับผูเรียนเมื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนี้ 

   3.3.1 มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค เห็นคุณคาของตนเอง   

มีวินัย และปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ ยึดหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

   3.3.2 มีความรู อันเปนสากลและมีความสามารถในการสื่อสาร  การคิด           

การแกปญหา  การใชเทคโนโลยี และมีทักษะชีวิต 

   3.3.3 มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย และรักการออกกําลังกาย 

   3.3.4 มีความรักชาติ มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมั่น   

ในวิถีชีวิตและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

   3.3.5 มีจิตสํานึกในการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย การอนุรักษและ

พัฒนาสิ่งแวดลอม มีจิตสาธารณะที่มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามในสังคม และอยูรวมกัน        

ในสังคมอยางมีความสุข 

  3.4 สมรรถนะสําคัญของผูเรียน หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุงพัฒนา   

ผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู ซึ่งการพัฒนาผูเรียนใหบรรลุมาตรฐานการเรียนรู              

ที่กําหนดนั้น จะชวยใหผูเรียน เกิดสมรรถนะสําคัญ 5 ประการ  ดังนี้ 
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   3.4.1 ความสามารถในการสื่อสาร เปนความสามารถในการรับและสงสาร          
มีวัฒนธรรมในการใชภาษาถายทอดความคิด ความรู ความเขาใจ ความรูสึก และทัศนะของตนเอง    
เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และประสบการณอันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาตนเองและสังคม  
รวมท้ังการเจรจาตอรองเพื่อขจัดและลดปญหาความขัดแยงตาง ๆ การเลือกรับหรือไมรับขอมูล        
ขาวสารดวยหลักเหตุผล และความถูกตอง ตลอดจนการเลือกใชวิธีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ    
โดยคํานึงถึงผลกระทบที่มีตอตนเองและสังคม 
   3.4.2 ความสามารถในการคิด เปนความสามารถในการคิดวิเคราะห การคิด
สังเคราะห การคิดอยางสรางสรรค การคิดอยางมีวิจารณญาณ และการคิดอยางเปนระบบ เพื่อนํา   
ไปสูการสรางองคความรูหรือสารสนเทศ เพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับตนเองและสังคมไดอยางเหมาะสม 
   3.4.3 ความสามารถในการแกปญหา  เปนความสามารถในการแกปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ ที่เผชิญไดอยางถูกตองเหมาะสม บนพื้นฐานของหลักเหตุผล คุณธรรมและขอมูล
สารสนเทศ เขาใจความสัมพันธและการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณตาง ๆ ในสังคม แสวงหาความรู 
ประยุกตความรูมาใชในการปองกันและแกไขปญหา และมีการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอตนเอง สังคม และสิ่งแวดลอม 
   3.4.4 ความสามารถในการใชทักษะชีวิต  เปนความสามารถในการนํากระบวนการ
ตาง ๆ ไปใชในการดําเนินชีวิตประจําวัน การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูอยางตอเนื่อง การทํางาน 
และการอยูรวมกันในสังคมดวยการสรางเสริมความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล การจัดการปญหา
และความขัดแยงตาง ๆ อยางเหมาะสม การปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและ
สภาพแวดลอม และการรูจักหลีกเลี่ยงพฤติกรรมไมพึงประสงคที่สงผลกระทบตอตนเองและผูอ่ืน 
   3.4.5 ความสามารถในการใชเทคโนโลยี เปนความสามารถในการเลือก
และใชเทคโนโลยีตาง ๆ และมีทักษะกระบวนการทางเทคโนโลยี เพื่อการพัฒนาตนเองและสังคม             
ในดานการเรียนรู การสื่อสาร การทํางาน การแกปญหาอยางสรางสรรค ถูกตองเหมาะสม และ       
มีคุณธรรม  
  3.5 คุณลักษณะอันพึงประสงค หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มุงพัฒนา      
ผู เ รียนใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อใหสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข 
ในฐานะเปนพลเมืองไทยและพลโลก   
  สรุปไดวา หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 เปนหลักสูตรแกนกลาง
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ใชในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึง มัธยมศึกษาปที่ 6 ที่ไดรับการพัฒนา         
ตอเนื่องมาจากหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ซ่ึงมีความชัดเจน ทั้งเปาหมายของ
หลักสูตรในการพัฒนาคุณภาพผูเรียน และกระบวนการนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติในระดับเขตพื้นที่
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การศึกษาและสถานศึกษา โดยไดมีการกําหนดวิสัยทัศน จุดหมาย สมรรถนะสําคัญของผูเรียน     
คุณลักษณะอันพึงประสงค มาตรฐานการเรียนรู และตัวช้ีวัดที่ชัดเจนเพื่อใชเปนทิศทางในการจัดทํา
หลักสูตร นอกจากนั้นไดกําหนดโครงสรางเวลาเรียนของแตละกลุมสาระการเรียนรูในแตละชั้นป
ไวในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และเปดโอกาสใหสถานศึกษาเพิ่มเติมเวลาเรียน            
ไดตามความพรอมและจุดเนนของแตละโรงเรียน อีกทั้งไดปรับกระบวนการวัดและประเมินผล             
การเรียนรู เกณฑการจบการศึกษาแตละระดับ รวมทั้งเอกสารแสดงหลักฐานทางการศึกษาใหมี
ความสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรู เพื่อนําไปสูการปฏิบัติจริงอยางมีประสิทธิภาพ   
 
ยุทธศาสตร 
 1. ความหมายของยุทธศาสตร 
  นักวิชาการและนักการศึกษาหลายทาน ไดใหความหมายของยุทธศาสตรไวดังนี้ 
  ธงชัย  สันติวงษ  (2540 : 232)  กลาววา ยุทธศาสตร หมายถึง วิธีที่ชาญฉลาดของ      
นักบริหารในการที่จะชวยใหการดําเนินการขององคการเกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพมาก 
  สุเทพ  พงศศรีวัฒน (2544 : 363)  กลาววายุทธศาสตร หมายถึง เปนเรื่องของการวาง
ยุทธศาสตรบัญชาการรบเพื่อนํากองทัพเขาทําลายศัตรู โดยใชสรรพกําลังตลอดจนความคิดใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
  เสาวนิตย  ชัยมุสิก (2545 : 12-13)  กลาวถึง “ยุทธศาสตร” เรียกอีกอยางหนึ่งวา     
“กลยุทธ” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษ คือ Strategy มีรากศัพทมาจากภาษากรีก 2 คําคือ “Stratos” 
แปลวากองทัพ และคํา “Agein”  แปลวา นําหนา ทั้งสองคําใหความหมายของการนํากองทัพหรือ
การนําหนาของทั้งองคกร นักวางแผนบางคนใหความหมายวา “เปนการนําทางใหองคกรโดยรวม”         
แตในเชิงปฎิบัติคําวา “ยุทธศาสตร” จะใหความหมายของแผนหรือวิธีการดําเนินงานของหนวยงาน
ที่ผูบริหารระดับสูงคาดวาจะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร  
  เฉลียว  บุรีภักดี (2546 : 4)  ไดอธิบายความหมายวา ยุทธศาสตร หมายถึง แผนการ
อันชาญฉลาดสําหรับกระทําการอันหนึ่งอันใดใหบรรลุเปาหมายที่มีความยากเปนพิเศษ ไมอาจ
บรรลุไดโดยวิธีธรรมดาที่คนทั่วไปรูอยูแลว วิธีดังกลาวตองประกอบขึ้นจากหลักวิชาการยอย ๆ 
หรือ“ศาสตร” อีกขอหนึ่งเพราะสามารถนําไปตรวจสอบโดยกระบวนการวิทยาศาสตร เพื่อยืนยันวา
เปนแผนการที่ใชปฏิบัติเพื่อการบรรลุเปาหมายไดจริงและจะไดผลอยางคุมคา และคุมทุน 
  เซอรโต และปเตอร (Certo and Peter : 1991 ; อางถึงใน วัฒนา วงศเกียรติรัตน     
และคนอื่น ๆ.  2546 : 17)  ไดใหคํานิยามวากลยุทธหรือยุทธศาสตร เปนวิธีการดําเนินงานที่มั่นใจไดวา
จะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการได 
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  สรุปไดวา ยุทธศาสตร หมายถึง แผนงาน แผนการดําเนินงาน แผนการปฏิบัติการ     
ที่จะนําไปสูการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่วางไว อยางมีประสิทธิภาพและใหเกิดประโยชน   
สูงสุด 
 2. แนวคิดท่ีเก่ียวของของยุทธศาสตร 
  มีนักวิชาการหลายทาน ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรดังนี้ 

  ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคนอื่นๆ (2539 : 180) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร   

ไววา ยุทธศาสตรที่ดีเปนสิ่งจําเปน ถายุทธศาสตรสามารถบรรลุเปาหมายขององคการ ยุทธศาสตร

ปฏิบัติการโดยใชหนาที่การจัดการ 4 ประการคือ 

  2.1 หนาที่การวางแผน จะเกี่ยวของกับประสมประสานการประสานกิจกรรม เพื่อให

มั่นใจวาการปฏบิัติการเปนไปตามทิศทางที่เหมาะสมและอยูในกําหนดการ 

  2.2 หนาที่การจัดการองคการ จะเกี่ยวของกับการกําหนดงานและการกําหนด     

ความรับผิดชอบสําหรับแตละบุคคลและกลุม 

  2.3 หนาที่การชักนํา จะชวยใหผูนําในการจัดการองคการ การติดตอส่ือสารยุทธศาสตร 

และจูงใจบุคลากร 

  2.4 หนาที่ควบคุม จะเกี่ยวของกับทรัพยากรการควบคุมและติดตามผลลัพธ ผูบริหาร

ใชการควบคุมยุทธศาสตรเพื่อติดตามกระบวนการยุทธศาสตร เพื่อประเมินสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ

และปรับตัวตามความตองการ 

  ชูชีพ  พุทธประเสริฐ (2542 : 179-180) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรไววา                  

มีจุดเนนที่ชัดเจน ไมกวางขวางจนเกินไป การกําหนดยุทธศาสตรจึงตองชวยใหผูบริหารระดับสูง

ปฏิบัติงานไดอยางชัดเจน มีกลไกที่จะประสานใหเกิดความรวมมือ  ประสานการดําเนินงานเพื่อ   

นําไปสูประสิทธิภาพของการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ตองทันสมัยกับการเปลี่ยนแปลง หรือ     

สภาพแวดลอม ตองทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกและสภาพสังคมดวย 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2543 : 53)  ไดถึงการประกันคุณภาพ  

จะเปนสิ่งที่อยูในกระบวนการบริหารและกระบวนการทํางาน ตามปกติก็ตาม แตในภาพปจจุบัน   

ยังมีสถานศึกษาอีกเปนจํานวนมากที่ยังไมไดทํา จึง จําเปนที่จะตองพัฒนาระบบดังกลาวใหเกิดขึ้น

ในสถานศึกษา เสมือนกันเปนการปฏิรูปกระบวนการทํางานของบุคลากรในสถานศึกษา โดย

จะตองมียุทธศาสตรในการดําเนินงานที่จะนําไปสูความสําเร็จ  

  จากแนวคิดที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตร สรุปไดวา การมียุทธศาสตรที่ดี สามารถทําให

เปาหมายของการดําเนินการ  จะบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวไดอยาง มีประสิทธิภาพ 
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 3. กระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร 
  นักวิชาการและนักการศึกษาไดใหแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร
ไวดังนี้ 
  ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคนอื่นๆ (2539 : 155-170) กลาววา กระบวนการบริหาร                 
เชิงยุทธศาสตรเปนกระบวนการตอเนื่องของการกําหนดและการปฏิบัติตามแผนซึ่งชวยใหองคการ
บรรลุภารกิจ และเปาหมายเชิงยุทธศาสตร กระบวนการจะกําหนดโครงรางเพื่อส่ิงแวดลอม             
ขององคการ การพัฒนาและการปฏิบัติตามยุทธศาสตรเพื่อตองสนองตอการเปลี่ยนของสิ่งแวดลอม 
ประกอบดวย 4 ขั้นตอน  คือ 
  3.1 การวิเคราะหสถานการณ เปนการตรวจสอบภารกิจและเปาหมาย แลวประเมิน
ส่ิงแวดลอมภายในและภายนอก เพื่อกําหนดสวนประกอบซึ่งมีอิทธิพลตอการทํางาน เกี่ยวของกับ
การวิเคราะห SWOT (SWOT analysis) หมายถึง  วิธีการซึ่งชวยผูบริหารในการกําหนดจุดแข็ง   
ขององคการ 
  3.2 การกําหนดยุทธศาสตรขององคการ ตองพิจารณาถึงภารกิจขององคการ และ    
ผลลัพธจากการวิเคราะหสถานการณ 
  3.3 การปฏิบัติตามยุทธศาสตร เปนการปฏิบัติ ผูบริหารจะตองสรางการประสานงาน
ภายใตยุทธศาสตร โดยการประยุกตใช 4 หนาที่ในกระบวนการจัดการ คือ การวางแผน การจัดการ
องคการ การชักนํา และการควบคุม 
  3.4 การรักษาการควบคุมยุทธศาสตร เปนขั้นสุดทาย การควบคุมยุทธศาสตรสําหรับ
แตละหนวยงานจะเกี่ยวของกับการจัดสรรทรัพยากรที่แตกตางกัน และใชยุทธศาสตรเฉพาะอยาง 
  ธงชัย  สันติวงษ (2539 : 190) กลาววากระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตรมี 6 ขั้นตอน 
ดังนี้ 
  3.1 การพิจารณาคนหาโอกาส และขอจํากัดที่มีตอองคการ ซ่ึงรวมถึงประมาณหรือ
คาดการณการเสี่ยงภัยตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากโอกาส และขอเสียหายตางๆที่จะมีข้ึน 
  3.2 การประเมินทรัพยากรที่มีอยู เพื่อใหทราบถึงจุดแข็ง และจุดออนขององคการ 
  3.3 การพัฒนาทางเลือกยุทธศาสตร คือ การจับคูโอกาส และความสามารถเอามาใช
ประโยชนเปนยุทธศาสตร โดยพิจารณาใหอยู ณ ระดับของการเสี่ยงเทาที่ยอมรับได 
  3.4 การกําหนดยุทธศาสตรหลัก 
  3.5 การดําเนินการตามยุทธศาสตร โดยการจัดทําแผนงานตางๆ ข้ึนมาเพื่อปฏิบัติงาน        
ใหเปนไปตามยุทธศาสตร 
  3.6 การประเมินยุทธศาสตรเพื่อใหเห็นจุดออนที่ตองทบทวนและปรับยุทธศาสตร 
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  ธงชัย  วงศชัยสุวรรณ (2540 : 81-102) กลาววา กระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร          
จะประกอบดวย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
  3.1 การใหคําจํากัดความองคการ โดยการกําหนดภารกิจ วิสัยทัศนของผูบริหาร 
ปรัชญา คานิยม และเปาหมายขององคการสําหรับการตอบสนองความตองการของสังคม 
  3.2 การประเมินโอกาส และการคุกคามจากสิ่งแวดลอมภายนอกที่อาจมีผลตอการ
ปรับปรุงคุณคาสําหรับสังคม 
  3.3 การประเมินจุดแข็ง และจุดดอยขององคกร 
  3.4 การใหคําจํากัดความประเด็นปญหาหลัก และประเด็นทางยุทธศาสตร 
  3.5 การระบุยุทธศาสตรทางเลือกหลายๆทางเลือก โดยการกําหนดวัตถุประสงค
ระยะยาวและยุทธศาสตรหลักของแตละทางเลือกขึ้นมา 
  3.6 การคัดเลือกยุทธศาสตร ที่จะนํามาปฏิบัติจริง 
  สรุปไดวา กระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญ การ
ปฏิบัติตามขั้นตอนจะสงผลใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนการดําเนินการที่ตั้งไว และสามารถ
ควบคุมการปฏิบัติงานใหเกิดผลดีกับองคกร 
 4. ยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2547 : 13-18) ไดใหขอเสนอยุทธศาสตร        
การปฏิรูปการศึกษา ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของสถานศึกษา มีสาระสําคัญดังนี้ 
  4.1 เหตุผลและความจําเปน 
   4.1.1 หลักสูตรการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  และการจัดกระบวนการเร ียนรู        
มีความสําคัญยิ่ง เพราะจะสงผลตอเด็กและเยาวชนโดยตรง ประมาณกวา 10 ลานคน  การประกาศใช
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของกระทรวงศึกษาธิการ มีความมุงหวังที่จะสราง
กลยุทธใหมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสนองความตองการของบุคคล และสังคมไทย และ       
มีศักยภาพแขงขันไดในสังคมโลก ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
   4.1.2 การจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ โดยเนนที่การบูรณาการ
เนื ้อหาหลักสูตร เพื่อใหเด็กฝกทักษะชีวิต ทักษะการคิด การทํากิจกรรมสรางลักษณะนิสัย          
และการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม จะไมมีผลในทางปฏิบัติ หากระบบการรับบุคคลเขาศึกษา       
ในสถาบันอุดมศึกษายังไมเปลี่ยนแปลง 
  4.2 สภาพปจจุบันและปญหา 
   กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 
และประกาศใชเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2544 ใหโรงเรียนทั่วประเทศใชจริงในปการศึกษา 2546 
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โดยเริ่มในชั้นประถมศึกษาปที่ 1, ช้ันประถมศึกษาปที่ 4, ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 และช้ันมัธยมศึกษา      
ปที่ 4 และจะใชครบทุกชั้นในปการศึกษา 2548 
   หลังจากประกาศใชหลักสูตรแลว ไดมีการนํารองการใชหลักสูตรในโรงเรียนนํารอง
และโรงเรียนเครือขาย จํานวน 2,182 โรงเรียน ที่กระจายอยูทุกอําเภอทั่วประเทศ  ทั้งระดับ
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ในปการศึกษา 2545 เร่ิมในชั้นประถมศึกษาปที่ 1, ช้ันประถมศึกษา        
ปที่ 4, ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 โดยมีกรมวิชาการ  กรมตนสังกัด 
ศึกษานิเทศก และบุคลากรในสถาบันใหความชวยเหลือดูแล ทั้งในดานวิชาการและงบประมาณ 
เพื่อใหบุคลากรในโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขายมีความสามารถในการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา และสามารถนําหลักสูตรไปใชอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเจตนารมณ        
ของหลักสูตร และมุงหวังใหโรงเรียนดังกลาวเปนตัวอยางของการนําหลักสูตรไปใช เปนตนแบบ 
และแหลงความรูแกโรงเรียนทั่วประเทศที่จะใชหลักสูตรในปการศึกษา 2546 
   อยางไรก็ตาม พบวามีปญหาในทางปฏิบัติโดยมีเสียงสะทอนจากนักเรียน ครู 
และผูบริหาร วาเนื้อหาที่จะตองเรียนตามหลักสูตรนั้นมีมากเกินไป สภาพดังกลาวทําใหนักเรียน                 
ไมมีโอกาสฝกทักษะชีวิต ฝกทักษะกระบวนการคิด ไมไดทํากิจกรรมฝกลักษณะนิสัยการทํางานกลุม 
การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดความเครียด กดดัน เนื่องจากไรทางเลือก
ที่เหมาะสม 
   ปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน      
โดยสรุปดังนี้ 
   1) ความเขาใจที่แตกตางกัน และขาดความพรอมในการนําหลักสูตรไปใช  
    ภายใตเงื่อนไข กรอบเวลาของการนําหลักสูตรไปใช ยังไมสามารถสื่อสาร  
ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา เขาใจไดตรงกันในเรื่องหลักสูตรแกนกลาง 
หลักสูตรสถานศึกษา อีกทั้งศักยภาพของโรงเรียนในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาแตกตางกัน 
จึงเกิดการลอกเลียนแบบโดยมิไดปรับใหสอดคลองกับสภาพบริบทของชุมชน ทําใหการจัดการเรียน
การสอนของสถานศึกษาไมเปนไปตามวัตถุประสงคของหลักสูตร      
    นอกจากนี้ยังมีความไมเขาใจในวิธีการจัดการเรียนการสอนที่ยึดผู เรียน         
เปนสําคัญและการบูรณาการเนื้อหา 8 กลุมสาระเพื่อใหไดผลตามมาตรฐานการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ 
และเพื่อใหไดผลตามมาตรฐานการเรียนรู 76 มาตรฐาน 
   2) การพัฒนาครูประจําการในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวกับหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอน การประเมินผล ที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน แยกกันใหการอบรมทีละสวน ไมเปนองครวม 
โดยมีวิทยากรตางหนวยงาน  อีกทั้งรูปแบบการอบรมเนนการบรรยายทางทฤษฎีมากกวา              
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การฝกปฏิบัติ วิทยากร  ขาดประสบการณตรงในการนําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียน        
การสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ ทําใหการฝกอบรมครูไมไดผลเทาที่ควร 
    นอกจากนี้ หลังจากที่ไดมีการอบรมไปแลวไมมีการติดตามผล และการนิเทศ
เพื่อใหคําปรึกษา แนะนําเมื่อครูมีปญหา 
    อีกทั้งภาระงานของครูที่นอกเหนือจากงานสอนมีมาก ทําใหครูไมมีเวลา    
ที่จะพัฒนาตนเอง และไมมีเวลาศึกษาผังมโนทัศนที่กระทรวงศึกษาธิการจัดสงไปให เพื่อแปลงสู
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   3) การปฏิรูปในโรงเรียน นอกจากครูและนักเรียนจะเกิดความสับสนแลว          
ผูบริหารโรงเรียนยังตองปรับเปลี่ยนวิธีการบริหาร จัดระบบการปฏิบัติงานภายในโรงเรียนเพื่อ    
การประเมินภายใน และพรอมรับการประเมินภายนอก ซ่ึงสวนนี้ยังไมเกิดขึ้นเนื่องดวยเหตุผล        
ที่กลาวขางตน คือผูบริหารไมมีเวลาศึกษางานใหกระจางชัดเพื่อวางแผนการดําเนินงานในภาพรวม 
การทํางานซ้ําซอน ทําใหงานมากขึ้นโดยใชเหตุ สงผลใหครูตองมีงานอื่น ๆ นอกเหนือจากงานสอน
เพิ่มขึ้น 
   4) โครงสรางหลักสูตร จากหลักสูตรเดิมที่เรียนเปนรายกลุมประสบการณ    
กลุมวิชาบังคับแกน บังคับเลือก และเลือกเสรี ซ่ึงก็เรียนมากอยูแลว เมื่อตองมาเรียนถึง 8 กลุมสาระ
การเรียนรู มีมาตรฐานกํากับอีก 76 มาตรฐาน ครูจําเปนตองเพิ่มเนื้อหา ทําใหนักเรียนตองเรียนหนัก 
เวลาในการทํากิจกรรมมีนอยลง สภาพดังกลาวทําใหครูไมสามารถจัดการเรียนการสอนที่เอื้อตอ     
การจัดกิจกรรมฝกลักษณะนิสัย การทํางานกลุม และการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 
   5) ระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา มีอิทธิพลตอการจัด           
การเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนอยางมาก ทําใหนักเรียนตองเรียนกวดวิชา         
เพื่อเตรียมตัวสอบเขาศึกษาตอในระดับดังกลาว ทําใหการเรียนการสอนในระดับพื้นฐานไมไดผล 
   6) ระดับสถานศึกษา จะตองปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียน           
เปนฐาน (School - based Management) และจัดระบบการประกันคุณภาพภายในเพื่อพรอมรับ  
การประเมินคุณภาพภายนอก ในระหวางชวงเปลี่ยนผานนี้ สถานศึกษาตองเตรียมการหลายเรื่อง    
ในเวลาเดียวกัน เนื่องจากไมสามารถบูรณาการภาระงานดังกลาวขางตน ใหเปนการบริการจัดการ
แบบองครวม ไดทําใหครู ผูบริหาร มีภาระงานที่เพิ่มขึ้น 
 4. ยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  เพื่อใหมีการนําเสนอหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการสอนเปนกลไกสําคัญ
ในการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ผูวิจัยไดศึกษายุทธศาสตรดานหลักสูตร การเรียนการสอนของ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ไวดังนี้ 
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  4.1 ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร  
   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547 : 15) ไดกลาวถึง การสรางความพรอม
และความเขาใจใหแกครูและผูบริหารมีมาตรการดังนี้ 
   4.1.1 เรงสรางความพรอมความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร ในดานหลักสูตร    

เนื้อหาสาระ ใหมีศักยภาพในการจัดการเรียนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ และสามารถจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษาได โดยใหเขตพื้นที่เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการ 

   4.1.2 สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  โดยใหครูตนแบบ ครูแหงชาติ             

ครูแกนนํา หรือสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ ในการจัดทําหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช   

ในการจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ และ/หรือรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา หนวยงาน  

ในเขตพื้นที่การศึกษา โดยรวมตัวกันเปนกลุมเล็ก ๆ ตามกลุมวิชา หรือตามกลุมสนใจ และรัฐ        

ใหการสนับสนุนดานงบประมาณ เชน ใหคูปองการอบรมครู เปนตน 

   นอกจากนี้นักการศึกษาหลายทาน ไดกลาวถึง  การสรางความพรอมและ     

ความเขาใจใหแกครูและผูบริหารเพื่อใหเปนไปตามยุทธศาสตรดานหลักสูตร ในการจัดการเรียน

การสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังที่ผูวิจัยไดศึกษาดังนี้  

   สุวิทย  มูลคํา  (2542 : 14) ไดเสนอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการจัด        

การเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลางวา ผูบริหารโรงเรียนตองจัดระบบประกันคุณภาพ    

การเรียนรูสงเสริมและใหความสําคัญกับกิจกรรมการเรียนรู  สงเสริมใหครูพัฒนาตนเอง  และใช

เวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางเต็มที่ เต็มเวลา สรางบรรยากาศแหงการเรียนรูข้ึนภายในโรงเรียน 

จัดทํา จัดหาสื่ออุปกรณการเรียนรูอยางเต็มที่  และใหเพียงพอ ติดตามผลความกาวหนาในการ

จัดการเรียนรูตลอดเวลา และติดตอสรางความเขาใจกับผูปกครองในแนวทางการจัดการเรียนรู 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 7)  กลาวถึงการนําหลักสูตรไปใชจะตองมี
กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร ภารกิจแรก คือ  การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา            
มีกระบวนการในการดําเนินการดังนี้การสรางความตระหนักใหแกบุคลากร ซ่ึงประกอบดวย     
คณะกรรมการสถานศึกษาผูบริหาร ครูผูสอน ผูปกครอง ชุมชน นักเรียน ทั้งนี้เพื่อใหเห็นความสําคัญ
ความจําเปนที่ตองรวมมือกันบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา           
การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
การดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการของสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย คณะกรรมการตามระเบียบ
ของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการการบริหารหลักสูตร และงานวิชาการ สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544  และคณะกรรมการอื่น ๆ ตามความจําเปน การจัดทําระบบสารสนเทศ      
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ของสถานศึกษา การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการเผยแพรประชาสัมพันธหลักสูตร
ใหกับผูปกครอง นักเรียน หนวยงาน องคกรในชุมชนทุกฝายไดรับทราบและขอความรวมมือ 
   สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2551 : 45) กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของ      

ผูประกอบวิชาชีพครู วาตองปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน ดังตอไปนี้ 

   4.1.1 ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครูอยูเสมอ 

   4.1.2 ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับผูเรียน 

   4.1.3 มุงมั่นพัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ 

   4.1.4 พัฒนาแผนการสอนใหสามารถปฏิบัติใหเกิดผลจริง 

   4.1.5 พัฒนาสื่อการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ 

   4.1.6 จัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยเนนผลถาวรที่เกิดแกผูเรียน 

   4.1.7 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดอยางมีระบบ 

   4.1.8 ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูเรียน 

   4.1.9 รวมมือกับผูอ่ืนในสถานศึกษาอยางสรางสรรค 

   4.1.10 รวมมือกับผูอ่ืนในชุมชนอยางสรางสรรค 

   4.1.11 แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 

   4.1.12 สรางโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูไดทุกสถานการณ 

   สรุปไดวา ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครูและ      

ผูบริหารมีมาตรการการสรางความพรอมความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร โดยการสงเสริมใหมีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู ในดานหลักสูตรเนื้อหาสาระ ใหมีศักยภาพในการจัดการเรียนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ 

และสามารถจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาได รวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา หนวยงานในเขตพื้นที่     

การศึกษา นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ โดยใหเขตพื้นที่เปน    

ผูรับผิดชอบในการดําเนินการ 

  4.2 ยุทธศาสตรที่ 2  การทบทวนโครงสราง ของสาระหลักสูตร และมาตรฐานการเรียนรู   
   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547 : 16) ไดกลาวถึง ทบทวนโครงสราง 
สาระของหลักสูตร และมาตรฐานการเรียนรู  มีมาตรการดังนี้ 
   4.2.1 ทบทวนเนื้อหา 8 กลุมสาระ และมาตรฐานการเรียนรู 76 มาตรฐาน           
เพื่อปรับใหสอดคลองกับวัย และวุฒิภาวะของเด็ก ลดความซ้ําซอนในเนื้อหาระหวางกลุมสาระ       
การเรียนรู และปรับมาตรฐานการเรียนรูใหสามารถปฏิบัติได เพื่อใหมีเวลาจัดกิจกรรมในการจัด      
การเรียนการสอน 



 43 

   4.2.2 มีแนวทางการบูรณาการการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา       
อยางเปนรูปธรรม จนสามารถนําไปสูกิจกรรมภาคปฏิบัติ ตลอดจนการศึกษาจากแหลงเรียนรู และ
โครงการตาง ๆ 
   ทั้งนี้โครงสราง สาระของหลักสูตรและมาตรฐานการเรียนรูที่ใหทบทวน        
เปนโครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 4 -5)  ไดกลาวถึง
รายละเอียดของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ไว ดังนี้ 
   4.2.1 ระดับชวงชั้น กําหนดหลักสูตรเปน 4 ชวงชั้น  ตามระดับพัฒนาการของ      
ผูเรียน ดังนี้ 
    ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 
    ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6 
    ชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1-3 
    ชวงชั้นที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4-6 
   4.2.2 สาระการเรียนรู 
    กําหนดสาระการเรียนรูตามหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวย องคความรู ทักษะ
หรือกระบวนการการเรียนรู และคุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรม จริยธรรมของผูเรียนเปน 8 กลุม 
ดังนี้ 
    1) ภาษาไทย 
    2) คณิตศาสตร 
    3) วิทยาศาสตร 
    4) สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    5) สุขศึกษาและพลศึกษา 
    6) ศิลปะ 
    7) การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
    8) ภาษาตางประเทศ 
    สาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมนี้ เปนพื้นฐานสําคัญที่ผูเรียนรูทุกคนตองเรียนรู 
โดยอาจจัดเปน 2 กลุมคือ กลุมแรกประกอบดวย ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม เปนสาระการเรียนรูที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักในการจัดการเรียนการสอน 
เพื่อสรางพื้นฐานการคิดและเปนกลยุทธในการแกปญหาและวิกฤตของชาติ  กลุมที่สอง ประกอบดวย 
สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ  เปนสาระ        
การเรียนรูที่เสริมสรางพื้นฐานความเปนมนุษย  และสรางศักยภาพในการคิดและการทํางาน       
อยางสรางสรรค เร่ืองสิ่งแวดลอมศึกษา หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระและมาตรฐาน
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การเรียนรูไวในสาระการเรียนรูกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะ กลุมวิทยาศาสตร กลุมสังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม กลุมสุขศึกษาและพลศึกษา กลุมภาษาตางประเทศ กําหนดใหเรียนภาษาอังกฤษ    
ทุกชวงชั้น สวนภาษาตางประเทศอื่น ๆ สามารถเลือกจัดการเรียนรูไดตามความเหมาะสม 
   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดสาระการเรียนรูในแตละกลุมไวเฉพาะ
สวนที่จําเปนในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคนเทานั้น  สําหรับสวนที่ตอบสนองความสามารถ
ความถนัด และความสนใจของผูเรียนแตละคนนั้น  สถานศึกษาสามารถกําหนดเพิ่มขึ้นไดใหสอดคลอง
และสนองตอบศักยภาพของผูเรียนแตละคน 
   นอกจากนั้น โครงสรางหลักสูตร สาระการเรียนรู ยังประกอบดวย   กิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 6) ไดกลาวถึง ดังนี้  
   กิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของ    
ตนเองตามศักยภาพ มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุม  
การเขารวมและปฏิบัติกิจกรรมที่เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกดวยตนเอง  
ตามความถนัด และความสนใจอยางแทจริง  การพัฒนาที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาองครวมของ   
ความเปนมนุษย ใหครบทุกดาน ทั้งรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม  โดยอาจจัดเปนแนวทางหนึ่ง
ที่จะสนองนโยบายในการสรางเยาวชนของชาติ  ใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย และ 
มีคุณภาพ  เพื่อพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยที่สมบูรณ  ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทํา
ประโยชนเพื่อสังคม  ซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย มีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม  
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนแบงเปน 2 ลักษณะ คือ 
     1) กิจกรรมแนะแนว  เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถ        
ของผูเรียนใหเหมาะสมตามความแตกตางระหวางบุคคล  สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตน 
เสริมสรางทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ การเรียนรูในเชิงพหุปญญา และการสรางสัมพันธภาพที่ดี             
ซ่ึงผูสอนทุกคนตองทําหนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต การศึกษาตอ และการพัฒนาตนเอง      
สูโลกอาชีพและการมีงานทํา 
     2) กิจกรรมนักเรียน  เปนกิจกรรมที่ ผู เ รียนเปนผูปฏิบัติดวยตนเอง      
อยางครบวงจร ตั้งแตศึกษา วิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมิน และปรับปรุงการทํางาน 
โดยเนนการทํางานรวมกันเปนกลุม เชน ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบําเพ็ญประโยชน เปนตน 
   4.2.3 มาตรฐานการเรียนรู 
    หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระ  
การเรียนรู  8 กลุม ที่เปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทักษะ กระบวนการ คุณธรรม        
จริยธรรมและคานิยมของแตละกลุม  เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะ  
อันพึงประสงค ซ่ึงกําหนดเปน 2 ลักษณะ คือ 
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    1) มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนมาตรฐานการเรียนรู        
ในแตละกลุมสาระการเรียนรู  เมื่อผูเรียน เรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    2)  มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น ในแตละกลุมสาระการเรียนรูเมื่อผูเรียน
เรียนจบในแตละชวงชั้นคือช้ันประถมศึกษาปที่ 3 และ6และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 และ 6 มาตรฐาน
การเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กําหนดไวเฉพาะมาตรฐานการเรียนรูที่จําเปนสําหรับ
การพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคนเทานั้น สําหรับมาตรฐาน การเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพปญหา   
ในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะ อันพึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่ดี                
ของครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ ตลอดจนมาตรฐาน  การเรียนรูที่ เขมขนขึ้น             
ตามความสามารถ  ความถนัด และความสนใจของผูเรียน ใหสถานศึกษาพัฒนาเพิ่มเติมได 
   4.4.4 เวลาเรียน  
    หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดเวลาในการจัดการเรียนรูและ       
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนไวดังนี้ 
    ชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1- 3  มีเวลาเรียนประมาณปละ 800 - 
1,000 ช่ัวโมง โดยเฉลี่ยวันละ 4 - 5 ช่ัวโมง  
    ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 - 6  มีเวลาเรียนประมาณปละ 800 - 
1,000 ช่ัวโมง โดยเฉลี่ยวันละ 4 - 5 ช่ัวโมง  
    ชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 - 3  มีเวลาเรียนประมาณปละ 1,000 - 
1,200 ช่ัวโมงโดยเฉลี่ยวันละ 5 - 6 ช่ัวโมง  
    ชวงชั้นที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 - 6  มีเวลาเรียนปละไมนอยกวา        
1,200 ช่ัวโมงโดยเฉลี่ยวันละไมนอยกวา  6 ช่ัวโมง  
   ทั้งนี้สถานศึกษาอาจจัดเวลาเรียนและกลุมสาระตาง ๆ ไดตามสภาพ  กลุมเปาหมาย 
สําหรับการศึกษานอกระบบ สามารถจัดเวลาเรียนและชวงชั้นไดตามระดับการศึกษา 
   สรุปไดวา ยุทธศาสตรที่ 2  การทบทวนโครงสรางของสาระหลักสูตร และมาตรฐาน
การเรียนรู  จึงตองทบทวนเนื้อหา 8 กลุมสาระ ประกอบดวยกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย                
คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษาศิลปะ            
การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาตางประเทศ และมาตรฐานการเรียนรู 76 มาตรฐาน ประกอบดวย
มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น โดยตรวจสอบการปรับให
สอดคลองกับวัย และวุฒิภาวะของเด็ก ลดความซ้ําซอนในเนื้อหาระหวางกลุมสาระการเรียนรู และ
ปรับมาตรฐานการเรียนรูใหสามารถปฏิบัติได เพื่อใหมีเวลาจัดกิจกรรมในการจัดการเรียนการสอน            
มีแนวทางการบูรณาการการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาอยางเปนรูปธรรม จนสามารถ     
นําไปสูกิจกรรมภาคปฏิบัติ ตลอดจนการศึกษาจากแหลงเรียนรู และโครงการตาง ๆ 
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  4.3 ยุทธศาสตรที่ 3 การปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา   

ใหเกื้อกูลกับการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547 : 17) มีมาตรการ ปรับระบบการรับบุคคล

เขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ใหเกื้อกูลกับการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนี้ 

   4.3.1 ปรับระบบการคัดเลือกเขาโดยลดวิธีการสอบใหนอยลง หากจะมีการสอบ

ใหจัดสอบเฉพาะเพื่อวัดความถนัดเทานั้น และผูเรียนที่ผานการคัดเลือกเขาศึกษาแลวสามารถ

เปลี่ยนคณะวิชาไดงายหากพบวาไมถนัด ไมสามารถ หรือไมเหมาะสมกับตนเองในภายหลัง 

   4.3.2 ใหมีวิธีการที่หลากหลายในการรับเขา และเปดโอกาสในการคัดเลือกใหมี

มากกวาปละ 1 คร้ัง เพื่อสนองความตองการของเด็กที่แตกตางกัน และกระจายโอกาสตามพื้นที่ 

   จากมาตรการดังกลาว พบวา การจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษา         

ขั้นพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)                

พ.ศ. 2545  กําหนดแนวทางการจัดการศึกษา ซ่ึงครอบคลุมถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สรุปไดดังนี้ 

(กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 15-20) 

   4.3.1 การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถในการเรียนและ

พัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียน

สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

   4.3.2 การจัดการศึกษาทั้งการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย

ตองเนน ความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสม 

ของแตละระดับการศึกษา ในเรื่องความรูเกี่ยวกับตัวเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคม 

ความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของไทย และระบบการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  อยางสมดุลยั่งยืน ความรู      

เกี่ยวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทยและการประยุกตใชภูมิปญญา ความรู

และทักษะดานวิทยาศาสตรและดานภาษา เนนการใชภาษาไทย  อยางถูกตอง ความรูและทักษะ    

ในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวติอยางมีความสุข 

   4.3.3 การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนินการดังตอไปนี้ 

    1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัด
ของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
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    2) ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการ

ประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 

    3) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติ       

ใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

    4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูตางๆ อยางไดสัดสวน

สมดุล รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะที่พึงประสงคไวในทุกวิชา 

    5) สงเสริม สนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม       

ส่ือการเรียนการสอน เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรูรอบตัว รวมทั้งสามารถใชการวิจัย

เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู 

    6) จัดการเรียนการสอนใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสาน

ความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียน           

ตามศักยภาพ 

   4.3.4 รัฐตองสงเสริมการดําเนินงาน และการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต

ทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร 

อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการแหลงขอมูลและแหลงการเรียนรู 

อยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

   4.3.5 ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน 

ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียนการรวมกิจกรรม และการทดสอบควบคูไป ใน

กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา  และให

ใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ และใหนําผลการประเมินผูเรียนมา

ใชประกอบการพิจารณาดวย 

   4.3.6 ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลาง          

การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบ

อาชีพตลอดชีวิต เพื่อการศึกษาตอ และใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตร

ตามวัตถุประสงคดังกลาว ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญหาทองถ่ิน       

คุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

   4.3.7 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตองตองมีลักษณะที่หลากหลายทั้งที่

เปนวิชาการและวิชาชีพ ที่มุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล ทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ       

ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม 
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   4.3.8 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน
โดยจัดการเรียนในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู และรูจัก
เลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ  
   นอกจากนี้ยังระบุไวในการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ ใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา   
   สร ุปได ว า  ย ุทธศาสตร ที ่ 3   การปร ับระบบการร ับบ ุคคลเข าศ ึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษา ใหเกื้อกูลกับการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ผูเรียนทุกคน              
มีความสามารถในการเรียนและพัฒนาตนเองได โดยสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนา ตามธรรมชาติ
และเต็มตามศักยภาพ ศึกษาไดทั้งการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย
ตองเนน ความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม โดยมีกระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสม 
ของแตละระดับการศึกษา สอดคลองกับความสนใจ และความถนัดของผูเรียน ผูเรียนไดฝก
ทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ  นํามาประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกัน
และแกไขปญหา ไดเรียนรูจากประสบการณจริง ผสมผสานสาระความรูตาง ๆ  โดยหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ตองมีลักษณะที่หลากหลายทั้งที่เปนวิชาการและวิชาชีพ ที่มุงพัฒนาคน
ใหมีความสมดุล ทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม  และความรับผิดชอบตอสังคม 
เปนพื้นฐานในการศึกษาตอในระดับสูงตอไปได 
  4.4 ยุทธศาสตรที่ 4 การเชื ่อมโยงเรื ่องหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนกับ      
การประกันภายใน และการจัดการภายในสถานศึกษาเพื่อพรอมรับการประเมินภายนอก 
   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547 : 18) กลาวถึง การเชื ่อมโยงเรื ่อง     
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนกับการประกันภายใน และการจัดการภายในสถานศึกษาเพื่อ
พรอมรับการประเมินภายนอกมีมาตรการ ดังนี้ 
   4.4.1 ใหหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา ตั้งแตระดับสถานศึกษา               
เขตพื้นที่การศกึษา และหนวยงานสวนกลาง นําขอมูลจากการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) มาใชเพื่อการปรับปรุงคุณภาพผูเรียน กระบวนการเรียนรู 
และการบริหารจัดการอยางจริงจัง 
   4.4.2 เสริมสรางความเขมแข็งของสถานศึกษา ในดานตาง ๆ อยางเปนองครวม 
(Whole School Approach)  
   ทั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาจากมาตรการดังกลาว  มีผูกลาวถึงกระบวนการประกัน       
คุณภาพการศึกษา  เปนกระบวนการเชิงรุกที่เนนการวางแผน และการเตรียมปองกันปญหาที่เกิดขึ้น 
โดยเนนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ดังนี้ 
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   กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 33-38) ไดมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 วางานวิชาการเปน     
งานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา ที่มุงเนนใหมีการกระจายอํานาจในการบริหาร         
จัดการไปใหกับสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ 
คลองตัวรวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการ               
มีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง      
ในการบริหารและการจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   วีระวัฒน  อุทัยรัตน และเฉลิมชัย หาญกลา (2546 : 49-55)  กลาววา  การดําเนินงาน

ประกันคุณภาพการศึกษาใหประสบความสําเร็จตองมีการดําเนินงานที่เปนขั้นตอนชัดเจน ดังนี้ 

   4.4.1 ขั้นการเตรียมการ 

    1) การเตรียมความพรอมของบุคลากร  โดยการพัฒนาใหความรู         

ความเขาใจและเจตคติที่ดีตอการประกันคุณภาพ 

    2) กําหนดผูรับผิดชอบในการดําเนินการอยางจริงจัง โดยมีผูบริหาร     

เปนหลักสําคัญ 

   4.4.2 ขั้นดําเนินการ  เปนการประยุกตใชวงจรการบริหารคุณภาพ PDCA ใหเขากับ

การทํางานตามปกติของสถานศึกษา เพื่อใหทุกฝายรวมกันวางแผน รวมกันปฏิบัติ รวมกัน         

ตรวจสอบ  ทั้งนี้เพื่อจุดมุงหมายที่สําคัญคือ การจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีคุณภาพ ซ่ึงในขั้นนี้ 

ไดแบงออกเปนขั้นตอนยอยดังนี้ 

    1) การวางแผน (Plan) สถานศึกษาตองมีการวางแผนพัฒนาคุณภาพ     

การศึกษาที่มีความชัดเจน เพื่อจะนําไปสูการปฏิบัติที่ตรงกับความตองการของสถานศึกษาโดยเริ่มตน

จากการกําหนดเปาหมายที่แสดงถึงคุณลักษณะหรือคุณภาพที่พึงประสงคของสถานศึกษา เพื่อใช

เปนแนวทางหรือทิศทางสําหรับปฏิบัติ 

    2) การปฏิบัติตามแผน (Do) เปนการรวมกันของบุคคลในการดําเนินงาน
ตามแผนที่กําหนดไว โดยมีผูบริหารใหการสงเสริม สนับสนุน นิเทศ และติดตามกํากับอยางจริงจัง 
    3) การตรวจสอบประเมินผล (Check) ในขณะที่สถานศึกษามีการดําเนินการ
ตามแผน จะตองมีการตรวจสอบประเมินผลเปนระยะๆ เพื่อพิจารณาวาการดําเนินงานเปนไปตาม    
ทิศทางที่ตองการหรือไม มีส่ิงใดที่ตองไดรับการปรับปรุงแกไข 
    4) การปรับปรุงงาน (Act) เปนขั้นตอนสุดทายในการดําเนินการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา ผูเกี่ยวของทุกฝายตองนําผลจากการตรวจสอบและประเมินผลที่ผาน  
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การวิเคราะหแลวไปใชในการพัฒนางาน นอกจากนี้อาจนําผลการตรวจสอบและประเมินไปใชเพื่อ
การวางแผนในระยะตอไป 
   4.4.3 ขั้นการรายงาน ตองมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงาน       

ตนสังกัดและตอสาธารณชน ทั้งนี้เพื่อเปนการแสดงความรับผิดชอบตอการจัดการศึกษาที่สามารถ

แสดงผลในเชิงคุณภาพที่บุคคลทั่วไปสามารถตรวจสอบได 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2546 :  37)  ไดสรุปแนวทางในการพัฒนาระบบประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษาไว ดังนี้ 

   4.4.1 จัดระบบโครงสรางองคกรใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพ     

ภายในสถานศึกษา 

   4.4.2 กําหนดเกณฑการประเมิน  เปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา         

ตามมาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัด 

   4.4.3 วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

ใหบรรลุผลตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 

   4.4.4 ดําเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตาม ตรวจสอบ และประเมิน       

คุณภาพภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 

   4.4.5 ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่นในการปรับปรุงและ

พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพ

การศึกษา 

   สรุปไดวายุทธศาสตรที่ 4 การเชื่อมโยงเรื่องหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน

กับการประกันภายใน และการจัดการภายในสถานศึกษาเพื่อพรอมรับการประเมินภายนอก  มีมาตรการ 

เสริมสรางความเขมแข็งของสถานศึกษา ในดานตาง ๆ  กําหนดมาตรการใหหนวยงานที่รับผิดชอบ

ในการจัดการศึกษา ตั้งแตระดับสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และหนวยงานสวนกลาง นําขอมูล

จากการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) มาใชเพื่อ   

การปรับปรุงคุณภาพผูเรียน กระบวนการเรียนรู และการบริหารจัดการอยางจริงจัง 

   จากขอเสนอที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนการศึกษา

ขั้นพื้นฐานสรุปไดวา ทั้ง 4 ยุทธศาสตร เปนการพัฒนาการดําเนินงานที่มีการกําหนดทิศทาง  แผนงาน  

การดําเนินงาน ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ  ดานการสราง         

ความพรอมและความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร ดานการทบทวนโครงสราง สาระของหลักสูตร       

และมาตรฐานการเรียนรู ดานการปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถานบันอุดมศึกษา             
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ใหเกื้อกูลตอการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และดานการเชื่อมโยงหลักสูตร       

การจัดการเรียนการสอนกับการประกันภายใน และการจัดการภายในสถานศึกษา เพื่อพรอมรับ       

การประเมินภายนอก 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 1. งานวิจัยตางประเทศ 
  ไบกอส (Bigos. 1997 : Abstract) ไดศึกษาบทบาทของผูบริหารการศึกษา ในการ

ตรวจสอบดูแลบริหารจัดการหลักสูตร ในฐานะแผนกลยุทธในการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงโรงเรียน 

โดยวิจัยกับ ผูบริหารการศึกษา จํานวน 67 คน ดําเนินการวิจัย โดยใชการสัมภาษณจากผูบริหาร        

การศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารการศึกษาให

ความสําคัญกับหลักสูตรวาเปนปจจัยที่สําคัญในการตรวจสอบคุณภาพ  ศึกษาธิการนําแนวทาง                

การตรวจสอบคุณภาพไปใชเปนนโยบาย วิธีการ และการปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพการบริหาร

จัดการหลักสูตรมีความเหมาะสม ศึกษาธิการที่รวมในการตรวจสอบคุณภาพการบริหารจัดการ  

ชวยทําใหตําแหนงงานมีความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลง และปรับปรุงระบบการศึกษาของโรงเรียน 

การนําที ่ปร ึกษาภายนอกมาให ข อม ูลและขอคิดเห็น  ชวยย ืนย ันบทบาทของศึกษาธ ิการ              

ในการปรับปรุงระบบการศึกษาของโรงเรียน ศึกษาธิการเชื่อวาบทบาทของพวกเขา สามารถชวยให

การทํางานของบุคลากรในโรงเรียนมุงไปสูการพัฒนาปรับปรุงการศึกษาไดดียิ่งขึ้น 

  เมอรด็อค (Murdock. 1998 : Abstract) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหผลกระทบของ

การตรวจสอบคุณภาพการบริหารจัดการหลักสูตรในโรงเรียนรัฐบาลในมลรัฐเท็กซัส วัตถุประสงค

ของการวิจัยเพื่อศึกษาผลกระทบของการตรวจสอบการบริหารจัดการหลักสูตร ที่มีตอโรงเรียนรัฐบาล

กลุมตัวอยางประกอบดวย ศึกษาธิการและผูบริหารที่อยูในโรงเรียนรัฐบาลจํานวน 11 โรงเรียน               

ในรัฐเท็กซัส วิธีดําเนินการวิจัยใชการสัมภาษณและการตรวจสอบเอกสาร ผลการวิจัยพบวา        

โรงเรียนตาง ๆ ไดนําเอาแนวทางในการตรวจสอบคุณภาพไปใชถึงรอยละ 85 ในดานการนําไปใช

องคประกอบสําคัญที่สงเสริมการนําแนวทางตรวจสอบคุณภาพไปใช ไดแก เวลาการจัด โครงสราง

ของหนวยงาน คน และการวางแผนในดานบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน พบวาขาดนโยบาย

ที่ชัดเจนในการกําหนดทิศทาง และการควบคุมดูแลหลักสูตรโรงเรียนตาง ๆ  ในรัฐเท็กซัสเปนแนวทาง 

ในการกําหนดการบริหารจัดการหลักสูตรโรงเรียนรัฐบาล ใหความสําคัญตอการตรวจสอบคุณภาพ

การบริหารจัดการหลักสูตร และรายงานที่คณะกรรมการตรวจสอบจัดทําขึ้น การตรวจสอบการบริหาร

จัดการหลักสูตรโรงเรียนรัฐบาลมีความเห็นวา มีผลกระทบในทางบวกตอโรงเรียน 
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 2. งานวิจัยในประเทศ 
  ศักดา  แจมแจง (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษายุทธศาสตรการบริหารจัดการมาตรฐาน 
ดานนักเรียนสูมาตรฐานการประกันคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครปฐม  
พบวา สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครปฐมมีปญหาการบริหารจัดการมาตรฐานดานนักเรียน          
ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาแตละดานพบวามีปญหาในการบริหารจัดการมาตรฐานดานนักเรียน
สูมาตรฐานการประกันคุณภาพภายนอกมากที่สุด ยุทธศาสตรการบริหารจัดการมาตรฐาน  ดานนักเรียน
สูมาตรฐานการประกันคุณภาพภายนอก ของสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครปฐม  มีดังนี้ 1) สงเสริม
กิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลายและการศึกษาเชิงสรางสรรค ไดแก การจัดใหมีโครงการกิจกรรม
ทางวิชาการ เชนโครงการหองสมุดเคลื่อนที่ โครงการประกวดความสามารถทางวิชาการ โครงการ
ศึกษานอกสถานที่ โครงการพัฒนาทักษะและสงเสริมวิชาชีพนักเรียน  ทั้งนี้ใหตรงกับสภาพ     
ที่เปนปญหาของสถานศึกษา  2) จัดกิจกรรมโครงการเพื่อพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค         
ของนักเรียน 
  อภิชาต  เตียวิเศษ (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการประกันคุณภาพภายในที่สงผลตอ
การปฏิรูปการเรียนรู ระดับประถมศึกษาในโรงเรียนเอกชน ที่เปนแกนนําปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 
พบวา การปฏิบัติการประกันคุณภาพใน และการปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียนทั้งโดยภาพรวมและ   
ทุกรายดานอยูในระดับมาก การประกันคุณภาพภายในดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 
กับดานกิจการนักเรียน สงผลตอการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูโดยภาพรวม 
  พีระ  ทองสุข (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนนํารอง และโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรีและลพบุรี 
พบวา สภาพการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการหลักสูตรในโรงเรียนนํารอง และโรงเรียน     
เครือขาย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรีและลพบุรี ใน 7 ภารกิจ คือ 1) การเตรียม       
ความพรอม 2) การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 3) การวางแผนการดําเนินการใชหลักสูตร         
4) การดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 5) การนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผล 
6) การสรุปผลการดําเนินการ 7) การปรับปรุงพัฒนา มีผลปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดาน ทั้งภาพรวม
และรายดาน การเปรียบเทียบสภาพการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรีและ
ลพบุรี โดยภาพรวม พบวา มีความแตกตางอยางไมมีนัยสําคัญทาง การจัดอันดับปญหาการปฏิบัติงาน 
เกี่ยวกับการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรีและลพบุรี พบวาปญหาอันดับแรกในดานตาง ๆ  มีดังนี้ 
1) ปญหาการเตรียมความพรอมคือ บุคลากร มีจํานวนจํากัดตองรับภาระงานหลายอยาง  2) ปญหา
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การจัดการหลักสูตรคือ เกณฑการผานแตละชวงชั้นยังไมชัดเจน 3) ปญหาการวางแผนการบริหาร
จัดการหลักสูตรคือ เอกสารสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีสนับสนุน 4) ปญหาการดําเนินการคือ 
การทําวิจัยในชั้นเรียนยังไมประสบผลสําเร็จ5) ปญหาการนิเทศกํากับ ติดตาม และประเมินผลคือ 
ไมมีคณะกรรมการนิเทศภายในสถานศึกษา 6) ปญหาสรุปผลการดําเนินการคือ บุคลากรขาดความรู 
ความเขาใจในการสรุปผลการดําเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตร 7) ปญหาการปรับปรุงพัฒนากระบวนการ
คือ ไมมีคณะกรรมการหรือผูรับผิดชอบ การเปรียบเทียบอันดับปญหาการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับ       
การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย 
ระหวางสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรีและลพบุรี ในแตละดานพบวา ปญหาการเตรียม
ความพรอม และปญหาการสรุปผลดําเนินงาน ของทั้ง 2 เขตพื้นที่การศึกษา มีอันดับปญหา                 
ไมแตกตางกัน สวนปญหาดานที่เหลือ ไดแก ปญหาการจัดทําหลักสูตร ปญหาการวางแผนบริหาร  
จัดการ หลักสูตร ปญหาการดําเนินการ ปญหาการนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล และปญหา  
การปรับปรุงพัฒนากระบวนการ มีอันดับปญหาบางอยางแตกตางกัน 
  ทวน  เที่ยงเจริญ (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพปญหาการบริหารหลักสูตร    
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับมัธยมศึกษาลพบุรี สิงหบุรี และสระบุรี พบวา สภาพและปญหา       
การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับมัธยมศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาลพบุรี สิงหบุรี 
และสระบุรี ซึ่งมี 7 ภารกิจในภาพรวมมีสภาพการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาอยูในระดับมาก 
และมีปญหาในระดับปานกลางโรงเรียนขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก มีสภาพการบริหาร    
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตกตางกัน โดยรายดานที่ตางกันคือ ดานการเตรียมความพรอมของ
สถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การวางแผนดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษา การนิเทศ 
กํากับ ติดตามและประเมินผล การสรุปผลการดําเนินงานของสถานศึกษา และการปรับปรุงพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร และปญหาแตกตางกันทุกภารกิจ ผูบริหาร หัวหนากลุมสาระ
การเรียนรู และหัวหนางานมีสภาพการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตกตางกันในดาน
การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา และดานดําเนินการใชหลักสูตร และมีปญหาแตกตางกันในดานการ
เตรียมความพรอมของสถานศึกษา ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ดานการวางแผนการใช   
หลักสูตรสถานศึกษา ดานการดําเนินการใชหลักสูตร และดานการสรุปผลการดําเนินงานของ 
สถานศึกษา 
  วีรดา  ชุลีกราน (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การติดตามผลการบริหารจัดการ

หลักสูตรสถานศึกษาการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตการศึกษา 1-12  พบวา  1) โรงเรียนนํารองการใช   

หลักสูตร มีผลบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยดานการ

จัดทําสาระหลักสูตรของสถานศึกษา และดานการเตรียมความพรอมของสถานศึกษาอยูในระดับมาก 
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สวนดานอื่น ๆ อยูในระดับปานกลาง 2) โรงเรียนเครือขายการใชหลักสูตร มีผลการบริหารจัดการ 

หลักสูตรสถานศึกษาในภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง โดยดานการจัดทําสาระหลักสูตร

ของสถานศึกษามีคาเฉลี่ยสูงสุด และดานสรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา

มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 3) โรงเรียนที่ใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2546 มีผลการบริหาร

จัดการหลักสูตรสถานศึกษา ในภาพรวมและรายดาน อยูในระดับปานกลาง โดยดานการจัดทําสาระ   

หลักสูตรสถานศึกษามีคาเฉลี่ยสูงสุด และดานการเตรียมความพรอมของสถานศึกษา มีคาเฉลี่ย      

ต่ําสุด 4) ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนนํารองกับโรงเรียน

เครือขายการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ        

ที่ระดับ .01 โดยโรงเรียนนํารองมีคาเฉลี่ยที่สูงกวา 5) ผลการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรียบเทียบ

คาเฉลี่ยการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนนํารอง การใชหลักสูตรการศึกษา      

ขั้นพื้นฐาน จําแนกตามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามโดยภาพรวมและรายดาน พบวา ความคิดเห็น

ของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนและกรรมการสถานศึกษา ไมแตกตางกัน และเมื่อจําแนกตาม

สังกัดของสถานศึกษาในภาพรวมและรายดานพบวา สถานศึกษาทุกสังกัดมีการบริหารจัดการ

หลักสูตรสถานศึกษาไมแตกตางกัน  6) ผลการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ย

การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนเครือขายการใชหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จําแนกตามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามโดยภาพรวม พบวา ความคิดเห็นของผูบริหาร    

สถานศึกษา ครูผูสอนและกรรมการสถานศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01    

7) ผลการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา

ของโรงเรียนที่ใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2546 จําแนกตามสภาพของผูตอบ

แบบสอบถาม โดยภาพรวมและรายดานพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และ

กรรมการสถานศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซ่ึงสอดคลองกับสมมุติฐาน

การวิจัยที่กําหนดไว และเมื่อจําแนกตามสังกัดของสถานศึกษา ในภาพรวมและรายดาน แตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

  บุญเลิศ  บุญโญ  (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การปฏิบัติงานตามเกณฑ    
การประเมินโรงเรียนปฏิรูปกระบวนการเรียนรูดานการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียน    
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดยโสธร ผลการศึกษาพบวา  ขาราชการครู     
มีทัศนะตอการปฏิบัติงานตามเกณฑการประเมินโรงเรียนปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ดานการบริหาร
จัดการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ทั้งรายดานและโดยรวมอยูในระดับมาก  ขาราชการครู   
ที่มีตําแหนงตางกันมีทัศนะตอการปฏิบัติงานตามเกณฑการประเมินโรงเรียนปฏิรูปกระบวนการ



 55 

เรียนรูดานการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาดานการพัฒนาบุคลากรเพื่อ       
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ดานการมีสวนรวมของชุมชนและดานการรายงานผล มีทัศนะ        
ไมแตกตางกัน แตดานคุณลักษณะของผูบริหาร ดานการจัดการ ดานแผนงานของโรงเรียน ดานการ
ใหขวัญกําลังใจ ดานการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนและโดยรวม มีทัศนะแตกตางกัน             
อยางมีนัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ .01  ขาราชการครูที่มีอายุและประสบการณในการปฏิบัติงานตางกัน
มีทัศนะตอการปฏิบัติงานตามเกณฑการประเมินโรงเรียนปฏิรูปกระบวนการเรียนรูดานการบริหาร
จัดการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ทั้งรายดานและโดยรวม ไมแตกตางกัน  ขาราชการครู    
ที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนที่มีขนาดตางกันมีทัศนะตอการปฏิบัติงานตามเกณฑประเมินโรงเรียน
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของผูบริหารโรงเรียนดานคุณลักษณะของผูบริหาร  ดานการจัดการ และ
ดานการมีสวนรวมของชุมชน มีทัศนะไมแตกตางกัน แตดานแผนงานของโรงเรียน  ดานการพัฒนา
บุคลากรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ดานการใหขวัญกําลังใจ  ดานการจัดสภาพแวดลอม    
ในโรงเรียน ดานการรายงานผลและโดยรวมมีทัศนะแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ               
ที่ระดับ .01  ขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ มีทัศนะ        
ตอการปฏิบัติงานตามเกณฑการประเมินโรงเรียนปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  ของผูบริหารโรงเรียน
โดยรวมไมแตกตางกัน แตขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลาง 
และโรงเรียนขนาดกลางกับโรงเรียนขนาดใหญ มีทัศนะโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ      
ทางสถิติที่ระดับ .05 
  จิราภรณ  จันทรสงค (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา การดําเนินการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระนอง  พบวา ความคิดเห็น
ของผูบริหารและครูผูสอน ที่มีตอการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระนอง ทั้งภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ความคิดเห็น
ของผูบริหารและครูผูสอน ที่มีตอการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระนอง จําแนกตามสภาพการดํารงตําแหนงทั้งโดยรวมและรายดาน
ไมแตกตางกันความคิดเห็นของผูบริหารและครู ในการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
จําแนกตามขนาดโรงเรียน พบวาแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยโรงเรียน         
ขนาดใหญมีการดําเนินการมากกวาโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กความคิดเห็นของครู
ในการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา จําแนกตามขนาดของโรงเรียนพบวา          
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยโรงเรียนขนาดใหญมีการดําเนินการมากกวา
โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก 
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  พุฒิพงษ  แสงฤทธิ์ (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา การบริหารหลักสูตร         
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544  ของโรงเรียนเครือขาย สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ชัยภูมิ ปการศึกษา 2545 พบวา สภาพการบริหารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ของ
โรงเรียนเครือขาย ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน และศึกษานิเทศกอําเภอ มีความคิดเห็นวา โดยภาพรวม
มีสภาพการบริหารตามภารกิจอยูในระดับมาก 6 ภารกิจ โดยเรียงลําดับสภาพการบริหารจากการ
ปฏิบัติมากไปหานอยไดดังนี้ คือ ภารกิจที่ 5 การนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล ภารกิจที่ 2  การจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา ภารกิจที่ 7 การปรับปรุงพัฒนา ภารกิจที่ 3 การวางแผนดําเนินการใชหลักสูตร 
ภารกิจที่ 1 การเตรียมความพรอม และภารกิจที่ 6 การสรุปผลการดําเนินงาน และสภาพการบริหาร
อยูในระดับปานกลาง 1 ภารกิจ คือ ภารกิจที่ 4 การดําเนินการบริหารหลักสูตรและการใชหลักสูตร
ปญหาการบริหารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียนเครือขาย สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนและศึกษานิเทศกอําเภอ              
มีความคิดเห็นวา โดยภาพรวมมีปญหาในการปฏิบัติตามภารกิจอยูในระดับปานกลางทุกภารกิจ     
โดยเรียงลําดับจากมีปญหาในการปฏิบัติมากไปหานอยไดดังนี้ ภารกิจที่ 2 การจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา ภารกิจที่ 1 การเตรียมความพรอม ภารกิจที่ 7 การปรับปรุงพัฒนา ภารกิจที่ 3 การวางแผน
ดําเนินการใชหลักสูตร ภารกิจที่ 4 การดําเนินการบริหารหลักสูตรและการใชหลักสูตร ภารกิจที่ 5  
การนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล และภารกิจที่ 6 การสรุปผลการดําเนินงาน การเปรียบเทียบ
สภาพและปญหาการบริหารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียน
เครือขาย ปการศึกษา 2545 ระหวางความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนในโรงเรียน
เครือขาย และศึกษานิเทศกอําเภอ สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ พบวา สภาพ
การบริหารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของผูบริหารโรงเรียนกับครูผูสอน มีความคิดเห็นวามี       
การปฏิบัติอยูในระดับมากซึ่งไมแตกตางกัน แตมีความคิดเห็นแตกตางกับศึกษานิเทศกอําเภอ     
ที่มีความคิดเห็นวามีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง สวนปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานนั้น พบวา ผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นวามีปญหาในการปฏิบัติอยูในระดับนอย   
แตกตางกับครูผูสอนและศึกษานิเทศกอําเภอ ที่มีความคิดเห็นวาปญหาในการปฏิบัติอยูในระดับ
ปานกลาง 
  ปรีดา  ทูไพเราะ (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา การบริหารจัดการหลักสูตร       
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี พบวาในการบริหาร
จัดการหลักสูตรการศึกษาขั ้นพื ้นฐานของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื ้นที่      
การศึกษาสุพรรณบุรี ดานการดําเนินการตามหลักสูตรอยูในลําดับสูงสุด รองลงมาคือ ดานการ
เตรียมความพรอม  และดานการติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตรเปนลําดับสุดทาย
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เปรียบเทียบการปฏิบัติในการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั ้นพื ้นฐานของสถานศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี จําแนกตามขนาดสถานศึกษาพบวา        
ผูบริหารที่มีขนาดสถานศึกษาแตกตางกัน มีความเห็นเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรการศึกษา     
ขั้นพื้นฐานแตกตางกัน พิจารณารายดานพบวาไมแตกตางกัน เมื่อเปรียบเทียบรายคูโดยรวม   
พบวา ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กมีความคิดเห็นตางกับผูบริหารสถานศึกษาขนาดกลาง         
การวิเคราะหแบบสอบถามปลายเปด โดยการวิธีการวิเคราะหเนื้อหาในประเด็นปญหาอุปสรรค 
และขอเสนอแนะกระบวนการบริหารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวาในดานการเตรียม      
ความพรอมของสถานศึกษา มีอุปสรรค คือ บุคลากรไมมีความรู ขาดความเขาใจ ไมเห็นความสําคัญ
ของหลักสูตรสถานศึกษา และขาดงบประมาณในการดําเนินดานการดําเนินการมีอุปสรรค คือ เนื้อหา
ของหลักสูตรมีมากเกินไป  มีเปาหมายไมชัดเจน ครูขาดสื่อที่จะนํามาใชในการเรียนการสอน     
ดานการติดตามและประเมินผลการเรียนการสอน อุปสรรค คือ บุคลากรไมมีความรูความเขาใจ      
ใน การประเมินผลตามสภาพจริง และในการสรางแบบประเมินเนื่องจากขาดความรู และระยะเวลา    
มีจํากัด 
  สุดารัตน  ชนะมาร (2550 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาสภาพปญหาและผลสําเร็จ
ในการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สกลนคร เขต 2 พบวา การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา มีสภาพ     
โดยรวมอยูในระดับมาก สูงกวาคาเกณฑ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนปญหาโดยภาพ
รวมอยูในระดับปานกลาง สูงกวาคาเกณฑ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมีผลสําเร็จ 
โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ต่ํากวาเกณฑ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 การบริหาร
จัดการหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา จําแนกตามสถานภาพ ปญหา และผลสําเร็จ 
โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน     
ประถมศึกษา จําแนกตามตําแหนง  ประสบการณในการทํางาน มีสภาพและผลสําเร็จ โดยภาพรวม
และรายดานไมแตกตางกัน สวนปญหา โดยภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 โดยผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน ที่มีประสบการณในการทํางานระหวาง 10-15 ป และ
มีปญหาในการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษามากกวาผูบริหารโรงเรียน และครูผูสอน      
ที่มีประสบการณในการทํางานมากกวา 15 ป และมีปญหานอยกวาผูมีประสบการณในการทํางาน
ต่ํากวา 10 ป การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาจําแนกตามสภาพ
ขนาดโรงเรียน มีสภาพและปญหา โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน สวนผลสําเร็จ    
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน แตรายดานพบวา ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาแตกตางกัน      
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยโรงเรียนขนาดใหญ ประสบผลสําเร็จดานการจัดทํา
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หลักสูตรสถานศึกษามากกวาโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัย     
ไดเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา เพื่อเปน
แนวทางในการนําไปใชตอไป 
  จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร       
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น แสดงใหเห็นวาการปฏิรูปการศึกษา   
ในดานหลักสูตรการเรียนการสอนนั้น จําเปนตองใชทุกฝายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเขามา     
มีบทบาทในการจัดทําหลักสูตรอยางเปนขั้นตอนและเปนระบบ สม่ําเสมอและตอเนื่อง ใหครู        
มามีสวนรวมในการบริหารและจัดการหลักสูตร เพื่อใหการใชหลักสูตรการเรียนการสอน           
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีประสิทธิภาพ ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเกี่ยวกับทัศนะดานหลักสูตรการเรียน
การสอนขั้นพื้นฐาน เพื่อเปนขอมูลสําหรับผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนและผูที่เกี่ยวของนําไปใช
ในการวางแผนพัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา     
ซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานมีประสิทธิภาพ      
มากยิ่งขึ้น     
 



บทที่  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเร่ืองทัศนะของขาราชการครู ที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร          
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จันทบุรี เขต 2 โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานดังนี้ 
 1. การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
 2. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 4. การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
 1. การกําหนดประชากร 
  ประชากรที่ใชการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน     
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 ปการศึกษา 2552  จํานวน 1,549 คน 
 2. การกําหนดกลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน          
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 ปการศึกษา 2552 กําหนดกลุมตัวอยางโดยใช
ตารางเทียบหากลุมตัวอยางของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan.  1970 : 607 - 610) และ
การสุมแบบแบงชั้นตามสัดสวน(Proportional  Stratified  Random Sampling) โดยใชประเภทของ
โรงเรียนเปนชั้นในการแบงไดกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยทั้งสิ้นจํานวน 301 คน ประกอบดวย       
ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 24 คน และครูผูสอนจํานวน 277 คน 
 
ตาราง 1  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จําแนกตามขนาดและประเภทของโรงเรียน 
 

ประเภทของโรงเรียน 
ประชากร กลุมตัวอยาง 

ผูบริหาร ครูผูสอน รวม ผูบริหาร ครูผูสอน รวม 
ประถมศึกษา 92 640 732 18 124 142 
มัธยมศึกษา 12 356 368 2 70 72 
ขยายโอกาสทางการศึกษา 19 430 449 4 83 87 

รวม 123 1,426 1,549 24 277 301 
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การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ และการหาคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจัย  ผูวิจัย          
ไดดําเนินการดังนี้ 
 1.   ศึกษาเนื้อหารายละเอียด เกี่ยวกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียน
การสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 4 ดาน 
 2.   ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาจากเอกสาร วารสาร 
งานวิจัยทั้งในและตางประเทศ 
 3.   ศึกษาการสรางแบบสอบถาม ประเภท แบบตรวจสอบรายการและแบบมาตราสวน
ประมาณคา 
 4.   สรางแบบสอบถามเปนรายขอ โดยสรางใหครอบคลุมความมุงหมาย  วัตถุประสงค
การปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จันทบุรี เขต 2 ยุทธศาสตรทั้ง 4 ดาน ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครู
และผูบริหาร ยุทธศาสตรที่ 2 การทบทวนโครงสรางของสาระหลักสูตร และมาตรฐานการเรียนรู 
ยุทธศาสตรที่ 3 การปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาใหเกื้อกูลตอการเรียน
การสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยุทธศาสตรที่ 4 การเชื่อมโยงหลักสูตร การจัดการเรียน    
การสอนกับการประกันภายในและการจัดการภายในสถานศึกษาเพื่อพรอมรับการประเมินภายนอก 
  ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 
ตําแหนง ประสบการณการทํางาน และประเภทของโรงเรียน 
  ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการทัศนะของขาราชการครูที่มีตอปฏิรูป         
การศึกษา ตามขอเสนอตอยุทธศาสตร  ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2  ตามยุทธศาสตร 4  ดาน ที่มีลักษณะเปนแบบ
มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ  ตามแบบของลิเคิรท (Likert Scale) โดยใหคะแนน
แตละขอ (บุญชม  ศรีสะอาด.  2545  : 103)  ดังนี้ 
  คะแนน  5 หมายถึง มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรระดับมากที่สุด 

  คะแนน  4 หมายถึง มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรระดับมาก 

  คะแนน  3 หมายถึง มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรระดับปานกลาง 

  คะแนน  2 หมายถึง มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรระดับนอย 

  คะแนน  1 หมายถึง มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรระดับนอยที่สุด 

 5.   นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จแลวเสนอตออาจารยที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบและ     

ปรับปรุงแกไข 
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 6.   นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 ทาน ตรวจสอบ     
ความสมบูรณของเนื้อหา ความเหมาะสม และความสอดคลองของคําถาม  
 7.   นําแบบสอบถามที่ไดรับการตรวจแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ เสนอประธานและ
กรรมการควบคุม เพื่อปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธแลวนําวิเคราะหเพื่อเพื่อตรวจปรับปรุงแกไข 
 8.   นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลว ไปเก็บขอมูล (Try-out) จากครูสังกัด        
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 1 จํานวน 30 คน มาวิเคราะหหาความเชื่อมั่นของ      
แบบสอบถามทั้งฉบับ โดยการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α- Coefficient)  ของครอนบาค (Cronbach) 
(บุญชม  ศรีสะอาด. 2545 : 99)  ซ่ึงไดคาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ เทากับ 0.93 
 9.  นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยดําเนินการตามลําดับดังนี้ 
 1.   ขอหนังสือแนะนําตัวผูวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  สงผูอํานวยการ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี  เขต 2  เพื่อขอความอนุเคราะหในการ     
เก็บรวบรวมขอมูล 
 2.  สงแบบสอบถามไปยังสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง   
 3.   นําแบบสอบถามมาลงรหัสคะแนน โดยวิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูป 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ โดยเลือกวิธีเคราะห
ขอมูลที่สอดคลองกับความวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 
 1.  ศึกษาทัศนะของขาราชการครู ที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตร
การเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2        
โดยใชคาคะแนนเฉลี่ย ( X ) เกณฑในการแปลความหมายของขอมูล  พิจารณาจากคะแนนเฉลี่ย  
โดยกําหนดชวงคะแนน ดังนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด และบุญสง  นิลแกว. 2535 : 103)  
    คะแนนเฉลี่ย  4.51 - 5.00 หมายถึง มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร

ระดับมากที่สุด 
  คะแนนเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึง มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร

ระดับมาก 
  คะแนนเฉลี่ย 2.51 - 3.50 หมายถึง มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร

ระดับปานกลาง 
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  คะแนนเฉลี่ย 1.51 - 2.50 หมายถึง มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร
ระดับนอย   

  คะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.50  หมายถึง มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร
ระดับนอยที่สุด 

 2.  เปรียบเทียบทัศนะของขาราชการครูที่มีตอ การปฏิรูปการศึกษา ยุทธศาสตร          
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี 
เขต 2 จําแนกตามตําแหนง ประสบการณการทํางานโดยใชการทดสอบคาที (T-test) 
 3.  เปรียบเทียบทัศนะของขาราชการครูที่มีตอ ปฏิรูปการศึกษา ยุทธศาสตรดานหลักสูตร
การเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 
จําแนกตามประเภทของโรงเรียน  โดยใช การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
ANOVA) เมื่อพบความแตกตางใชวิธีการทดสอบความแตกตางรายคูตามวิธีของเชฟเฟ (Sheffe')     
  
สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 สถิติที่นํามาใชในการวิเคราะหขอมูลสําหรับงานวิจัย มีดังนี้ 
 1. สถิติพื้นฐาน 
   1.1   คาคะแนนเฉลี่ย ( X ) 
   1.2   คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 2. สถิติท่ีใชในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  2.1 คาความเชื่อมั่น (Reliability)  ดวยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์ อัลฟา (Coefficient  
Alpha) ของครอนบาค  (Cronbach) 

3. สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมุติฐาน 
3.1  ทดสอบคาที (t-test) 

  3.2  การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เมื่อพบความแตกตาง  
ใชวิธีการทดสอบความแตกตางรายคูตามวิธีของเชฟเฟ (Scheffe' Method) 
 
 



บทที่ 4 
การวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิเคราะหขอมูลการวิจัย เร่ืองทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษา     
ตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่   
การศึกษาจันทบุรี เขต 2 ผูวิจัยขอเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามลําดับ ดังนี้ 
 
สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 Χ   แทน คาคะแนนเฉลี่ย 
 S.D. แทน คาความเบี่ยงแบนมาตรฐาน 
 n  แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 
 p  แทน ความนาจะเปนของคาสถิติ 
 F  แทน คาสถิติการแจกแจงแบบเอฟ  (F-test) 
 MS  แทน คา  Mean of  Squares 
 SS  แทน คา  Sum  of  Squares 
 df  แทน คา  Degree  of  Freedom   
 *  แทน ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 
 
การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามลําดับตอไปนี้ 
  ตอนที่  1 ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2 ผลการวิเคราะหขอมูลทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษา   
ตามยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  ตอนที่  3 ผลการวิเคราะหขอมูลโดยเปรียบเทียบทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการ
ปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตาม
ตําแหนง ประสบการณในการทํางาน และประเภทของโรงเรียน 
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ตาราง  2  จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตําแหนง ประสบการณ 

ประเภทของโรงเรียน 
 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
 (n = 301) 100.00 

1. ตําแหนง   
    ผูบริหารสถานศึกษา 18 5.98 
    ครูผูสอน 283 94.02 
2. ประสบการณในการทํางาน   
     ประสบการณนอย 198 65.78 
     ประสบการณมาก 103 34.22 
3. ประเภทของโรงเรียน   
    ประถมศึกษา 142 47.18 
    มัธยมศึกษา 73 24.25 
   ขยายโอกาสทางการศึกษา 86 28.57 

   
 จากตาราง 2  แสดงวา ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 301 คน สวนใหญเปนครูผูสอน 

จํานวน 283 คน คิดเปนรอยละ 94.02  ประสบการณนอยกวา 10 ป  จํานวน 198 คน คิดเปนรอยละ 
65.78 และอยูในโรงเรียนประถมศึกษาเปนสวนใหญ จํานวน 142 คน คิดเปนรอยละ 47.18  
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 ตอนที่ 2   ผลการวิเคราะหขอมูลทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตาม
ยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ตาราง  3 คาเฉลี่ย  ความเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูป    
การศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 โดยภาพรวมและรายดาน     

 

ทัศนะของขาราชการครู Χ  S.D. ระดับ ลําดับ 
ยุทธศาสตรท่ี 1  
การสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครูและ   
ผูบริหาร 

 
 

3.69 

 
 

0.28 มาก 

 
 
1 

ยุทธศาสตรท่ี 2  
ทบทวนโครงสราง  สาระหลักสูตร และมาตรฐาน
การเรียนรู 

 
 

3.62 

 
 

0.41 มาก 

 
 
2 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
ปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 
ใหเกื้อกูลกับการเรียน  การสอนในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

 
 
 

3.49 

 
 
 

0.44 ปานกลาง 

 
 
 
3 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
เชื่อมโยงเรื่องหลักสูตรการจดัการเรียนการสอนกับ
การประกันภายใน และการจดัการภายใน
สถานศึกษาเพือ่พรอมรับการประเมินภายนอก 

 
3.42 

 
 

 
0.23 ปานกลาง 

 
 

 
4 

รวม 3.56 0.17 มาก  

 
 จากตาราง  3  แสดงวาทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร            

ที่ 1 โดยรวมอยูในระดับมาก  (Χ = 3.56) และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอยสามลําดับแรก คือ ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร 
( Χ = 3.69) ยุทธศาสตรที่  2 ทบทวนโครงสราง   สาระหลักสูตร และมาตรฐานการเรียนรู  
(Χ =3.62) และยุทธศาสตรที่ 3 ปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ใหเกื้อกูล 
กับการเรียน  การสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Χ = 3.49)      
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ตาราง  4  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูป      
การศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความพรอมและ          
ความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร   

 
ทัศนะของขาราชการครู  Χ  S.D. ระดับ ลําดับ 

1. โรงเรียนมีการจัดทําหลักสตูรสถานศึกษาครบ   
ทั้ง 8 กลุมสาระการเรียนรู 

 
3.76 

 
1.00 

 
มาก 

 
5 

2. ผูบริหารสถานศึกษาและครูมีความเขาใจตรงกัน
ในเรื่องหลักสตูรแกนกลาง และหลักสูตร      
สถานศึกษา 

 
3.74 

 
0.99 

 
มาก 

 
7 

3. โรงเรียนมีการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาใหมี
ความสอดคลองกับสภาพบริบทของชุมชน     
อยางตอเนื่อง 

 
3.41 

 
1.09 

 
ปานกลาง 

 
15 

4. ผูบริหารและครู ศึกษาหลักสูตรกอนนําหลักสูตร
สถานศึกษาไปใช 

 
3.72 

 
1.01 

 
มาก 

 
8 

5. โรงเรียนมีการนําหลักสูตรสถานศึกษาไปใช      
ในการจดัการเรียนการสอนจริง 

 
3.59 

 
1.06 

 
มาก 

 
13 

6. ครูมีการวิเคราะหหลักสูตรในแตละกลุมสาระ
กอนนําไปจัดทําแผนการเรยีนรูทุกครั้ง 

 
3.36 

 
1.06 

 
ปานกลาง 

 
16 

7. ครูมีการจัดการเรียนการสอนโดยยดึผูเรียน 
เปนสําคัญ 

 
3.44 

 
1.14 

 
ปานกลาง 

 
14 

8. โรงเรียนสนับสนุนใหมกีารแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ระหวางครดูวยกันและสถานศึกษาอืน่ 

 
3.67 

 
1.06 

 
มาก 

 
12 

9. โรงเรียนสนับสนุนในการรวมมือกับสถาบัน  
อุดมศึกษาและหนวยงานในเขตพื้นที ่

 
3.84 

 
1.10 

 
มาก 

 
3 

10. โรงเรียนใหการสนับสนนุดานงบประมาณ      
ไดสอดคลองกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

 
3.88 

 
1.03 

 
มาก 

 
2 

11. ผูบริหารมีการกํากับตดิตาม และประเมนิผล   
การปฏิบัติตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการเรียนรู
สม่ําเสมอ 

 
3.95 

 
1.03 

 
มาก 

 
1 
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ตาราง  4  (ตอ)  
 

ทัศนะของขาราชการครู Χ  S.D. ระดับ ลําดับ 
12. ผูบริหารจัดใหมกีารประชุมคณะครู เพือ่       

แลกเปลี่ยนประสบการณในการจัดการเรยีน      
การสอน 

 
3.75 

 
1.11 

 
มาก 

 
6 

13. ผูบริหารสรางบรรยากาศภายในโรงเรียนใหเปน
สังคมแหงการเรียนรู 

 
3.72 

 
1.11 

 
มาก 

 
8 

14. ผูบริหารเปดโอกาสใหผูปกครองนักเรียนและ 
ชุมชนเขามามสีวนรวมในการกําหนดเปาหมาย
ในการพัฒนาคุณลักษณะที่เหมาะสมของผูเรียน 

 
3.69 

 
1.14 

 
มาก 

 
10 

15. ผูบริหารนําพฤติกรรมตนแบบจากครูแกนนํา  
ครูตนแบบ หรือครูเชี่ยวชาญ มาใชในการ
พัฒนาการปฏรูิปการเรียนรู 

 
3.69 

 
1.18 

 
มาก 

 
10 

16. ครูและนักเรียนรวมกันกาํหนดผลสัมฤทธิ์         
ที่ตองการ โดยวิเคราะหจากหลักสูตรแกนกลาง
หลักสูตรทองถ่ิน คูมือการเรียน ฯลฯ 

 
3.83 

 
1.09 

 
มาก 

 
4 

รวม 3.69 0.28 มาก  

 
 จากตาราง  4   แสดงวา ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร 

ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความพรอมและ
ความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร  โดยรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (Χ  = 3.69)  และเมื่อพิจารณา
เปนรายขอเรียงลําดับจากมากไปนอยสามลําดับแรก คือ ผูบริหารมีการกํากับติดตาม และประเมินผล 
การปฏิบัติตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการเรียนรูสม่ําเสมอ (Χ = 3.95) โรงเรียนใหการสนับสนุน     
ดานงบประมาณไดสอดคลองกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ( Χ = 3.88)  โรงเรียนสนับสนุน     
ในการรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานในเขตพื้นที่ (Χ =  3.84)   
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ตาราง  5  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูป     
การศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 ยุทธศาสตรที่ 2 การทบทวนโครงสรางสาระ    
หลักสูตรและมาตรฐานการเรียนรู 

 
 

ทัศนของขาราชการครู  Χ  S.D. ระดับ ลําดับ 
1. โรงเรียนมีการปรับสาระ เนื้อหาของหลกัสูตรและ
มาตรฐานการเรียนรูใหสอดคลองกับวัย 

 
3.62 

 
1.08 

 
มาก 4 

2. ลดความซ้ําซอนในเนื้อหาระหวางกลุมสาระการ
เรียนรู และปรบัมาตรฐานการเรียนรูใหสามารถ
ปฏิบัติไดจริง                                                      3.93 

 
 

1.06 มาก 1 
3. ครูมีการจัดทําแผนการเรยีนรูแบบบูรณาการ      
ในกลุมสาระการเรียนรูที่มีเนือ้หาสอดคลองกัน 3.53 1.13 มาก 7 

4. โรงเรียนมีการสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน ดานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา     
ทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม 3.74 1.14 มาก 2 

5. โรงเรียนมีการจัดแหลงเรยีนรูภายในและภายนอก
สถานศึกษา เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน 3.66 1.23 มาก 3 

6. โรงเรียนมีการจัดทําหลักสตูรทองถ่ินที่สอดคลอง
กับวิถีชีวิตของคนในชุมชน 3.44 1.21 ปานกลาง 9 

7. โรงเรียนมีการจัดทําขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินและ
แหลงเรียนรูตางๆ ในทองถ่ินอยางเปนระบบ 

 
3.47 

 
1.18 

 
ปานกลาง 8 

8.  ครูมีการประเมินผลตามสภาพจริงของผูเรียน 3.58 1.15 มาก 6 
9. ครูมีการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการและ
สอดแทรกคุณธรรมในทุกกลุมสาระ 

 
3.60 

 
1.14 

 
มาก 5 

รวม 3.62 0.41 มาก  

     
 จากตาราง  5  แสดงวาทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร          

ที่  2  การทบทวนโครงสรางสาระหลักสูตรและมาตรฐานการเรียนรู  โดยรวมมีคา เฉลี่ย                  
อยูในระดับมาก  (Χ  = 3.62)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ เรียงลําดับจากมากไปนอยสามลําดับแรก  
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คือ  ลดความซ้ําซอนในเนื้อหาระหวางกลุมสาระการเรียนรู และปรับมาตรฐานการเรียนรูให
สามารถปฏิบัติไดจริง ( Χ = 3.93) โรงเรียนมีการสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียน การสอน                     
ดานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินอยางเปนระบบ ( Χ = 3.74) โรงเรียนมีการจัดแหลง
เรียนรูภายในและภายนอกสถานศึกษา เพื่อสนับสนุน การเรียนการสอน (Χ = 3.66)              
 

ตาราง  6  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูป      
การศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 ยุทธศาสตรที่ 3 การปรับระบบการรับบุคคล       
เขาศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาใหเกื้อกูลกับการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

ทัศนของขาราชการครู  Χ  S.D. ระดับ ลําดับ 
1. มีการปรับระบบคัดเลือกบุคคลใหไดเขารับ
การศึกษาไดอยางเหมาะสม 

 
3.51 

 
1.06 

 
มาก 5 

2. มีความยืดหยุนและเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถ
เลือกเรียนตามตนเองถนัด 

 
3.47 

 
1.15 

 
ปานกลาง 7 

3. ใหโอกาสสิทธิทางดานการศึกษาอยางเทาเทียมกนั 3.36 1.06 ปานกลาง 12 
4. สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนโดยคํานึงถึง    
ความแตกตางระหวางบุคคล 

 
3.43 

 
1.11 

 
ปานกลาง 10 

5. สถานศึกษามีระบบการคดัเลือกผูเรียนใหเขารับ  
การศึกษาอยางเปนธรรม 

 
3.42 

 
1.05 

 
ปานกลาง 11 

6. สถานศึกษามีระบบการทดสอบ วัดความรู
ความสามารถพื้นฐานบุคคลที่เขาศึกษาไดอยาง
เหมาะสม 

 
3.56 

 
1.12 

 
มาก 3 

7. สถานศึกษามีระบบการคดัเลือกบุคคลเขาศึกษา 
อยางหลากหลาย ตามสภาพความเปนจริง 

 
3.45 

 
1.09 

 
ปานกลาง 9 

8. สถานศึกษานําบริบท  สภาพแวดลอมในเขตพื้น
บริการมามาใชเปนเกณฑในการคัดเลือกบุคคล 

 
3.50 

 
1.11 

 
ปานกลาง 6 

9. สถานศึกษามีการนําแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  
มาใชปรับใหเหมาะสมกบัการคัดเลือกบุคคลเขาศกึษา 

 
3.61 

 
1.09 

 
มาก 1 

10. มีการนําระบบคุณธรรม-จริยธรรมมาเปนเกณฑ
มาตรฐานในการคัดเลือกบุคคล 

 
3.47 

 
1.13 

 
ปานกลาง 7 
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ตาราง  6  (ตอ) 
 

ทัศนของขาราชการครู  Χ  S.D. ระดับ ลําดับ 
11. สถานศึกษามีนโยบาย  แผนงาน และเกณฑ    

มาตรฐานในการคัดเลือกบุคคลไวชัดเจน 
 

3.54 
 

1.14 
 

มาก 4 
12. สถานศึกษามีการปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษา

โดยเนนคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ 
 

3.61 
 

1.18 
 

มาก 1 
รวม 3.49 0.44 ปานกลาง  

 
 จากตาราง  6  แสดงวาทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร          
ที่ 3 การปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาใหเกื้อกูลกับการเรียนการสอน         
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( Χ  = 3.49)  และเมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ เรียงลําดับจากมากไปนอยสามลําดับแรก  คือ สถานศึกษามีการนําแนวทาง        
การปฏิรูปการศึกษามาใชปรับใหเหมาะสมกับการคัดเลือกบุคคลเขาศึกษา (Χ = 3.61) สถานศึกษา
มีการนําแนวทาง   การปฏิรูปการศึกษามาใชปรับใหเหมาะสมกับการคัดเลือกบุคคลเขาศึกษา       
( Χ = 3.61) สถานศึกษามีระบบการทดสอบ วัดความรูความสามารถพื้นฐานบุคคลที่เขาศึกษา             
ไดอยางเหมาะสม  (Χ = 3.56)  

 
ตาราง 7  คาเฉล่ีย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูป       

การศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 ยุทธศาสตรที่ 4 การเชื่อมโยงเรื่องหลักสูตรการ
จัดการเรียนการสอนกับการประกันภายใน และการจัดการภายในสถานศึกษาเพื่อพรอมรับ       
การประเมินภายนอก 

 

ทัศนของขาราชการครู Χ  S.D. ระดับ ลําดับ 
1. สถานศึกษามีการจัดทําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม
ที่สอดคลองกับหลักสูตร 

 
3.50 

 
1.01 

 
ปานกลาง 3 

2. สถานศึกษามีการจัดทํารายงานพัฒนาคณุภาพ      
การศึกษา (SAR) ทุกปการศกึษา 

 
3.80 

 
1.03 

 
มาก 1 
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ตาราง 7  (ตอ) 
 

ทัศนของขาราชการครู Χ  S.D. ระดับ ลําดับ 
3. สถานศึกษาไดรับการรับรองมาตรฐาน การประเมิน
คุณภาพการศกึษาภายนอก (สมศ.) ในรอบแรกและ
รอบที่สอง 

 
 

3.33 

 
 

0.80 

 
 

ปานกลาง 16 
4. สถานศึกษามีการนําขอเสนอแนะของ สมศ.มาใช 
ในการปรับปรงุคุณภาพผูเรียนการจัดกระบวนการ
เรียนรู และการบริหารจัดการอยางจริงจัง 

 
3.24 

 
0.91 

 
ปานกลาง 19 

5. สถานศึกษามีการจัดทีมดําเนินการของยทุธศาสตร
การประกันคณุภาพการศึกษาปฏิบัติงานตาม
แผนปฏิบัติราชการที่รวมกนักําหนด รวมทั้งการนํา
ขอมูลสารสนเทศที่เปนปจจุบนัประกอบการดําเนินการ 

 
 
 

3.59 

 
 
 

1.05 

 
 
 

มาก 2 
6. สถานศึกษามีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เขารวมการจัดการศึกษา 

 
3.27 

 
0.96 

 
ปานกลาง 20 

7. สถานศึกษามีการจัดประชมุคณะกรรมการ      
สถานศกึษาขัน้พื้นฐาน อยางนอยปการศกึษาละ  2 คร้ัง 

 
3.35 

 
0.91 

 
ปานกลาง 15 

8. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมจัดทํา
แผนแมบทของโรงเรียน เชน แผนพัฒนาคณุภาพ
การศึกษา แผนปฏิบัติราชการประจําปงบประเมิน 
และการรายงานพัฒนาคณุภาพการศึกษา ประจําป
การศึกษา (SAR) 

 
 
 
 

3.43 

 
 
 
 

1.00 

 
 
 
 

ปานกลาง 9 
9. ผูบริหารสถานศึกษา มกีารกํากับติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรประกัน
คุณภาพการศกึษา  สม่ําเสมอ 

 
 

3.48 

 
 

0.99 

 
 

ปานกลาง 4 
10. ผูบริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการ   

สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน รวมกันศึกษาวิเคราะห     
ขอมูลที่เกี่ยวของกับชุมชนและโรงเรียน เชน     
แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจ  สภาวะแวดลอม 
และความตองการของชุมชน 

 
 
 
 

3.33 

 
 
 
 

0.90 

 
 
 
 

ปานกลาง 16 
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ตาราง 7 (ตอ) 
 

ทัศนของขาราชการครู Χ  S.D. ระดับ      ลําดับ 
11. ผูบริหารและครูรวมกันประเมินผลการดําเนินงาน

ของโรงเรียน 
 

3.45 
 

0.99 
 

ปานกลาง 8 
12. ผูบริหารและครูรวมกันนําผลการประเมินไป    

ปรับปรุงแกไขแนวทางการดําเนินงานของโรงเรียน 
ตามแผนที่กําหนดอยางตอเนื่อง 

 
 

3.40 

 
 

0.98 

 
 

ปานกลาง 11 
13. ผูบริหารและครูรวมกันสรุปผลการพัฒนาโรงเรียน

ตามผลการดําเนินงาน 
 

3.38 
 

0.95 
 

ปานกลาง 13 
15. สถานศึกษามีการจัดทําระบบดูแลชวยเหลือ       

นักเรียนรวมกบัเครือขายผูปกครองนักเรียน 
 

3.46 
 

1.01 
 

ปานกลาง 6 
16. สถานศึกษาเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชน 
      ไดตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงเรยีน 

 
3.47 

 
1.00 

 
ปานกลาง 5 

17. ผูบริหารสถานศึกษาและครูเขารวมกิจกรรม 
 ของชุมชนอยางตอเนื่อง ตามความเหมาะสม 

 
3.40 

 
0.96 

 
ปานกลาง 11 

18. สถานศึกษาเปดโอกาสใหหนวยงานของรัฐ องคกร 
      ในทองถ่ิน และองคกรเอกชน ไดเขาจัดการศึกษา 

 
3.46 

 
1.00 

 
ปานกลาง 6 

19. สถานศึกษามีการประชาสัมพันธการจดักิจกรรม 
ตาง ๆ ของโรงเรียนแกสาธารณชนอยางสม่ําเสมอ 

 
3.41 

 
0.98 

 
ปานกลาง 10 

20. สถานศึกษามีการจัดประชุมผูปกครองนักเรียน  
เพื่อช้ีแจงนโยบายและแนวทางการพัฒนาการศึกษา   
ในระดบัสพฐ. สพท. และโรงเรียน อยางนอย        
ปการศึกษาละ 2  คร้ัง 

 
 
 

3.36 

 
 
 

0.95 

 
 
 

ปานกลาง 14 
รวม 3.42 0.23 ปานกลาง  

 
 จากตาราง  7  แสดงวาทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรที่ 4  
การเชื่อมโยงเรื่องหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนกับการประกันภายใน และการจัดการ          
ภายในสถานศึกษาเพื่อพรอมรับการประเมินภายนอก โดยรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง      
(Χ  = 3.42) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ เรียงลําดับจากมากไปนอยสามลําดับแรก คือ สถานศึกษา  
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มีการจัดทํารายงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา (SAR) ทุกปการศึกษา (Χ = 3.80) สถานศึกษามีการจัด
ทีมดําเนินการของยุทธศาสตรการประกันคุณภาพการศึกษาปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติราชการ        
ที่รวมกันกําหนด รวมท้ังการนําขอมูลสารสนเทศที่เปนปจจุบันประกอบการดําเนินการ (Χ = 3.59) 
สถานศึกษามีการจัดทําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่สอดคลองกับหลักสูตร (Χ = 3.50)  

 
 ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหขอมูลโดยเปรียบเทียบทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูป
การศึกษาตามยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตาม
ตําแหนง ประสบการณในการทํางาน และประเภทของโรงเรียน 
 
ตาราง 8 ผลการเปรียบเทียบทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร   

ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จันทบุรี เขต 2  โดยภาพรวมและรายดาน จําแนกตามตําแหนง 

 
 

ทัศนะของขาราชการครู 
ผูบริหาร 
(n = 24) 

ครูผูสอน 
(n = 277) t p 

Χ  S.D. Χ  S.D. 
ยุทธศาสตรที่  1 การสรางความพรอมและ
ความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร 3.68 0.26 3.69 0.28 -0.18 0.86 
ยุทธศาสตรที่  2 การทบทวนโครงสราง
สาระของหลักสูตร และมาตรฐานการเรยีนรู    3.69 0.41 3.61 0.41 0.94 0.35 
ยุทธศาสตรที่  3 การปรับระบบการรับ
บุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาให
เกื้อกูลตอการเรียนการสอนในระดับ      
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 3.69 0.44 3.48 0.44 2.30 0.02* 
ยุทธศาสตรที่  4  การเชื่อมโยงหลักสูตร     
การจัดการเรยีนการสอนกับการประกัน      
ภายในและการจัดการภายในสถานศึกษา
เพื่อพรอมกับการประเมินภายนอก 3.23 0.84 3.44 0.22 -4.41 0.00* 

รวม 3.57 0.16 3.55 0.18 0.54 0.59 
 

* p ≤  .05 
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 จากตาราง  8  แสดงวา ผูบริหารและครูผูสอนมีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตาม        
ยุทธศาสตร  ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่   
การศึกษาจันทบุรี เขต 2 จําแนกตามตําแหนง แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  เมื่อพิจารณา
เปนรายดานพบวา  ผูบริหารและครูผูสอน มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร            
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี 
เขต 2 ในยุทธศาสตรที่ 3 การปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาใหเกื้อกูลตอ
การเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและยุทธศาสตรที่ 4 การเชื่อมโยงหลักสูตร               
การจัดการเรียนการสอนกับการประกันภายในและการจัดการภายในสถานศึกษาเพื่อพรอมรับ            
การประเมินภายนอก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
ตาราง  9  ผลการเปรียบเทียบทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร 

ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จันทบุรี เขต 2  โดยภาพรวม และรายดาน จําแนกตามประสบการณในการทํางาน 

 
 

ทัศนะของขาราชการครู 
ผูบริหาร 
(n = 24) 

ครูผูสอน 
(n = 277) t p 

Χ  S.D. Χ  S.D. 
ยุทธศาสตรที่  1 การสรางความพรอมและ
ความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร 3.70 0.27 3.66 0.30 1.32 0.19 
ยุทธศาสตรที่  2 การทบทวนโครงสราง
สาระของหลักสูตร และมาตรฐานการเรยีนรู    3.66 0.40 3.55 0.42 2.16 0.03* 
ยุทธศาสตรที่  3 การปรับระบบการรับ
บุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา        
ใหเกื้อกูลตอการเรียนการสอนในระดับ      
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 3.52 0.46 3.44 0.40 1.36 0.17 
ยุทธศาสตรที่  4  การเชื่อมโยงหลักสูตร 
การจัดการเรยีนการสอนกับการประกัน 
ภายในและการจัดการภายในสถานศึกษา
เพื่อพรอมกับการประเมินภายนอก 3.42 0.23 3.42 0.22 -0.10 0.92 

รวม 3.57 0.17 3.52 0.18 2.63 0.01* 
 

* p ≤  .05 
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 จากตาราง  9 แสดงวา ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร 
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี 
เขต 2  จําแนกตามประสบการณการทํางาน พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  ทัศนะของขาราชการครูตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร 
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี 
เขต 2 ในยุทธศาสตรที่ 2 การทบทวนโครงสรางของสาระหลักสูตรและมาตรฐาน การเรียนรู
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
ตาราง  10  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของคาเฉลี่ยทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูป

การศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 โดยภาพรวมและรายดาน จําแนกตามประเภทของ
โรงเรียน 

 
ทัศนะของขาราชการครู แหลงความแปรปรวน SS df MS F p 

ยุทธศาสตรที่  1                     ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

1.38 
21.91 

2 
298 

0.69 
0.07 

9.36 0.00* 

 รวม 23.32 300    
ยุทธศาสตรที่  2                     ระหวางกลุม 4.22 2 2.11 13.64 0.00* 
 ภายในกลุม 46.10 298 0.16   
 รวม 50.32 300    
ยุทธศาสตรที่  3                     ระหวางกลุม 7.46 2 3.73 21.49 0.00* 
 ภายในกลุม 51.76 298 0.17   
 รวม 59.27 300    
ยุทธศาสตรที่  4                     ระหวางกลุม 1.87 2 0.93 20.61 0.00* 
 ภายในกลุม 13.51 298 0.05   
 รวม 15.38 300    

รวม ระหวางกลุม 0.55 2 0.27 9.40 0.00* 
 ภายในกลุม 8.70 298 0.03   
 รวม 9.24 300    

 

* p < .05 
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 จากตาราง   10  แสดงวา ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตาม           
ยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่   
การศึกษาจันทบุรี เขต 2  จําแนกตามประเภทของโรงเรียน โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05   

 
ตาราง 11  ผลการเปรียบเทียบเปนรายคูของทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษา    

ตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน    
เขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2   จําแนกตามประเภทของโรงเรียน 

 

ทัศนะของขาราชการครู มัธยมศึกษา ประถมศึกษา ขยายโอกาส 
 Χ  3.48 3.57 3.60 
มัธยมศึกษา 3.48 - 0.09*   0.12* 
ประถมศึกษา 3.57 - - 0.03 
ขยายโอกาส 3.60 - - - 

 
* p < .05 

 
 จากตาราง 11 แสดงวา ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร 
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จันทบุรี เขต 2  โดยรวม  พบวา  ขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษา มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษา
ตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจันทบุรี เขต 2 แตกตางจากขาราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียน           
ขยายโอกาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษามีทัศนะ 
ตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 นอยกวา โรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียน  
ขยายโอกาส 
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ตาราง 12  ผลการเปรียบเทียบเปนรายคูของทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษา    
ตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน    
เขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี  เขต 2  โดยดานยุทธศาสตรที่  1  การสรางความพรอมและความเขาใจ
ใหแกครูและผูบริหาร จําแนกตามประเภทของโรงเรียน 

 

ทัศนะขาราชการครู มัธยมศึกษา ประถมศึกษา ขยายโอกาส 
 Χ  3.58 3.70 3.77 

มัธยมศึกษา 3.58  - 0.12* 019* 
ประถมศึกษา 3.70 - - 0.07 
ขยายโอกาส 3.77 - - - 

 
* p < .05 

 
 จากตาราง 12 แสดงวา ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร 
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จันทบุรี เขต 2 โดยดานยุทธศาสตรที่  1  การสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร  
เปนรายคู  พบวา  ขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษา มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร 
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี 
เขต 2 แตกตางจากขาราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาส อยางมีนัยสําคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ .05 โดยขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษามีทัศนะนอยกวา โรงเรียนประถมศึกษา
และโรงเรียนขยายโอกาส 
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ตาราง 13  ผลการเปรียบเทียบเปนรายคูของทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษา    
ตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน    
เขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 โดยดานยุทธศาสตรที่  2  การทบทวนโครงสราง  สาระหลักสูตร 
และมาตรฐานการเรียนรู จาํแนกตามประเภทของโรงเรียน 

 

ทัศนะของขาราชการครู มัธยมศึกษา ประถมศึกษา ขยายโอกาส 
 Χ  3.49 3.57 3.80 

มัธยมศึกษา 3.49 - 0.08 0.31* 
ประถมศึกษา 3.57 - - 0.23* 
ขยายโอกาส 3.80 - - - 

 
* p < .05 

 
 จากตาราง 13 แสดงวา ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร 
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จันทบุรี เขต 2 โดยดานยุทธศาสตรที่ 2  การทบทวนโครงสราง  สาระหลักสูตร และมาตรฐาน    
การเรียนรู จําแนกตามประเภทของโรงเรียน  เปนรายคู  พบวา  ขาราชการครูโรงเรียนขยายโอกาส 
มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษา             
ขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 แตกตางจากขาราชการครูในโรงเรียน
ประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยขาราชการครู    
โรงเรียนขยายโอกาส มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียน         
การสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 มากกวา        
โรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา 
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ตาราง 14  ผลการเปรียบเทียบเปนรายคูทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษา           
ตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน    
เขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 โดยดานยุทธศาสตรที่ 3 การปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษา           
ในสถาบันอุดมศึกษา  ใหเกื้อกูลกับการเรียน   การสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน         
จําแนกตามประเภทของโรงเรียน 

 

ทัศนะของขาราชการครู ขยายโอกาส มัธยมศึกษา ประถมศึกษา 
 Χ  3.34 3.35 3.66 

ขยายโอกาส 3.34 - 0.01 0.32* 
มัธยมศึกษา 3.35 - - 0.31* 
ประถมศึกษา 3.66 - - - 

 
* p < .05 

 
 จากตาราง 14  แสดงวา ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร 
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จันทบุรี เขต 2 โดยดานยุทธศาสตรที่ 3 การปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา           
ใหเกื้อกูลกับการเรียน  การสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนรายคู  จําแนกตามประเภทของ
โรงเรียน เปนรายคู พบวา  ขาราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษา    
ตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจันทบุรี เขต 2 แตกตางจาก ขาราชการครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาและโรงเรียน            
ขยายโอกาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยขาราชการครูโรงเรียนประถมศึกษามีทัศนะ
ตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 มากกวา โรงเรียนมัธยมศึกษาและโรงเรียน     
ขยายโอกาส 

 
 
 
 
 



 80 

ตาราง 15  ผลการเปรียบเทียบเปนรายคูของทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษา     
ตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน    
เขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2  โดยดานยุทธศาสตรที่  4 การเชื่อมโยงเรื่องหลักสูตรการ
จัดการเรียนการสอนกับการประกันภายใน และการจัดการภายในสถานศึกษาเพื่อพรอมรับ        
การประเมินภายนอก จําแนกตามประเภทของโรงเรียน 

 

ทัศนะของขาราชการครู ประถมศึกษา ขยายโอกาส มัธยมศึกษา 
 Χ  3.34 3.49 3.51 

ประถมศึกษา 3.34 - 0.15* 0.17* 
ขยายโอกาส 3.49 - - 0.02 
มัธยมศึกษา 3.51 - - - 

 
* p < .05 

 
 จากตาราง 15 แสดงวา ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร 
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จันทบุรี เขต 2 โดยดานยุทธศาสตรที่ 4 การเชื่อมโยงเรื่องหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนกับ    
การประกันภายใน และการจัดการภายในสถานศึกษาเพื่อพรอมรับการประเมินภายนอกเปนรายคู  
จําแนกตามประเภทของโรงเรียน เปนรายคู พบวา  ขาราชการครูโรงเรียนประถมศึกษามีทัศนะตอ          
การปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 แตกตางจาก ขาราชการครูในโรงเรียนขยายโอกาส และ
โรงเรียนมัธยมศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยขาราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา 
มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษา     
ขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 นอยกวา โรงเรียนมัธยมศึกษาและ   
โรงเรียนขยายโอกาส 

    



บทที่ 5 
สรุป  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิ รูปการศึกษา            
ตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจันทบุรี  เขต 2   ซ่ึงสรุปสาระสําคัญและผลการวิจัยดังนี้ 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร              
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2  
 2. เพื่อเปรียบเทียบทัศนะของขาราชการครูที่มีตอ การปฏิรูปการศึกษา ตามยุทธศาสตร 
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนขั้นพื้นฐาน จําแนกตามตําแหนง ประสบการณในการทํางาน และ
ประเภทของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. การกําหนดกลุมประชากรและการเลือกกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
  1.1 การกําหนดกลุมประชากร 
   ประชากรที่ใชในงานวิจัย  ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน           
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2  จํานวน 1,549 คน 

1.2 การเลือกกลุมตัวอยาง 
   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน       
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2  ปการศึกษา 2552  กําหนดกลุมตัวอยางโดยใช
ตารางเทียบหากลุมตัวอยางของเครจซี่  และมอรแกน (Krejcie and Morgan.  1970 : 607 - 610) และ
การสุมแบบแบงชั้นตามสัดสวน(Proportional  Stratified  Random  Sampling) โดยใชประเภท    
ของโรงเรียนเปนชั้นในการแบงไดกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยทั้งสิ้น จํานวน 301 คน ประกอบดวย 
ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 24 คน และครูผูสอนจํานวน 277 คน 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสอบถาม จํานวน   
1  ฉบับ แบงเปน 2 ตอน ดังนี้ 
  ตอนท่ี 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 
ตําแหนง ประสบการณการทํางาน และประเภทของโรงเรียน 
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  ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการทัศนะของขาราชการครูที่มีตอปฏิรูป        
การศึกษา ตามยุทธศาสตร  ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัด      
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2  ที่มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating 
Scale) 5 ระดับตามแบบของลิเคิรท (Likert Scale) คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด   
ตามยุทธศาสตร 4  ดาน ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร 
ดานยุทธศาสตรที่ 2  ทบทวนโครงสราง  สาระหลักสูตร และมาตรฐานการเรียนรู ดานยุทธศาสตร 
ที่ 3 ปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ใหเกื้อกูลกับการเรียน  การสอน          
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และดานยุทธศาสตรที่  4 เชื่อมโยงเรื่องหลักสูตรการจัดการเรียน  
การสอนกับการประกันภายใน และการจัดการภายในสถานศึกษาเพื่อพรอมรับการประเมินภายนอก  
มีจํานวน 57 ขอ ซ่ึงมีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ 0.93 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล   
  ผูวิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณณีถึงผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดจันทบุรีเพื่อขอความรวมมือในการทําวิจัย แลวนําแบบสอบถามพรอมสําเนา
หนังสือ ขอความรวมมือในการทําวิจัยถึงผูบริหาร และครูในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่   
การศึกษาจันทบุรี เขต 2 เพื่อขอความรวมมือจากกลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถาม และกําหนดวัน
ในการเก็บรวบรวมแบบสอบถาม และผูวิจัยรวบรวมแบบสอบถามคืนจากผูอํานวยการโรงเรียน                 
ที่เปนกลุมตัวอยาง  จํานวน 301 ชุด คิดเปนรอยละ100  
 4. การวิเคราะหขอมูล 
  การวิเคราะหขอมูลในครั้งนี้  ผูวิจัยวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป ใชสถิติคารอยละ 
(Percentage)   คาคะแนนเฉลี่ย (Mean)   สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  วิเคราะห
เปรียบเทียบคาเฉลี่ยโดยใช ทดสอบคาที (T-test) และวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One - way 
ANOVA)  เพื่อทดสอบความแตกตางคาคะแนนเฉลี่ยระดับทัศนะของขาราชการครูที่ทีตอการปฏิรูป
การศึกษาตามยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 จําแนกตําแหนง ประสบการณในการทํางาน และประเภทของ       
โรงเรียน   

 
สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ สรุปผลไดดังนี้  

 1. ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 301 คน สวนใหญเปนครูผูสอน จํานวน 283 คิดเปน  
รอยละ 94.02  รองลงมาเปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 18 คน สวนใหญมีประสบการณนอยกวา 
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10 ป  จํานวน 198 คน คิดเปนรอยละ 65.78 และประสบการณมาก จํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 
34.22  และอยูในโรงเรียนประถมศึกษาเปนสวนใหญ จํานวน 142 คน คิดเปนรอยละ 47.18 รองลงมา 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 28.57 และนอยที่สุดโรงเรียน
มัธยมศึกษา จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 47.18 
 2. ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตร               
การเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2      
โดยรวมอยูในระดับมาก  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน เรียงตามลําดับจากคะแนนเฉลี่ยจาก         
มากไปหานอย 3 ลําดับแรก คือ ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครูและ        
ผูบริหาร ยุทธศาสตรที่ 2 ทบทวนโครงสราง  สาระหลักสูตร และมาตรฐานการเรียนรูและ         
ยุทธศาสตรที่ 3 ปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ใหเกื้อกูลกับการเรียน      
การสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  เมื่อพิจารณาตามยุทธศาสตร  พบวา  
  2.1 ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตร
การเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความพรอมและความเขาใจ  
ใหแกครูและผูบริหาร  โดยรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับจาก
มากไปนอยสามลําดับแรก คือ ผูบริหารมีการกํากับติดตาม และประเมินผล การปฏิบัติตามยุทธศาสตร
การปฏิรูปการเรียนรูสม่ําเสมอ โรงเรียนใหการสนับสนุนดานงบประมาณไดสอดคลองกับแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม โรงเรียนสนับสนุนในการรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานในเขตพื้นที่  
  2.2 ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิ รูปการศึกษาตามยุทธศาสตรที่  2             
การทบทวนโครงสรางสาระหลักสูตรและมาตรฐานการเรียนรู โดยรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก  และ
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ เรียงลําดับจากมากไปนอยสามลําดับแรก  คือ ลดความซ้ําซอน ในเนื้อหา
ระหวางกลุมสาระการเรียนรู และปรับมาตรฐานการเรียนรูใหสามารถปฏิบัติไดจริง โรงเรียน         
มีการสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ดานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน         
อยางเปนระบบโรงเรียนมีการจัดแหลงเรียนรูภายในและภายนอกสถานศึกษา เพื่อสนับสนุน      
การเรียนการสอน  
  2.3 ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรที่ 3 การปรับ
ระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาใหเกื้อกูลกับการเรียนการสอนในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ เรียงลําดับจาก   
มากไปนอยสามลําดับแรก  คือ สถานศึกษามีการนําแนวทางการปฏิรูปการศึกษามาใชปรับ          
ใหเหมาะสมกับการคัดเลือกบุคคลเขาศึกษา สถานศึกษามีการนําแนวทางการปฏิรูปการศึกษามาใช
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ปรับใหเหมาะสมกับการคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาสถานศึกษามีระบบการทดสอบ  วัดความรู       
ความสามารถพื้นฐานบุคคลที่เขาศึกษาไดอยางเหมาะสม   
  2.4 ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิ รูปการศึกษาตามยุทธศาสตรที่  4            
การเชื่อมโยงเรื่องหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนกับการประกันภายใน และการจัดการภายใน
สถานศึกษาเพื่อพรอมรับการประเมินภายนอก โดยรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง และเมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ เรียงลําดับจากมากไปนอยสามลําดับแรก คือ สถานศึกษา  มีการจัดทํารายงาน
พัฒนาคุณภาพการศึกษา (SAR) ทุกปการศึกษา สถานศึกษามีการจัดทีมดําเนินการของยุทธศาสตร
การประกันคุณภาพการศึกษาปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติราชการที่รวมกันกําหนด รวมทั้งการนํา    
ขอมูลสารสนเทศที่เปนปจจุบันประกอบการดําเนินการ สถานศึกษามีการจัดทําแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมที่สอดคลองกับหลักสูตร  
 3. ผูบริหารและครูผูสอนมีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร  ดานหลักสูตร
การเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 
จําแนกตามตําแหนง ประสบการณในการทํางาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ยกเวน 
จําแนกตามประเภทของโรงเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังมีรายละเอียด
ดังนี้ 
  3.1 ผูบริหารและครู ผูสอนมีทัศนะตอการปฏิ รูปการศึกษาตามยุทธศาสตร             
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี 
เขต 2 จําแนกตามตําแหนง แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  
ผูบริหารและครูผูสอน มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอน
ของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 ในยุทธศาสตรที่ 3      
การปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาใหเกื้อกูลตอการเรียนการสอนในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและยุทธศาสตรที่ 4 การเชื่อมโยงหลักสูต การจัดการเรียนการสอนกับ         
การประกันภายในและการจัดการภายในสถานศึกษาเพื่อพรอมรับการประเมินภายนอก แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  3.2 ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตร
การเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี  เขต 2  
จําแนกตามประสบการณการทํางาน พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05        
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  ทัศนะของขาราชการครูตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร 
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี  
เขต 2 ในยุทธศาสตรที่ 2 การทบทวนโครงสรางของสาระหลักสูตรและมาตรฐาน การเรียนรู     
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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  3.3 ทัศนะของข าราชการครูที่ มี ต อการปฏิ รูปการศึกษาตามยุทธศาสตร                 
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จันทบุรี เขต 2  จําแนกตามประเภทของโรงเรียน โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05  โดยขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษามีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร 
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี 
เขต 2  นอยกวาโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาส 
   เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  
   3.3.1 ขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษา มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษา      
ตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจันทบุรี เขต 2 ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร
แตกตางจากขาราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาส อยางมีนัยสําคัญ     
ทางสถิติที่ระดับ .05 โดยขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษามีทัศนะนอยกวา โรงเรียนประถมศึกษา
และโรงเรียนขยายโอกาส 
   3.3.2 ขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษา มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษา       
ตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรขาราชการครูโรงเรียนขยายโอกาสมีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษา
ตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษา ขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจันทบุรี เขต 2 ยุทธศาสตรที่ 2 การทบทวนโครงสราง  สาระหลักสูตร และมาตรฐาน     
การเรียนรู จําแนกตามประเภทของโรงเรียน  แตกตางจากขาราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษา
และโรงเรียนมัธยมศึกษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยขาราชการครูโรงเรียนขยายโอกาส  
มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษา      
ขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 มากกวา โรงเรียนประถมศึกษาและ
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
   3.3.3  ขาราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษา      
ตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจันทบุรี เขต 2  ยุทธศาสตรที่ 3 การปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา           
ใหเกื้อกูลกับการเรียน  การสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยุทธศาสตรที่ 3 การปรับระบบ     
การรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาใหเกื้อกูลกับการเรียน  การสอนในระดับการศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน  แตกตางจากขาราชการครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาส อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 โดยขาราชการครูโรงเรียนประถมศึกษามีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษา       
ตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจันทบุรี เขต 2  มากกวาโรงเรียนมัธยมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาส 
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   3.3.4 ขาราชการครูโรงเรียนประถมศึกษามีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษา      
ตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจันทบุรี เขต 2 ยุทธศาสตรที่ 4 การเชื่อมโยงเรื่องหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนกับ 
การประกันภายใน และการจัดการภายในสถานศึกษาเพื่อพรอมรับการประเมินภายนอกเปนรายคู  
แตกตางจาก ขาราชการครูในโรงเรียนขยายโอกาส และโรงเรียนมัธยมศึกษาอยางมีนัยสําคัญ      
ทางสถิติที่ระดับ .05 โดยขาราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษา     
ตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจันทบุรี เขต 2  นอยกวา โรงเรียนมัธยมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาส 
 
อภิปรายผล 
 จากการวิจัยเร่ืองทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร    
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จันทบุรี  เขต 2  มีประเด็นสําคัญสมควรนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 1. ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตร             
การเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 
โดยรวมอยูในระดับมาก  เนื่องจากขาราชการครู ใหความสําคัญการสรางความพรอมและความ
เขาใจ ใหแกครูและผูบริหาร ในดานนี้เปนอันดับแรกเปนไปตามที่ กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 7)     
กลาวถึง และกําหนดใหผูบริหารและครู ตองนําหลักสูตรไปใชจะตองมีกระบวนการบริหารจัดการ
หลักสูตร ภารกิจแรก คือ  การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา มีกระบวนการในการดําเนินการ
ดังนี้การสรางความตระหนักใหแกบุคลากร ซ่ึงประกอบดวย คณะกรรมการสถานศึกษาผูบริหาร  
ครูผูสอน ผูปกครอง ชุมชน นักเรียน ขาราชการครูจึงใหความสําคัญความจําเปนที่ตองรวมมือกัน
บริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 
ใหมีความรูความเขาใจเกี่ ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การดํา เนินการแตงตั้ ง                
คณะกรรมการของสถานศึกษา สอดคลองกับงานวิจัยของจิราภรณ  จันทรสงค (2547 : บทคัดยอ) 
ไดทําการศึกษา การดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาระนอง  พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน ที่มีตอการดําเนินการ
บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระนอง ทั้งภาพรวม
และรายดานอยูในระดับมาก 
 2. ผูบริหารและผูสอนมีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร  ดานหลักสูตร          
การเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2      
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แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ทั้งนี้เนื่องจาก ผูบริหารอาจยึดเปาหมายโดยรวมของ    
สถานศึกษา  สําหรับครู ผูสอน  ยึดตามแนวทางการปฏิบัติงานของครู ผูสอนเปนหลักที่ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 15-20) ไดกําหนดแนวทางการจัดการศึกษา ซ่ึงครอบคลุมถึงการศึกษา            
ข้ันพื้นฐาน  ครูผูสอน จําเปนตองดําเนินการจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถ
ในการเรียนและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด ครูผูสอนมีความใกลชิด
ตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหกับผูเรียน จึงใหทัศนะในดานนี้ มีระดับที่มากกวา    
ในยุทธศาสตรที่ 4  ซ่ึงเปนเรื่องการเชื่อมโยงหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนกับการประกันภายใน 
และการจัดการภายในสถานศึกษาเพื่อพรอมรับการประเมินภายนอกซึ่งเปนเรื่องที่ผูบริหาร 
จําเปนตองใหความสนใจและนําไปปรับใหสอดคลองกับโครงสรางของสถานศึกษาโดยตรง  
ดังนั้นทําใหทัศนะทั้ง 2 ดาน จึงเกิดความแตกตางกันระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน   
แตทั้งนี้เมื ่อมองในภาพรวมผูบริหารและครูผูสอนจําเปนตอง ปฏิบัติตามกระบวนการจัด   
การศึกษา โดยตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ มีพัฒนา
ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพของผูเรียนเปนสําคัญ ดังที่พระราชบัญญัติการศึกษากําหนดไว 
สอดคลองกับวิจัยของ บุญเลิศ บุญโญ  (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การปฏิบัติงานตาม
เกณฑการประเมินโรงเรียนปฏิรูปกระบวนการเรียนรูดานการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดยโสธร ผลการศึกษาพบวา ขาราชการครูที่มี
ตําแหนงตางกันมีทัศนะตอการปฏิบัติงานตามเกณฑการประเมินโรงเรียนปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
ดานการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาดานการพัฒนาบุคลากรเพื่อการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู ดานการมีสวนรวมของชุมชนและดานการรายงานผล มีทัศนะแตกตางกัน   
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 3. ขาราชการครูมีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียน
การสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2  จําแนกตาม
ประสบการณการทํางาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้เนื่องจาก                    
การประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนจุดเปลี่ยนของการศึกษาไทย     
ดังที่ไพฑูรย  สินลารัตน (2544 : 1-3) ไดกลาวไว เพราะนอกจากสาระตามพระราชบัญญัติ            
จะเปนการเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาแลว ยังเปนการเปลี่ยนวิธีการในการจัดการศึกษา       
พรอมกันไปดวย  เมื่อแนวคิดและกระบวนการของการศึกษาเปลี่ยนไปเชนนี้ การผลิตและพัฒนาครู  
รวมทั้งภาระหนาที่ใหมของครู จึงมีกระบวนทัศน (Paradigm) ใหมของการศึกษาไทย ทําใหครูที่มี
ประสบการณนอยกวา แตมีความรูความเขาใจในการปฏิรูปการศึกษามาก  ดังที่ชัยพฤกษ  เสรีรักษ 
(2543 : 53-54) กลาววา การดําเนินการปฏิรูปการศึกษาโดยการปฏิรูปสถานศึกษา ปฏิรูปหลักสูตร
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และการเรียนการสอน ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา และการปฏิรูปการบริหารจัดการ       
เปนการสรางความตื่นตัวใหเกิดขึ้นในหมูผูปฏิบัติงานดานการศึกษา  และผูที่เกี่ยวของใหหันมาให
ความสําคัญกับการศึกษามากยิ่งขึ้น ดังนั้น ครูที่มีประสบการณมากกวา จําเปนตองเรียนรู และสราง
ความเขาใจ ตื่นตัวตอการรับกระบวนทัศนใหม ๆ เขามา เพื่อใหเทาทันกับการปฏิรูปการศึกษา      
ในรูปแบบใหม ๆ  สอดคลองกับงานวิจัยของ สุดารัตน  ชนะมาร (2550 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา
สภาพปญหาและผลสําเร็จในการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 2 พบวา ปญหา โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05  
 4. ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตร     
การเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2  จําแนกตาม
ประเภทของโรงเรียนโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ทั้งนี้เนื่องจาก       
ขาราชการครูอยูในโรงเรียนที่มีสภาพการจัดการเรียนการสอน และระดับชั้นการสอนที่แตกตางกัน 
มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนการศึกษา                    
ขั้นพื้นฐานที่แตกตางกัน อันเนื่องมาจาก สภาพแวดลอม สภาพภูมิประเทศ  และสิ่งแวดลอม          
ที่อยูรอบบริเวณโรงเรียนมีความแตกตางตอการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการจัดหลักสูตรสถานศึกษา               
ที่ตองคํานึงถึงสภาพแวดลอมของโรงเรียนเปนสําคัญ  ดังที่กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 25)                
การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม เพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาทุกระดับ            
ทุกประเภทใหสามารถเปนแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพ และพัฒนาแหลงเรียนรูอ่ืน ๆ สําหรับการศึกษา
และเรียนรูทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ 
หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ       
ศูนยการกีฬาและนันทนาการ เปนตน เพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิตและ
มีคุณภาพ ซ่ึงสถานที่ศึกษาและเรียนรูตาง ๆ ที่อยูรอบบริเวณสถานศึกษา มีความแตกตางกันไป   
ในแตละพื้นที่จึงสงผลตอทัศนะของครูที่อยูในสถานศึกษาตางกันมีความคิดเห็นแตกตางกัน        
ในการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 22 - 23) จะเห็นไดวา การปฏิรูปการศึกษาและเรียนรูอยางเปนระบบ          
โดยศึกษาประเด็นหลักในการศึกษาและการเรียนรูที่เชื่อมโยงกัน และเนนการปรับปรุงแกไข
อยางเปนระบบ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู เพื่อพัฒนาคนไทย ปรับกระบวนทัศน
การเรียนรู เพื่อใหผูเรียนสามารถพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค โดยจัดหลักสูตร กระบวนการเรียน
การสอน กิจกรรมการวัดและประเมินผลทุกระดับและประเภทการศึกษาที่มีคุณภาพ เพื่อเอื้อตอ
การพัฒนาผูเรียนอยางรอบดาน ทั้งรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา ใหสามารถคิด วิเคราะห        



 89 

แกปญหา มีคุณธรรม จริยธรรม คานิยม และคุณลักษณะที่พึงประสงค มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 
รวมทั้งจัดบริการการศึกษาและเรียนรูดวยรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับบุคคลที่มีความสามารถและ
ศักยภาพพิเศษดานตาง ๆ จึงจําเปนตองขึ้นอยูกับสถานการณ สภาพแวดลอมของผูเรียนเปนหลัก  
ดังนั้นจึงทําใหเกิดทัศนะที่แตกตางระหวางครูที่อยูในสถานที่แตกตางกันได สอดคลองกับงานวิจัย
ของจิราภรณ  จันทรสงค (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา การดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระนอง  พบวา ในการดําเนินการบริหาร
จัดการหลักสูตรสถานศึกษา จําแนกตามขนาดโรงเรียน พบวาแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ          
ที่ระดับ .01  
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะทั่วไป  
  1.1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 มีการดําเนินงานอยางจริงจัง ในการ
เชื่อมโยงหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนกับการประกันภายใน และการจัดการภายในสถานศึกษา
เพื่อพรอมรับการประเมินภายนอก  
  1.2 ผูบริหารสถานศึกษาดําเนินการสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร               
วาดวยการเชื่อมโยงเรื่องหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนกับการประกันภายใน และการจัดการ
ภายในสถานศึกษาเพื่อพรอมรับการประเมินภายนอกอยางจริงจัง 
  1.3 ครูดําเนินการสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร  วาดวยการเชื่อมโยง 
เร่ืองหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนกับการประกันภายในและการจัด การภายในสถานศึกษา 
เพื่อพรอมรับการประเมินภายนอกอยางจริงจัง 
 2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
  2.1 ควรทําการศึกษาทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร 
ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐานเฉพาะโรงเรียนเชิงคุณภาพ 
   2.2 ควรทําการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการปฏิรูปการศึกษา ในดานหลักสูตรการเรียน          
การสอนการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
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รายนามผูทรงคุณวุฒิ 
 
1.  รองศาสตราจารยเฉลา  ประเสริฐสังข อาจารยประจําคณะครุศาสตร  

  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
2.  รองศาสตราจารยวรญา  ภูเสตวงษ อาจารยประจําคณะครุศาสตร  
  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
4.  ผูชวยศาสตราจารยอํานวย  บุญศรี อาจารยประจําคณะครุศาสตร  
  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
5.  ดร.สุรียมาศ  สุขกสิ อาจารยประจําคณะครุศาสตร  
  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
6.  ดร. ปาหนัน  กนกวงศนุวัฒน หัวหนาฝายบรหิารทั่วไป โรงพยาบาลพระปกเกลา  

  จังหวัดจันทบุรี 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
หนังสือขอความรวมมอืในการทําวิจัย 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๑๓/ ว ๐๐๗๗              มหาวทิยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ ี  
              อ. เมือง  จ.จันทบุรี  ๒๒๐๐๐ 
            

              ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓ 
  
เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒ ิ
 

เรียน ผูอํานวยการโรงพยาบาลพระปกเกลา   
 

ส่ิงที่สงมาดวย   แบบสอบถามเพื่อการวจิัยและเคาโครงวจิัยโดยยอ   จํานวน  ๑  ชุด 
 

เนื่องดวย   นางบุษบา   เหมะวิศัลย   นักศึกษาระดับปริญญาโท   หลักสูตร              
ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเร่ือง  “การศึกษา
ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอน
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุ รี  เขต  ๒”  โดยมี                   
รองศาสตราจารยธีรวัลย  ศิลารัตน เปนประธานที่ปรึกษา  และอาจารย ดร.ศรีสกุล  เฉียบแหลม   
เปนกรรมการที่ปรึกษา  ในการนี้มหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นวา ดร.ปาหนัน  กนกวงศนุวัฒน             
เปนผูมีความเชี่ยวชาญในเรื่องดังกลาวเปนอยางดี  จึงขอเรียนเชิญ ดร.ปาหนัน  กนกวงศนุวัฒน   
เปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือ ที่นักศึกษาสรางขึ้นเพื่อใชในการวิจัย        

 

จึงเรยีนมาเพื่อขอใหความอนเุคราะหดวย  จกัขอบคุณยิ่ง 

 
                                                                              ขอแสดงความนับถือ 
 

 
                                                                  (รองศาสตราจารย ดร.ถาวร  ฉิมเลี้ยง) 
                                                                      รักษาการคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
        
บัณฑิตวิทยาลยั  
โทร. ๐-๓๙๓๑-๙๑๑๑  ตอ ๑๑๓๘ 
โทรสาร. ๐-๓๙๔๗-๑๐๖๑ 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๑๓/ ว ๐๐๗๗                มหาวิทยาลัยราชภฏัรําไพพรรณี   
                อ.เมือง  จ.จันทบุรี  ๒๒๐๐๐ 
            

           ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓ 
 
เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒ ิ
 

เรียน รองศาสตราจารยเฉลา  ประเสริฐสังข   
 

ส่ิงที่สงมาดวย   แบบสอบถามเพื่อการวจิัยและเคาโครงวจิัยโดยยอ   จํานวน  ๑  ชุด 
 

เนื่องดวย   นางบุษบา   เหมะวิศัลย   นักศึกษาระดับปริญญาโท   หลักสูตร              
ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเร่ือง  “การศึกษา
ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอน
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุ รี  เขต  ๒”  โดยมี                   
รองศาสตราจารยธีรวัลย  ศิลารัตน เปนประธานที่ปรึกษา  และอาจารย ดร.ศรีสกุล  เฉียบแหลม   
เปนกรรมการที่ปรึกษา   ในการนี้มหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความเชี่ยวชาญ              
ในเรื่องดังกลาวเปนอยางดี  จึงขอเรียนเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเที่ยงตรง            
ของเครื่องมือ ที่นักศึกษาสรางขึ้นเพื่อใชในการวิจัย        

 

จึงเรยีนมาเพื่อขอใหความอนเุคราะหดวย  จกัขอบคุณยิ่ง 

 
                                                                            ขอแสดงความนับถือ 
 

 
                                                               (รองศาสตราจารย ดร.ถาวร  ฉิมเลี้ยง) 
                                                                   รักษาการคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
        
บัณฑิตวิทยาลยั  
โทร. ๐-๓๙๓๑-๙๑๑๑  ตอ ๑๑๓๘ 
โทรสาร. ๐-๓๙๔๗-๑๐๖๑ 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๑๓/ ว ๐๐๗๗                  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ ี  
                  อ.เมือง  จ.จันทบรีุ  ๒๒๐๐๐ 
            

           ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓ 
 
เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒ ิ
 

เรียน รองศาสตราจารยวรญา  ภูเสตพงษ   
 

ส่ิงที่สงมาดวย   แบบสอบถามเพื่อการวจิัยและเคาโครงวจิัยโดยยอ   จํานวน  ๑  ชุด 
 

เนื่องดวย   นางบุษบา   เหมะวิศัลย   นักศึกษาระดับปริญญาโท   หลักสูตร              
ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเร่ือง  “การศึกษา
ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอน
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุ รี  เขต  ๒”  โดยมี                   
รองศาสตราจารยธีรวัลย  ศิลารัตน เปนประธานที่ปรึกษา  และอาจารย ดร.ศรีสกุล  เฉียบแหลม   
เปนกรรมการที่ปรึกษา   ในการนี้มหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความเชี่ยวชาญ              
ในเรื่องดังกลาวเปนอยางดี  จึงขอเรียนเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเที่ยงตรง          
ของเครื่องมือ ที่นักศึกษาสรางขึ้นเพื่อใชในการวิจัย        

 

จึงเรยีนมาเพื่อขอใหความอนเุคราะหดวย  จกัขอบคุณยิ่ง 

 
                                                                            ขอแสดงความนับถือ 
 

 
                                                              (รองศาสตราจารย ดร.ถาวร  ฉิมเลี้ยง) 
                                                                 รักษาการคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
        
บัณฑิตวิทยาลยั  
โทร. ๐-๓๙๓๑-๙๑๑๑  ตอ ๑๑๓๘ 
โทรสาร. ๐-๓๙๔๗-๑๐๖๑ 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๑๓/ ว ๐๐๗๗                มหาวิทยาลัยราชภฏัรําไพพรรณี   
                อ.เมือง  จ.จันทบุรี  ๒๒๐๐๐ 
            

         ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓ 
 
เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒ ิ
 

เรียน ผูชวยศาสตราจารยอํานวย  บุญศรี   
 

ส่ิงที่สงมาดวย    แบบสอบถามเพื่อการวจิัยและเคาโครงวจิัยโดยยอ   จํานวน  ๑  ชุด 
 

เนื่องดวย   นางบุษบา   เหมะวิศัลย   นักศึกษาระดับปริญญาโท   หลักสูตร              
ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเร่ือง  “การศึกษา
ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอน
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุ รี  เขต  ๒”  โดยมี                   
รองศาสตราจารยธีรวัลย  ศิลารัตน เปนประธานที่ปรึกษา  และอาจารย ดร.ศรีสกุล  เฉียบแหลม   
เปนกรรมการที่ปรึกษา   ในการนี้มหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความเชี่ยวชาญ              
ในเรื่องดังกลาวเปนอยางดี  จึงขอเรียนเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเที่ยงตรง          
ของเครื่องมือ ที่นักศึกษาสรางขึ้นเพื่อใชในการวิจัย        

 

จึงเรยีนมาเพื่อขอใหความอนเุคราะหดวย  จกัขอบคุณยิ่ง 

 
                                                                          ขอแสดงความนับถือ 
 

 
                                                              (รองศาสตราจารย ดร.ถาวร  ฉิมเลี้ยง) 
                                                                   รักษาการคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
        
บัณฑิตวิทยาลยั  
โทร. ๐-๓๙๓๑-๙๑๑๑  ตอ ๑๑๓๘ 
โทรสาร. ๐-๓๙๔๗-๑๐๖๑ 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๑๓/ ว ๐๐๗๗                  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ ี  
                  อ.เมือง  จ.จันทบรีุ  ๒๒๐๐๐ 
            

               ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓ 
 
เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒ ิ
 

เรียน ดร.สุรียมาส  สุขกสิ   
 

ส่ิงที่สงมาดวย   แบบสอบถามเพื่อการวจิัยและเคาโครงวจิัยโดยยอ   จํานวน  ๑  ชุด 
 

เนื่องดวย   นางบุษบา   เหมะวิศัลย   นักศึกษาระดับปริญญาโท   หลักสูตร              
ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเร่ือง  “การศึกษา
ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอน
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุ รี  เขต  ๒”  โดยมี                   
รองศาสตราจารยธีรวัลย  ศิลารัตน เปนประธานที่ปรึกษา  และอาจารย ดร.ศรีสกุล  เฉียบแหลม   
เปนกรรมการที่ปรึกษา   ในการนี้มหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความเชี่ยวชาญ              
ในเรื่องดังกลาวเปนอยางดี  จึงขอเรียนเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเที่ยงตรง          
ของเครื่องมือ ที่นักศึกษาสรางขึ้นเพื่อใชในการวิจัย        

 

จึงเรยีนมาเพื่อขอใหความอนเุคราะหดวย  จกัขอบคุณยิ่ง 

 
                                                                               ขอแสดงความนับถือ 
 

 
                                                                  (รองศาสตราจารย ดร.ถาวร  ฉิมเลี้ยง) 
                                                                       รักษาการคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
        
บัณฑิตวิทยาลยั  
โทร. ๐-๓๙๓๑-๙๑๑๑  ตอ ๑๑๓๘ 
โทรสาร. ๐-๓๙๔๗-๑๐๖๑ 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๑๓/ ว ๐๐๗๘                  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ ี  
                  อ.เมือง  จ.จันทบรีุ  ๒๒๐๐๐ 
            

           ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓ 
 
เร่ือง ขอความรวมมอืในการทําวิจยั 
 

เรียน ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลจันทบุรี   
 

เนื่องดวย   นางบุษบา   เหมะวิศัลย   นักศึกษาระดับปริญญาโท   หลักสูตร              
ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเร่ือง  “การศึกษา
ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอน
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุ รี  เขต  ๒”  โดยมี                   
รองศาสตราจารยธีรวัลย  ศิลารัตน เปนประธานที่ปรึกษา  และอาจารย ดร.ศรีสกุล  เฉียบแหลม   
เปนกรรมการที่ปรึกษา  ในการนี้นักศึกษาขอนําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try Out)  กับบุคลากร
ในหนวยงานของทานเพื่อตรวจสอบเครื่องมือที่นักศึกษาสรางขึ้น        

 

จึงเรยีนมาเพื่อขอใหความอนเุคราะหดวย  จกัขอบคุณยิ่ง 

 
                                                                         ขอแสดงความนับถือ 
 

 
                                                           (รองศาสตราจารย ดร.ถาวร  ฉิมเลี้ยง) 
                                                               รักษาการคณบดบีัณฑิตวิทยาลยั 
        
 
 
บัณฑิตวิทยาลยั  
โทร. ๐-๓๙๓๑-๙๑๑๑  ตอ ๑๑๓๘ 
โทรสาร. ๐-๓๙๔๗-๑๐๖๑ 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๑๓/ ว ๐๐๗๙                 มหาวิทยาลัยราชภฏัรําไพพรรณี   
                 อ.เมือง  จ.จันทบุรี  ๒๒๐๐๐ 
            

           ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓ 
 
เร่ือง ขอความรวมมอืในการทําวิจยั 
 

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี  เขต ๒   
 

ส่ิงที่สงมาดวย     แบบสอบถามเพื่อการวจิัย   จํานวน  ๑  ชุด 
 

เนื่องดวย   นางบุษบา   เหมะวิศัลย   นักศึกษาระดับปริญญาโท   หลักสูตร              
ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเร่ือง  “การศึกษา
ทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอน
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุ รี  เขต  ๒”  โดยมี                   
รองศาสตราจารยธีรวัลย  ศิลารัตน เปนประธานที่ปรึกษา  และอาจารย ดร.ศรีสกุล  เฉียบแหลม   
เปนกรรมการที่ปรึกษา   ในการนี้จําเปนตองนําเครื่องมือในการวิจัยมาเก็บรวบรวมขอมูล             
กับกลุมตัวอยาง  ซ่ึงเปนบุคลากรในหนวยงานของทาน        

 

จึงเรยีนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  จกัเปนพระคุณยิ่ง 

 
                                                                           ขอแสดงความนับถือ 
 

 
                                                             (รองศาสตราจารย ดร.ถาวร  ฉิมเลี้ยง) 
                                                                 รักษาการคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
        
บัณฑิตวิทยาลยั  
โทร. ๐-๓๙๓๑-๙๑๑๑  ตอ ๑๑๓๘ 
โทรสาร. ๐-๓๙๔๗-๑๐๖๑ 
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ภาคผนวก  ค 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง  การศึกษาทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตร  

ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาจนัทบุรี เขต 2 

 

 

คําชี้แจง แบบทดสอบฉบับนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาทัศนะของขาราชการครูที่มีตอการปฏิรูปการศึกษา
ตามยุทธศาสตร ดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน               
เขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต 2 เพื่อนําไปเปนแนวทางการปรับปรุง พัฒนาการจัดหลักสูตร       
การเรียนการสอนใหสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ 
  แบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน  ดังนี้ 
  ตอนที่  1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2 ทัศนะที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอน
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบสอบถาม 
คําชี้แจง กรุณาทําเครื่องหมาย  ลงใน (      ) ตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับตัวทาน 
 

 1. ตําแหนง 
  ( ) ผูบริหารสถานศึกษา 
  ( ) ครูผูสอน 
 

 2. ประสบการณการทํางาน 
                            ..................ป 
 

 3. ประเภทของโรงเรียน 
  ( ) ประถมศึกษา 
  ( ) มัธยมศึกษา 
  ( ) ขยายโอกาสทางการศึกษา 
 
 



 110 

ตอนที่  2 ทัศนะที่มีตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนของ      
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คําชี้แจง  โปรดพิจารณาวาขอความใดทานคิดวาตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด โดยทํา     
เครื่องหมาย  ลงในชองระดับความคิดเห็นดังนี้ 

 คะแนน  5  หมายถึง  มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรระดับมากที่สุด 
 คะแนน  4  หมายถึง  มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรระดับมาก 
 คะแนน  3  หมายถึง  มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรระดับปานกลาง 
 คะแนน  2  หมายถึง  มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรระดับนอย 
 คะแนน  1  หมายถึง  มีทัศนะตอการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรระดับนอยที่สุด 

 

ขอ ทัศนะขอขาราชการครู 

ระดับทัศนะ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

(5) (4) (3) (2) (1) 
0 โรงเรียนมีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

ครบทั้ง 8 กลุมสาระการเรียนรู 
     

 
 จากตัวอยางขอ 0 ถาทําเครื่องหมายในชองมากที่สุด แสดงวาทานมีความคิดเห็นวา       
โรงเรียน มีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาครบทั้ง 8 กลุมสาระการเรียนรู มากที่สุด 
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ขอ ทัศนะของขาราชการครู 

ระดับทัศนะ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

(5) (4) (3) (2) (1) 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร 
1. โรงเรียนมีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

ครบทั้ง 8 กลุมสาระการเรียนรู 
     

2. ผูบริหารสถานศึกษาและครูมีความเขาใจตรงกัน 
ในเรื่องหลักสตูรแกนกลาง และหลักสูตร
สถานศึกษา 

     

3. โรงเรียนมีการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 
ใหมีความสอดคลองกับสภาพบริบทของชุมชน 
อยางตอเนื่อง 

     

4. ผูบริหารและครู ศึกษาหลักสตูรกอนนํา        
หลักสูตรสถานศึกษาไปใช 

     

5. โรงเรียนมีการนําหลักสูตรสถานศึกษาไปใช   
ในการจดัการเรียนการสอนจริง 

     

6. ครูมีการวิเคราะหหลักสูตรในแตละกลุมสาระ 
กอนนําไปจัดทําแผนการเรียนรูทุกครั้ง 

     

7. ครูมีการจัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียน 
เปนสําคัญ 

     

8. โรงเรียนสนับสนุนใหมกีารแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ระหวางครดูวยกันและสถานศึกษาอืน่ 

     

9. โรงเรียนสนับสนุนในการรวมมือกับ        
สถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานในเขตพืน้ที่ 

     

10. โรงเรียนใหการสนับสนุนดานงบประมาณ 
ไดสอดคลองกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

     

11. ผูบริหารมีการกํากับติดตาม และประเมนิผล 
การปฏิบัติตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการเรียนรู 
สม่ําเสมอ 
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ขอ ทัศนะของขาราชการครู 

ระดับทัศนะ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

(5) (4) (3) (2) (1) 
12. ผูบริหารจัดใหมีการประชุมคณะครูเพื่อ        

แลกเปลี่ยนประสบการณในการจัดการเรยีน  
การสอน 

     

13. ผูบริหารสรางบรรยากาศภายในโรงเรียน 
ใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 

     

14. ผูบริหารเปดโอกาสใหผูปกครองนักเรียน 
และชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนด     
เปาหมายในการพัฒนาคุณลักษณะที่เหมาะสม
ของผูเรียน 

     

15. ผูบริหารนําพฤติกรรมตนแบบจากครูแกนนํา 
ครูตนแบบ หรือครูเชี่ยวชาญ มาใชในการ
พัฒนาการปฏรูิปการเรียนรู 

     

16. ครูและนักเรยีนรวมกนักําหนดผลสัมฤทธิ์ 
ที่ตองการ โดยวิเคราะหจากหลักสูตรแกนกลาง
หลักสูตรทองถ่ิน คูมือการเรียน ฯลฯ 

     

ยุทธศาสตรท่ี 2 ทบทวนโครงสราง  สาระหลักสูตร และมาตรฐานการเรียนรู 
17. โรงเรียนมีการปรับสาระ เนื้อหาของหลักสูตร 

และมาตรฐานการเรียนรูใหสอดคลองกับวัย 
     

18. ลดความซ้ําซอนในเนื้อหาระหวางกลุมสาระ 
การเรียนรู และปรับมาตรฐานการเรียนรู 
ใหสามารถปฏิบัติไดจริง 

     

19. ครูมีการจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ 
ในกลุมสาระการเรียนรูที่มีเนือ้หาสอดคลองกัน 

     

20. โรงเรียนมีการสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอน ดานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม 
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ขอ ทัศนะของขาราชการครู 

ระดับทัศนะ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

(5) (4) (3) (2) (1) 
21. โรงเรียนมีการจัดแหลงเรียนรูภายในและ       

ภายนอกสถานศึกษา เพื่อสนับสนุนการเรยีน
การสอน 

     

22. โรงเรียนมีการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน 
ที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน 

     

23. โรงเรียนมีการจัดทําขอมูลภมูิปญญาทองถ่ิน 
และแหลงเรียนรูตางๆ ในทองถ่ินอยางเปนระบบ 

     

24. ครูมีการประเมินผลตามสภาพจริงของผูเรียน      
25. ครูมีการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ 

และสอดแทรกคุณธรรมในทุกกลุมสาระ 
     

ยุทธศาสตรท่ี 3  ปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ใหเกื้อกูลกับการเรียน    
การสอนในระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
26. มีการปรับระบบคัดเลือกบุคคลใหไดเขารับ    

การศึกษาไดอยางเหมาะสม 
     

27. มีความยืดหยุนและเปดโอกาสใหผูเรียน
สามารถเลือกเรียนตามตนเองถนัด 

     

28. ใหโอกาสสิทธิทางดานการศึกษา                 
อยางเทาเทยีมกัน 

     

29. สถานศึกษาจดัการเรียนการสอนโดยคํานึงถึง 
ความแตกตางระหวางบุคคล 

     

30. สถานศึกษามรีะบบการคัดเลือกผูเรียน 
ใหเขารับการศกึษาอยางเปนธรรม 

     

31. สถานศึกษามรีะบบการทดสอบ วัดความรู  
ความสามารถพื้นฐานบุคคลที่เขาศึกษา           
ไดอยางเหมาะสม 
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ขอ ทัศนะของขาราชการครู 

ระดับความคดิเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) (4) (3) (2) (1) 
32. สถานศึกษามรีะบบการคัดเลือกบุคคลเขาศึกษา

อยางหลากหลาย ตามสภาพความเปนจริง 
     

33. สถานศึกษานําบริบท  สภาพแวดลอมในเขตพื้น
บริการมามาใชเปนเกณฑในการคัดเลือกบุคคล 

     

34. สถานศกึษามกีารนําแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
มาใชปรับใหเหมาะสมกับการคัดเลือกบุคคล   
เขาศึกษา 

     

35. มีการนําระบบคุณธรรม-จริยธรรมมาเปนเกณฑ
มาตรฐานในการคัดเลือกบุคคล 

     

36. สถานศึกษามนีโยบาย  แผนงาน และเกณฑ
มาตรฐานในการคัดเลือกบุคคลไวชัดเจน 

     

37. สถานศึกษามกีารปรับระบบการรับบุคคล       
เขาศึกษาโดยเนนคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ 

     

ยุทธศาสตรท่ี 4  เชื่อมโยงเรื่องหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนกับการประกันภายใน และการจัดการ
ภายในสถานศกึษาเพื่อพรอมรับการประเมนิภายนอก 
38. สถานศึกษามกีารจัดทําแผนงาน/โครงการ/       

กิจกรรมที่สอดคลองกับหลักสูตร 
     

39. สถานศึกษามกีารจัดทํารายงานพัฒนาคณุภาพ 
การศึกษา (SAR) ทุกปการศกึษา 

     

40. สถานศึกษาไดรับการรับรองมาตรฐาน 
การประเมินคณุภาพการศึกษาภายนอก (สมศ.)      
ในรอบแรกและรอบที่สอง 

     

41. สถานศึกษามกีารนําขอเสนอแนะของ สมศ. 
มาใชในการปรับปรุงคุณภาพผูเรียนการจดั
กระบวนการเรียนรู และการบริหารจัดการ    
อยางจริงจัง 
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ขอ ทัศนะของขาราชการครู 

ระดับทัศนะ 
มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

(5) (4) (3) (2) (1) 
42. สถานศึกษามกีารจัดทีมดําเนินการ 

ของยุทธศาสตรการประกันคณุภาพการศึกษา
ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติราชการที่รวมกนั
กําหนด รวมทัง้การนําขอมูลสารสนเทศ 
ที่เปนปจจุบนัประกอบการดาํเนินการ 

     

43. สถานศึกษามคีณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเขารวมการจัดการศึกษา 

     

44. สถานศึกษามกีารจัดประชุมคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน อยางนอยปการศกึษา  
ละ2 คร้ัง 

     

45. คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  
รวมจัดทําแผนแมบทของโรงเรียน เชน         
แผนพัฒนาคณุภาพการศกึษา แผนปฏิบัติราชการ
ประจําปงบประเมิน และการรายงานพัฒนา    
คุณภาพการศกึษา ประจําปการศึกษา (SAR) 

     

46. ผูบริหารสถานศึกษา มกีารกํากับตดิตาม  
และประเมินผลการปฏิบัติงานตามยทุธศาสตร 
ประกันคณุภาพการศึกษาสม่ําเสมอ 

     

47. ผูบริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน รวมกันศึกษาวิเคราะห
ขอมูลที่เกี่ยวของกับชุมชนและโรงเรียน เชน 
แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจ  สภาวะแวดลอม 
และความตองการของชุมชน 

     

48. ผูบริหารและครูรวมกันประเมินผล 
การดําเนนิงานของโรงเรียน 
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ขอ ทัศนะของขาราชการครู 

ระดับทัศนะ 
มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

(5) (4) (3) (2) (1) 
49. ผูบริหารและครูรวมกันนําผลการประเมิน 

ไปปรับปรุงแกไขแนวทางการดําเนินงาน 
ของโรงเรียน ตามแผนที่กําหนดอยางตอเนื่อง 

     

50. ผูบริหารและครูรวมกันสรุปผลการพัฒนา      
โรงเรียนตามผลการดําเนินงาน 

     

51. สถานศึกษามกีารรายงานความกาวหนา 
ของโรงเรียนตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง นักเรยีน และชุมชน 

     

52. สถานศึกษามกีารจัดทําระบบดูแลชวยเหลือ   
นักเรียนรวมกบัเครือขายผูปกครองนักเรียน 

     

53. สถานศึกษาเปดโอกาสใหผูปกครองและชมุชน 
ไดตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงเรียน 

     

54. ผูบริหารสถานศึกษาและครูเขารวมกิจกรรม 
ของชุมชนอยางตอเนื่อง ตามความเหมาะสม 

     

55. สถานศึกษาเปดโอกาสใหหนวยงานของรัฐ  
องคกรในทองถ่ิน และองคกรเอกชนไดเขาจัด
การศึกษา 

     

56. สถานศึกษามกีารประชาสัมพันธการจัดกิจกรรม
ตาง ๆ ของโรงเรียนแกสาธารณชนอยางสม่ําเสมอ 

     

57. สถานศึกษามกีารจัดประชุมผูปกครองนักเรียน 
เพื่อช้ีแจงนโยบายและแนวทางการพัฒนา     
การศึกษาในระดับสพฐ. สพท. และโรงเรียน 
อยางนอยปการศึกษาละ  2  คร้ัง 
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ชื่อ - ชื่อสกุล นางบุษบา  เหมะวิศัลย 
วัน เดือน ปเกิด 30  มกราคม  2514 
สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร 
สถานที่อยูปจจุบัน 126/9 หมู 1 ตาํบลทับไทร อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจนัทบุรี 
ตําแหนงหนาท่ีการงานในปจจุบัน ครู คศ.2 
 โรงเรียนวัดทบัไทร 
 อําเภอโปงน้ํารอน  จังหวดัจนัทบุรี 
ประวัติการศึกษา  
 พ.ศ. 2532 มัธยมศึกษา โรงเรียนศรียานสุรณ จังหวัดจนัทบุรี 
 พ.ศ. 2536 ศึกษาศาสตรบณัฑิต ศศ.บ. (พลศึกษา) 
  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรุงเทพฯ 
 พ.ศ. 2555 ครุศาสตรมหาบัณฑิต ค.ม. (การบริหารการศึกษา) 
  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  จังหวัดจนัทบุรี 
 


